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Em Rio Claro "As escravas nao se dedicavam a ofi-
cio, com excegao dos trabalhos de agulha, nos quais
competiam com mulheres livres num numero oito ve-
zes superior'". DEAN, W. Rio Claro — um sistema bra
sileiro de grande lavoura, 1820-1920.
ro, Paz e Terra, 1977. p. 62,

Segundo Luis Lisanti, a preferéncia era dada a in-
dividuos do sexo masculino e "quanto as idades as
preferenc1as eram definidas pela faixa dos 15 aos
35 anos"., Os dados de uma carregagao de escravos
(Rio de Janeiro - 1715) mostram 77,1% destes - na-
quela faixa. LISANTI, Luis. op.cit.,p. DIX,

Ver a respeito SILVA, Helio S. Tendéneia e caracte
risticas do coméreio exterior do ‘Brasil no eéculs
XIX. Sao Paulo, FEA/USP, s/d, p. 6, mimeo.

DELFIM NETO, Antonio. O problema do café no Bra-
stl. Sao Paulo, FEA/USP, 1950, mimeo. Todas as re-
ferencias ao comportamento de pregos no mercado ca

feeiro foram feitas a partir da consulta a este
trabalho.
DEAN, W. op. eit,;MELLO, " Pedro Carvalho de. Aspec-—

tos Economlcos da organizagdo do trahalho na econo

mia cafeeira do Rio de Janeiro, 1850-88.
Brasileira de Economia.

-67, jan./mar. 1978,

Revista

MARTINS, J.S. O ecativeiro da terra. Sio Paulo, Li-
vraria Editora Ciencias Humanas, 197%. p.34.

Rio de Janez

Rio de Janeiro, 32 (1):19~

BREVE HISTORIA DA ESTRUTURA TRIBUTARIA DE SRO PAULO,

DE 1835 A0 TERMINO DA PRIMEIRA REPUBLICA
Nelson Hideiki Nozoe

.rais nas Provincias sem,

' CalS

Na historia tributaria do pericdo imperial,
as provin-

a ques
tdo da discriminacdo de rendas pertencentes
cias apresenta-se como problema da mador relevdncia., A
divisdo das receitas publicas, delineada de maneira va-
ga pela lei orgamentdria de 1835, contemplou a Renda Ge
ral do Império com praticamente todos os campos tributd
veis. As provincias,em face da limitagdo imposta pelas
leis e do aumento de despesas necessarias a continuida-
de do processo de desenvolvimenfo, nao restou outro re-
curso senio a invasdo da area determinada ds rendas ge-
rais.

Apesar da precdria situagao das Provincias no mo-
mento da proclamacdao da independencia — o que natural-
mente faria com que se impusesse o debate do

até o periodo da Regéncia, os

problema

tributario —, notamos que,

legisladores estiveram empenhados nas questdes politi-
cas; a legislacdao do Primeiro Reinado tratou a matéria
tributaria de forma apenas superficial, e ainda assim

quase que exclusivamente sob o. aspecto politico.
A Constituicdo de 1824 instituiu os Conselhos Ge-
contudo, lhes conferir compe-

tencxa para propor ou deliberar sobre imposigoes fis-
atrlbulgao que permaneceu privativa da Camara dos
Deputados. Dentre outras, era tarefa do Conselho Geral
estabelecer a receita e a despesa da provincia,

se em proposta do presidente desta, a fim de eﬁcaminhé-

com ba-
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-las 3 aprovacdo da Assembléia Geral.

A Lei n? 16, de 12 de agosto de 1834 — Ato Adicio-
nal —, no intuito de promover a descentralizacgdo politi
ca e administrativa, substituiu os Conselhos Gerais pe-
las Assemblé@ias Legislativas Provinciais e autorizou-as
a legislar "sobre a fixagao das despesas municipais e
provinciais, e os impostos para elas necessarios, con-
tanto que estes ndo prejudiquém as imposigoes gerais do
Estado..."{l).
bléias Provinciais legislar sobre o imposto de importa-

Pelo artigo 12, ficava vetado as Assem-

géocz].

As matérias referentes a discriminagdo das rendas
foram objeto das leis orgamentarias. Neste sentido, to-
da a legislagdo tributdria do Império baseou-se na Lei
Orcamentdria n® 99, de 31 de outubro de 1835, pois € ng
la que encontramos a primeira delimitagdo da esfera tri
butaria das provincias. Os orcamentos anteriores a essa
data pouco se preocuparam com O assunto.

"A primeira lei de orgamento que tivemos, a. de
1827, nao enumerou nem classificou a receita e despesa.
Orcou tudo englobadamente. A segunda, a de 1828, igﬁal-
mente. Na sessdao de 1829 ndao se fez orgamento. O orga-
mento de 1830 nio enumera impostos alguns. Diz somente
que se compreendem na receita. O de 1831 igualmente nao
enumera impostos. O orgamento feito em 1£3Z enumerdu so
mente as rendas gerais e acrescentou: Pertencem d recei
ta provincial os impostos ora existentes, nao compreen-
didos na receita geral (7). Os orcgamentos decretados em
1833 e 1834 nao acrescentaram mais, e o que estabeleceu
em 1835 a divisao definitiva da renda...”(33. _

0 artigo 11 da lei de 1835 enumera as rendas que
seriam destinadas 3 Renda Geral do Império, a partir de
1° de julho de 1836. 0 artigo seguinte limita-se a. di-
zer que '"ficam pertencendo a receita provincial todas
as imposicdes ndo compreendidas nos nimeros do artigo
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11 antecedente: competindo #s Assembléias Provinciais
legislar sobre a sua arrecadagdo e altera-las ou aboli-
-las, como julgarem conveniente'. Contudo, visto que ng
nhuma lei de orgamento havia até entdo arrolado todas
as rendas publicas, de modo a permitir comparagdo com
a enumeracdo feita pela lei de 1835, ficou subentendido
que seria da competéncia das provincias todas as fontes
da rTeceita provehiente do Municipio do Rio de Janeiro,
quais sejam(4J: donativos e tercas partes dos oficios;
selo de herancas e legados; emolumentos da policia; de-
cima de prédios urbanos; dizimos de exportacao; imposto
sobre casas de leilao e modas; taxa de 20% sobre o con-
sumo de aguardente da terra e imposto sobre o gado de
COnsumo. '

No exercicio de 1° de julho de 1335 a 30 de julho
de 1836, de acordo com a Lei n® 17, de 11 de abril de
1835, a Provincia de S3o Paulo arrecadou os seguintes

titulos de receita:

a) direitos de saida, cobrado a razao de 10% do va
lor no lugar de saida, nao sendo manufaturado,
e 5% tendo mao-de-obra, incidia sobre a exporta
cdo de géneros para outras provincias ou para o

egtrangeiro;

b) despacho de embarcagdes, cuja taxa variava de
acordo com o tipo, nacionalidade e destino, re-
caia sobre os passes fornecidos pela delegacia
de portos da provincia as embarcagoes que dela

-
saissem;

c) décima de legados e herangas, arrecadado na ra-
z3o de 10% do valor do legado ou heranga, con-

sistente de bens de raiz;

d) meia siza de escravos, representddo pela taxa
de 53 sobre o valor da venda de escravos ladi-

nos que entravam pela primeira vez no Pais;
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e) novo imposto de animais, cuja taxa era variavel
em funcao de animal que, vindo de fora, entras-
se na feira de Sorocaba;

f) imposto sobre c;Sa de modas e de leildo, de va
lor variavel, em funcido da localizacao da cas;
de leilao, na Capital ou no Interior. As casas
de modas, independente de sua localizacdo, pa-
gavam anualmente o mesmo montante:

g} imposto sobre seges e outros veiculos, estabele
cido por Alvard de 20 de outuhro de 1812, que
determinou que cada carruagem ou sege de quatro

rodas pagasse a taxa anual de 12 »8 mil reis e
10 mil-reis a sege de duas rodas;

h)-décima urbana, cobrado i base de 10% sobre o
rendimento 1iquido dos prédios urbanos que es-
tivessem em estado de serem habitados;

i) imposto sobre o consumo de aguardente, recaia
sobre o consumo de aguardente nacional ou es-
trangeira a razdo de 20% sobre o prego;

j) imposto sobre carnes verdes e subsidio lltera-
rio, incidia na razio de 1,6 mil-réis sobre ca-
da ré&s abatida e 320 réis de subsidio 11tera-
rio de cada rés charqueada;

1) contribuigdo para Guarapuava e imposto de ani-
mais no registro do Rio Negro, incidia sobre
animais criados entre Curitiba e Sorocaba com
 valor varidvel segundo 0 tipo de anlmal Valo-

res menores foram pagos por animais crlados ao
Sul de Curitiba; =

m) novos e velhos direitos, para cobranca de nmolu

mentos de reglstro ¢ de cartas, portarlas e ti-
tulos.,

Constituiam ainda a receita provincial de 1835/6;

o
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o imposto sobre passagem de rios e multa sobre os mes-
tres de barcos; emolumentos; renda do aldeamento de Gua
rapuava; renda da Tipografia Provincial, rendimentos
dos estabelecimentos provinciais; indenizagoes e recei-
ta eventual, inclusive multas por infragao de regulamen
ro; foro de arrendamento de proprios nacionais; renda
nio classificada e selo de papéis.

Se compararmos a lista de receitas provenientes do
Municipio do Rio de Janeiro com os titulos de receita
arrecadados na Provincia de S3ao Paulo no exercicio de
1835/6, verificaremos que alguns impostos, como a terga
parte de oficios e emolumentos de policia, nao eram co-
brados na Provincia. Outros,como os foros de arrendamen
to de proprios nacionais e selo dos papéis, foram cobra
dos indevidamente e deixaram de ser arrecadados nos
exércicids posteriores. Havia ainda aqueles que, clara-
mente, trihutavam o comércio interprovincial com impos-
to de importagdo; era o caso do novo imposto sobre ani-
mais. O mesmo ocorre com as taxas das barreirasts), ar-
recadadas na Provincia de Sdo Paulo a partir de 1836,
que foram criadas a pretexto de promover a conservagao
e melhoria das estradas. Com o desenvolvimento das fer-
rovias, as taxas das barreiras sobre as vias convergen-
tes para as estradas de ferro foram substituidas pelo
imposto de trﬁnsito(ﬁ), que passou a abranger os produ-
tos importados, ja gravados pelas rendas gerais. A manu
tencao destes tributos pela Provincia, durante todo o
periodo imperial, indica o predominio do principio da
legalidade da dupla tributagao, levado a cabo com o res
paldo do Ato Adicional, cujos artigos, por delimitarem
de forma vaga os campos de competéncia tributaria das
Assembléias Provinciais, eram interpretados segundo: as
-necessidades financeiras locais.

A escassez de mao-de-obra e a necessidade de promo

ver a imigracdo, de um lado, e a deficiente estrutura
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tributaria, de outro, restabeleceram o habito colonial
dos donativos voluntarios, cuja Treceita deveria ter
aplicacio especifica. Sobre as transmissGes, doacbes e
trocas de escravos passaram a incidir impostos, a cons-
tituir o fundo de emancipagio(

7)
(8)

sos o servigo de imigragdao-"’, foram taxados os escra-

. Para prover de recur-

vos empregados na lavoura. )
0 ato das provincias de constantemente invadir a

drea tributdria do poder central, estimulado pela inde- .

finigdo da Assembléia Geral, deu origem a diversas ten-
tativas de discriminar as rendas gerais e provintiais.
Contudo, na pratica, vigorou a discriminacdo de rendas
fixada na Regéncia.

Em 1835/6 contavam-se, na Provincia de Sio Paulo,
21 titulos de receita: no periodo compreendido entre
1835 e 1891 foram criados 33 novos titulos e suprimidos
25 outros, muitos dos quais viram-se reahilitados poste
‘riormente com diferente denominagao. Até meados do sécu
lo, a maior parte das receitas da Provincia foi arreca-
dada sob o titulo de taxa das barreiras. Apds altera-

¢Bes efetuadas nos dispositivos de cobranca em 1855(%)°

— que rTevogavam a isengio anteriormente concedida aS ezﬂ.
(10)
Bl

reitos de saida passaram a ocupar o primeiro lugar na

portagdes de géneros para fora do Império os di-

ordem do montante arrecadado a partir de 1856/7.
A comparacdo dos orcamentos de 1835/6 e_l890/l(ll)

— este Gltimo ainda realizado de acordo com a legisla-

gdo vigente no periodo imperial — indica que, exceto os
impostos suprimidos juntamente.com a abolicdo do traba-
lho escravo e outros mencionados no decorrer deste tra-
balho, a composicdo da receita ordindria nio sofreu mu-
dancgas substanciais.

Destarte, a transformagdo politica operada em 15
de novembro de 1889 modificou profundamente as. condi-
goes financeiras da antiga Provincia. A Repiihlica con-
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tribuiu para o restabelecimento das finangas do Estado,
ao promover ampla descentralizacio financeira e adminis
trativa, com a discriminacao legal das dreas especifi-
cas sobre as quais recairiam os impostos esdtaduais. 0
confronto do montante arrecadado em 1892 — primeiro ano
em que os tributos foram arrecadados de acordo com a
distribuicdo determinada pela Constituigdo Federal —:
com os valores obtidos no exercicio anterior revelanm ex
traordinario crescimento da receita. A receita de 1890/1,
que foi de 9,1 mil contos de réis, quadruplicou em 1892
para atingir a cifra de 38,1 mil contos de réis. A taxa
de crescimento serd ainda maior se a compararmos aos
exercicios de 1888/9 e 1889/90, nos quais se arrecadou
6,8 e 6,1 mil contos Qe réis, respectivamente. Este re-
sultado foi obtido apesar da extincdo de alguns impos-
tos — como o imposto sobre animais em Itararé e Saroca-
ha, imposto de despacho de embarcagdes, imposto sobre
loterias nao autorizadas pelo Estado e taxa das barrei-

(12)

des — como impostos sobre casas de modas, sobre casas

ras — e da transferéncia de outros as municipalida-
de leilao, de seguro contra fogo, sobre seges e outros
veiculos, sobre companhias eqiiestres, sobre capitalis-
tas e sobre indlstrias e profissBes(lS).

0 aumento verificado nas receitas & explicado, em
parte, pela transferéncia ao Estado do imposto de trans
missdo de propriedade inter-vivos e de parte do imposto
de exportagdo de generos e mercadorias produzidas inter

namente(14)

Igualmente importante fol o aumento da
quantidade exportada de café, que saltou de 137.898.061
kg em 1889/90 para 245.456.719 kg em 1892; somado a is-
so, o prego do produto, cujo valor médio do quilograma
fora de 586 réis em 1889/90, subiu para 1.026 mil-réis
naquele ano.

Reformulada a estrutura tributdria, apds a promul-

gacio da Constituigdo Federal, a situagao financeira do
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Estado «ave-se depsndsate, quasse que por completo,

do comperiamento do mevcado cafeeiro. O montanie arreca

dado scob os titulos das principais Juntes d= receita or

dinari.. do Estado, o imposto de expoertagdo & u imposto

de i{+vansmissao de propriedade inter-vivos — que em gran
de parie tecaia sobre a transmissao de propriedades
agricclas —, refietiu as oscilacdes das exportacdes de

café. Os dois impostos totalizaram cerca de 93% da re-
ceita arrecadada em 1892. IsencOes concedidas a exporta
gao de produtos da indistria fabril e manufatureira, ce
reais, frutas, tubérculos e outros génerocs alimenti-
cios, em 1896 e 1898(15)g raduziram a incidencia do im-
posto de exportagdo basicamente ac zafé, visto que o0sS
sutros produtos — farelo de milho e de trigo, couros e
jenha — representavam parcelas infimas de exportagao.
L 1889, 73% de¢ veceita do Estado deveu-se i exportacao
de café.

Lmbaragos financeiros decorrentes da exportacao de
café impuseram a necessidade de se adotar medidas quer

- - -
para proteger a cafeicultura, quer para reduzir o vincu

1o entre as rendas piblicas e as vicissitudes do merca-
do, a resultar alteragao da estrutura tributdria origi-
nal. Neste sentido, podemos identificar dois momentos
1mportante5 no decorrer da Primeira Repiiblica.

A primeira tentativa de modificar o sistema tribu-

tirio vigente deu-se mediante proposta de criacgdo do IE.

posto territorial ou do imposto sobre terremos incul-
tos, elaborada sob o impacto da queda do prece v café
que vinha ocorrendo desde 1895:"(...) claro & que a ren-
da anual com que o Estado tem de contar para acudir a
todos os servigos publicos estd subordinada quase. que
exclusivamente 3 boa ou mia safra de café, por assim di-
zer, nosso unico produto de exportagdo e como tal sujel
to ds eventualidades de uma boa ou md colheita e as al-
ternativas de prego (...). Seria, pois, de convenién-

.
el
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cia, o estudo acurado do nosso sistema tributario, no
sentido de modificd-lo e amplid-lo, tornando-o mais con
sentdneo com os principios econdmicos (...). Parece-nos
que jd era tempo de cogitarmos da criagio do imposto
territorial ou antes do imposto sobre terrenos incultos
que pode produzir fonte abundante de renda para o Estado

Todavia, dispondo de incipiente organizagao admi-
nistrativa — montada durante o Império para arrecadar
quase que exclusivamente os direitos de saida no porto
de Santos — o lancamento destes impostos apresentava sé
rios obstdculos, por requerer exaustiva lista das pro-
priedades existentes no Estado. A manutengiao do prego
do café, assim como a necessidade de elaboragdo de «ca-
dastro das propriedades, postergaram o langamento do im
posto territorial.

As violentas quedas no prego do café apas 1902,
quando se atingiu niveis jamais registrados nas décadas
anteriores, refletiram imediatamente sobre as rendas pu
hlicas: a receita arrecadada ndo atingiu os valores pre

yistos na lei de orgamento. Esse fato, inédito desde a

instalacdo da Repiblica, e mesmo poucas vezes verifica-
do na Provincia, levou a adogdo de prov1denc1as para es
timular a cafeicultura.

Com a finalidade de conter o aumento da oferta do
café, e, conseqiientemente, frear a baixd nos precgos,foi
institufdo o imposto de 2 contos de réis por 242 ares
ou fragdo superior a 121 ares de terra ocupada por no-

z(17)

Todavia, os efeitos dessa medida nao se fizeram

vas plantagOes de café
sentir no ano imediatamente seguinte; o preco do café
continuou a cair em 1903, tornando precidria a situagao
da cafeicultura. Os lavradores que nio dispunham de ca-
pitais proprios viam-se forgados a recorrer ao créedito
dos comissarios e bancos, os quais, por sua vez, diante

da exigiiidade da renda agricola, cautelosamente restrin

4(16).
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giam as concessoes.
. Os apelos para .que o governo adotasse praticas
mais eficazes contra a situacdo que cada vez tomava
maiores e mais funestas proporgdes, levaram a ‘convoca-
cao extraordiniria do Congresso no inicio de margo.

Pela Lei n? 866, de 7 de abril de 1903, foram de-
tefminadas providéncias para valorizagﬁo do cafe; para
reduzir o volume exportavel e para melhorar a confianga
na qualidade do produto, os tipos .inferiores de café de
viam ser tributados proibitivamente. Dentre outras medi
das, o governo ficava ainda autorizado a auxiliar a fun
dacdo de sindicatos e cooperativas agricolas, a subven-
cionar a navegacdo de cabhotagem nacional e a sdbscrever
até 50% do capital de um banco de crédito agricola.

No ano seguinte, a aliquota do imposto de exporta-

(18) com a finalidade.de

-gao foi reduzida de 11% para 2%
iniciar a extincdo gradativa deste imposto, que diminui
ra os rendimentos da cafeicultura. Com o mesmo objeti-

vo, foi suprimindo o imposto de. trdnsito sobre o café.

Para compensar.a queda prevista na receita pubhli-

ca, foram criados dez novos impostos: sohre a proprieda
de imével nao cafeeira, sobre o capital realizado das
casas de comércio, sobre o capital realizado das empre-
sas industriais, sobre o capital realizado das socieda-
des anonimas, sobre percentagens, sobre aposentadoria e

reformas e a taxa judiciaria, sobre o capital empregado

em empréstimos, sobre o consumo de aguardente. Os dois
iltimos impostos foram reabilitados com ligeiras altera
¢oes, visto que jd haviam sido ‘arrecadados pela -antiga
Provincia sob os titulos de imposto sobre capitalistas
e imposto de 20% sobre o consumo de aguardente.

A criagdao de t3o extensa lista de novos trihutos
nio contrabalangou a queda da receita arrecadada, ja
que a maior parte da receita obtida sob os novos titu-
los nao atingiu sequer um quarto do valor previsto. Pa-
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ra isto, concorreram a complexidade de lancamento e co-

branca e as caracteristicas da economia baseada na pro-
dug@o e comércio de, praticamente, um Gnico produto. As
sim, o pequeno valor das terras nao empregadas no culti
vo do-café e a isengio as propriedades de valor infe-
rior a 10 contos de réis tornaram .irrisoria a Teceita
arrecadada pelo imposto sobre propriedades imdveis nio
cafeeiras, "podendo-se dizer que nao compensa a despesa
com livros, avisos e taldes para arrecadagdo, publica-
cao de editais e o trabalho de langamento"(lg)

A persisténcia da queda nos pregos do café e a cri
se econdomica que dela advinha levaram os Estados inte-
ressados‘a se reunirem em Taubaté. De acordo com o con-
vénio celebrado naquela localidade, em 26 de fevereiro
de 1906, com representantes do Rio de Janeiro, Minas Ge
rais e Sdo Paulo, ficaram estabelecidos-os critérios pa
ra a defesa conjunta da cafeicultura. Prevendo a depre-
ciagdo de pre¢os que, forgosamente a exportagdo da ex-
traordinaria safra de 1906/7 acarretaria, o governo do
Estado de S3o Paulo antecipou a execugdo do plano de va
lorizagdo adotado em Taubaté. Em agosto de 1906, foram
iniciadas as compras de café no intuito de regular a po
sicdo do mercado. Até inicio de 1908, quando foram ini-
ciadas suas vendas, haviam sido retiradas do mercado
8.474.623_Sacas, armazenadas nas pracgas. de Havre, Ham-

burgo, Nova York, Bremen, Londres, Antuérpia e ‘outras.

cidades da Europa e dos Estados Unidos, mediante contra
to de consignacdo com o Estado.

Para executar o projeto foram contraidos dois em-
préstimos em 1906: em agosto, um empréstimo de 1 milhdo

de libras esterlinas, representadas por letras do Tesou

to a favor do Desconto Geselshaft, de Berlim, venciveis
no prazo de um ano; em dezembro, foil contratado novo em
préstimo de 3 milhdes de libras esterlinas por intermé-
dio de J. Henry Schrdeder § Comp. de Londres, e do City
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Bank de Nova York, pelo prazo de cinco anos, garantidos
pela taxa de trés francos por saca exportada pelo Esta-
d0(20)

Para continuar a operagao, em janeiro de 1908, foi
assinado empréstimo de 3 milhoes de libras esterlinas,
com o governo federal, pelo prazo de doze anos. Em de-
zembro do mesmo ano, foi obtido vultoso empréstimo de
15 milhdes de libras esterlinas, pelo prazo de 10 anos,
através de J.H.Schrdeder & C. Societé Génerale de Paris
e Banque de Paris e des Pays Bas, garantido pela imposi
cio de sobretaxa 5 francos por saca exportada(21),
que de café do Estado existente na Europa e Estados Uni
dos e aval do governo federal. Como complemento ao con-

esto

trato de concessdo do empréstimo foi assinado contrato
com os banqueiros, instituindo um comité encarregado de
fiscalizar o estoque de café e de efetuar sua venda em
quantidades prefixadas.

Até 1914, os estoques foram liquidados regularmen-
te a possibilitar a amortizacido parcial da divida, ain
da que houvesse ocorrido a necessidade de .contrair no-
vos empréstimos para reformar débitos anteriores. Toda-
via, a declaragaoc de guerra européia, em agosto daquele
ano, gerou grave crise no transporte maritimo, que amea

cou paralisar toda a atividade comercial. A situacgdo

atingiu tal estagio de depressdo que o governo federal
viu-se obrigado a decretar feriado de quinze dias, a
fim de estudar os melos necessirios para superar a cri-
S5€. ~ )

A arrecadacdo de impostos acusou logo wuma queda
nunca antes registrada. A recebedoria de Santos despa-
chou pouco mais de 200 mil sacas de café em agosto, més
em que os despachos normalmente atingiam mais de 1 mi-
lhao de sacas. Nessas circunstancias aflitivas, o ‘gover
no do Estado procurou restabelecer, 0 mais rapido possi
vel, o transporte maritimo e os créditos no estrangeiro.
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Para facilitar o embarque de café foi autorizadoe o
pagamento da sobretaxa-ouro, em notas da Caixa de Con-
versio e até de papel inconvertivel, dada a escassez de
cambiais para esses pagamentos. Essas providencias, jun
tamente com outras tomadas pelo Ministério das Relagoes
Exteriores, possibilitaram o escoamento quase normal da
safra de 1914/5.

Ao mesmo tempo, foi realizado inventario geral das
responsabilidades do Estado por obras e servigos publi-
cos, suspendendo-se tudo quanto comportava adiamento, a
fim de conter as despesas dentro de receitas reduzidas.

A queda das rendas piiblicas no periodo imediatamen
te posterior i conflagragdo européia evidenciou a neces
sidade de dar continuacdo as reformas do sistema tribu-
tirio iniciadas em 1904, assentando-o em atividades me-
nos instaveis: "Torna-se necessaria a remodelacdo com-
pleta do nosso sistema tributdrio. Além de falho e pou-
co seguro, & iniqlio o regime tributdrio que vigora en-
tre nés. No imposto de exportagdo de café repousa prin-
cipalmente a nossa arrecadacdo e, assim, qualquer osci-
lagdo nos mercados de consumo e qualquer oscilagdo nas
colheitas colocam o Tesouro em situacdo embaragosa
(...). E inadiavel o estabelecimento de um distribuicgio
equitativa dos impostos por todas as classes, como e
tamb8m indispensivel a generalizacdo dos tributos de mo
do que outros ramos da atividade fornegam ao Tesouro os
recursos de que necessita para atender ao servigoe plbli
co”(zz).

Com a finalidade de manter os rendimentos da cafei
cultura, foi reduzido de 8 mil-r&is para 6,5 mil-réis o
valor oficial do quilograma de café para o calculo da
cobranca do imposto de exportagao no exercicio de 1915(23).
Ao contriario da reforma de 1904, a compensagao da queda
esperada nas receitas inicialmente "foi realizada por

meio da majoracio das aliquotas do imposto de . transmis-
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sio de propriedade causa-mortis e do imposto sobre o ca
pital realizado das casas de comércio, da revisiao das
tabelas de arrecadacdo do imposto de viagdo e da taxa
de consumo de aguardente. Todavia, a persistir as difi-
culdades financeiras foi determinado o lancamento de no

vos tributos: imposto sobre subsidios e vencimentos, im

posto sobre o capital empregado em prédios de alu-
guel(24), imposto de selo sobre bilhetes das casas de
diversaesczs) e imposto sobre a renda das Sociedades
Anonlmas(26)

Ficou assim delineada a estrutura tributiria do Es

tado, que, com pequenas alteragBes, se manteve até a no .

va discriminagdc de rendas determinada pela Constitui-
cdo Federal de 1934.
postos da receita do Estado,
forco empreendido com as reformas citadas,

Com relagao a participagdo dos im-
notamos que, apesar do es-

exportacdao ainda representava cerca de metade do montan

te arrecadado.

NOTAS

(1) Cf. § 59 do artigo 10 da Lei n? 16, de 12/08/1834.
(2) Cf. artigo 12 da Lei n9 16, de 12/08/1834.
(3) S50UZA, Paulino Jose Soares de. Estudos prdticos so-—

bre a administragdo das provineciaa no Brasil. Rio
de Janeiro, Typografia Nac1onal 1865. Nota ao §
201.

(4) Cf. Lei n9 38 de 03/10/1834,

(5). C£. Lei n? 11 de 24/03/1835,

(6) Cf. Lei n? 73 de 26/04/1872,
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(10)
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(z0)
(21)

(22)

-119-~

Cf. Lei n? 52 de Q4/05/1882,

CEf. Lei n? 26 de 28/03/1884,

Cf. Lei n? 31 de 25/04/1855.

Cf. Lei nQ 2 de 21/12/1840.

Cf. Decreto n? 50 de 28/04/1890.

Extintos pelo art. 11 da Constituigao Federal e
Lei Estadual n? 15 de 11/11/1891. -

Transferidos pela Lei Estadual n? 15 de 11/11/1891.

0 artigo 99 da Constituigao Federal transferiu 3
competencia dos Estados os direitos de exportacao
arrecadados pelas rendas gerals, cuja taxa de 7%
ad valorem fol somada aos 4% ja arrecadados pela
antiga Provincia,

Cf. Lei n? 490 de 29/12/1896;
/1898.

Lei n? 562 de 22/08/

RELATORIO apresentado ao cidadao Dr. Manoel Ferraz
de Campos Salles, Presidente do Estado de S3ao Pau-
lo, pelo Dr. Paulo de Souza Queirdz, Secretario do
Estado dos Negocios da Fazenda, em 24/04/1897. Sao
Paulo, Typografia a Vapor Espinola Siqueira § C.,
1897, p. 17-8.

Cf. artigo 99 da Lei n? 861-A, de 16/12/1902,
Cf. Lei n9 920,
de 12/11/19304.

de 04/08/1904, e Decreto n9 1251

RELATORIO apresentado ao Exmo. Dr. Jorge Tlhlrlga,
pelo Dr. M.J. de Albuquerque Lins, Secretario da

Fazenda, Exercicio de 1905. Sao Paule, Typografia
do "Diario Official'™, 1906. p. 138-9,

Cf. Lei n? Qsﬁrde 29/12/194Q5.

Cf, Lei n? 1927 de 25/08/1908.

RELATORIO apresentado ao Sr, Dr. Altino Arantes,

Presidente do Estado de Sao Paulo, pelo Dr. Jose
Cardozo de Almeida, Secretario da Fazenda. Exerci-
cio de 1915. Sao Paulo, Typografia da Casa Gar-
rauz, 1916. p. 25,




(23) cf.
(24) Cf.
(25) Cf.

(26) Cf.
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Lei n? 1461 de 29/12/1914.
Decreto n® 2733 de 28/04/1916.,
Lei n9 1506 de 20/10/1916.

Lei n? 1633 de 28/12/1918.
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A QUESTAO DO CREDITO NA ECONOMIA PAULISTA
,DA PRTMEIRA REPUBLICA
Flavio Azevedo Marques de Saes

Qualquer observador da Primeira Repablica brasilei
Ta encontra, nos documentos do periodo, inlimeras refe-
réncias 2 questdo do crédito. Hia, especialmente na im-
prensa, constante presenga da "lavoura'" — identificada
com o grupo de fazendeiros cuja renda deriva apenas da
atividade agrfcola — a queixar-se da escassez de recur
sos para o custeio de suas fazendas ou para estabelecer
novas plantagoes. Embora o problema do crédito para a
lavoura nao seja novo, o5 reclamos insistentes dos fa-
zendeiros em Sao Paulo contrastam com a visdo usual da
riqueza cafeeira paulista.

Ao buscarmos na historiografia uma explicagdo para
o problema apontado, nio encontramos estudos especifi-
cos sobre o crédito em Sdao Paulo. Desse modo, parece-
-nos importante avancar rumo da pesquisa do tema, em es-
peciﬁl‘no sentido de caracterizar de modo mais cuidado-
so o funcionamento do crédito no periodo. .

Este, pois, o objetivo principal do artigo: apre-"
sentar evidéncias que permitam entender melhor as for-
mas de crédito existentes em Sdo Paulo durante a Primei
ra Repliblica. Na medida que o crédito surge como uma
transferéncia de recursos soh forma monetdria, coloca-
-se entre as questdes principais & identificag@o da ori
gem e do destino dos recursos. Em especial, interessa-
-nos saber da pozsibilidade de a "lavoura" ter sido um
Teceptor importante de crédito.



