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CAPITULO IV

POLITICA TRIBUTARIA
NO PERIODO IMPERIAL

P A 0 SEI? procl:amada a Indepen_dénc’ia‘ do Brasil, herd.ava
o pais defeituoso sistema tributirio, a que se unia a
precariedade da organizagdo administrativa, sobretudo no setor fiscal.
Nio obstante o sentido figurado da frase, grande dose de verdade havia
na afirmativa que o entdo Principe Regente Constitucional fizera, dias
antes do grito do Ipiranga, de que Portugal, em suas relagdes com a antiga
colonia, queria “que os brasileiros pagassem até o ar que respiravam e a
terra que pisavam”.! Mas, por outro lado, ndo deixava de ser altamente
imaginosa a promessa por ele também feita, na mesma ocasido, segundo a
qual os brasileiros teriam um sistema de impostos que respeitaria “os suo-
res da agricultura, os trabalhos da indiistria, os perigos da navegagio e a
liberdade do comércio”, sistema esse tdo “claro e harmonioso” que facili-
taria “o emprego e a circulagio dos cabedais” desvendando “o escuro
labirinto das finangas”, que ndo permitia ao cidadio “lobrigar o rasto do
emprego que se dava as rendas da Nagio”.2
Na realidade, os direitos aduaneiros de entrada, tolhidos em sua
maior drea de incidéncia pelo tratado de comércio e navegagio assinado
em 1810 entre a Inglaterra e Portugal, a cujos siditos foram concedidos,
em 1818, idénticos favores alfandegarios, é que constituiam, entdo, numa
predomindncia que se manteria durante todo o Império, a principal fonte
de receita publica. Mas desde a abertura dos portos do Brasil ao comércio
direto estrangeiro, pela carta régia de 28 de janeiro de 1808, varios tributos,

1 Manifesto do Principe Regente do Reino do Brasil aos Governos e Nagdes Amigas — de 6
de agosto de 1822.

2 Manifesto de Sua Alteza Real o Principe Regente Constitucional, Defensor Perpétuo do
Reino do Brasil aos Povos deste Reino — de 12 de agosto de 1822.
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a maioria dos quais tinha suas raizes em remota legislagio colonial, foram
criados ou reformulados, para ocorrer as urgéncias do Eradrio. Uns eram
de carater geral, outros de aplicagio local, sendo utilizados, ndo raro, em
favor apenas de determinadas institui¢Ges ou servigos. Era o caso, por
exemplo, dos impostos criados por decreto de 13 de maio de 1809, para
prover as despesas da Divisdo Militar da Guarda da Policia e da ilumina-
¢do da cidade do Rio de Janeiro, pelo qual se vé que mesmo as licengas
para pedir esmolas ndo eram concedidas gratuitamente.,

Quadro tributdrio  INdo resta divida, entretanto, de que os bens de consu-

em 1822 mo, seja através dos direitos aduaneiros, seja através de
outros tributos internos, que repercutiam, naturalmente, no preco das
mercadorias, é que suportavam a maior carga fiscal, ao lado de singelas
tentativas de tributagdo da riqueza ou de suas manifestagdes exteriores.
Assim, o quadro tributdrio que o Brasil nos oferece, no ano de 1822, pode
ser delineado, na ordem de importancia das contribuigdes que o compu-
nham, da seguinte forma:

I - direitos aduaneiros de entrada, cobrados a razio de 15% sobre o
valor oficial, estabelecido em pauta alfandegaria, das mercadorias de pro-
cedéncia portuguesa e inglesa, e de 24% sobre o valor oficial dos artigos
de outras origens, excluidos tanto de uma quanto de outra taxa os vinhos,
licores, azeite e vinagres, cujos direitos de importagdo eram cobrados de
acordo com tabela especial, baixada com o alvara de 25 de abril de 1818;
nas alfindegas eram arrecadados, ainda, os direitos de entrada de escra-
vos e, entre outras contribuigdes de menor vulto, os direitos de baldeacio,
os de guarda-costa, os de reexportagdo e o imposto de ancoragem dos
navios estrangeiros;

II - dizimos, em que incorriam os géneros de cultura e criagio de
todas as provincias, e para cuja cobranga, antes feita por administragdo
ou por contrato de arrematagao, com grave prejuizo e vexame dos contri-
buintes, o decreto de 16 de abril de 1821 estabeleceu novas regras;

I1I - imposto de exportagdo representado pela taxa de 2%; sobre
todos os géneros ndo sujeitos a qualquer outro subsidio ou direito de
saida, na forma do alvara de 25 de abril de 1818;

[V - décima sobre o rendimento liquido anual dos prédios urbanos,
ou sobre o valor do aluguel arbitrado, no caso de neles morarem seus
donos; foi criada pelo alvard de 27 de junho de 1808 e ampliada por
outro de 3 de junho de 1809;
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V - sisa cobrada a razio de 10% sobre o valor de todas as compras,
vendas e arrematagdes de bens de raiz, conforme também dispunha o
alvari de 3 de junho de 1809;

VI - novo imposto de carne verde, estabelecido pelo alvard de 3 de
junho de 1809, e que era constituido pela contribuigdo de cinco réis em
cada arratel de carne fresca de vaca;

VII - imposto conhecido como “subsidio literario”, pois destinava-se
ao pagamento dos mestres-escolas, originariamente instituido pela carta
régia de 10 de novembro de 1772, e que, no Brasil, corresponderia a um
real em cada arratel de carne verde que se cortasse nos agougues, e a 10
réis em canada de aguardente da terra; nos termos da carta régia de 25 de
agosto de 1805, a contribui¢do sobre a carne passou a ser de 320 réis
sobre cada rés abatida, e a da aguardente para 10 réis por medida, regula-
da esta pela canada de Lisboa;

VIII - impostos sobre aguardente de consumo, fixados em decreto de
30 de agosto de 1813 e alvara de 30 de maio de 1820;

IX - imposto sobre seges, lojas e embarcagdes, conhecido também
como “imposto do Banco”, pois fora criado por alvara de 20 de outubro
de 1812 para, com o seu resultado, constituir-se a cota da Fazenda Real
no capital do Banco do Brasil;

X — imposto sobre o tabaco de corda, cobrado na base de 400 réis por
arroba, de conformidade com o alvara de 28 de maio de 1808;

XI - novos e velhos direitos, que remontavam a antiga legislagao por-
tuguesa e de que eram varios os atos regulamentares, direitos esses pagos
para o provimento de empregos e de outros titulos expedidos pelas autori-
dades gerais e provinciais;

XII - direitos sobre os escravos que se despachavam para as minas,
velha contribui¢do decorrente do alvara de 3 de margo de 1770 e que pas-
sou a ser cobrada na forma estabelecida pelo decreto de 20 de agosto de
1808;

XIII - imposto do selo do papel e décima das herangas e legados,
ambos regulados por alvara de 17 de junho de 1809;

XIV - meia sisa dos escravos ladinos, assim entendidos, como expoe o
alvara de 3 de junho de 1809, que criou este imposto, “todos aqueles que
ndo sio havidos por compra feita aos negociantes de negros novos e que
entram pela primeira vez no pais, transportados da Costa de Africa”;

XV - contribui¢des diversas, como taxas dos correios, dizimos de
chancelaria, tercas de oficios, direitos de portagem, pedagios, taxas de
trinsito entre as provincias, cobradas, ndo raro, pelas autoridades locais.
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Como se vé, amplo era o raio de agio do fisco ao liberar-se o Brasil da
tutela portuguesa, embora os resultados financeiros nio correspondessem
a amplitude do campo tributirio, nem a repercussdo desses impostos ou
os favores fiscais esporadicamente concedidos pudessem concorrer de
forma especial para o desenvolvimento do pais. E ao sistema, cuja rentabi-
lidade provinha em sua maior parte dos impostos indiretos, faltava o sen-
tido de eqiiidade na distribuigdo dos encargos publicos, o que a décima
urbana - tributo aplicado sobre um rendimento liquido, teoricamente a
ser pago pelo proprietario do imével — poderia, de certo modo, atenuar.

St Bae O primeiro ato importante, de natureza fiscal, expedi-
aduaneirado Brasii  do por D. Pedro I, em evidente represalia politica, foi

RN o decreto de 30 de dezembro de 1822, que mandava
sujeitar os géneros de indidstria e manufatura portuguesa aos direitos de
24% de importagio; admitia a entrada do rapé estrangeiro em geral,
mediante o pagamento do mesmo imposto, salvo o de produgio inglesa,
que incorria apenas em 15%, de conformidade com o tratado de comércio
de 1810; e, finalmente, estabelecia taxas fixas em mil-réis para os géneros
denominados molhados. Agora, e por alguns anos ainda, ficaria a
Inglaterra em situagdo de absoluto privilégio em suas relagdes mercantis
com o Brasil, pois voltara a usufruir sozinha o tratamento de nagdo mais
favorecida.

Precariedade A Martim Francisco Ribeiro de Andrada que, como pri-

financeira meiro Ministro da Fazenda do Brasil independente, procu-
rara por em ordem as combalidas finangas a seu cargo, reorganizando,
sobretudo, os servigos de arrecadagio, sucedeu Manuel Jacinto Nogueira
da Gama, o qual, em exposi¢do datada de 26 de setembro de 1823, apre-
sentava ao Imperador o estado em que encontrara a Fazenda Publica e
que nao era dos mais animadores.

Mas da precariedade de recursos do nascente Império, em luta ainda
com a ex-metropole, di bom testemunho a circular expedida em 12 de
janeiro de 1824 a administragio das ja extenuadas provincias, em que o
novo Ministro da Fazenda, Mariano José Pereira da Fonseca, recomendava
que elas, apos satisfeitas as despesas necessarias a sua manutengao, Concor-
ressem com a maior porgio possivel de sua renda piblica para os gastos
extraordindrios que a nagio enfrentava para a defesa e reconhecimento de
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sua independéncia. E verdade que apelar para a criagio de novos impostos,
dada a impossibilidade de aumentar substancialmente os direitos alfande-
garios em face do regime aduaneiro vigente, seria mais dificil, sem divida,
do que recorrer ao crédito externo ou as emissdes de papel-moeda através
do Banco do Brasil, expedientes logo postos em execugao.

Outorgada em 25 de margo de 1824, a Carta Magna

Politica tributaria per x ¢ %
da Constituigao do Império, apés a dissolugio da Assembléia Cons-
r— tituinte, declarava ela em seu artigo 179, nimero 15:

“Ninguém seri isento de contribuir para as despesas do Estado em pro-
P
porcio dos seus haveres.”

Tratava-se, como se vé, de adiantado principio de politica tributdria
que muito se aproximava dos dispositivos da Constitui¢do Francesa de
1791 ou da Carta Constitucional de 1814, sobre idéntica matéria, e que, a
ser observado, implicaria a reforma completa do sistema fiscal brasileiro
entio em vigor. Mas, como ndo poderia deixar de ser, tal preceito ficou
apenas na letra da lei, o que, alids — em face da estrutura socioecondmica
do pais - nio depde demasiadamente contra os financistas da época, nem
mesmo daqueles que os sucederam.

E de notar, ainda, que a Constitui¢do de 1824, ao criar, pelo seu artigo
72, um Conselho Geral em cada Provincia, ndo conferiu aqueles 6rgdos
competéncia para legislar sobre imposigoes fiscais, cuja iniciativa, nos ter-
mos do artigo 36, era atribuigio privativa da Cdmara dos Deputados.

E na Europa continuavam as negociagdes para o
Reconhecimento da

Independéncia do reconhecimento do novo Império, a que Portugal
Brasil e ostratados  opunha tenaz resisténcia, so vencida quando a Gra-

de comeércio .

Bretanha se dispds a precedé-lo nesse ato, ao ver
ameacada a renovagdo pelo Brasil do tratado de comércio de 1810, pres-
tes a terminar. E, agora, desenvolvia a Franga também habil luta diplomd-
tica, resolvida a conquistar as mesmas vantagens aduaneiras que sua anti-
ga competidora comercial aqui desfrutava. Mas Portugal acabou reconhe-
cendo o Brasil como Império independente, em tratado de paz e alianga
assinado em 29 de agosto de 1825, o qual restabeleceu as relagdes comer-
ciais entre as duas nagdes, cujas mercadorias ficaram, reciprocamente,
sujeitas aos direitos de 15%. E por tratado de amizade, navegagdo e comér-
cio firmado entre a Franca e o Brasil em 8 de janeiro de 1826, complemen-
tado pelos artigos adicionais de 7 de junho do mesmo ano, passaram as
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mercadorias daquele pais, mas sem a cldusula de reciprocidade, a pagar
nos portos brasileiros os direitos também de 15%, idénticos, portanto,
aos que a Inglaterra vinha usufruindo desde 1810 e que foram renovados
no tratado com ela assinado em 17 de agosto de 1827. E, ainda em 1827,
firmaram também tratados de comércio com o Brasil a Austria, a Priissia,
as Cidades Hanseiticas, pelos quais ficaram seus artigos igualmente sujei-
tos aos direitos de entrada estabelecidos para a nagdo mais favorecida. No
ano imediato, eram ratificados, com idénticos favores, acordos comerciais
com a Dinamarca, Paises Baixos e Estados Unidos da América, cujo
Governo, com o recebimento oficial de Silvestre Rebelo em 26 de maio de
1824, como Encarregado de Negécios do Brasil, fora o primeiro a reco-
nhecer a Independéncia do Império.

Mas a assinatura dos tratados de comércio anteriores ao convenciona-
do com os Estados Unidos, que, evidentemente, envolviam matéria tribu-
taria, instituindo privilégios em favor de determinadas nagdes, irritara
sobremodo a Cimara dos Deputados, que se julgava diminuida em suas
prerrogativas constitucionais. Dai, para cortar o mal pela raiz, a lei de 24
de setembro de 1828, em cuja elaboragido Bernardo Pereira de Vascon-
celos tivera papel preponderante, a qual em seu artigo 1¢ estipulava:

“Qs direitos de importagio de quaisquer mercadorias, e géneros estran-
geiros, ficam geralmente taxados para todas as nagdes em quinze por
cento, sem distingio de importadores, enquanto uma lei ndo regular o
contrdrio.”

A realidade dos fatos, entretanto, é que essa politica liberal ndo iria
alterar substancialmente as diretrizes do mercado consumidor brasileiro,
que continuaria a depender, por muitos anos, em larga escala, dos forneci-
mentos da Gra-Bretanha.

e Nio obstante algumas providéncias de ordem administra-
orcamentiria  tiva adotadas pelo Governo, no sentido de melhorar a

no império arrecadacio e fiscalizagio dos tributos, faltava a elas a
necessaria sistematizacdo, do que decorriam, sem duvida, as dilapidagdes
e extravios a que se referia D. Pedro I, na fala com que abriu a Assembléia
Geral de 3 de maio de 1827. E o passo inicial para “um sistema de finan-
¢as bem organizado” que o Imperador reclamava foi a votagdo da primei-
ra lei de orcamento de 14 de novembro do mesmo ano, a qual, embora se
referisse apenas ao Tesouro Piiblico na Corte e Provincia do Rio de
Janeiro, nido deixava de tragar algumas normas em relagdo a receita e
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despesa das demais provincias. E por circular de 17 de dezembro, também
de 1827, dirigia-se Miguel Calmon du Pin e Almeida, recém-nomeado
Ministro da Fazenda, as Juntas das Provincias determinando a remessa ao
Tesouro Nacional de rela¢do circunstanciada ndo sé de todos os “tributos
e impostos”, que ali se arrecadavam, como da despesa geral, “dividida
pelas classes eclesidstica, civil, militar e naval”. Dois dias depois, voltava
ele a pedir em nova circular, desta vez dirigida aos préprios Presidentes
das Provincias, informagio minuciosa de todos os impostos “mais gravo-
sos aos contribuintes e por isso mais nocivos ao desenvolvimento da
riqueza publica”, com indicagio do meio mais suave e econoémico de fazer
sua arrecadacdo.

E o parlamentar Bernardo Pereira de Vasconcelos fazia acerbas criti-
cas aos impostos existentes, analisando-os, sobretudo, pelos danosos efei-
tos que, a seu ver, causavam a provincia de onde era natural e que conside-
rava “a mais pobre do Império”. Isto em sua famosa “Carta aos Senhores
Eleitores da Provincia de Minas Gerais”, de dezembro de 1827, e em seu
“Parecer sobre o sistema tributdrio”, de abril de 1828. E em ambos os
documentos - releva observar — invocava o politico mineiro, para fortale-
cer sua argumentagio, o preceito constitucional de que todos deveriam
concorrer para as despesas do Estado na proporgdo de seus haveres.

Ensalo para a tributacao E interessante notar que, ainda no ano de 1827,
dos lucros das pessoas José Clemente Pereira apresentara na Camara dos
Juridicas 2 e 2
Deputados, em sessdo de 16 de agosto, projeto de
lei, que nio chegou a ser aprovado, tributando, com dez por cento, os ren-
dimentos liquidos de “todas as companhias, ou associagdes de homens de
comércio ou acionistas, cujos rendimentos provém do maneio de capitais
em fundos ou crédito ou da sua agéncia”, taxa essa que seria aplicada, se
nio fossem apurados dividendos, sobre o rendimento presumivel, que cor-
responderia a seis por cento do capital da empresa. Tratava-se, pois, da
primeira tentativa de tributagdo dos lucros das pessoas juridicas em nosso
pais, que s6 bem mais tarde seria introduzida no sistema fiscal brasileiro.

Apesar de a lei de 8 de outubro de 1828, que, alids,
alterou a contagem do ano financeiro, até entao
coincidente com o ano civil, para 1° de julho a 30 de junho, ja apresentar
caracteristicas definidas de ordem orgamentaria para todo o Império, foi a

Evolugao orgamentaria
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de 15 de dezembro de 1830 que primeiro especificou a despesa, Provincia
por Provincia, assim como a que competia a cada Ministério, estimando a
receita, porém, numa importancia dnica, sem discriminagdo das contri-
buigdes publicas que para ela concorriam.

Mas a disciplina orcamental levava, indubitavelmente, ao melhor
conhecimento do sistema tributdrio e de seus efeitos, quer nas finangas,
quer na economia do pais. E, ja na Regéncia Proviséria, o Ministro da
Fazenda, José Indcio Borges, ao apontar em relatorio apresentado a
Assembléia Legislativa, em maio de 1831, as incongruéncias e falta de
equilibrio dos tributos entdo vigentes, observava que o agucar era taxado
cinco vezes, a aguardente oito, o tabaco e a criagdo de gado seis, o algo-
déo trés, sem contar o imposto de exportagio e a contribuigdo a favor da
Junta do Comércio e da Policia em que alguns desses géneros incorriam.
Dai a necessidade, dizia ele, “de acabarmos com tais anomalias, e estabe-
lecer as nossas rendas debaixo de um sistema de justica e regularidade
apropriado a nossa civilizagio e industria”.

E de particular interesse, pois, a lei de 15 de novembro de 1831, a qual,
ao orgar a receita e fixar a despesa para o ano financeiro de 1832-1833,
introduziu amplas modificagdes no sistema tributdrio, ndo sé suprimindo
impostos, como alterando ou criando outros. E destas alteragdes a mais
importante seria, certamente, se viesse a ser respeitada, a aboligdao de
“todas as imposigdes de qualquer denominagdo sobre a importagdo e
exportacao de géneros e mercadorias transportadas de umas para outras
Provincias do Império, tanto nos portos de mar, COmo nos portos secos e
registros”. E de notar que a mesma lei isentava de direitos de importagio os
livros e as mdquinas que ainda nio estivessem em uso nas Provincias.

Coube a Bernardo Pereira de Vasconcelos que, em julho de 1831,
sucedeu a José Indcio Borges na pasta da Fazenda, proceder a mais largo
exame, em seu relatério de 1832, da preciria situagio financeira do
Império, apés as freqiientes comogdes politicas que havia sofrido até a
abdicagdo de D. Pedro I e em virtude das quais “todos os trabalhos uteis,
todos os servigos produtivos cairam em mortal torpor”. E com toda a
severidade, como era de seu feitio, discorria ela sobre o sistema fiscal que
o contribuinte brasileiro enfrentava, indicando as providéncias que toma-
ra e as que ainda se impunham para corrigir-lhe os maleficios. Alias, a lei
de 4 de outubro de 1831, na organizagao que deu ao Tesouro Puablico,
incluiu entre suas atribui¢des — o que traduzia um estado de espirito dos
homens que vinham ocupando o Ministério da Fazenda — a de “observar
os efeitos, que produzem, ou vierem a produzir os tributos ora existentes,
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ou que para o futuro se derramarem sobre os diversos ramos de riqueza
nacional e propor a tais respeitos 0 que entender mais vantajoso a prospe-
ridade da nagao”.

Receitagerale  Embora as leis orgamentdrias se aperfeigoassem de ano
Receita Provincial 13 ano, na parte da despesa, quer geral, quer provin-
cial, os componentes da receita continuavam a ser apresentados de forma
fragmentaria, ndo permitindo ao contribuinte brasileiro a visdo completa
do modo como era onerado. Dai a importéncia da lei de 24 de outubro de
1832, que orgou a receita e fixou a despesa para 0 ano financeiro de
1833-1834. Nesta lei aparecem, pela primeira vez, as “Rendas Pablicas”
divididas em “Receita Geral” e “Receita Provincial”; sob a receita geral
enfileiravam-se os virios itens que a compunham, mas quanto a receita
provincial limitou-se a lei a dizer que lhe pertenciam “todos os impostos
ora existentes nio compreendidos na receita geral”.

Releva observar que as provincias nio gozavam ainda de autonomia
orcamentdria, limitada, como se encontrava, sua agao pela Carta Magna
de 1824. A receita e despesa provinciais teriam de ser estabelecidas pelos
Conselhos Gerais, com base em proposta dos Presidentes das Provincias,
para envio dos respectivos orgamentos a Camara dos Deputados, por
intermédio do Ministro da Fazenda, a fim de serem corrigidos e aprova-
dos pela Assembléia Geral.

0 Ath Adiclonal ¢ Eis, porém, que a Constitui¢do é reformada pela lei de
suas diretrizes de 12 de agosto de 1834, o famoso Ato Adicional. Subs-
natureza tributaria ;1 1idos os Conselhos Gerais pelas Assembléias Pro-
vinciais, ficaram estas autorizadas, entre outras atribuigoes, a legislar
“sobre a fixacdo das despesas municipais e provinciais, e 0s impostos para
elas necessarios”, contanto que estes ndo prejudicassem as “imposigdes
gerais do Estado”. Era-lhes defeso, porém, legislar sobre impostos de
importagio. Mas o certo é que, ndo obstante a autonomia politica outor-
gada as Provincias, bem restrito continuou o ambito de agdo, no setor tri-
butério, de suas assembléias legislativas, uma vez que as leis orgamenta-
rias anteriores ao Ato Adicional ja haviam assente o que pertencia a
Receita Geral e que representava quase tudo quanto vinha sendo taxado
nos diferentes ramos de atividades.
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L 4
Discriminagdo das E a situagdo de peniiria fiscal em que permaneceram as
rendas gerais e Provincias, com graves reflexos em sua economia, mais

e e clara ficou na Lei n° 99, de 31 de outubro de 1835,
onde, além das imposigdes pertencentes a Renda Geral do Império, apare-
cem, discriminadamente, as fontes de receita do Municipio do Rio de
Janeiro. Ora, estas rendas que, no caso particular daquele Municipio,
ficaram integradas na Receita Geral, segundo a Lei Orgamentdria n? 38,
de 3 de outubro de 1834, é que correspondiam, praticamente, a compe-
téncia tributiria das demais Provincias, como a seguir se veé:

I - donativo e tergas partes de oficios;
IT - selo de herangas e legados;
III - emolumentos da Policia;
IV - décima dos prédios urbanos;
V - dizimo de exportagio;
VI - imposto das casas de leildo e modas;
VII - imposto de 20% no consumo de aguardente da terra;
VIII - imposto sobre o gado de consumo;
IX — meia sisa dos escravos.

E as Provincias coube, ainda, o “rendimento do evento”, que outra
coisa ndo era sendo o produto da venda de gado, bestas ou escravos
encontrados sem ser conhecido o seu dono.

Quanto a Renda Geral, excluidos os itens que correspondiam, pro-
priamente, 2 receita industrial ou patrimonial, verifica-se que as contribui-
¢oes publicas a ela subordinadas, nos termos da referida Lei n? 99, de 31
de outubro de 1835, eram as seguintes, algumas delas aqui indicadas
englobadamente:

I - direitos de importagdo cobrados a razdo de 15% sobre todas as
mercadorias, com exce¢io da pélvora que pagava 50% e do cha que pas-
sou a incorrer em 30%, e de algumas isentas; havia, ainda, diversas con-
tribui¢des aduaneiras, como de baldeagio, reexportagio, expediente,
ancoragem, armazenagem e prémios dos assinados;

IT - direitos de exportagdo, cobrados na base de 2%, 7% e 20%, estes
sobre os couros da Provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, mas redu-
zidos no ano seguinte a 15%;

III - direitos de 15% na compra de embarcagGes estrangeiras;

IV — impostos sobre a mineragdo do ouro;
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V - sisa dos bens de raiz;
VI - imposto sobre lojas abertas;
VII - imposto sobre seges;
VIII - imposto de 5% na venda de embarcagGes nacionais;
IX — imposto do selo dos papéis;
X — imposto sobre os escravos;
XI - décima urbana adicional;
XII - segunda décima das corporagdes de mdo morta;
XIII - dizima da chancelaria; novos e velhos direitos dos empregos
gerais, bem como outras taxas e emolumentos.

Sistema tributsrio Ao ser iniciado o Segundo Reinado, o sistema tributa-

do Segundo Reinado  rip, que lhe deixava a Regéncia, ndo diferia substan-
cialmente do que acabamos de apresentar. Vale observar que para a recei-
ta auferida no ano financeiro de 1840-1841, na drea das rendas gerais, a
qual atingira o total de 18.675 contos de réis, o imposto de importagio
contribuiu com 12.096 contos de réis (64%) e o de exporta¢io, com
2.959 contos de réis (16%). Quanto aos demais tributos, nem a arrecada-
¢io do mais importante deles — a sisa dos bens de raiz — chegou a cifra dos
800 contos de réis. E as Provincias, por seu lado, dentro dos limitados
recursos de que dispunham, em que sobressaiam ora os dizimos, ora a
décima urbana ou o imposto sobre a aguardente, segundo a estrutura eco-
ndmica de cada uma, ndo viam outro caminho, para atenuar suas dificul-
dades financeiras, sendo invadir, amitude, o campo de tributagio do
Governo Central.

Mas as vésperas da Maioridade de D. Pedro II, Manuel Alves Branco,
Ministro da Fazenda, ao expor, em seu relatorio de maio de 1840 a
Assembléia Geral Legislativa, vdrias medidas tomadas e a tomar para a
arrecadagio dos impostos vigentes, em grande parte objeto de acintosa
fraude, entendia que o equilibrio da receita com a despesa s6 seria possi-
vel mediante o aumento dos direitos de importagdo. E “para o aumento
da cota de importagdao”, afirmava ele, “temos a mais feliz oportunidade,
porquanto acabando o tratado com os Estados Unidos a 17 de novembro
do corrente ano de 1840; o da Holanda e Bélgica, em 18 de abril de 1841,
no ano da lei (orgamentaria) agora proposta apenas existird ainda o da
Gra-Bretanha, que contudo tem de findar nele, isto €, em 15 de novembro
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de 1842”. Entretanto, o tratado de comércio com a Inglaterra, que era o
que realmente pesava pelo vulto das mercadorias de procedéncia britdnica
que entravam no Brasil, sé veio a ser considerado vencido em 1844, em
virtude de divergéncias de interpretagdo.

E os déficits continuavam a atormentar os gestores das finangas do
Império, que nio obtinham do defeituoso sistema fiscal em vigor os recur-
sos de que necessitavam para fazer face as crescentes despesas publicas,
agravadas pelas comogdes politicas que freqiientemente abalavam o pais.

Mas a Lei n? 243, de 30 de novembro de 1841, que
orgou a receita para o exercicio de 1842-1843, na ges-
tio de Miguel Calmon Du Pin e Almeida, como Ministro da Fazenda, ja
autorizava o Governo, entre outras providéncias, para cobrir o déficit pre-
visto, a “cobrar por meio de uma nova tarifa, qué organizard para as
Alfandegas, logo que findem os Tratados em vigor, direitos de importa-
¢do, cujo minimo seja de 2% e o maximo de 60% ™. E de acordo com esta
autorizagio, que foi reiterada na lei orcamentaria do ano seguinte, é que
veio a ser baixada, por decreto de 12 de agosto de 1844, nova tarifa para
as Alfandegas do Brasil, a que ficou desde entdo ligado o nome de Manuel
Alves Branco, que pela terceira vez se encontrava a frente da pasta da
Fazenda.

A nova pauta alfandegiria, que entrou em vigor em 11 de novembro
de 1844, elevava a 30% os direitos da maioria dos artigos, instituindo
taxas ndo so inferiores, que variavam de 2% a 25%, como superiores, que
se situavam entre 40% e 60%, as quais recaiam “sobre as mercadorias
estrangeiras que ja sdo produzidas entre n6s”, como esclarecia Alves
Branco no relatério que apresentou a Assembléia Geral Legislativa, em
maio de 1845, onde expunha os fundamentos de tal reforma.

Era importante passo, sem duavida, no sentido de uma politica adua-
neira que ndo tinha em vista apenas a obteng¢do de maiores recursos finan-
ceiros, mas que procurava, também, incentivar, quer o trabalho, quer a
indistria nacional. Partidario eloqiiente do protecionismo, a respeito do
qual ja se manifestara em reuniGes do Conselho de Estado, Alves Branco
considerava a tarifa ainda pouco satisfatoria sob aquele aspecto, porque
lhe haviam faltado tempo e meios para melhor obra. E dizia ele: “E de
mister que com fé firme nos fatos, que temos ante os olhos, marchemos
em demanda da industria fabril em grande, por meio de uma tarifa anual-
mente aperfeicoada, e de mais a mais acomodada ao desenvolvimento do
nosso pais.”

Tarifa Alves Branco
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Imposto sobre  Fato interessante ainda a assinalar, em relagdo a Lei Orga-

vencimentos mentaria n® 317, de 21 de outubro de 1843, que autoriza-
ra a reforma da tarifa, foi a instituicio de um imposto sobre os vencimen-
tos recebidos dos Cofres Piblicos Gerais, cobravel através de taxas pro-
gressivas, que iam de 2% a 10%. Coube também a Manuel Alves Branco
baixar o regulamento deste tributo, que deveria vigorar por dois anos, nao
tendo, porém, produzido qualquer receita, em virtude de haver sido revo-
gado antes de comegar a produzir seus efeitos. A tributacao dos rendimen-
tos do trabalho, naturalmente a mais facil de ser introduzida, seria mais
tarde renovada e viria, de fato, a constituir um dos primeiros passos para a
criagio, ja na Republica, do imposto geral sobre a renda.

Aplicagdo da tarifa A tarifa Alves Branco, que seu autor calculava viesse a

PR Syp— produzir provavelmente cerca de 18.000 contos de
réis por ano, satisfazendo, assim, “se nao a todo, a0 menos a maior parte
do déficit do Estado”, nio demonstrou nos primeiros anos de sua aplicagao
a rentabilidade que dela se esperava. A perspectiva, alias, da elevagdo dos
direitos aduaneiros, como acentuava Holanda Cavalcanti, ao apresentar a
Assembléia Geral Legislativa a proposta de orgamento para 1847-1848,
havia promovido um “movimento acelerado” no desembarago de merca-
dorias, antes que aquela reforma se concretizasse. Dai a importago geral
que em 1844-1845 ultrapassara os 55 mil contos de réis, produzindo
direitos no valor de 14.818 contos, haver caido, no exercicio financeiro de
1845-1846, para pouco mais de 52 mil contos, embora, é verdade, os
direitos aduaneiros tivessem ascendido a 15.873 contos de réis, os quais,
mesmo assim, deixavam de atingir a previsdo fazendaria. Mas tanto este
exercicio como o seguinte foram dos poucos, em todo o periodo imperial,
em que o balango da receita e da despesa apresentou superavit.

Isengoes Na gesto de Holanda Cavalcanti as fabricas de tecidos de
aduanelras  ]godio, nos termos do Decreto n° 386, de 8 de agosto de
1846, foram agraciadas com diversos privilégios, entre estes a isencao,
por 10 anos, dos direitos de entrada sobre maquinas, ou pegas de mdqui-
nas, cujo nimero e qualidade o Governo determinasse, importadas para
uso das mesmas fabricas.

E no ano seguinte, com Alves Branco novamente no Ministério da
Fazenda, foi baixado o Decreto n? 526, de 28 de julho, que confirmava a
pratica de conceder-se, de acordo com dispositivo do regulamento das
alfandegas, isengdo de direitos de importagdo sobre matérias-primas desti-
nadas ao uso das fibricas nacionais, segundo sua grandeza e os meios que
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apresentassem de desenvolvimento e prosperidade, favor esse a que fariam
jus todas as que eram ou viessem a ser estabelecidas no Império.

Mas o amparo aduaneiro, com que se procurava incrementar a indds-
tria nacional, nio deixava de por em relevo os percalgos atravessados pela
agricultura, que se sentia desarmada de estimulos fiscais. Os pregos dos
principais artigos despachados para o exterior, declarava Joaquim
Rodrigues Torres, como o café, o algoddo, o agicar, o arroz, haviam
sofrido no mercado internacional, nos tltimos 10 anos, acentuadas redu-
cdes, o que era agravado pelo crescente aumento das despesas de produ-
cdo. E outro meio nio havia, no entender do Ministro da Fazenda, em seu
relatério de 1850, “de favorecer os principais géneros de nossa lavoura, se
nio o de reduzir gradualmente, até abolir de todo, os direitos de exporta-
¢io”. E embora nio fosse contririo a protegdo cautelosa das fabricas
nacionais, achava que ela nio deveria ser feita a custa e com sacrificios da
“inddstria agricola”. Expunha, entio, os inconvenientes da isengao indis-
criminada de que gozavam as matérias-primas, ndo s6 em virtude do des-
falque de receita causado ao Tesouro, como da possibilidade de se “ali-
mentarem por semelhante meio indistrias ficticias, cujo resultado sera,
antes, exaurir do que aumentar as forgas produtivas do pais”.

E para que o assunto fosse colocado nos devidos termos, dando-se ao
Governo maior poder de intervengio no julgamento das industrias mere-
cedoras de protegdo - cujas matérias-primas, todavia, deveriam pagar os
direitos de 5% a 15%, conforme fosse “menor ou maior a facilidade de
produzi-las no pais” -, Rodrigues Torres encarregara a Se¢ao de Fazenda
do Conselho de Estado de efetuar a revisio da Tarifa, trabalho que ele
reconhecia exigir sério estudo e minuciosas averiguagoes. Mas acabou por
ser incumbida desse trabalho outra comissio composta de pessoas, con-
forme Rodrigues Térres informava em seu relatério de 1851, mais afeitas
aos problemas a serem examinados para a elaboragdo do projeto de refor-
ma alfandegéria, segundo as principais bases por ele tragadas, que obede-
ciam a moderado protecionismo, sem perder de vista os aspectos fiscais da
matéria. E a esta comissio, presidida por Angelo Muniz da Silva Ferraz,
que ocuparia o Ministério da Fazenda em 1859, é que se deve volumoso
estudo, que constitui verdadeiro libelo contra a tarifa vigente, numa rigo-
rosa condenagdo do sistema protetor, em que sdo apontadas as mazelas da
industria fabril, sobretudo na Inglaterra e Franga, em contraste com as
benesses da lavoura que, no Brasil, vivia “desprotegida e acabrunhada”.
Mas, apesar de suas deficiéncias e necessidades, a agricultura — asseverava a
Comissio — vinha progredindo razoavelmente, podendo os seus produtos,
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ao contririo do que se apregoava, competir com proveito nos mercados
externos.

O Projeto Muniz Ferraz, embora a Comissdo houves-
se tentado respeitar as normas que lhe tinham sido
tragadas, obedecia as idéias de livre comércio de seus autores, apresentan-
do, ainda, perspectivas de diminuigo de receita, que s6 mais tarde pode-
ria ser recuperada. Condenado esse projeto pela Se¢do de Fazenda do
Conselho de Estado, acabou por ser aprovado o que ela organizou, de
tendéncias menos liberais. Surgiu, assim, a nova tarifa das alfandegas, que
foi baixada com o Decreto n® 1.914, de 28 de margo de 1857, assinado
por Jodo Mauricio Wanderley, futuro Bardo de Cotegipe.

A tarifa de 1857, entre as alteragdes introduzidas no sistema aduanei-
ro, reduziu, sobretudo, os direitos que incidiam sobre os géneros alimenti-
cios, bem como sobre os instrumentos e utensilios empregados nos traba-
lhos da lavoura. Mas, por outro lado, todas as matérias-primas passaram
a pagar os direitos uniformes de 5%, inclusive as destinadas ao uso das
fabricas nacionais, cuja isengdo, concedida dentro de determinadas condi-
¢oes, vinha sendo apontada como altamente onerosa ao Tesouro. E Jodo
Mauricio Wanderley entendia, ademais, que tal favor fiscal apresentava,
entre o outros inconvenientes, “o de favorecer a alguns fabricantes com
prejuizo de outros, e especialmente os donos das pequenas oficinas”.

Nova tarifa em 1857

E de notar que ao tecer ainda, em seu relatério de

Invasao da competéncia — : E >
tributéria do 1857, varias consideragdes sobre os impostos
Poder Centrat entio existentes, Wanderley chamava a atengao

do Poder Legislativo para outro grave problema. E que as Assembléias
Provinciais, contrariando proibigdo expressa da lei de 12 de agosto de
1834 (Ato Adicional), continuavam a legislar sobre importagao e exporta-
¢io, bem como sobre outras contribui¢des, “com prejuizo ndo sé dos
impostos gerais, mas também dos interesses de toda a Unido”. E ele escla-
recia: “A circulagio dos produtos da indistria nacional é gravada em
algumas Provincias com imposigdes quase proibitivas; em outras os pro-
prios géneros que ji pagaram direitos de importagdo sdo novamente tri-
butados, segundo a sua natureza e qualidade, com o intuito de proteger
algumas fibricas estabelecidas nas ditas Provincias.” Impunha-se, assim,
uma decisio sobre o assunto, pois, do contrério, ndo s6 seria perturbado
o sistema fiscal, “como prejudicada profundamente a riqueza piblica™.
Dois anos depois, Sales Torres Homem acentuava, também, e igual-
mente na posi¢io de Ministro da Fazenda, as distorgdes causadas pela
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exorbitincia legislativa das Assembléias Provinciais, em matéria de
impostos, com grave reflexo nas atividades do pais. Mas esse era, sem
divida, o resultado, que se agravava com o decorrer do tempo, do exces-
sivo poder de tributar que detinha o Governo Central, em detrimento das
Provincias, as quais, na falta de recursos, exigidos pela evolugdo de sua
propria economia, ndo viam outro meio para obté-los sendo desrespeitar
os limites fiscais que lhes haviam sido tragados.

Alteragoes A tarifa de 1857 sofria, porém, seguidas alteragdes,
natarifade 1857  entre elas a reducgio dos direitos sobre os géneros ali-
menticios e outros de primeira necessidade, mas que ndo chegavam a atin-
gir seus objetivos de barateamento da vida das classes menos abastadas. E
a importagio, que subira grandemente nos exercicios de 1856-1857 e
1857-1858, exercicio este em que atingiu 130.264 contos de réis, a mais
alta até entdo verificada, caiu para 127.268 contos de réis em 1858-1859,
e para 113.028, em 1859-1860, com evidente reflexo na receita dos direi-
tos aduaneiros.

Dai a Lei n° 114, de 27 de setembro de 1860, haver autorizado o
Governo a cobrar uma taxa adicional de 2% a 5% sobre o valor dos arti-
gos importados, de acordo com a sua qualidade e os direitos a que estives-
sem sujeitos. E uma taxa adicional de 2% também poderia ser cobrada, a
exemplo do que ja anteriormente se fizera, sobre o valor das mercadorias
exportadas, que pagavam 5%.

Mas, em vez da cobranga de taxas adicionais sobre a
importagio, o entio Ministro da Fazenda, Angelo
Muniz da Silva Ferraz, entendia que se impunha reforma aduaneira de
maior profundidade, para corrigir as discrepancias existentes, a seu ver,
na legislagdo alfandegaria em vigor.

E, assim, nova tarifa foi expedida pelo Decreto n°® 2.684, de 3 de
novembro de 1860, a qual, na opinido de José da Silva Paranhos, sucessor
de Angelo Muniz, visara, sobretudo, a2 melhorar o sistema de arrecadagio
aduaneira, “conservando o pensamento essencialmente fiscal com que
fora organizada a de 1857, sem desamparar as indistrias nacionais pro-
dutoras de artigos similares da importagdo estrangeira, nem tampouco
auxili-las e protegé-las de modo gravoso ao consumidor, excluindo toda
a concorréncia”.

As taxas da tarifa anterior, das quais a mais comum era a de 30%,
haviam sido mantidas, em sua maior parte, de acordo com a natureza das
mercadorias, alterando-se, porém, os direitos das matérias-primas e géneros

Tarifa Silva Ferraz
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alimenticios, “segundo as alternativas de seus pre¢os no mercado depois
das ultimas redugdes por que passaram”. A verdade, porém, é que essa
politica de apoio as classes menos favorecidas, da qual deveria resultar o
aumento da importagao, e, conseqlientemente, a elevagao da receita, ndo
produzia, como ja antes acontecera, os resultados que se esperavam. Os
pregos ndo caiam e os favores aduaneiros s haviam redundado, como em
1862 afirmava o futuro Visconde do Rio Branco, “em proveito do comér-
cio importador, e em ndo pequeno prejuizo dos cofres ptiblicos”.

Por essa altura, isto é, no ano financeiro de 1860-1861, a receita apu-
rada pelo Tesouro Nacional atingira 50.052 contos de réis, da qual
30.028 contos de réis (60%) eram representados pelos direitos de impor-
tacdo e 7.266 contos de reis (14%) provinham dos direitos de exportagao.
A sisa dos bens de raiz e o imposto do selo concorreram, respectivamente,
com 2.152 e 2.987 contos de réis, ou seja, com 4% cada um da receita
total; o imposto de lojas entrou apenas com 2%, isto €, 1.001 contos de
réis, o mesmo acontecendo com a décima urbana do Municipio da Corte,
cuja arrecadagdo importou 1.062 contos de réis. Quanto as demais contri-
buigdes fiscais, nenhuma ultrapassou a cifra de mil contos de réis.

Embora, desde a fundagio do Império, o saldo do
balango comercial do Brasil fosse quase sempre negati-
vo, a partir do exercicio de 1861-1862 passou ele a ser ininterruptamente
positivo, com uma tinica excegao (1885-1886), até o fim do século.

Mas se a receita tributiria, em que os direitos aduaneiros representa-
vam o sustentaculo do or¢amento, crescia de um lado, as despesas subiam
de outro em maior propor¢io. Dai os déficits constantes, que tomaram
extraordindrio vulto a partir de 1864, quando ocorreu a famosa crise
comercial a que ficou ligada a faléncia da Casa Souto, ano em que teve
inicio, também, a guerra com o Paraguai, que tdo pesada deveria ser aos
cofres publicos.

E os responsaveis pelas finangas do Império, que ndo deixavam de
recorrer aos adicionais de 2% a 5% nos direitos de importagdo e de 2%
nos de exportagdo, para cuja cobranga fora dada autorizagdo pela Lei
n® 1.114, de 27 de setembro de 1860, continuamente renovada, reclama-
vam medidas fiscais de maior produtividade. E com grande amplitude
foram elas sugeridas, em 1866, no relatorio com que o Ministro da

Reforma tributaria
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Fazenda, Jodo da Silva Carrdo, encaminhou a Assembléia Geral Legisla-
tiva a proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 1867-1868. E
ap6s longos debates no Parlamento e consulta ao Conselho de Estado, foi
votada a Lei n? 1.507, de 26 de setembro de 1867, que alterava ndo s6 os
impostos vigentes, como instituia novas contribui¢des, numa tentativa
mais acentuada de reforma tributaria.

Surgiram, assim, o imposto de 3% sobre o “rendimento locativo
anual nio inferior a 480$ na Corte; a 780$ nas capitais das Provincias do
Rio de Janeiro, Sio Paulo, Sio Pedro, Bahia, Pernambuco, Maranhdo e
Para; a 120$ nas demais cidades, e a 60$ nos mais lugares”, o qual seria
cobrado de toda pessoa que tivesse casa de habitagdo arrendada ou proé-
pria, ainda que nio morasse nela; o imposto de 3% sobre os vencimentos
pagos pelos cofres piiblicos gerais, provinciais ou municipais, excetuados
apenas os inferiores a um conto de réis por ano; e, finalmente, o imposto
de 1,5% sobre os beneficios distribuidos anualmente pelas sociedades
andnimas, tributo esse classificado, alids, entre o de inddstrias e profissdes
que substituia o antigo imposto de lojas, criado pelo alvara de 20 de outu-
bro de 1812.

Dessas trés contribuigdes, embora todas representassem modalidades
de tributagio do rendimento, a primeira — inicialmente proposta pela
Comissdo de Orcamento da Camara dos Deputados como um “imposto
de quotidade”, com taxas progressivas, e que recebeu o nome também de
“imposto pessoal” — foi a que provocou maiores controvérsias, no calor
das quais era ndo raro lembrado o income tax inglés, com seus problemas
e conseqiiéncias. Acontecia ainda — argumentava-se — que a décima urba-
na ja era cobrada com base no valor locativo dos iméveis. Mas Zacarias
de Goes e Vasconcelos, Presidente do Conselho e que passara a ocupar a
pasta da Fazenda, afirmava na Camara dos Deputados, em sessdo de 27
de agosto de 1867, que o imposto predial (décima urbana) nada absoluta-
mente tinha a ver com o “imposto pessoal”, uma vez que a casa, nesta
hipétese, servia apenas como meio de avaliar-se a riqueza do individuo. E
com toda a precisdo, antecipando-se no tempo, esclarecia: “Como ndo se
poderia, com bom éxito, exigir de todos a declaragdo dos seus lucros, o
legislador procurou um meio indireto de chegar a esse resultado, e o meio
indireto é o valor da casa que ocupa o individuo, porque ndo hd divida
que, em regra geral, tal é a casa que o individuo habita, tal é também o
seu estado de fortuna.” Teve Gdes e Vasconcelos de submeter-se, porém,
mesmo por escripulos de ordem constitucional, a que o imposto fosse
cobrado por meio de uma taxa proporcional e nio mediante aplicagao de
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tabela em que se encontrava implicita a progressividade - o que parecia
contrariar o preceito da Carta Magna que estipulava ninguém estar isento
de contribuir para as despesas do Estado em proporgio de seus haveres.

Mas o certo é que, de qualquer forma, o “imposto pessoal” nio dei-
xou de representar um passo no caminho da tributagdo da renda, embora
esta fosse avaliada através de um so6 e falho indicio de riqueza. Vigorou,
todavia, apenas até 1875, enquanto que o imposto sobre os vencimentos
pagos pelos cofres piblicos era em breve extinto.

O reforgo da receita publica, exigido pela Guerra do Paraguai, nao
poderia, naturalmente, ser realizado sem recorrer-se também, como de
habito, aos direitos aduaneiros. E mais uma vez, pela mesma Lei n? 1.507,
de 26 de setembro de 1867, foi o Governo autorizado a reformar a tarifa
das alfindegas, com a faculdade de elevar “até mais 20% as taxas dos
tecidos de seda, porcelana e cristais, fumo de qualquer modo preparado,
madeira em obra ou quaisquer objetos de luxo”. E teve permissdo, tam-
bém, para cobrar em moeda-ouro, pelo valor legal, 15% dos direitos de
importagio, medida que foi, entretanto, de curta vigéncia. Nos termos,
ainda, desta lei, os direitos sobre a exportagio, que ndo sofreriam modifi-
cagdes de grande vulto nos anos restantes do periodo imperial, passaram a

ser cobrados 3 razio de 9%.

A nova tarifa, aprovada pelo Decreto n? 4.343, de 22 de
Atarifaftaboral 1,510 de 1869, referendado pelo Visconde de Itaborai,
que dois anos antes, em sessio do Conselho de Estado, se manifestara,
apoiado em razdes de ordem econdmico-financeira, contra a redugio das
taxas sobre as matérias-primas, géneros alimenticios e outros produtos,
proposta em projeto da Comissdo de Orgamento da Cdmara dos
Deputados, ndo diferia, demasiadamente, sob o ponto de vista fiscal,
daquela que vinha substituir. Mas, a exemplo do que ocorrera com as tari-
fas anteriores, nio deixou a de 1869 de ser objeto, em breve, de varias
alteracdes, instituindo-se taxas adicionais para compensar, sobretudo, o
prejuizo do Tesouro, decorrente da cobranga de direitos sobre o valor ofi-
cial das mercadorias, que nio acompanhara a elevagio dos pregos, nem as
variacdes cambiais. Mas esse agravamento fiscal, que atingia, com dife-
rentes percentagens, quase todos os artigos, foi atenuado, a seguir, em
relagdo a certos géneros alimenticios e matérias-primas.
E de notar que a receita do exercicio de 1869-1870 somou 94.847
contos de réis, para a qual os direitos de importagdo concorreram com
52.369 contos de réis (55,2%) e os de exportagdo, com 17.843 (18,8%).
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Seguiram-se o imposto de transmissio de propriedade inter vivos e causa
mortis com 3.847 contos de réis (4%); o imposto de selo, com 3.412
(3,6%); o imposto de indistria e profissdes, com 3.033 e (3,2%), € a déci-
ma urbana, com 1.776 (1,8%). As demais contribuigdes, inclusive o cha-
mado “imposto pessoal” e o imposto sobre vencimentos, foram de fraca
produtividade.

AR Terminada a Guerra do Paraguai, entrou o pais num
do Visconde do periodo de franca recuperagdo, embora perturbado
g pela crise banciria de 1875. E, com a cessagdo do
conflito, movimentos houve no Parlamento para a redu¢do ou supressao
de impostos que, segundo se entendia, nio mais tinham razdo de ser numa
situagdo normal. Mas a esta pretensio o Visconde do Rio Branco, nova-
mente na pasta da Fazenda, opunha o argumento em seu relatério de
1872, de que se a guerra cessara nio tinham terminado os “pesadissimos
encargos que provieram desse periodo excepcional”. Havia necessidade
mesmo de receitas superiores as que anteriormente se arrecadavam, quer
para o pagamento dos juros da divida externa e resgate da grande soma
de papel-moeda emitido, quer “para satisfazer”, dizia o Ministro, “as
nossas justas aspiragoes de progresso na ordem moral e nos interesses
materiais”. Mas de qualquer forma, entendia Rio Branco que, além dos
melhoramentos que poderiam ser introduzidos em alguns dos impostos
diretos, era na tarifa das alfindegas que se devia procurar “o maior alivio
dos contribuintes”. Assim, embora nio fosse favoravel a elevagao dos
direitos estabelecidos na tarifa em vigor e sugerisse até a diminui¢io dos
que incidiam sobre determinados artigos, julgava necessdrio corrigir os
valores oficiais das mercadorias, por “diferirem notavelmente dos pregos
correntes nos mercados do Império”, pregos esses que seriam majorados
ou reduzidos a um termo médio razodvel.

E nova reforma aduaneira surgiu, a qual foi aprovada pelo Decreto
n® §5.580, de 31 de margo de 1874. O sentido desta tarifa, no conjunto de
suas disposigdes, era sem diivida fiscal, embora houvesse concedido isen-
¢do de direitos aos maquinismos em geral e a plantas destinadas, entre
outras fins, a agricultura, bem como reduzido as taxas que recaiam sobre
os artigos das classes menos abastadas. E antes de decorridos trés meses
ja essa pauta sofria vdrias alteragdes, as quais, como esclarecia o Minis-
tro da Fazenda, em seu relatério de 1875, “redundaram todas em provei-
to de alguns géneros alimenticios e das ferramentas para a lavoura e
outros oficios”.
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i 3 b 4 Mas durante sua gestdo financeira, o Visconde do
competéncia tributaria  Rio Branco preocupara-se seriamente com O assun-

g Podier Conerel to, a respeito do qual vérios de seus antecessores
também haviam manifestado suas apreensdes: a incursdo que as Provin-
cias constantemente faziam, e com elas as municipalidades, na drea tribu-
tiria do Governo Central, em desacordo com as limitagdes estipuladas na
lei de 12 de agosto de 1834. “E sabido”, dizia Rio Branco em 1875, con-
firmando um dos aspectos da centralizagdo tdo combatida por Tavares
Bastos, “que os impostos gerais ja abrangem a maior parte da matéria tri-
butavel, e no entanto outros locais, provenientes daquela dupla origem,
tém sido estabelecidos e vio sendo cobrados, quase sempre com agrava-
¢do dos primeiros, e sem medirem-se 0s efeitos nocivos, que de uma tal
desarmonia pode provir as forgas produtivas do pais, isto é, a lavoura, a
inddstria fabril, ao comércio e ao capital movel ou imével.”

No ano anterior, ja Rio Branco falara da necessidade de uma lei inter-
pretativa do Ato Adicional que pusesse termo a tais abusos, mas a impas-
sibilidade do Parlamento, nesse sentido, animava, cada vez mais, as
Assembléias Provinciais a legislarem sobre matéria fiscal estranha a sua
competéncia, provocando controvérsias que raramente obtinham solugao.
E seu sucessor na pasta da Fazenda, o Barao de Cotegipe, ndo era menos
categorico sobre o assunto: “Nunca a situagao econdmica do pais recla-
mou tanto, como presentemente”, dizia ele em seu relatério de janeiro de
1877, “as providéncias legislativas por vezes pedidas para que as
Assembléias Provinciais ndo transponham os limites dentro dos quais
podem decretar impostos. Ja ndo € s6 a receita geral do Império que sofre
com a concorréncia das imposigdes provinciais; o comércio e a populagdo
toda se ressentem e protestam contra a exageragio com que em algumas
Provincias se tém onerado de tributos a produgio e o consumo.”

A situagdo financeira agravara-se especialmente nesta época, com
déficits orcamentarios que faziam lembrar os do perfodo em que o Brasil
estivera em luta com o Paraguai. No exercicio de 1876-1877 a despesa
ultrapassara a receita em 37.039 contos de réis; no exercicio seguinte a
diferenca fora de 42.271 contos de réis, para atingir 69.667 no exercicio
de 1878-1879, o que, em parte, decorria da terrivel seca que assolara o
Norte do pais. E de notar que a receita do exercicio de 1878-1879 alcan-
cara o total de 111.802 contos de réis, para a qual contribuiram o impos-
to de importagdo com 53% (59.308 contos de réis); o imposto de expor-
tacio com 16% (18.138 contos de réis); o imposto de transmissdo de pro-
priedade com 4,2% (4.739 contos de réis); o imposto do selo com 3,4%
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(3.853 contos de réis); o imposto de indistrias e profissdes com 3%
(3.393 contos de réis) e 0 imposto predial, como passara a denominar-se a
décima urbana, com 2,8% (3.188 contos de réis).

0 imposto E Gaspar Silveira Martins, que em 1878 se encontrava a
territorial frente do Ministério da Fazenda, ao expor as medidas com
que seria possivel equilibrar a despesa ordindria com a receita, apontava a
necessidade de se instituir no Brasil o imposto territorial, a respeito do
qual discorre longamente, em termos, quase se pode dizer, de reforma
agraria, examinando seus aspectos historicos, sociais e econémicos. E o
imposto territorial, ndo raro lembrado pelos financistas do Império, seria
“o meio indireto”, afirmava Silveira Martins, “de forgar os proprietarios
a irem vendendo bragas e quilometros dos terrenos inaproveitados de seu
dominio, e que ndo podem cultivar, por lhes faltarem agentes e coopera-
dores da produgdo, principalmente hoje, que se vai preparando a substi-
tui¢do do regime do trabalho”. Além disso, muito o Tesouro teria a lucrar
com tal medida, ndo s6 pela produtividade do imposto que poderia, gra-
dativamente, substituir o de exportagio, “como pelo aumento da riqueza
que do aproveitamento desses terrenos e das novas construgdes, neles eri-
gidas”, resultaria para a comunhio social. E concordando com Tavares
Bastos, a cujas manifestagdes sobre o assunto recorre, Silveira Martins
entendia também que a receita do imposto territorial deveria ser provin-
cial, com exce¢do da do Municipio Neutro, uma vez que as Provincias
estariam mais habilitadas a conhecer o valor das terras tributaveis, locali-
zadas nas respectivas circunscrigoes.

Dadtes cothe E nessa ocasido também, em face de parecer da Co-
criagao doimposto missdo de Orgamento, a0 examinar a proposta relati-
de renda >t

va ao exercicio de 1879-1880, que se travam, na

Camara dos Deputados, os mais veementes debates em torno da criagio do
imposto de renda, a respeito do qual ja se haviam manifestado vérias pes-
soas, em resposta a circular que lhes dirigira Afonso Celso de Assis
Figueiredo, sucessor de Silveira Martins na pasta da Fazenda. Discordantes
tinham de ser, pelos interesses em conflito, as opinides expendidas quer
dentro, quer fora do Congresso Nacional. Mas realmente exaustivas foram
as discussOes que se prolongaram durante dias na Camara dos Deputados,
onde a repulsa evidenciada por alguns contra a nova contribuigdo se opu-
nha o entusiasmo de outros, como o Deputado Fabio Reis, que chegou a
declarar: “Entendo que o imposto sobre a renda é o unico racional, é o
tinico que ndo vai afetar os capitais, o tinico imposto em que se pode guar-
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dar melhor proporcionalidade, o tinico em que se pode evitar a repercussao
sobre terceiros, e, por conseguinte, o tinico imposto legitimo.”

Mas de tais debates, em que foram discutidos os mais relevantes
aspectos doutrindrios do imposto de renda, assim como sua repercussao
nas atividades comerciais, agricolas e industriais do pais, s6 restou no
orcamento aprovado pela Lei n® 2.940, de 31 de outubro de 1879, simples
contribuicio de 5% - no ano seguinte reduzida a 2% - cobravel sobre os
vencimentos recebidos dos cofres piiblicos gerais. Deste tributo, que
abrangia o subsidio dos Deputados e Senadores, ficaram isentos apenas 0s
vencimentos anuais inferiores a um conto de réis.

Releva observar que pela mesma lei orcamentaria foi instituida, a titu-
lo de imposto territorial, uma taxa de 20 réis por metro quadrado de ter-
renos nio edificados na Cidade do Rio de Janeiro e isentos do imposto
predial, mas revogada no ano seguinte. E criado foi também, e igualmente
extinto, o célebre “imposto do vintém”, que correspondia a taxa de 20
réis cobrada dos passageiros que circulassem nas linhas de transporte da
cidade do Rio de Janeiro ou seus subiirbios, imposi¢do esta que havia de
provocar graves tumultos na capital do Império, inspirados, sobretudo,
por José do Patrocinio e Lopes Trovao.

Entretanto, a Comissio de Orcamento da Cidmara dos Deputados,
que propusera a criagio do imposto de renda, num conjunto de regras
assaz primarias, ndo deixara de dizer que, “reconhecida a necessidade de
novas contribuigdes ou do aumento das atuais, a primeira idéia que ocor-
re é rever as taxas aduaneiras, os mais abundantes dos nossos impostos e
os de mais facil arrecadacdo”. E que desde 1875 estava o Governo autori-
zado pelo Legislativo a rever a tarifa aprovada no ano anterior, autoriza-
¢io essa repetida em 1879, ndo obstante as alteragdes que a pauta alfan-
degéria vinha sofrendo isoladamente, quer para majorar, quer para redu-
zir os direitos de determinados artigos. E, neste caso, a redugdo visou,
sobretudo, a conter o contrabando que se fazia pelas fronteiras do Rio
Grande do Sul e Mato Grosso, com mercadorias que deveriam ser desem-
barcadas nas alfindegas de Rio Grande, Porto Alegre, Uruguaiana e

Corumba.

Afinal, ap6s longos estudos, em que ndo deixaram de
influir as sugestdes nio s6 de homens do comércio,
mas principalmente da industria, nova tarifa foi baixada com o Decreto
n° 7.552, de 22 de novembro de 1879, quando Afonso Celso ainda geria a
pasta das finangas. Era a primeira tarifa, apos a referendada em 1844 por
Alves Branco, que poderia ser tida como protecionista, €, COmo tal, com
algumas excegdes, tem sido considerada.

Nova tarifa em 1879
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Mas esta tarifa, no entender de Amaro Cavalcanti “uma das mais bem
refletidas e mais bem calculadas” que haviamos tido, “sob o ponto de
vista das condi¢des econdmicas do pais”, e que procurara, de certo modo,
atender as reivindicac¢des da indistria, em seus diferentes setores, nio con-
seguira satisfazer a todos os interesses em jogo. E, entre eles, encontrava-
se naturalmente a necessidade que o Governo tinha de maior receita para
cumprir seus crescentes compromissos, representados, em grande parte,
pelos servigos da divida publica, quer interna, quer externa. Assim, antes
mesmo que a nova pauta alfandegiria tivesse completado um ano de
vigéncia, jd a Lei n? 3.018, de 5 de novembro de 1880, autorizava sua
substituicdo por outra, na organiza¢io da qual, obedecidas certas reco-
mendagdes, deveria ser seguido, quando possivel, o plano da tarifa de
1874. Elaborado o respectivo projeto, foi ele submetido ao parecer das
Associagdes Industrial e Comercial do Rio de Janeiro, bem como das
Associagdes Comerciais da Bahia, Pernambuco, Maranhao, Para, Santos e
Rio Grande do Sul, conforme expde o gestor das finangas, Conselheiro
José Anténio Saraiva, em seu relatorio de 1882. E o Ministro justificava
essa consulta dizendo que cumpria conciliar “quanto possivel em tdo
importante assunto os interesses da Fazenda com os do Comércio, que tao
eficazmente contribui para o incremento das rendas publicas”.

Tarifa proviséria A nova tarifa, que mantivera a mesma razdo de direitos

de 1881 da anterior, de acordo, alids, com as recomendagdes da
lei, aumentando ou reduzindo a um termo médio razodvel os valores das
mercadorias que diferissem acentuadamente dos pregos correntes nos mer-
cados importadores, foi expedida, mas a titulo provisdrio, pelo Decreto
n° 8.360, de 31 de dezembro de 1881. Mas, apesar de provisdria, estava
destinada a vigorar por varios anos, com alteragdes de menor importancia.

Alnda o problemada  Elemento altamente perturbador do sistema tributa-
divisao de rendas rio do Império, na estrutura que o Ato Adicional per-
mitiu formular e que sofreu algumas modificagdes no decorrer do tempo,
foi, como ja ficou evidenciado, a invasido da area fiscal do Poder Central
pelas Provincias, no que eram acompanhadas pelas municipalidades.
E certo que varios ministros da Fazenda haviam manifestado clara-
mente sua preocupacdo com tal anomalia, mas foi o Visconde de Para-
nagui quem, naquele posto em 1882, designou uma comissdo com o
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encargo de rever a legislagdo que regulava a cobranga das rendas gerais,
provinciais e municipais, para que fosse melhorada sua divisdo e classifi-
cagio, em projeto a ser submetido ao Poder Legislativo. No ano seguinte,
esta comissio apresentava importante relatorio, onde eram examinadas as
dificuldades financeiras que as Provincias e municipalidades atravessa-
vam, assim como os defeitos, como os males por eles causados, da discri-
minacio de rendas existente. E o remédio que sugeria, consubstanciado
em projeto de lei que integrava o relatério, era a transferéncia para a
receita provincial do imposto de indiistrias e profissdes e do imposto de
transmissio de propriedade, com excegdo, neste caso, do que recafa sobre
a transmissio de titulos da divida piblica fundada, que continuaria a per-
tencer a receita geral.

Mas para compensar a perda desses dois tributos no orgamento do
Império, propunha a comissdo que, “ad instar do income tax, de que a
Inglaterra tira uma das mais avultadas verbas de sua receita”, fosse criado
o imposto sobre a renda, a respeito do qual discorre longamente, lem-
brando as tentativas ja havidas para sua instituigdo no Brasil. E, sob o
ponto de vista técnico, bem mais seguras eram, do que nos projetos de
1867 e 1879, as bases sugeridas por esta comissdo para a cobranga do
“imposto geral sobre a renda”, como ela o designou. Mas tal projeto, que
encontrou cerrada oposi¢io em consulta do Conselho de Estado, cuja
maioria de seus membros manifestava, com vigor, sua repugnancia pela
contribuicio proposta, praticamente morreu no nascedouro.

Entretanto, a tio debatida centralizagdo fiscal, que obrigava as Provin-
cias a irem além de sua faculdade legal de tributar — o0 que em certos casos
era uma questio de sobrevivéncia -, constituia problema que se agravava
de ano para ano, nio s6 por seus reflexos financeiros como econdémicos. E
o Bardo de Cotegipe, que, j4 em 1877, como Ministro da Fazenda, chama-
ra a atencio do Legislativo para esse fato, voltava, em 1886, a inquietar-se
com o assunto. Dai a circular dirigida aos Presidentes das Provincias, em 6
de novembro daquele ano, em que solicitava informagdes minuciosas sobre
sua receita e despesa, bem como sobre os impostos criados pelas Assem-
bléias Provinciais de janeiro de 1878 a dezembro de 1885, pois era seu
intuito encaminhar a2 Assembléia Geral, em sua proxima sessdo, trabalho
elucidativo da matéria, para as providéncias julgadas necessarias. Mas as
informacdes prestadas pelas Provincias, de modo incompleto, apesar de
reunidas em relatorio, parece que ndo chegaram a transpor os escaninhos
burocriticos, embora, mais tarde, Jodo Alfredo Correia de Oliveira viesse a
apoiar-se naquele estudo ao tratar do mesmo problema.
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L3
i st A tarifa provisoria de 1881 sucedeu a que foi apro-
de reforma aduaneira vada, na gestdo de Belisirio Soares de Souza, pelo

Ao impedo Decreto n° 9.746, de 22 de abril de 1887, a qual
decorrera de autorizagdo dada ao Governo pela lei orgamentaria do ano
anterior para nova reforma aduaneira, de acordo com as diretrizes ali tra-
¢adas.

A tarifa Belisario de Souza nio deixava de oferecer aspectos realmen-
te favoraveis ao desenvolvimento de certos ramos da indistria nacional,
dificultando a entrada do similar estrangeiro e criando condig¢Ges propi
cias a importagio das matérias-primas a ela destinadas. Mas, por outro
lado, com a corre¢io dos valores oficiais das mercadorias, adaptados a
situagio cambial e outras circunstincias de mercado, além da consolida-
¢do, nas taxas da tarifa, do imposto adicional de 60%, vinha a reforma
atender, com vantagem, a necessidade de maior receita tributaria.

Essa tarifa, porém, ndo permaneceu intacta por muito tempo. Meses
depois, a Lei Orgamentaria n? 3.348, de 20 de outubro de 1887, ao isen-
tar dos direitos de expediente as maquinas e aparelhos importados para a
primeira instalagao de fabricas de qualquer natureza, observadas as limi-
tacoes que o Governo julgasse convenientes, concedia especiais favores
aduaneiros nio sé as fabricas de papel como as de tecidos. Foi o que levou
o Ministro da Fazenda, Conselheiro Jodo Alfredo Correia de Oliveira, a
dizer em seu relatorio de maio de 1888, ao referir-se 3 mesma tarifa: “A
lei do orgamento vigente ja modificou algumas de suas disposi¢Ges no sen-
tido de alargar a protegio dada a certas indistrias, e de desenvolver
outras. Parece-me, porém, que sem entrar francamente no regime de pro-
tegdo, convird que o Governo seja autorizado a proceder anualmente a
uma revisdo da tarifa das alfindegas, mais lata do que a permitida no
art. 179 da Consolidagio dos seus regulamentos, a fim de favorecer certas
inddstrias que necessitam urgentemente de auxilio do Estado.”

Crescia desse modo, embora a passos cautelosos, sempre tolhidos
pelas necessidades financeiras o interesse pelo desenvolvimento da indiis-
tria nacional, que mais uma vez se manifestou oficialmente, as portas da
proclamagdo da Repiiblica, na Lei n? 3.396, de 24 de novembro de 1888,
que orgava a receita geral do Império para o exercicio de 1889, o segun-
do, de acordo com recentes normas orgamentarias, a coincidir novamente
com o ano civil. Esta lei autorizava o Governo a estabelecer tarifa mével,
que acompanhasse a elevagio do cimbio acima da taxa de 2212 dinheiros
por mil-réis, para a cobranca dos direitos sobre géneros para cuja produ-
¢do j existissem fdbricas que empregassem matéria-prima do pais; a
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elevar os direitos de importagdo sobre os artefatos de algodio e de juta, a
fim de ndo sofrerem, com a concorréncia, iguais produtos das fabricas
brasileiras; a conceder, entre outros favores, a empresa que se propusesse
a desenvolver, em grande escala, a produgdo da seda e a estabelecer sua
manufatura no Império, isengdo de direitos ndo s6 para todo o material
necessario a construgio e funcionamento das fabricas, como, dentro de
certas restri¢des, para a seda crua desfiada, torcida e em rama, e para os
necessarios produtos de tinturaria. A agricultura também ndo era esqueci-
da, pois deveriam ser reduzidas as taxas cobradas sobre produtos quimi-
cos ou outros artigos aplicaveis como adubo ou corretivo na industria
agricola, ficando integralmente isentos de direitos determinados fertilizan-
tes e adubos destinados a lavoura.

E a mesma lei or¢amentiria autorizou o Governo, ainda, a rever a
tarifa entdo vigente, podendo dar as alfindegas do Rio Grande do Sul
uma tarifa especial, integral, a fim de satisfazer as reclamagdes apresenta-
das pelo comércio das pragas daquela Provincia, que oferecia, natural-
mente, caracteristicas especiais.

A tarifa mével foi expedida pelo Decreto n? 10.170, de 26 de janeiro
de 1889, e a tarifa especial e integral das alfindegas do Rio Grande da Sul
foi mandada executar pelo Decreto n? 10.199, de 9 de margo do mesmo
ano, tltimos atos de importancia, no setor aduaneiro, baixados pelo
Governo imperial.

Era neste quatro, pois, que declinava o Império, a bra-
¢os com os problemas politicos, econdmicos e sociais
criados pela libertagdo dos escravos. De politica tributdria efetiva, no
decorrer de seus 67 anos de existéncia, nio se pode, a rigor, falar. As fon-
tes de receita fiscal que se apresentam no ultimo orgamento do extinto
regime, embora aglutinadas algumas ou mudado o nome de outras -
como o imposto predial que substituiu a décima urbana, o de indistrias e
profissdes que sucedeu o de lojas abertas, com as alteragdes exigidas pelo
crescimento do pais ou por necessidades do Erério —, ndo diferem muito,
em esséncia, das que inicialmente eram consideradas como integrantes da

“Renda Geral”.
Vem a propésito dizer que a receita arrecadada no exercicio de 1889,

a qual reflete, evidentemente, os resultados da dltima lei or¢amentaria do

Consideragées finais
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Império, de novembro do ano anterior, atingiu 160.840 contos de réis,
dos quais 90.216 (56%) correspondiam a direitos de importagao; 17.389
(11%), a direitos de exportagao; 6.130 (3,8%), ao imposto de transmis-
sao de propriedade; 5.718 (3,5%), ao imposto do selo; 4.983 (3%), ao
imposto de industrias e profissdes; e, finalmente, 3.790 (2,3%), ao impos-
to predial. O imposto sobre subsidios e vencimentos nio chegou sequer a
700 contos de réis.

Amaro Cavalcanti, cujas observagdes sdo validas, alids, para todo o
periodo imperial, tinha razdo ao dizer: “Com efeito, quem compulsar os
anais do Segundo Reinado verd que o estudo e discussdo das rendas publi-
cas e, nestas, a matéria dos impostos fizeram a preocupagdo constante de
seus legisladores e homens de Governo; mas vera, também, que, apesar de
tantos trabalhos e esforcos, o Império chegou ao seu termo, sem ter podido
fundar um sistema tributario ao menos que satisfizesse a estes dois fins: 1)
uma distribui¢io e arrecadagio conscientemente baseadas nas condigoes
econdmicas do pais: 2) uma divisio razoavel das contribui¢des publicas,
entre a receita geral do Império e a receita particular das Provincias.”

Na 4rea provincial, como se viu, os governos locais, premidos pela
falta de meios, eram levados a recorrer, com freqiiéncia, a impostos que
conflitavam, ostensivamente, com sua reduzida competéncia tributaria.
Na irea do Governo Central, com a firme oposi¢do a contribuigdes que
poderiam ferir os interesses das classes mais abastadas — como o imposto
territorial e o imposto de renda, que mais tarde encontraria em Rui
Barbosa seu grande defensor —, os direitos aduaneiros, sobretudo os de
importagdo, os quais eram essencialmente especificos e ndo ad valorem,
nunca deixaram de constituir o sustentdculo das finangas do Império.

Mas a ininterrupta supremacia dos direitos de entrada sobre os
demais impostos nio foi bastante, realmente, para dar foros de politica
tributdria ao regime impositivo do pais, que, no dizer de Veiga Filho, “se
caracterizou sempre pela desigualdade e confusdo”.

Até 1844, a tarifa aduaneira padeceu da imobilidade que lhe imp0s,
principalmente, o tratado de comércio firmado em 1827 entre o Brasil e a
Inglaterra. Na reforma Alves Branco, que s6 foi possivel quando aquele
tratado chegou a seu termo, era o protecionismo introduzido como ele-
mento indispensavel, a que se deveria dar gradativo impulso, para a
implantagio da industria nacional, embora as preocupagdes maiores, na
adogio das novas taxas de direitos, ainda tivessem sido, entdo, de nature-
za financeira. Mas aos que, dai em diante, lutavam pela adogdo de tarifas
protecionistas, quer por convicgio doutrindria, quer em prol de seus
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empreendimentos industriais, opunham-se os que defendiam uma legisla-
cdo liberal, que, além de ndo criar empecilhos 4 entrada das mercadorias
estrangeiras, de alto consumo no mercado interno brasileiro, ndo provo-
casse represalias dos paises importadores de nossos produtos agricolas.

Entretanto, aos anseios da industria, da lavoura ou do comércio,
forca maior se contrapunha: os déficits orgamentérios, que obrigavam o
Governo, em continuas reformas aduaneiras, a fazer prevalecer as medi-
das de cariter acentuadamente fiscal. Assim, as tarifas, ndo obstante os
elementos protecionistas que chegavam a conter, com favoraveis reflexos
na evolucio da inddstria nacional, deixavam de servir, em grande parte, a
outros propdsitos que ndo fosse o de carrear para o Tesouro maiores
recursos financeiros, sem especial vinculagdo com o desenvolvimento eco-
némico do pais.

E a verdade, por outro lado, é que o principio de politica tributéria,
segundo o qual todos deveriam concorrer para as despesas do Estado em
proporgio de seus haveres, ndo chegou, até o ocaso do Império, a trans-
por, de modo sensivel, o plano teérico da Carta Magna de 1824.



