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INTRODUCAO

Porgue um meio ambiente sadio, ecologicamente equilibrado, biodiversificado, é o que todos
desejamos. E precisamos.

Ar puro, agua potavel, chuvas bem distribuidas, clima bom, temperatura controlada, auséncia de
enchentes, terremotos e maremotos, qualidade de vida.

Criancas correndo no parque, sentindo o aroma das drvores, brincando com os animais, e rindo
alegremente. Quem de nds, na infancia, correu pelos campos, nadou em rios, subiu em arvores, ou
pelo menos brincou & sombra dos cinamomos, sabe o que isto significa.

Acordar no video-game, almogar na televisdo e adormecer no computador, seguramente, ndo é o
que desejamos para nossos filhos. A falta de contato com a natureza & prejudicial 4 salide. Gera
doencas respiratérias, ansiedade, medo, nervosismo. O sedentarismo e a poluicdo do ar ja foram
identificadas como causas da depressio, doenga que no ano 2010, sequndo os cientistas, serd a
que mais mortes causara no mundo.

A defesa da natureza ndo é modismo ou sonho de poetas e loucos. Ou do partido verde. E
importante e necessaria. E, a partir da Constituicdo Federal de 1988, foi erigida em dogma
constitucional. Todos temos direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, conforme preleciona o art. 225 da lei maior.

A responsabilidade é de todos nos. Precisamos fazer alguma coisa para resgatar o respeito a nossa
made natureza. Respeito este que esta cada vez mais dificil de ser alcangado.

Aos grandes grupos econdmicos, impesscais, multinacionais, neoliberais e globalizantes, que estdo
tomando conta da economia mundial, ndo interessa a discussdo de outros valores. O lucro
constitui-se em seu valor maior, sua profissdo de fé. Com sua alta influéncia na midia, tentam
impingir a8 populagdo a idéia de gque o desenvolvimento econdmico € prioritério e deve ser
alcancado a qualquer custo. Que os fins justificam os meios. Que um ambiente ecologicamente
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equilibrado se restaura facilmente quando prejudicado pelos desmatamentos ou pela emissao de
gases toxicos. Que todos os recursos sdo renovaveis. Que o dinheiro tudo pode e tudo compra. Que
a tecnologia tudo resolve.

E ndo & assim. A natureza se vinga de quem ndo cuida dela. Os recursos naturais sdo finitos. As
necessidades dos seres humanos sdo infinitas. Se ndo houver uma politica adequada de
preservacdo do meio ambiente, compreendendo esta a manutencdo, a utilizacdo sustentada, a
restauracdo e a melhoria do ambiente natural, as conseqiiéncias virdo. A desertificacdo, a erosdo,
a falta de dgua, a poluicdo, a "chuva acida", o efeito estufa, a perfuracdo da camada de ozénio, as
doencas dai decorrentes, fatalmente virdo.

Um futuro com saude, qualidade de vida, e dignidade para todos, depende de cada um de nos. A
luta € ardua. Existem agrandes interesses em jogo. Mas lutar vale a pena. Pela salide dos nossos
filhos, dos nossos netos, e dos netos dos nossos netos.

0O gque precisamos & de vontade politica. E de mentes sds que cologuem a ciéncia a servigo do meio
ambiente. E o Direito Tributario precisa ampliar a sua contribuicdo a causa ambiental, assim como
o Direito Administrativo e o Direito Penal ja o fizeram. O incentivo fiscal ja provou que & eficaz em
outras areas. Contribuiu em muito para o desmatamento da floresta amazdnica pelos subsidios
concedidos a agricultura, tais como aliquotas menores para a renda proveniente de atividade rural
ou juros subsidiados para os emprestimos bancarios. E chegada a hora de reverter esta situacdo.
Utilizar a "tributagdo ambiental" visando ao reflorestamento, a despoluigdo, a utilizacdo racional do
solo , ao desenvolvimento econdmico sustentavel.

M&o podemos deixar que questdes como a estabilidade monetaria, o cdmbio, a abertura comercial,
o equilibrio fiscal, a liberdade de circulagdao de capitais se sobreponham a todos nossos valores. A
politica neoliberal ja gerou desemprego, concentragdo de renda, e desespero. Ja levou todo o pau-
brasil que aqui existia. Ndo deixemos gue leve também nossa maior riqueza que sdo as belezas
naturais, os matos, os rios, e as florestas. Valorizemos monetariamente nossos recursos naturais.
Porque nesta briga de foice, onde a valorizacdo do mercado e o desprezo ao processo de destruigdo
da biodiversidade imperam, a vantagem sera sempre para o detentor da tecnologia, nunca para o
possuidor da riqueza.

Sob pena de termos de modificar as cores da bandeira do Brasil, quando o VERDE nao for mais
nosso, coloquemos o Direito Tributério a servico da educacido ambiental.

PARTE I - DIREITO AMBIENTAL

1. PRINCIPIOS AMBIENTAIS NO DIREITO INTERNACIONAL

A Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano! (1972), proclamada na
Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em reunido realizada em
Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, tendo considerado a necessidade de um panorama
comum e de principios comuns que inspirem e guiem os povos do mundo na conservacao
e fortalecimento do meio ambiente humano proclamou que a protegdo e a melhoria do meio
ambiente humano constitui a aspiragdo urgente dos povos; que a capacidade do homem de
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transformar seu meio ambiente, se usada com sabedoria, pode trazer a todos os povos os
beneficios do desenvolvimento e a oportunidade de melhorar a qualidade de vida, mas errada ou
negligentemente aplicado, 0 mesmo poder pode causar incalculaveis prejuizos aos seres humanos
e ao meio ambiente humano, como perigosos niveis de poluicdo da agua, ar, terra e seres vivos,
enormes e indesejaveis distlrbios no equilibrio ecolégico da biosfera, destruigdo e sangria de
recursos insubstituiveis; graves insuficiéncias prejudiciais a salude fisica e mental do homem.

Apds, declarou 26 principios a serem seguidos pelos paises participantes da Conferéncia, dentre os
quais destacamos:

Principio 1 "0 homem tem o direito fundamental a liberdade, igualdade e adequadas
condigcées de vida, num meio ambiente cuja qualidade permita uma vida de dignidade e
bem estar, e tem a solene responsabilidade de proteger e melhorar o meio ambiente,
para a presente e as futuras geracées....” Principio 19 "A educacdo em matérias
ambientais, das geragdes mais jovens e dos adultos, é essencial, a fim de alargar as
bases em favor de uma opinido esclarecida e uma conduta responsdvel por parte de
individuos, empresas e comunidades, na protecdo e melhoria do meio ambiente, na sua
inteira dimensdo humana......."

A Declaracdo do Rio Sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimentg proclamada na Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Meio-Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, de 3 a 21
de julho de 1992, reafirmando a declaracéo acima citada, proclamou mais 27 principios e uma
Convengdo Sobre Diversidade Biologica com 42 artigos, dentre os quais destacamos:

Principio 16 ( POLUIDOR PAGADOR])'Tendo em vista que o poluidor deve, em principio,
arcar com o custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem procurar
promover a internalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos econémicos,
levando na devida conta o interesse publico, sem distorcer o comércio e os
investimentos internacionais."”

" Capitulo 8 - Base para a acdo (fundamentos da tributacdo ambiental) 8.36. Os Governos devem
estimular a pesquisa e a analise dos usos eficazes dos instrumentos e incentivos
econdmicos, com o auxilio e o apoio de organizacdes econémicas e ambientais regionais
e internacionais, bem como de institutos de pesquisa nao governamentais, centrando-se
em guestdes chave como:

{a) O papel dos impostos ambientais adaptados as situacdes nacionais...."

1.1. PRINCiPIO DO POLUIDOR PAGADOR

Principio mais conhecido em sede de direito ambiental. Se inspira na teoria econdmica de gue os
custos sociais externos que acompanham o processo produtivo, ou seja, o custo resultante dos
danos ambientais, devem ser internalizados, isto é, os agentes econdmicos devem leva-los em
conta ao elaborar os custos de producdo e, consegiientemente, assumi-los. Visa a imputar ao
poluidor o custo social da poluigdo por ele gerada, criande um mecanismo de responsabilidade por
dano ecolégico abrangente dos efeitos da poluigdo ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre
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toda a natureza. Também conhecido como "principio da responsabilidade”. Objetiva evitar o dano
ao ambiente.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, paragrafo 3° , consagrou o principio do poluidor pagador,
dizendo "As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo
de reparar os danos causados."”

Sob o aspecto tributario, o principio tem sido concretizado mediante a instituicdo de
impostos sobre a emissido de substiancias poluentes ou a incidéncia de impostos com
aliquotas mais gravosas no que tange a produtos poluentes, estimulando a busca de
novas tecnologias que ndo agridam o meio ambiente.

Segundo José Marcos Domingues de OliveiraZ o principio do poluidor-pagador tem duas faces: a
primeira, impositiva, impde o dever estatal de cobrar do poluidor (tributar) contribuicdes pulblicas
em funcdo de sua atividade poluidora de forma a fazé-lo arcar com o custo dos servigos publicos
gerais ou especificos necessarios a preservacdo e recuperagdo ambientais .

A Segunda face & seletiva, e determina ao Poder Publico que gradue a tributacdo de forma a
incentivar atividades, processos produtivos ou consumos ecologicamente corretos, ou
"environmentally friendly"”, e desestimular o emprego de tecnologias defasadas, a producdo ou o
consumo de bens ecologicamente incorretos, ou "not environmentally friendly". Esta € a tributacdo
extrafiscal.

2. DIREITO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

Mo titulo VII da Constituicdo Federal, que trata Da Ordem Econdmica e Financeira, capitulo I, Dos
Principios da Atividade Econdmica, a DEFESA DO MEIO AMBIENTE foi erigida em principi
constitucional.

"Art. 170. A ordem econémica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - funcdo social da propriedade;

IV- livre concorréncia;

V' = defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII — reducao das desigualdades regionais e sociais;...."

E erigiu tambem em direito constitucionalmente assegurado o direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, no Capitulo VI, DO MEIO AMBIENTE:

“"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Para assegurar a efetividade desse direito impde ao Poder Plblico o dever de manter uma politica
de planejamento e fiscalizacdo para o uso racional dos recursos naturais. “§ 1° - Para assegurar
a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piiblico:

2.1. Art. 225, § 1°, item I

"I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;"

PRESERVACAQ, de acordo com a Lei 9.985/2000, significa conjunta de métodos, procedimentos e
politicas que visem a protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da
manutengdo dos processos ecologicos, prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais.

RESTAURACAO, restituicdo de um ecossistema ou de uma populacdo silvestre degradada o mais
proximo possivel da sua condigdo ariginal.

PLANO DE MANEJO, documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestdo da unidade.

A Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento pregou a importancia
do MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL.

Mo Brasil, em termos de florestas, s6 a Amazdnia Brasileira representa um tergo das florestas
tropicais do mundo e produz 75% da madeira em tora do Brasil para fins de processamento
industrial.

Para que ndo desapareca via exploracao florestal (extracdo madeireira), ou conversdo da floresta
para agropecuaria, ou mesmo via mineracdo, exploragdes estas que sdo feitas de maneira
predatodria, a solugdo é a aplicagdo do chamado "manejo florestal sustentavel”, que conceitua-se
como a administracdo da floresta para a obtengdo de beneficios econémicos e sociais, respeitando-
se 05 mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo, ou seja, exploracdo SEM
DESTRUICAD DA FLORESTA.

A Organizacdo Internacional das Madeiras Tropicais (OIMT) propde que todas as madeiras
comercializaveis sejam provenientes de floresta manejada.

0 IBAMA é o 6rgdo federal responsavel pela questdo ligada ao Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS). O primeiro dispositivo legal a tratar de manejo florestal no Brasil foi o artigo
15 do Caédigo Florestal, de 15.09.65.
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O controle administrativo preventivo das atividades, obras e empreendimentos que possam causar
dano ao meio ambiente deve ser efetuado através de autorizacdes pelo IBAMA.

Na realidade, o que a Constituicio Federal prega, neste item I, é a SUSTENTABILIDADE, ou seja, o
desenvolvimento sustentdvel, que & aquele capaz de satisfazer as necessidades sociais atuais sem
comprometer as necessidades futuras. Ou seja, levando em consideracdo a natureza, promovendo
o bem-estar humano sem aceitar que seu capital natural seja usado ou degradado como se
valesse quase nada.

O problema ambiental verdadeiro consiste em elevar a produtividade do capital da natureza,
usando seus estoques saudavelmente, sem se sobrecarregarem as ungdes de suprimento, de fonte
de recursos e de absorgao ou de fossas de dejetos do ecossistema.

0 que se deve levar em consideragdo € que um ecossistema finito abriga uma economia cada vez
maior e acolhe nimero de pessoas que crescem exponencialmente, por isto os modos de
organizacdo econémica ndo podem depredar estes recursos, sob pena de inviabiliza-los para as
futuras geragdes. Uma politica de desenvolvimento sustentavel, ou seja duravel, deve ser
implantada.

Deve-se, nesta politica, levar em consideragdo que perdas ambientais constituem danos reais,
fisicos, que, muito freqlientemente, sdo irreversiveis. O custo destas perdas deve ser
considerado. E considerado monetariamente.

Segundo Clavis Cavalcanti,” " numa sociedade sustentavel, o progresso deve ser apreendido
pela qualidade de vida (salde, longevidade, maturidade psicoldgica, educacdao, meio
ambiente limpo, espirito de comunidade, lazer gozado de modo inteligente) e nao por
puro consumo material.

2.2, Art. 225, § 19, item II

“II — preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacido de material genético;"

Em 1992, no Rio de Janeiro, quando da Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, foi reconhecida a soberania dos paises sobre 0s seus recursos genéticos. Paises

receptores e usuarios de recursos genéticos de terceiros assegurariam reparticdo justa e eqiitativa

dos beneficios decorrentes de sua utilizagdo econdmica.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengdo Sobre a Diversidade Biologica de 1992, e &,

segundo Celso Lafer,? o detentor da maior variedade genética do mundo, com uma flora
constituida por cerca de 55 mil espécies conhecidas.

Segundo a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, assinada durante a conferéncia das Nacdes
Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro de 5 a 14
de junho de 1992, BIODIVERSIDADE é "a variabilidade dos organismos vivos de toda origem
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinho e outros ecossistemas
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aquaticos e 0os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.”

Biodiversidade ou diversidade biclégica, vem a ser, portanto, a variedade de seres que comp&em a
vida na Terra.

Preservar a biodiversidade significa reconhecer, inventariar e manter o leque dessas diferencas.
MNesse sentido, quanto mais diferencas existirem, maiores serdo as possibilidades de vida e de
adaptacdo as mudancas. Quando a variedade de espécies em um ecossistema muda, a sua
capacidade em absorver a poluicdo, manter a fertilidade do solo, purificar a dgua também &
alterada.

A ciéncia conhece uma infima parte da biodiversidade do Planeta e grande parte desse verdadeiro
tesouro ja se perdeu. Por isso, é urgente reconhecer e conservar aquilo gue pode no futuro
significar novas possibilidades em alimentacao e cura de doencas.

Os paises tropicais, como o Brasil, apresentam maior variedade de espécies, podendo funcionar
como verdadeiros bancos, dos quais a humanidade poderd sacar meios de sobrevivéncia.

Ao contrario do que ocorria até recentemente, em que a preocupacdo dos ambientalistas era com a
protecdo das espécies, da flora e da fauna ameacadas de extingdo, hoje a preocupacado é muito
mais ampla, ja que centrada no patriménio genético, formado ao longo de milhdes de anos.

Foi no Forum sobre Biodiversidade, realizado em Washington, em 1986, que a questdo foi posta
como uma grande preocupacdo de nosso tempo, alertando para o desaparecimento acelerado das
especies e colocando o assunto na agenda internacional. Por isto que o dispositivo em analise vem
sendo considerado como o mais moderno e avancado de todo o capitulo do meio ambiente. Porque
da diversidade e da integridade do patrimdnio genético depende a possibilidade de producdo de
novos alimentos e de novas substdncias farmacéuticas.

Os setores de ponta do capitalismo avangado estdo convencidos de que, apos a revolugdo da
informacdo, aproxima-se a grande onda da inovagdo tecnologica que trara, proximamente, a
revolugdo bioldgica e a revolugdo dos novos materiais. Percebeu-se, realmente, com o
desenvolvimento da biotecnologia, e em particular da Engenharia Genética, a possibilidade da
exploragdo em escala industrial mundial de infinitas variedades de microorganismaos, plantas e
animais, num fluxo de milhdes e milhdes de dolares para a agricultura, inddstria e medicina. De
repente o mundo acordou para a realidade de que a floresta intacta vale mais que a mata ceifada,
mas também para alguns dos maiores conglomerados industriais do mundo.

Segundo Laimert Garcia dos Santos? "H& varios indicios sugerindo como o terreno vem sendo
preparado para a revolugdo bioldgica e a constituicdo do biomercado, da politica de fusdes que
concentra os mesmos conglomerados: as industrias de alimentos, farmacéuticos, quimica e de
insumos agricolas; os investimentos em pesquisa e desenvolvimento; o resultado final da rodada
Uruguai; a adocdo, pelo Conselho da Unido Européia, de uma posicdo comum favorecendo a
protecdo das invencbes biotecnoldgicas e assegurando de fato o patenteamento de todo material
biolégico; a falta de vontade politica para proteger a biodiversidade expressa nas ambigiidades da
convencdo assinada no Rio. Também devem ser lembradas a ma-vontade em incluir a contribuicdo
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intelectual das comunidades nativas no sistema patentario; a proliferagdo da "garimpagem
genetica” nas regifes tropicais para enriguecer bancos geneticos do Primeiro Mundo; as ameacas
americanas de sangdes comerciais contra os paises que se negarem a adotar uma lei de patentes;
a desenvoltura com gque as empresas de biotecnologia aceleram o patenteamento de produtos
biolégicos na Europa e nos Estados Unidos.”

Em 1995, a Lei 8.974/95, que regulamentou os incisos II e V do § 19 da Constituicdo Federal,
estabeleceu normas para o uso de técnicas de engenharia genética e liberacdo no meio ambiente
de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) e autorizou a criacdo da Comissdo Técnica
MNacional de Biosseguranca. Esta lei, conhecida como LEI DA BIOSSEGURANCA.

Segundo esta mesma lei, entende-se por organismo toda entidade bioldgica capaz de reproduzir
efou de transferir material genético, incluindo virus, prions e outras classes que venham a ser
conhecidas, por engenharia genética a atividade de manipulacdo de moléculas ADN/ARN
recombinante e por organismo geneticamente modificado o organismo cujo material genético
tenha sido modificado por qualguer técnica de engenharia genética.

A transformacdo do cddigo genético de plantas, animais, ou microorganismos por meio da
Engenharia Genética € uma realidade, com a criacdao dos chamados produtos transgénicos. O
procedimento pretende suprimir atividades de genes ou transferi-los de uma espécie para outra.
Essa transferéncia permite substituir, acrescentar ou retirar um comando quimico ou gene de uma
cadeia genética para obter um organismo geneticamente modificado (OGM) ou transgénico.

Outra discussdo atual sobre engenharia genética diz respeito a clonagem, que é a replicagdo de um
genoma de forma idéntica, logo sem reprodugédo sexual. O organismo criado (clone) € uma copia
genética do organismo do qual o genoma foi retirado. O clone conterd somente os cromossomos da
célula original, e portanto sera idéntico a esta.

Tanto os transgénicos, como a clonagem, s3o assuntos que despertam discussdes de diversas
ordens. Por exemplo, é seguro ingerir alimentos transgénicos? Quais os impactos ambientais que
tais produtos causariam? E ético fazer a clonagem de um ser humano, por exemplo?

E necessario, urgentemente, fiscalizar-se a utilizacdo e a manipulacdo de material genético, até
mesmo para evitar a "biopirataria”, ou seja o trafico ilicito de material genético (flora, fauna, etc).

Outra discussdo a respeito da protecdo da diversidade bioldgica diz respeito ao aspecto econdmico
ai inserido. Esta discussdo veio a tona por ocasido da aprovagdo da chamada Lei de Patentes (Lei
9.279, de 14.05.96), pelo Congresso Macional que, apesar de proibir o patenteamento de seres
vivos, no todo ou em parte, abriu a possibilidade de organismos geneticamente manipulados e de
processos biotecnoldgicos de produgdo de produtos, a partir de plantas e animais, a ser
patenteados, sem qualquer contraprestagdo econdmica ou tecnologica ao fornecimento dessa
matéria prima.

Seria justo que o Brasil, de onde provém a matéria prima para produgdo e comercializagdo de
produtos tais como farmacos, deva pagar para obter a tecnologia sobre determinados recursos que
naturalmente |he pertencem? E também, seria justo gque o conhecimento das comunidades
indigenas, seringueiros, ribeirinhos, que detém um conhecimento secular sobre as propriedades
medicinais dos recursos naturais, sobre fabricacdo de chas, xaropes e outros meios curativos,
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sejam utilizados e patenteados por laboratérios internacionais a troco de nada?

E preciso fazer valer os principios da Convencdo da Diversidade Bioldgica, assinada pelo Brasil na
Rio 92, e gue entrou em vigéncia a partir da ratificagdo pelo Congresso Nacional em maio de 1994,
por intermédio do Decreto Legislativo n®. 02. Esta Convengdo consagra a soberania nacional dos
Estados sobre os seus recursos biologicos e garante, por conseguinte, a compensacdo pelo acesso e
uso de nossas plantas, animais e processos biologicos.

A Convencdo da Diversidade Biologica € um instrumento de Direito Internacional e contém nocdes
genéricas sobre o assunto. No Brasil, a principal iniciativa de regulamentacdo deu-se com o Projeto
de Lei n® 306/95, de autoria da Senadora Marina Silva, que disciplina o acesso ags recursos
genéticos e a distribuicdo equitativa dos beneficios de sua utilizacdo.

Temos também o PROJETO SIVAM, que faz a vigildncia ambiental da Amazdnia, e que tem como
principais objetivos o conhecimento, a vigildncia, a protecdo da biodiversidade.

Entre as finalidades do Projeto Sivam esta a difusdo da educagdo ambiental, ou seja, o
conhecimento, pelo povo das fronteiras, pelos indios, e pelas populacbes mais carentes, sobre a
biodiversidade, sobre brasilidade, sobre o direito que temos sobre o que & nossao.

2.3. Art. 225, § 1°, item III

"IIT — definir, em todas as unidades da Federacio, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo;”

O poder de transformagédo aliado a8 expansdo demografica e a ambigdo pelo lucro imediato podem
criar perigosos niveis de desequilibrio ecoldgico, suprimindo recursos essenciais ao bem maior que
é a vida.

E a forma mais eficiente de se reduzir o ritmo dos desmatamentos, extincdo de espécies, erosio
genética, destruicdo de florestas e simplificacdo bicldgica, de se reduzir, enfim, o empobrecimento
ambiental , é o estabelecimento de uma rede de areas naturais protegidas, selecionadas com base
em um planejamento abrangente, obedecendo a critérios cientificos, nas quais se resguarde o
maior nimero possivel das espécies animais e vegetais, bem como o0s ecossistemas hoje
existentes. Esta & uma razéo, pela qual, em todo o mundo, observa-se na atualidade uma clara
tendéncia no sentido de se expandir o nimero e a superficie de tais areas.

A lei pode proteger amplos espagos, como as florestas e demais formas de vegetagdo natural ao
longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
d'agua naturais ou artificiais, nas nascentes, no topo dos morros, montanhas e serras, nas
encostas com alta declividade, nas restingas como fixadora de dunas ou estabilizadoras de
mangues, nas bordas das chapadas, nos campos naturais ou artificiais, as florestas nativas e as
vegetagoes campestres.
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O Poder Publico pode declarar uma unidade especialmente protegida, bem como declarar uma
Unica arvere imune de corte.

O Poder Publico pode definir estes espacos territoriais a serem protegidos por lei ou por decreto.
Porém, a alteracdo ou supressdo desses espacos sO pode ser feita por lei, mesmo se criados,
delimitados e disciplinados por decreto.

Questdo que tem suscitado controvérsia diz respeito & necessidade de lei para executar qualquer
obra ou servigo nesses espagos territoriais, mesmo quando admissiveis nos termos da lei ou do
decreto que instituiu e disciplinou qualquer desses territorios protegidos.

Entende Edis Milaréf que a alteracdo e a supressdo sujeitas a lei sdo as do proprio regime juridico
que rege o espaco protegido. Vale dizer, depende de lei a alteragdo ou revogacao da legislagdo,
portanto também do decreto, gue institui, delimita e disciplina esse espaco protegido. Ndo depende
de lei o ato administrativo que, nos termos da legislacdo que disciplina esse espaco, nele autoriza,
licencia ou permite obras ou atividades.

Com efeito, os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario sdo independentes e harmdnicos entre si
(art. 29 da Constituicdo Federal). Ao Poder Legislativo cabe fazer as leis (normas impessoais e
gerais) que disciplinam determinada matéria, no caso o espaco territorial protegide. Ao Poder
Executivo cabe executar as leis e praticar os atos administrativos especificos e determinados que, a
luz da lei, decidem as pretensdes dos administrados.

Entender que ato administrativo, no caso, depende de lei é subverter o sistema constitucional das
competéncias do trés poderes, atribuindo ao Legislativo o que é de competéncia do Executivo. Para
que isso fosse possivel seria necessaria expressa previsdo constitucional, como é o caso do § 6° do
art. 225 da Constituicdo, que sujeita a lei a localizacdo de usinas nucleares.

A mingua dessa excecdo, conclui-se, portanto: n3o depende de lei o simples ato administrativo
que, vinculado & norma legal que disciplina determinado espaco territorial protegido, decide sobre
obras ou atividades a serem nele executadas.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano reuniu-se em Estocolmo em
1972 e estabeleceu, em matéria de preservacdo ambiental, o seguinte principio:

"0s recursos naturais da terra, incluindo o ar, a agua, flora e fauna, e, especialmente as amostras
representativas de ecossisternas naturais, devem ser preservadas para o beneficio de presente e
futuras geragdes através de um planejamento e gestéo cuidadosos.”

Obedecendo este principio a nossa Constituigdo Federal de 88 estabeleceu, no § 49 do artigo 225
que a Floresta Amazdnica, a Mata Atldntica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo erigidos em patrimdnio nacional, e sua utilizagdo so € possivel dentro de condigdes
que assegurem a preservacdo do meio ambiente.

A Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
MNatureza e conceitua:

Unidade de Conservacdo - espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
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jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pulblico,
com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se
aplicam garantias adeguadas de protecdo.

S&o Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as Estagbes Ecologicas, as Reservas Bioldgicas,
os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refligios de Vida Silvestre.

S3o0 Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as Areas de Protecdo Ambiental, as dreas de
Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de
Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel e as Reservas Particulares do Patriménio
MNatural.

Estas areas especialmente protegidas possuem uma legislacdo que disciplina seu uso e tratamento.

Esta obrigacdo de definir espacos protegidos é fundamental para garantir com maior eficacia o
equilibrio ecoldgico.

2.4. Art. 225, § 19, item IV

"IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potenciamente
causadora de significativa degradacido do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

A Lei 6.938 de 31.08.81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio ambiente, seus fins e
mecanismo de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias , em seu artigo 102 (décimo)
alterada pela Lei 7.804 de 18.07.89, prevé que:

"Art. 10 — A construgao, instalagao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como
0s capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA - e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
em carater supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

§ 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA -
o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo
impacto ambiental, de dmbito nacional ou regional."

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como parte integrante do processo de avaliagdo de impacto
ambiental foi inspirado no direito americano (National Environmental Policy Act — NEPA, DE
1969), e introduzido em nosso Direito positivo pela Lei 6.803, de 02.07.80. Com a Lei 6.938/81, o
EIA, como componente da Avaliacdo de Impacto Ambiental, é erigido a categoria de instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente e, através da Resolucdo Conama 001/86, vé estabelecidas as
definicdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para seu uso e
implementacao.

A Constituicdo Federal consolidou o papel do EIA como um dos mais importantes instrumentos de
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protecdo do ambiente, ja que destinado a prevencgdo de danos.

0O objetivo central do Estudo de Impacto Ambiental & evitar que um projeto justificavel sob o
prisma econdmico ou em relagdo aos interesses imediatos de seu proponente, revele-se
posteriormente nefasto ou catastrofico para o meio ambiente. Valoriza-se, assim, a vocagdo
preventiva do Direito Ambiental, expressa no conhecido ditado "é melhor prevenir do que
remediar”.

Nenhum outros instituto de Direito Ambiental melhor exemplifica este direcionamento preventivo
que o EIA. Foi exatamente para prever o dano, e , a partir dai, preveni-lo, antes de sua
manifestacdo, que se criou o EIA. Dai a necessidade de que seja elaborado no momento certo:
antes do inicio da execucdo, ou mesmo de atos preparatorios, do projeto. Os procedimentos do EIA
ndo sdo apenas legais e compulsdrios, sdo altamente pedagdaicos e encerram um carater social, a
saber, o interesse e a participacdo da comunidade.

Como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, ndo pode o EIA erigir-se em entrave a
liberdade de empreender, contrariando um dos mais sensiveis objetivos dessa politica, que diz com
a incessante busca da possivel compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico. Por seu alto custo e
complexidade, deve ser usado com parcimdnia e prudéncia, de preferéncia para os projetos mais
importantes sob a otica ambiental. Este o sentido para SIGNIFICATIVA DEGRADACAD AMBIENTAL.

2.5, Art, 225, § 19, item V

" V — controlar a producido, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.”

Artigo da Constituigdo Federal regulamentado pela Lei n®. 8.974 de 05 de janeiro de 1995, que
estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente
de organismos geneticamente modificados, e autoriza o Poder Executivo a criar, no ambito da
Presidéncia da Republica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca.

Esta lei estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo no uso das técnicas de
engenharia genética na construgdo, cultivo, manipulagdo, transporte, comercializacdo, consumo,
liberacdo e descarte de organismo geneticamente maodificado. Visa a proteger a vida e a salde dos
homens, dos animais, das plantas e do meio ambiente.

Esta lei exige Certificado de Qualidade em Biosseguranga para qualquer entidade de direito publico
ou privado que trabalhe com atividades ou projetos que envolvam Organismos Geneticamente
Modificados, ou seja, organismo cujo material genético (ADN/ARN) tenha sido modificado por
gualquer técnica de engenharia genética; considera crime a manipulagdo de genética de células
germinais humanas, a intervengdo em material genético humano in vivo, exceto para o tratamento
de defeitos genéticos; a produgdo, armazenamento ou manipulagdo de embrides humanos
destinados a servirem como material biologico disponivel; e a liberagdo no meio ambiente de OGM
em desacordo com as normas estabelecidas pela CTNBio..
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Sobre os riscos para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, discorre muito bem o

engenheiro Claudio Luiz G, Marques’ da fundacdo RURECO estabelecida em Guarapuava PR, no
Jornal da Agroecologia de julho/2000, quando diz que a polémica sobre os "transgénicos”, ou seja,

sobre os organismos geneticamente modificados, esta crescendo no mundo. E que esta polémica é

benéfica, pois quando a imprensa passa a falar mais sobre o assunto as pessoas se conscientizam

dos perigos e podem decidir com mais clareza se a Biotecnologia ou Engenharia Genética trardo
mais beneficios ou prejuizos aos seres vivos.

Segundo o engenheiro citado acima, pesquisas cientificas mostram os varios problemas que os
transgénicos podem causar a sadde humana e, principalmente ac meio ambiente, tais como: " 1)
Criagdo de novas pragas e ervas invasoras — as plantas e pragas podem adquirir resisténcia,
originando super-ervas, super-pragas e doengas; 2) Aumento de residuos téxicos causado pelo
maior uso de herbicidas; 3) Alteragdo do equilibrio dos ecossistemas e morte de insetos benéficos;
4) Perda de biodiversidade e erosdo genética, ou seja os transgénicos causardo a perda do que
ainda resta de sementes de variedades crioulas, devido ao cruzamento com variedades
transgénicas e a forcada dependéncia das indlstrias. Os agricultores plantardo poucas espécies (s6
aquelas que interessarem para a multinacionais) e ficardo com pouquissimas variedades, acabando
de vez com a biodiversidade natural e com o material genético rustico; 5) Impossibilidade de
controle do ambiente, ou seja, a introducdo no ambiente é IRREVERSIVEL, ou seja, se houver z
propagacéo dos genes modificados no ambiente isto ndo terd mais controle”.

Cita também efeitos nocivos a sallde humana como alergias, desenvolvimento de resisténcia
bacteriana e interferéncia no sistema imunolégico das pessoas, pois para se produzir um
transgénico sdo utilizados os chamados "genes marcadores” que sdo resistentes a antibioticos,
transferindo esta caracteristica ao organismo dos seres vivos.

Os argumentos para o uso de transgénicos sdo de ordem econdmica, ou seja, aumento de
produtividade, com baixo custo.

A que se destina a iniciativa das multinacionais responsaveis pela insergdo dos transgénicos no
mercado mundial? A dar comida aos bilhdes de habitantes deste planeta que tém alimentacéo
insuficiente, aos milhdes de gque morrem de fome todos os anos ou a garantir a hegemonia de
mercado e aumentar sobremaneira as expectativas de lucro?

0 monopdlio das indlstrias na producdo de sementes transgénicas, aliado a garantia de
patenteamento, trara a dependéncia de todos os agricultores do mundo a estas indUstrias na
aquisicdo de sementes. Esta tecnologia nunca sera de dominio dos agricultores, pois os
transgénicos sdo produzidos em laboratarios e ndo na natureza. Qutro problema & a utilizagdo
pelas industrias do chamado "gene terminator”, que impossibilita a producdo de sementes pelo
agricultor para utilizagdo nos anos seguintes. O gene Terminator causa a esterilidade das sementes
na 238 geracdo, ou seja, os grao colhidos do 19 plantio ndo nascem mais.

E o principal problema é a impossibilidade de controle do ambiente. A introducdo de um OGM no
meio ambiente € irreversivel, ou seja, se houver a propagacdo no meio ambiente ( o que se da
naturalmente, pela polinizacdo) isto ndo tera mais controle.

Dal a importéncia da fiscalizacdo nacional, pelo legislativo, pelo executivo e pelo judiciario sobre as
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técnicas de biotecnologia introduzidas em nosso pais. Se estas modernidades trouxessem mais
beneficios que prejuizos, porque os paises da Europa como Franga, Inglaterra e Alemanha néo
estdo permitindo a entrada de transgénicos em seus paises?

2.6. Art. 225, § 1°, jtem VI

" VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
puiblica para a preservacio do meio ambiente; "

Educar significa orientar, instruir. E educacdo ndo se da somente na escola. A populacio precisa
ser conscientizada da necessidade de se preservar 0 meio ambiente. Em termos de legislagdo
infraconstitucional surgiu a Lei 9.795 de 27.04.99, que trata da Politica Nacional de Educacéo
Ambiental. O objetivo desta lei é dar eficacia aos artigos 205 e 225 da Constituicdo Federal.

Segundo o artigo 205, "a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho". Ora, o exercicio da
cidadania inclui a defesa do meio ambiente, pois, segundo o artigo 225, 0 "meio ambiente
ecologicamente equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e
impbe-se ao Poder Plblico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presente
e futuras geragoes."

A nova lei sobre educacdo ambiental tem 21 artigos e trata da educagdo em geral e da educagao
escolar. Estabelece critérios e normas para a educacdo nas escolas. Ja na Secao III trata da
educacdo ambiental ndo formal, constituida de "agbes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre questées ambientais e a sua organizagao e participagdo na
defesa da qualidade do meio ambiente.

A educacdo ambiental no curriculo escolar é importante. Mas ndo é suficiente. E como somente
agora esta sendo implantada nos curriculos escolares, necessitamos de outros instrumentos para
conscientizar da importdncia do meio ambiente aqueles que j& ndo estdo mais nos bancos
escolares. Instrumentos estes que desperte e forme a consciéncia ecolbgica para o exercicio da
cidadania.

Sob o aspecto ndo formal, a educagdo ambiental refere-se aos processos e agdes fora do

ambiente escolar. E o que vem sendo chamado de EDUCACAO PERMANENTE, incentivad:
pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo e a Ciéncia). E

justamente ai que entra o objetivo deste trabalho. Colocar o Direito Tributario a servico
da causa ambiental. Utilizar os tributos como meios de conscientizacdo da populacéo,

como meio de defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. 2.7. Art. 225, § 19,

item VII

"VII — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em
risco sua funcdo ecolégica, provogquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.”
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A terra € um organismo vivo gque tem suas defesas e que se adapta. Mas as espécies vegetais e
animais existentes formam a sustentacdo deste equilibrio ecologico.

Submetendo a natureza a interesses de distintas ordens, a raga humana tem promovido destruigdo
e fragmentagao de habitats, introducao de espécies e doengas exdticas, exploragdo excessiva de
plantas e animais, contaminacdo do solo, agua e atmosfera por peluentes, dentre outras formas de
ataque a biosfera.

A qualidade e a sobrevivéncia da vida estdo ameacados. Os avancos da biotecnologia ndo propiciam
o tempo necessario para a correta avaliagdo das conseqiiéncias de tais praticas.

A Lei 9.985, de 18.07.2000 regulamentou o artigo 225, inciso VII®,

3. DIREITO COMPARADO

3.1 GUATEMALA &

A Constituigdo da Guatemala contém alguns dispositivos ambientais. No artigo 64 prescreve que é
de interesse nacional a conservacdo, prote¢do e melhoramento do patrimdnio natural da Nacdo. No
artigo 97 estabelece que o Estado, os municipios e os habitantes estdo obrigados a propiciar
desenvolvimento social, econdmico e tecnoldgico que previna a contaminagéo do ambiente e
mantenha o equilibrio ecoldgico.

3.2 PANAMA

Sua Constituicdo data de 1972, Foi a primeira da regido a incorporar disposicdes sobre tutela do
meio ambiente, ao prescrever no artigo 110 2 que "é dever fundamental do Estado velar pela
conservacdo das condiges ecoldgicas, prevenindo a contaminacdo do ambiente e o desequilibrio
dos ecossistemas, em harmonia com o desenvolvimento econdmico e social”.

Com sua reforma incorporou todo um capitulo sobre meio ambiente, artigos 114 a 117, sob o titulo
Regime Ecolégico.

A responsabilidade por dano ecoldgico segue as prescrigdes do Cadigo Civil, ou seja, ainda
dependem de prova de culpa. O Brasil ja estd mais avangado nesta matéria, aqui a
responsabilidade por dano ambiental & objetiva, isto &, independe de culpa.

3.3. URUGUATI 10
A organizacdo politico-administrativa do Uruguai se encontra regulada pela Constituicdo de 1967,

A lei mais importante em matéria ambiental & a Ley de Evaluacién del Impacto Ambiental de 1994,
regulamentada no mesmo ano. Esta lei prevé uma autorizac8o ambiental para certas atividades,
tais como: construcio de plantas de tratamento e disposicdo final de residuos toxicos e perigosos;
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construcdo de plantas de tratamento de esgoto para localidades com mais de 10.000 habitantes;
construgdo de complexos industriais e agroindustriais, quando as industrias ou grupo de industrias
ocupem mais de um hectare de area; construcdo de represas, canais, aguedutos, etc.

A maior parte da legislagdo ambiental do Uruguai esta constituida de legislacio protetora de
recursos naturais, e surgiu a partir do Codigo Rural de 1941, existindo também |a o Codigo de
Aguas de 1979, a Lei Florestal de 1988, a Lei de Protecdo da Fauna Nacional de 1935 e a Lei da
Pesca de 1969, Existe também um Cddigo de Mineracdo, que protege o meio ambiente, dispondo
que a atividade de mineracdo tem por finalidade a explorag@o racional dos recursos minerais do
pais.

A responsabilidade por dano ambiental carece de uma legislacdo especial e, em conseqléncia, se
rege pelas regras gerais do Cddigo Civil, que dispde que todo ato ilicito do homem que causa dano
a outro, impde aquele por cujo dolo, culpa ou negligéncia haja acontecido, a obrigacdo de repara-
la.

PARTE II - DIREITO TRIBUTARIO
1. INTRODUGCAO

O funcionamento do Estado requer uma atividade financeira, que consiste na obtencdo de recursos,
sua gestdo e aplicagdo. Recursos estes que sdo utilizados em suas atividades essenciais, tais como:
seguranca publica, justica, saide, educacdo, fiscalizacdo de atividades particulares, etc.

Tais recursos sdo chamados de receitas, receitas publicas, em contraprestacdo as despesas
publicas.

As receitas plblicas classificam-se em receitas derivadas e receitas originarias, ou receitas
tributarias, patrimoniais e crediticias.

Patrimoniais sdo as geradas pelo patrimonio do Estado, gerido segundo regras de direito privado,
ou seja, com locacdo, venda, cessdo de direitos, de bens publicos. Diz-se que tais receitas s3o
originarias.

Tributarias sdo as receitas exigidas pelo Estado através de sua forga coercitiva, de seu poder de
império, e que tem como fundamento a cobertura dos encargos publicos.

Crediticias resultam da entrada do Estado no mercado financeiro. Também consideradas receitas
originarias.

2. TRIBUTOS - CONCEITO - ESPECIES - FUNGOES

Artigo 3¢ CTN — "Tributo é toda prestagio pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada"
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Tributo, como muito bem conceitua o C.T.N., é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, isto €, ndo
voluntaria, independente da vontade do sujeito passivo, que tem como caracteristica a coatividade.
Em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, isto €, em peclnia, em dinheiro. O servigo militar
obrigatdrio, o trabalho no Tribunal do JGri ou nas eleigdes, por exemplo, ndo sdo tributos, pois sdo
obrigagées ndo pecuniadrias. Que ndo constitua sancdo de ato ilicito, ou seja, o fato que
desencadeia a obrigacdo tributaria € licito. Instituida em lei, isto €, que obedeca ao principic da
legalidade, ou da estrita legalidade. Cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, ou seja, ocorrido o fato gerador da obrigagdo tributaria, a autoridade administrativa tem
o dever de apura-lo, de constituir o crédito tributario, através de lancamento, e de exigir o
cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte.

ESPECIES - Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, bem como as contribuicdes sociais e os
empréstimos compulsdrios.

Imposto é o tributos cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Taxa € o tributo cobrado em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servicos plblicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo. Contribuicdo de melhoria sdo
tributos cobrados em razdo de valorizagdo do imdvel, decorrente de obras plblicas. Contribuicbes
sociais, ou de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais.
Caracterizam-se pela finalidade, ou seja, caracterizam-se por ter sua finalidade
constitucionalmente definida. Empréstimos compulsorios sdo tributos cujos recursos ficam
vinculados & despesa que fundamentou sua instituicdo.

Segundo Leandro Paulsen, esta classificagao glinguipartida foi adotada pelo Ministro Moreira Alves
em seu voto condutor quando do julgamento do REX 146.733-9/SP, em que se discutiu a
constitucionalidade da contribuigdo social sobre o lucro instituida pela Lei 7.689/88.11 De efeito, a
par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as contribuigbes de melhoria) a que
se refere o art. 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributarias, para cuja instituicdo so a Unido é competente: o empréstimo compulsorio e as
contribuigdes sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econémico.

3. FISCALIDADE E EXTRAFISCALIDADE

A funcdo fiscal € a nimero um do tributo. Trata-se da funcdo arrecadatoria, ou seja, de satisfacdo
das necessidades pecuniarias do Estado.

FUNCAO EXTRAFISCAL

Todos os tipos de tributos podem ser utilizados com multiplas fungbes extrafiscais, além das fiscais,
ou arrecadatorias.

Para prestigiar determinadas situacdes social, politica ou economicamente relevantes. A
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persecugdo de objetivos alheios aos meramente arrecadatorios da-se o nome de extrafiscalidade.

Segundo Paulo de Barros Carvalho,l? "consiste a extrafiscalidade no emprego de formulas juridico-

tributarias para a obtencdo de metas que prevalecam sobre os fins simplesmente arrecadatorios de
recursos monetarios".

A extrafiscalidade, ja assentou a doutrina tributaria brasileira, onde se incluem as redugbes,
isengdes ou o agravamento das aliquotas, desde que se leve em conta sempre a capacidade
contributiva, & sempre legitima e constitucional, posto que ndo ofende os principios da igualdade e
da uniformidade. E, sequndo Henry Tilbery: "as isencdes conferidas com fundamento nos
interesses coletivos se coadunam, perfeitamente, com o principio da isonomia”.

Segundo José Marcos Domingos de Oliveira, a extrafiscalidade € adequado instrumento de luta
contra o egoismo . Como instrumento indeclindvel de atuacgdo estatal, o direito tributario pode e
deve, atraves da extrafiscalidade, influir no comportamento dos entes econdmicos, de sorte a
incentivar iniciativas positivas e desestimular as nocivas ao Bem Comum.

A extrafiscalidade, sequndo Bezerra Falcdo,13 é "a atividade financeira que o Estado exercita sem o
fim precipuo de obter recursos para o seu erario, para o fisco, mas sim com vistas a ordenar ou re-
ordenar a economia e as relagdes sociais".

Permite ao contribuinte alternativa de escolha de gravame mais ameno ou a de nenhum gravame
tributario, conforme sua atuacdo se desenvolva neste ou naguele sentido previsto em lei".

E, na drea ambiental, os padrdes de protecdo ambiental podem ter muitas formas para gradagéo
dos tributos: padrdes de ambiente, especificando niveis permissiveis de poluicdo do ambiente;
padrées de emissdo e efluentes especificando os niveis de descarga admissiveis para atividades
econdmicas; padrGes de produtos relacionados com o meio ambiente e padrbes de exposigdo.

A auséncia de um prego apropriado para alguns de nossos recursos ambientais escassos (como ar
puro e agua potavel) levou a sua superutilizacdo. Sempre que um recurso escasso torna-se
disponivel sem onus é provavel que sua utilizacdo seja excessiva. Produtos e consumidores devem
ser obrigados a suportar os custos que suas atividades impdem a terceiros, e este custo pode ser
"cobrado" através de uma maior ou menor tributacdo das atividades, sendo elas mais ou menos
poluentes.

A poluicdo gera doengas e mortes.

PARTE III - TRIBUTAGCAO AMBIENTAL
1. CONCEITUACAOD

E a relagdo existente entre a tributagdo e a preservacgéo do meio ambiente de modo a direcionar
aquela atividade para o implemento deste objetivo, ou, segundo Regina Helena Costa 14 o emprego
de instrumentos tributarios para orientar o comportamento dos contribuintes a preservacgdo
ambiental, bem como para gerar os recursos necessarios a prestagdo de servigos publicos de
natureza ambiental.
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O Direito Tributdrio atraves de incentivos fiscais, isengdes, aliquotas diferenciadas, criagdo de
adicionais, impostos, taxas e contribuigbes de melhoria PODE CONTRIBUIR EFICAZMENTE PARA
PRESERVA(;.E.D DO MEIO AMBIENTE.

Também através da alteracdo de critérios na reparticdo de receitas tributarias do art. 158 da
Constituicdo Federal.

Existem dois modos da extrafiscalidade trabalhar em prel do meio ambiente, ou aumentando a
carga tributaria de quem ndo se comporta de acordo com os principios de preservagdo ambiental,
de quem danifica o0 meio ambiente destruindo o ecossistema original ou diminuindo a carga
tributaria como incentivo a um comportamento de valoracdo da natureza, de restituicdo de
caracteristicas naturais ao seu meio ambiente.

O Direito Tributario, se inteligentemente trabalhado pelo legislador, pode ser o meio mais eficaz de
educacdo da populagdo a um comportamento ambientalista.

Para conservarmos o 1% (um por cento) dos bilhties de espécies que havia na Terra ha quatro
bilhées de anos, segundo Ubiracy Araljo,l2 ou seja, para conservarmos uma infima parte dos
"prados verdejantes, bordados de flores policrones, com plantas frutiferas, densas florestas e
arvores que se erguem majestosas para o céu cantando a grandeza e a beleza do Senhor” que,
segundo Biblia Sagrada, Deus colocou no mundo ao 3° dia da Criacdo.

Devemos, principalmente, dar valor econédmico aos bens da natureza, ja que € a Unica linguagem
que a comunidade internacional entende.

2. DIREITO COMPARADO
2.1. Comunidade Européia 1&

Em 28 de novembro de 1989 o Conselho de Meio-Ambiente da Comunidade Européia? requisitou
que um grupo independente de especialistas nacionais preparasse um relatorio detalhado sobre o
uso de instrumentos econdmicos e fiscais na politica ambiental da Comunidade. O proposito do
relatorio era avaliar a eficdcia potencial desses instrumentos direcionados aos problemas
ambientais antes da Comunidade Européia.

O que impulsionou esta agdo foi o fracasso das medidas regulatérias correntes e a pressdo em
diregdo a um mercado unificado.

O Relatorio do Grupo de Trabalho de Especialistas dos Estados-Membros Sobre o Uso de
Instrumentos Econdmicos e Fiscais na Politica Ambiental da Comunidade Européia é um importante
ponto na mudanca gradual da Comunidade de uma politica regulatéria de protecdo ambiental para
uma politica baseada no uso de incentivos econdmicos.

Apos a solicitagdo inicial do relatdrio ter sido feita pelo Conselho de Meio-Ambiente, os ministros do
meio-ambiente convocaram um encontro informal em 21 de abril de 1990, para um reforgo no
direcionamento para o uso de instrumentos econdmicos e fiscais. Durante o conclave os ministros
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reiteraram seu compromisso para a imposicdo de um sistema de amplos instrumentos da
Comunidade Européia para complementar e, em alguns casos, substituir as medidas regulatorias
correntemente em vigor. O relatério apontou para o uso de instrumentos econdmicos e afirmou
que a harmonizacdo de tributos dentro do mercado interno deve ser realizada com preocupacdes
ambientais em mente. Esta iniciativa prévia de varias entidades dentro da Comunidade aumentou
a percepcdo da eficacia potencial dos instrumentos econémicos e resultou na necessidade de uma
analise exaustiva de tal politica.

O Relatorio dos Especialistas conclui gue controles regulatérios ndo oferecem nenhum incentivo
para o poluider minimizar sua perda fora do limite exigido por lei. O resultado € gue o custo do
prejuizo ao meio-ambiente é exteriorizado e deve ser bancado pelo setor publico. Atraves da
implementacdo de instrumentos fiscais e econdmicos, o Relatorio tenta internalizar estes custos de
maneira que o preco do produto ou servico ird finalmente refletir o efetivo custo total para a
Comunidade. Ndo propéie a abolicio dos controles regulatorios.

O Relatorio aponta para a importdncia da distincdo entre o impacto do incentivo de instrumentos
econdmicos e o crescimento dos impostos. As metas dos dois sdo diferentes, e deveriam, pois, ser
conduzidas de maneira distinta. O incentivo fiscal tenta desencorajar a atividade prejudicial,
enquanto o imposto de renda ajuda a acumular os fundos necessarios para conduzir os problemas
ambientais, que realmente ocorrem. Um & preventivo e o outro curativo. Num nivel econdmico, os
incentivos fiscais devem ter receita neutra e ndo criar nenhuma carga tributaria adicional.

Uma vez determinado o motivo para a implementacdo do mecanismo de mercado, a politica e as
condigbes desenvolvidas vao ditar qual o instrumento fiscal que melhor se ajusta para a condugao
do problema especifico. Os mecanismos disponiveis para efetuar uma alteracao de comportamento
de modo a ser mais favoravel ao meio-ambiente sdo: 1) impostos e taxas ambientais; 2) licencas
para emissdes comerciais; 3) sistemas depodsito-restituicdo; 4) incentivos obrigatérios; 5) ajuda
financeira; 6) acordos industriais, 7) responsabilidade ambiental.

O relatério propde que a Comunidade aplique estes instrumentos fiscais e econdmicos para
conduzir tanto os problemas ambientais globais como regionais. A proposta mais forte é para a
criacdo de uma taxa sobre as emissdes de didxido de carbono para gerenciar o crescente problema
do aguecimento global.

0 esgotamento do ozdnio é outra questdo global abordada pelo Relatério. Clorofluorcarbonos
(CFCs) sdo causadores de severo esgotamento do ozénio.

Clorofluorcarbonos sdo quimicos sintéticos usados como propelentes de aerossois, como agentes de
sopro para espuma de plastico, como refrigeradores e como solventes. Alguns desses compostos
sdo extremamente estaveis e podem permanecer na atmosfera por 75 a 150 anos. Em uma base
por molécula sdo aproximadamente 10.000 mais eficientes como gases de estufa do que o didxido
de carbono.

Dado que alternativas quimicas mais seguras custam 3 ou 5 vezes mais do que os CFCs usados
hoje, uma taxa de incentivo poderia ser colocada para forgar uma troca para a tecnologia mais
limpa disponivel.

Os problemas regionais apontados pelo estudo vio desde a contaminacgdo da agua até a poluigdo
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sonora do trafego aéreo. Os instrumentos fiscais propostos sdo novamente um esforgo para
internalizar o custo desses produtos e colocar o principio do POLUIDOR PAGADOR em pratica. €
poluidor deve ser responsavel por todo efeito direto ou colateral de seus atos.

A producdo agricola @ fonte de muitas contaminagdes ambientais, tanto para o solo como para o
suprimento do lengol freatico. Estas substdncias incluem pesticidas, como os nitratos e fosfatos
encontrados nos fertilizantes. O maior problema se encontra no sistema de subsidio dentro da
Comunidade que, através de politica de subsidio governamental, encoraja o agricultor a manter o
status quo nos metodos agricolas. O resultado é que as praticas de agricultura intensiva sdo as
mais predatorias para o meio-ambiente e sdo encorajadas. Em resposta a esse problema propGe-se
a abolicdo de certos subsidios, em conjunto com uma taxa sobre esses contaminadores agricolas.

Outro problema € o alto nivel de trafego automotivo e a consegiiente poluigdo do ar que disso
resulta. Primeiro o relatorio propée a necessidade de taxacdo da extracdo dos combustiveis & base
de carbono, para ser harmonizada de acordo com as regras do Mercado Interno. Em segundo lugar
sugere um veiculo ou uma taxa de consumo especial que poderia retornar como subsidio para
reduzir o custo de automoveis que empreguem tecnologia limpa. Em terceiro lugar propde um
pedagio anual sobre todos os veiculos baseado no peso, na capacidade do motor ou, em
alternativa, sobre o grau de emissdo de carbono. Para prevenir barreiras fiscais e distorcdes, isto
poderia ser substituido por um imposto fixo.

2.2. PAISES DA COMUNIDADE EUROPEIA 18

A Grécia e os Paises Baixos (Holanda e Bélgica) impuseram sistemas de diferenciacdo de taxas
que incentivam o uso de veiculos automotores mais sauddveis para o meio-ambiente. A Grécia
concede uma quebra de impostos de até 40% para carros equipados com um conversor
catalisador de trés vias. Essas vantagens tributdrias resultam num preco de venda inferior
oferecido pelo negociante. Os Paises Baixos baseiam suas vantagens tributarias sobre a qualidade
de descarga dos carros, e 0s automoveis com melhores indices de emissdo recebem um desconto
na taxa especial de consumo adicionada ao imposto sobre valor agregado (IVA). Esta medida é
orcamentariamente neutra devido ao fato de que os descontos sao financiados por um aurmento na
taxacdo de todos os outros carros. O resultado, nos Paises Baixos, foi o incremento na venda
desses carros de 5% para 60% do mercado.

A Alemanha tem usado um sistema de descarga de efluentes na dgua desde 1981, o imposto
atinge indistrias bem como consumidores individuais que descarregam certas impurezas na agua.
O imposto € baseado na demanda por oxigénio quimico, componentes orgdnicos halégenos, metais
pesados e a toxidade para os peixes. Um incentivo & oferecido para o emprego da melhor
tecnologia possivel para manter o nivel dos efluentes abaixo do permitido; descontos de até 80%
sdo possiveis. O resultado tem sido um aumento substancial no nimero de facilidades para o
tratamento da dgua, tanto em propriedades publicas quanto privadas.

A Dinamarca emprega um programa de deposito-restituicdo para recipientes de bebida utilizados
para cerveja, vinho e refrigerantes. O sistema resulta numa taxa de retorno de recipientes
proximos de 100%. Este sistema foi aprovado pelo Tribunal de Justiga, com a reserva de que pode
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ser invalidado se a Comunidade harmonizar as taxacfes neste setor,

Em 1989, a Italia introduziu um imposto sobre todas as sacolas de plastico ndo biodegradavel,
produzidas no pais ou importadas. Triplicou o preco do produto e o consumo das sacolas caiu em

50%.

2.3. ESTADOS UNIDOS

Segundo Regina Helena Costa 12 , nos Estados Unidos existe o Adicional Ambiental ao Imposto
de Renda, existe "a dedutibilidade de doacdes de terrenos e matas com finalidade preservacionista;
o imposto pago pelo refinadores sobre petréleo e derivados e, ainda, o imposto devido pelas
empresas quimica, sobre produtos quimicos perigosos e derivados”.

Segundo José Marcos Domingues de Oliveira2?, nos Estados Unidos existe um mecanismo
estatal de preservacdo ambiental conhecido como "Superfund”, que € um gigantesco fundo publico
destinado aoc combate & poluicdo por residuos perigosos. Foi Criado pela lei de revisdo, de 1986, do
CERCLA — Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (1980) e
compbe-se da arrecadacdo do imposto de renda, do imposto sobre petroleo e derivados e do
imposto sobre produtos quimicos perigosos e derivados.

2.4. FRANCA

E também, na Franga existe um imposto sobre a emissdo de poluentes na atmosfera, e um
imposto sobre a armazenagem de rejeitos ndo-recicldveis. Ambos os impostos tém suas receitas
afetadas a pesquisa e novas tecnologias limpas ambientalmente falando.

Na Franca temos um exemplo a ndo ser seguido quando for implantado o imposto sobre grandes
fortunas, previsto constitucionalmente. La, sequndo Guillaume SaintenyZl "E precisamente através
da tributacdo de terrenos ndo construidos que o imposto sobre grandes fortunas arrisca penalizar a
natureza. Com efeito, a taxa de rendimento dos bens rurais nao ultrapassa 2%, uma tributagdo a
1,5%, pela taxa maxima do imposto sobre grandes fortunas, se sobrepondo as outras tributacfes
sobre esses bens (terrenos ndo construidos, por exemplo) € quase uma retirada confiscatdria sobre
esse setor, em contradicdo com o objetivo inicial do novo imposto. além do mais, tal taxacao, tem
os efeitos proporcionalmente tanto mais fortes, que ela visa os espagos tanto mais naturais, entao
pouco explorados e rendendo por conseguinte tanto menos."

3. DIREITO BRASILEIRO
3.1. IMPOSTOS FEDERAIS
IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

E exemplo vigente no Brasil & o ITR. Através da Lei n® 9.393 de 19.12.1996, em seu artigo 109,

Biblioteca Digital Forum de Direite Publico - Cépla da versao digital



‘?Fﬁrum

Forum de Direito Urbano e Ambiental - FDUA

Bedo Horzonte, angt, no3 maiofjun. 2002
paragrafo 19, que trata da area tributavel para os efeitos de apuragdo do ITR, a area total do
imovel MENOS as areas de

"a) preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965 (Cédigo Florestal), com a redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecolégico para a protecdo de ecossistemas, assim declaradas mediante ato do érgdo
competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricbes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuaria, granjeira, aqgiicola,
ou florestal, declaradas de interesse ecoldégico mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual.

Portanto, esta lei exclui da base de calculo do imposto as areas de floresta nativa e outras
consideradas de preservagdo permanente, algumas delas compulsoriamente estelecidas em lei,
estando também contempladas aquelas livremente destinadas & conservagao do meio ambiente.
Isenta também a chamada reserva legal ( de 20 a 50 % as areas rurais) onde o corte de arvores é
proibido.

IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

MNdo se trata de exemplo vigente. Mas deve ser lembrado como exemplo para futuras utilizagdes
dos tributos como incentivadores a preservacdo do meio ambiente. O Decreto federal n® 755, de
19 de fevereiro de 1993, estabeleceu aliquotas diferenciadas para veiculo movidos a gasolina e a
alcool. Estabeleceu aliquotas de 25% a 30% para veiculos a gasolina e 20% a 25% para veiculo
movidos a alcool. Apesar da finalidade extrafiscal ser de cunho econémico, ou seja, diminuir a
importagdo de petréleo pelo Brasil, esta lei contribuiu para a diminuicdo da poluicdo do ar nas
cidades, tendo em vista que o alcool é considerado combustivel limpo ou ndo poluente do ponto de
vista ambiental.

Além do mais o dlcool vem da cana-de-agucar, que & um recurso natural renovavel, e o petréleo,
de onde vemn a gasolina, é recurso escasso e ndo renovavel.

Alem da legislacdo atual do IPI poder contemplar aliquotas diferenciadas para a utilizagdo de
combustiveis limpos, o IPVA também poderia possuir aliquotas diferenciadas para carros que
utilizem combustiveis pouco poluentes.

3.2. IMPOSTOS ESTADUAIS

Exemplo vigente a nivel estadual encontramos no estado do Parana com o ICMS - Imposto relativo
a Circulagdo de Mercadorias. O Decreto estadual n® 974 fixou como critério para redistribuicdo aos
municipios dos 5% do ICMS o critério da preservacdo ambiental.

Segundo Wilson Loureiro22 com o advento de legislacdes ambientais mais rigorosas, alguns
Municipios iniciaram um processo de reivindicaces de compensacdes financeiras por terem parte
ou o todo de seus territdrios integrando mananciais de abastecimento ou unidades de conservacao.
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O movimento organizado pelos Municipios que tinham tais caracteristicas conquistou em 1989, no
Parlamento do Estado do Parana, a aprovagdo de um dispositivo na Constituigdo Estadual que
possibilitou , em 1990, a criagdo da Lei Estadual n? 9.491 definindo em 5% o volume de recursos
do ICMS a serem repassados pelo critério ambiental. A Lei Complemantar n®. 59, regulamentada
pelo Decreto Estadual n® 974 de 1991, disciplinou o critéric ambiental, definindo que:

"a) devem receber recursos do ICMS ecologico os Municipios que possuem unidades de conservacdo
ambiental ou que sejam diretamente influenciados por elas e mananciais de abastecimento
publico;"

3.3. IMPOSTOS MUNICIPAILS

Exemplo de utilizacdo de tributo com finalidade de preservacdo ambiental na area municipal, nos

da Vladimir Passos de Freitas.2? Lei municipal da cidade de Sdo Paulo (SP) n® 10.365, de
22.09.1987, que concede incentivo fiscal de 50% no pagamento do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU) aos proprietarios de imoveis revestidos de vegetacdo arborea.

Alias, este exemplo deveria ser seguido por todas as cidades brasileiras, principalmente as capitais,
que viraram cemitérios de concreto armado, com pouquissima area verde, e onde, por conta disto
e de outros fatores, alagam com pouquissima chuva, devido ao fato da agua nao poder penetrar no
lencol freatico porque o asfalto das ruas e calgadas pablicas, e o concreto e lajotas das calgadas
particulares impermeabilizam todo o solo, impedindo a agua de penetrar no solo e causando
enchentes homéricas.

3.4. TAXAS

Exemplo recente no Brasil de uma taxa com finalidade ambiental foi criado pela Lei 9.960 de 28 de
janeiro de 2000, lei que institui a Taxa de Servigos Administrativos — TSA — em favor da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, estabelece precos a serem cobrados pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Maturais Renovaveis — IBAMA, cria a Taxa
de Fiscalizacdo Ambiental — TFA, e da outras providéncias.

Art. 17-B- E criada a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental - TFA.

§ 1° Constitui fato gerador da TFA, o exercicio das atividades mencionadas no inciso 11 do art. 17
desta Lei, com a redacao dada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 19885.

§ 20 - S3po sujeitos passivos da TFA, as pessoas fisicas ou juridicas obrigadas ao registro no
Cadastro técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais.

No entanto, a TFA esta sofrendo uma agdo direta de inconstitucionalidade, ADIM-2178/DF, cuja
medida caute-
lar ja foi deferida em 29.03.2000.
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3.5. CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo ambiental, ou o uso de mecanismos tributarios para fomentar a preservacdo da
natureza ainda engatinha no Brasil. Pouquissimos sdo os exemplos a ser citados. Mas todos
deveriam ser seguidos.

N&o so os impostos podem ser utilizados com fins ambientais, as taxas e as contribuiges de
melhoria também o podem.

Mas os impostos, ou seja, a gradagdo de sua base de calculo de acorde com comportamentos
ecologicamente corretos, sdo os tributos mais eficazes no combate a degradacdo da natureza.
Principalmente o Imposto de Renda, que poderia incentivar o desenvolvimento sustentado com a
utilizagdo de incentivos fiscais para reflorestamento ou florestamento, como ja foi feito em 1974,
através do Decreto-lei 1.338, de 23.07.74.

0O ICMS e o IPI, por serem impostos de consumo, também podem ter suas aliquotas diferenciadas
ndo so em funcdo da essencialidade dos produtos, mas também em funcdo da prejudicilialidade
maior ou menor do uso desses produtos para o meio ambiente.

O IPVA pode ajudar a diminuir a poluicdo do ar com aliquotas menores para veiculos movidos a
combustiveis pouco poluentes.

0 ISS pode tributar com aliquotas maiores ou menores atividades potencialmente poluidoras e ndo
potencialmente poluidoras.

Propomos, para uma perfeita adequacgéo dos tributos ambientais a sua finalidade, que o artigo
167 — item IV — da Constituicdo Federal, que ressalva da vedacio de vinculagdo de receita de
impostos, a destinacdo de recurso para manutencdo e desenvolvimento do ensino, contemple
também nessa ressalva a vinculagdo de receitas de imposto a causa ambiental.

Que, quando da instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no art 153, item VII, da
Constituicdo Federal, ndo se cometa o mesmo erro do imposto similar francés, que tributa com
aliquotas maiores as areas ndo exploradas, ou seja, naturais.

Que o artigo 153, § 39, item [, que trata do Imposto sobre Produtos Industrializados, diga que
este serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto e da utilizacdo da tecnologia o mais
LIMPA possivel, de acordo com as regras de preservacao da natureza.

Que, a exemplo da Alemanha, a titulo reforgo positivo de comportamento ambientalmente correto,
os produtos com tecnologia limpa, recebam um selo VERDE, que rotule os produtos sadios ou
ecologicamente corretos.

CONCLUSAO

Apesar da fiscalizagdo do IBAMA e de drgdos estaduais, da obrigatoriedade do Estudo de Impacto
Ambiental, da legislagao penal tipificando crimes ambientais, a natureza vem sendo degradada
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cada dia mais. O ar esta cada vez mais poluido, os rios com excesso de lixo e dejetos de esgoto, as
florestas sofrendo desmatamentos didrios. Multas continuam ndo surtindo efeito para os
desmatamentos, ou porgue seu valor & pequeno ou porque ndo sdo cobradas. A fiscalizagdo, neste
pais imenso, é muito dificil. O que precisamos € que o Direito aja positivamente, ou seja, isente de
impostos, diminua aliquotas, incentive de algum modo a utilizacdo sadia do meio ambiente. E este
e um trabalho de educacdo que o Direito Tributario pode fazer. So precisamos de vontade politica
dos governantes para sua implementagao.

N&o podemos viver s6 de principios bonitos. O incentivo fiscal ja provou que & competente para
forjar comportamentos quando aumentou a area agricola do Brasil e sua producdo de grdos com
incentivos fiscais aos agricultores. Por que nao utilizar a extrafiscalidade a servigo da educagao
ambiental, contribuindo para a utilizacdo de comportamentos sadios ecologicamente falando.

Cada um de nds devemos, como cidaddos, titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, exercer essa prerrogativa de defendé-lo e preserva-lo com todas as nossa
possibilidades, enquanto & tempo.

0O Brasil & um pais muito rico em mateéria de recursos naturais, e sua biodiversidade vem sendo
alvo da "gula” internacional.

E no campo do direito internacional ndo se negocia com paises; na pratica as negociagdes
obedecem & oligopdlios e cartéis, isto &, a ordem econdmica internacional procura a moeda basica
que o pais possui. E qual nossa riqueza maior, senio nossas florestas, nossos rios, nossa fauna e
flora exuberantes? Precisamos proteger o que € nosso, para termos argumentos contra atrocidades
como propostas de pagamento de divida externa com a Amazénia e com o Pantanal Mato-
grossense, os quais, alids, ja vém sendo estudados nas escolas americanas como patriménio da
humanidade.

Temos que deixar bastante claro para todos os palses, sob o ponto de vista do Direito positivo que,
se existe um valor fundamental em matéria ambiental, é a nossa autodeterminacéo.

Cristovdo Buarque, humanista de renome internacional e professor da Universidade de Brasilia, em

artigo recentemente veiculado pela Internet,2* em recente debate nos Estados Unidos, foi
questionado sobre o que pensava da internacionalizacdo da Amazdnia. O que prova que esta & uma
ameaca real. E os argumentos utilizados pelos americanos sdo de que ndo cuidamos bem de nossos
recursos naturais. Devemos incentivar a preservacdo ambiental para termos argumentos
convincentes quando questionados a respeito de nossos recursos naturais. Respondeu que, se a
Amazdnia devia ser internacionalizada, entdo as reservas de petroleo do mundo inteiro também o
deviam, assim como o capital financeiro dos paises ricos devia ser internacionalizado, que, diga-se
de passagem, formou-se com a irracional utilizacdo dos recursos naturais, devastacdo de florestas,
dizimagdo das populagbes indigenas, etc. Devemos internacionalizar também os arsenais nucleares
dos EUA, porque eles ja demonstraram que sdo capazes de utilizé-los para destruigdes muito
maiores que as causadas pelas queimadas nas florestas brasileiras.

E importante que vozes inteligentes e bravas se levantem contra o pagamento da divida
internacional com recursos naturais. Mas também & importante que conscientizemos nosso povo
através de todo tipo de educacdo possivel que PRESERVAR A NATUREZA E MOTIVO DE VIDA ¢
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MORTE. MORTE DE PESSOAS E DE PAISES. QUE 0S RECURSOS NATURAIS SAQD NOSSA M!
RIQUEZA. QUE A BANDEIRA DO BRASIL PRECISA CONTINUAR VERDE E AMARELA. E PARA
DEPENDERA DE CADA BRASILEIRO.

O Direito Tributario Ambiental, ou a Tributagdo Ambiental como também é conhecido, pode ser um
importante fator de conscientizacdo, de educacdo, da populacdo para uma conduta ecologicamente
correta. Pode reverter o uso predatério de nossos recursos naturais naturalmente, sem imposices
de penas ou multas sobre os contribuintes. Sem aumentar a carga tributaria, ja tdo grande sobre
os ombros dos brasileiros. Com incentivos fiscais, imunidades, isencbes, aliquotas diferenciadas,
diminuicdes das bases de calculos, enfim, prémios ao comportamento ecologicamente correto.

Através de incentivos tributdrios pode-se incentivar o desenvolvimento sustentado, a limpeza dos
rios, a conservacdo das florestas, a conservacdo da qualidade do ar, a conservacdo da
biodiversidade.

Afinal, agua contaminada, ar poluido, floresta destruida, deixando em seu lugar terrenos arenosos,
desertos improdutivos, fauna desequilibrada que favorece a multiplicagdo de virus e bactérias,
alimentacdo envenenada por agrotoxicos, perfuragdes da camada de ozbnio, ndo fazem parte da
HERANGCA gue gostariamos de deixar para nossos filhos.
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