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A Constituicao de 1988 acentua a forca dirigente do Estado por meio de normas
expressas e implicitas de intervencionismo estatal. Como diz Seabra Fagundes, este
constitui “uma inelutivel realidade no mundo hodierno”.! De fato, os ordenamentos
nado podem prescindir dessa forga intervencionista do Estado na economia.

Demonstra-o, com rara convicgdo de dados rigorosos e apurados ao longo de
décadas, Thomas Piketty, ao dizer que a segunda conclusdo que representa o coracao
do livro “O Capital no Século XXI” ¢ de que ndo existe qualquer processo natural e
espontaneo nos mercados que visem a evitar as desigualdades ou tendéncias
desestabilizadoras de um modo duravel.? Desse modo, somente o Estado, segundo os
valores constitucionais, tem os meios e as condi¢des para realizar esta tarefa. Como se
viu recentemente, na crise econdmica internacional de 2008, somente os Estados com
instituigdes fortes puderam suplantar rapidamente suas dificuldades, mediante
regulacdo e instrumentos eficazes para recomposicao dos proprios mercados. E os meios
projetados por Thomas Piketty sdo todos de ordem tributaria, com aumento de tributos.

O Brasil, neste particular, tem se mostrado pioneiro e eficiente na luta para reduzir
desigualdades sociais e eliminar a pobreza, sem apelar para criagdo ou aumento de
tributos sobre a renda, a sucessao e o capital, como sugere Thomas Piketty. Por meio
do or¢amento e medidas constitucionais, programas de intervencionismo, politicas
publicas e gastos obrigatdrios com saude e educacao tém sido importantes instrumentos
para assegurar ao povo o acesso a direitos sociais, bem-estar e qualidade de vida.

Resta saber como os tributos podem cooperar com esta fungdo e quais os seus
limites constitucionais, na medida que a acao do Estado.

A constitucionaliza¢do de valores e principios da ordem social e econdmica elevou
ao patamar da Constitui¢ao formal o poder-dever do Estado de realizar a tarefa de justica
econdmica e social,> mormente por meio de normas tributarias. A Constitui¢do, ao
atribuir a fun¢do intervencionista ao Estado, exige dos seus agentes o munus de cumprir
a tarefa de concretizacao da justica distributiva, segundo os critérios € meios disponiveis,
mas sempre em conformidade com os fins designados no texto constitucional.

A Constitui¢ao Financeira coloca a disposi¢do da Constituicdo Econdmica os mais
variados meios de intervencionismo, como se pode verificar com o aumento de tributos,
na criagdo de obrigacdes acessorias ou mesmo na exigéncia de regimes especiais.

. Cf. SEABRA FAGUNDES, Miguel. Da nova ordem econdmica na nova Constitui¢do. In:
CAVALCANTI, Themistocles B. et al (Coord.). Estudos sobre a Constituicdo de 1967 e sua
Emenda n. 1. Rio de Janeiro: Fundagido Getulio Vargas, 1977. p. 168.
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Cumpre assinalar que estas medidas podem ser perfeitamente empregadas, desde que
observados os principios da ordem econdmica, no que representam verdadeiras limitagdes
ao poder de tributar, o que somente se vé afastado quando a intervengdo nao represente
uma injustificada afetacao aos direitos e liberdades econdmicos.

Dai a importancia da politica na realizacdo da escolha publica e dos meios
necessarios para cumprir estas tarefas. Como observa Gustavo Zagrebelsky, ao lembrar
que a Constitui¢do “es un orden objetivo previsto para limitar la inestabilidad de las
voluntades”;* se assim o ¢, ndo pode ser a “burocracia” forga suficiente para capturar a
decisdo de escolha publica sobre alocacdo e distribuigcdo de rendas com fatores de
justica. Esta fun¢do ¢ exclusiva da “politica”, segundo as escolhas democraticas dos
agentes politicos, eleitos pelo “voto direto, secreto, universal e periodico”, como

representantes legisladores, chefes do executivo etc.

A neutralidade tributaria ¢ uma quimera. A atividade financeira do Estado nunca foi
neutra, nem aqui nem alhures. Todo e qualquer gasto publico relevante ou ato de criacao
ou aumento de tributo ¢é intervencao direta e indireta sobre a macro e a microeconomia de
uma nac¢ao, a modificar o volume da renda total disponivel ou a distribui¢ao de rendas. A
simples institui¢ao ou cobranga de qualquer tributo, por si s0, ja projeta consequéncias na
ordem econOmica. Os fendmenos de percussdo, repercussao econOmica, incidéncia
econdmica e difusio, tio bem examinados por Paul Hugon, na sua obra O imposto,’ ddo
mostras desses efeitos.

Na atualidade, estd consolidado na Teoria da Constituicdo Econdmica que a estrutura
econdmica da sociedade capitalista, sob o pressuposto da propriedade privada, ndo pode
funcionar sem o intervencionismo do Estado. Por isso, feneceram, uma a uma, as teorias
liberais que apregoavam a eliminacdo (neutralidade) ou redugdo ao minimo da atuagdo do
Estado na economia, como se o Estado Social fosse determinado pela economia, e ndo pela
Constituicdo. A economia de mercado reclama seguranga juridica para seus agentes, mas
esta pode ser ineficaz se o Estado ndo assegura a permanente “protecdo” e controle do
“mercado nacional”, inclusive com aplicacao de regras de acordos internacionais.

Assim, qualquer modelo de justiga distributiva, na atualidade, reclama a presenca do
Estado, com seus multiplos meios, inclusive da atividade financeira do Estado, a qual traz
consigo a funciio de “planejamento” mediante as leis de orgamentos. E por esse motivo que,
em multiplas ocasides, a Constitui¢do Economica ¢ considerada, por alguns, pela acio de
intervengdo do Estado, exclusivamente, segundo certas fungdes nela estabelecidas. Uma
restricdo material ja superada no constitucionalismo brasileiro, como bem demonstrado nos
estudos fundamentais do Professor Gilberto Bercovici.

E fundamental recuperar a percepcio de Fabio Konder Comparato, para quem o
Direito Econdmico “surge como o conjunto de técnicas de que lanca mao o Estado
contemporaneo na realizacdo da sua politica econdmica” (exemplos: os planos ou
planejamentos), a compor uma ordenagdo juridica sobre as estruturas do sistema
econdmico, mediante a atuacdo do Estado.® E sua unidade estaria exatamente em

4 Ibidem, p. 94.
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“traduzir normativamente os instrumentos da politica econdmica do Estado”, ao que a
Constituicao Econdmica presta-se como fundamental.

A Constituicdo Economica, ao conferir a instrumentalidade aos particulares para
agirem na economia segundo as regras preestabelecidas, assim como ao Estado, tem a
disposi¢do todo o aparato da Constituigdo Tributdria e da Constituicdo Financeira para
realizagdao da Constituicao dirigente, na dire¢ao do processo economico geral.

Poderiamos utilizar uma miriade de exemplos para representar os meios a disposicao
da Constituicdo Econdmica para o intervencionismo. Contudo, vejamos dois meios
financeiros com essas finalidades interventivas ou dirigentes.

Decisao politica muito criticada na oportunidade do seu lancamento, mas cujo €xito,
apods oportunos ajustes, ¢ inegavel nos dias atuais, pela atracdo efetiva de montadoras de
veiculos, melhoria da concorréncia e expansao de postos de trabalho, foi a tributagdo
diferenciada do IPI para carros importados por montadoras que nao possuissem unidade
fabril no Pais, com o objetivo de estimular a competitividade, a agregagdo de contetido
nacional, o investimento, a inovag¢io tecnoldgica e a produgio local.’

7. Falamos da Lei 12.546/2011, que previu a reducao de aliquotas do IPI para

veiculos fabricados no Pais, mediante as seguintes condi¢des:

Art. 5.° As empresas fabricantes, no Pais, de produtos classificados nas posi¢oes 87.01
a 87.06 da Tipi, aprovada pelo Decreto n. 6.006, de 2006, observados os limites
previstos nos incisos I e II do art. 4.° do Decreto-Lei 1.199, de 27 de dezembro de 1971,
poderdo usufruir da redugao das aliquotas do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), mediante ato do Poder Executivo, com o objetivo de estimular a competitividade,
a agregacdo de conteudo nacional, o investimento, a inovagao tecnologica e a produgéo
local.

§ 1.° A redugdo de que trata o caput:

I — devera observar, atendidos os requisitos estabelecidos em ato do Poder Executivo,
niveis de investimento, de inovacdo tecnologica e de agregacao de conteudo nacional;

I — podera ser usufruida até 31 de julho de 2016; e

IT — podera ser usufruida até 31 de dezembro de 2017; e

I — abrangera os produtos indicados em ato do Poder Executivo.
§ 2.° Para fins deste artigo, o Poder Executivo definira:

I — os percentuais da redugdo de que trata o caput, podendo diferencia-los por tipo de
produto, tendo em vista os critérios estabelecidosno § 1.% e

IT — a forma de habilitagdo da pessoa juridica.

§ 3.° A reducdo de que trata o caput ndo exclui os beneficios previstos nos arts. 11-A e
11-B da Lei n° 9.440, de 14 de marco de 1997, e no art. 1.° da Lei 9.826, de 23 de
agosto de 1999, e o regime especial de tributagdo de que trata o art. 56 da Medida
Provisoria n. 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, nos termos, limites e condigdes
estabelecidos em ato do Poder Executivo.

Art. 6.° A reducdo de que trata o art. 5.° aplica-se aos produtos de procedéncia
estrangeira classificados nas posi¢oes 87.01 a 87.06 da Tipi, observado o disposto no
inciso III do § 1.° do art. 5.°, atendidos os limites e condi¢des estabelecidos em ato do
Poder Executivo.

§ 1.° Respeitados os acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja signataria, o disposto no caput aplica-se somente no caso de saida dos produtos
importados de estabelecimento importador pertencente a pessoa juridica fabricante que

3



A Lei 12.546/2011 concedeu a reducao da aliquota do IPI vinculada a qualificagdo
da pessoa juridica como industrial, o que a0 mesmo tempo confere aumento do tributo a
quem nao tenha produgdo no Pais. A partir dessa lei, somente veiculos importados por
uma montadora com produgdo no Pais, estabelecimento industrial no Brasil, poderiam se
beneficiar da reducdo de aliquotas, observados os requisitos de niveis de investimento, de
inovagdo tecnologica e de agregacdo de conteudo nacional.

Em relacdo ao ICMS e ao IPI, o principio da seletividade tem como objetivo
concretizar a capacidade contributiva, sendo o 6nus tributdrio inversamente proporcional
a essencialidade do produto, com franca possibilidade para a realizacdo da
extrafiscalidade. Quando os impostos perseguem uma funcdo extrafiscal, o objetivo
principal destes ¢ atingir determinadas metas econdmicas ou sociais. A proporcionalidade
das aliquotas e a seletividade conformam as diferencas de tratamento ao longo das
sucessivas operacdes das cadeias plurifasicas das mercadorias sujeitas a incidéncia do IPI.

Vejamos outro exemplo voltado a intervengdes objetivas, por consenso, segundo
medidas individualizadas.

As regras de defesa da concorréncia contidas na Constitui¢ao Econdmica tém como
objetivo principal evitar abusos do poder econdmico tendentes a dominac¢ao do mercado,
a eliminagdo da concorréncia ou que resultem no aumento arbitrario de lucros, em
conformidade com os valores da protecdo da livre concorréncia e da livre-iniciativa.

No exercicio de sua fun¢do, o CADE possui poderes regulatdrios e sancionatorios.
Desse modo, ele tem autorizagdo para reprimir praticas que violam a ordem econdmica,
tais como formacao de cartéis, precos predatorios, acordos de exclusividade etc. Assim,
tanto a atividade regulatoria quanto a sancionatdria, exercidas pelo CADE, devem
estimular e difundir as praticas de concorréncia leais.

O legislador, para que o CADE possa cumprir sua missao, colocou a sua disposicao,
entre outros instrumentos, o pagamento de contribui¢do pecuniaria em favor do Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos — FDD, nos termos do art. 85, § 1.°, III, da Lei 12.529, de
30 de novembro de 2011. E parte deste processo de intervengio, a saber:

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, I e III do art.
48 desta Lei, o Cade podera tomar do representado compromisso de cessagdo da pratica
sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de conveniéncia e
oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos interesses
protegidos por lei.

§ 1.° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos: (...)

IIT — a fixacdo do valor da contribui¢do pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos quando cabivel.

°.2 §Tratando-se da investigacdo da pratica de infragdo relacionada ou decorrente das
condutas previstas nos incisos I e I do § 3.° do art. 36 desta Lei, entre as obrigagdes a
que se refere o inciso I do § 1.° deste artigo figurara, necessariamente, a obrigagdo de
recolher ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos um valor pecunidrio que ndo podera
ser inferior ao minimo previsto no art. 37 desta Lei.

atenda aos requisitos mencionados nos §§ 1.° ¢ 2.° do art. 5.°.

§ 2.° A exigéncia de que trata o § 1.° ndo se aplica as importagdes de veiculos realizadas ao amparo de
acordos internacionais que contemplem programas de integracdo especificos, nos termos
estabelecidos em ato do Poder Executivo.



O FDD, regulamentado pelo Decreto 1.306/1994, foi instituido pelo art. 13 da Lei
da Acdo Civil Publica (Lei 7.347/1985), que trata das a¢des de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados a interesses difusos e coletivos, entre os quais se
encontram os danos causados por infracdo a ordem econdmica, entre outros.

A intervencdo do Estado na economia, por normas tributarias ou financeiras
(receitas), atua neste caso sobre agentes econdmicos determinados, em detrimento de
outros que atuem no mesmo mercado relevante, sempre que identificada a possivel
responsabilidade por provocar disturbios concorrenciais, 0 que se apresenta como
elemento de discrimen legitimo.® E nessa hipotese que o pagamento de contribuicdo
pecuniaria ao FDD encontra-se legitimamente justificado, como condi¢do inafastavel
para a aprovacdo de Termo de Compromisso de Cessao — TCC pelo CADE, a revelar sua
natureza de pagamento compulsorio, obrigatdrio, mas em hipdtese na qual o interessado
pretenda pactuar um TCC, de modo espontineo e consensual.

Diante disso, a contribui¢do pecuniaria em tela ndo se confirma como sang¢ao por ato
ilicito, mas condicdo para o exercicio de um direito, uma obrigacdo legal, verdadeiro
pressuposto para a aprovacao do TCC, mediante controle da atua¢do no mercado pelo
CADE, em lidimo exercicio de poder de policia. A presente matéria coincide com o teor
do art. 78 do CTN, no que concerne aos requisitos de protecdo das liberdades
concorrenciais, além do mercado nacional, na forma de tipico controle regulador.

Como se verifica, o exercicio desse poder de policia sera tido como regular quando
desempenhado nos limites legais, respeitados os direitos individuais, aplicado pelo 6rgdo
competente e com observancia de devido procedimento legal.’

Pois bem, os pagamentos de contribui¢des pecuniarias sao feitos em func¢ao do poder
de policia do CADE, exercido efetivamente. Traduzem-se em exercicio de poder de
policia de forma preventiva. Como diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro, entre os meios de
que se utiliza o Estado para o exercicio do poder de policia estdo “medidas preventivas
(fiscalizacdo, vistoria, ordem, notifica¢do, autorizagdo, licenca), com o objetivo de
adequar o comportamento individual a lei”.!” Ndo h4 davidas sobre a competéncia
fiscalizatoria da administracao, no exercicio de poder de policia, diretamente pelo CADE,
seguido de pagamento de “taxa”, na forma de contribui¢do pecunidria, € ndo como espécie
de “multa” ou de “indenizac¢do”, porquanto ainda ndo se verifica caracterizada a
existéncia de “ilicito” que assim a permita qualificar.

A natureza juridica desta contribui¢do pecuniaria ¢ tributaria, pois atende a descri¢ao
do art. 3.° do CTN, como “tributo”. Trata-se de exigéncia com base legal previamente
estabelecida (a), ndo se constitui em san¢do a ato ilicito (b), reveste-se de prestagdo
pecuniaria compulséria, com limites minimo e maximo definidos por lei (¢), € como sera
devida ao FDD de forma compulsoria, apds a assinatura do TCC (d), sera cobrada
mediante atividade vinculada (e), até porque podera ser exigida mediante tipica “divida

“A Constituicdo, que declara o mercado interno como patrimonio nacional (art. 219), exige do
Estado, como agente normativo e regulador da atividade econdmica (art. 174), o exercicio da
funcdo de fiscalizacdo” (FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Concorréncia como tema
constitucional: politica de Estado e de governo e o Estado como agente normativo e regulador.
Revista do IBRAC — Direito da Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional, Sdo Paulo:
Ibrac, v. 19, 2009).

. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 686.

10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 113.
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ativa” federal.

O fato da denominacdo ndo a qualificar como “taxa”, e considerar como
“contribuicdo pecunidria”, além da destinacdo do produto de sua arrecadacao
dirigir-se para 6rgao diverso (o FDD), um e outro sdo irrelevantes para afastar sua
natureza juridica tributaria, como prescreve o art. 4.° do CTN. E tributo, na forma de
taxa pelo exercicio do poder de policia do CADE, nos termos do art. 145, II, da
CF.!"' A imediata indeterminagdo do critério quantitativo ou a sujei¢do daqueles que
estdo submetidos a um processo administrativo tampouco pode criar resisténcias a tanto.
Basta lembrar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica ao admitir
que as custas judiciais, pagas pelos interessados para o exercicio do direito de acao, t€ém

natureza juridica tributéria e se classificam como “taxas”.'?

Aplicados esses pressupostos ao tema sob exame, confirma-se que a contribui¢do
pecuniaria ¢ verdadeira taxa, decorrente do exercicio do poder de policia pelo CADE,
orgdo responsavel pela aprovagdo do TCC, como forma de controle e ndo de atividade
sancionatéria, como pode ocorrer com a multa aplicada ao final do processo. A taxa
decorre do ato administrativo da aprovacdo do TCC. E aqui estd o seu fato juridico
tributario. Deste emanara a prestagao pecuniaria € compulsoria: ou seja, do fato de o
interessado obter TCC aprovado pelo CADE, em virtude do exercicio de poder de policia
individualizado, este se vé obrigado ao pagamento da respectiva taxa.

Portanto, a contribuicdo pecuniaria ao FDD ¢ tipico instrumento financeiro de
intervencionismo, como condi¢do para o exercicio do direito ao TCC, na realizagdo
concreta de atuagdes diretas sobre a concorréncia, que ndo se confunde com sang¢ao a ato
ilicito, por ser tributo, cobrada mediante atividade plenamente vinculada, logo, na forma
de verdadeira taxa, decorrente do poder de policia do CADE.

Nsses casos, prevalece a Constituicdo Econdémica, no cumprimento dos fins
constitucionais do Estado, ao que os sistemas da Constituicdo Financeira e da
Constitui¢ao Tributaria sao empregados como instrumentos fundamentais para o seu
atingimento. O resultado fatico de “extrafiscalidade” ¢ decorréncia da
interconstitucionalidade com a Constituicdo Economica, cujo intervencionismo dirige-
se ao cumprimento das competéncias constitucionais, com o objetivo de efetivar direitos
fundamentais, promover o desenvolvimento ou proteger o mercado interno.

Nessas fungdes de dirigismo ou intervencionismo, o Estado tem ao seu dispor a atividade
financeira para condicionar, modificar, fomentar ou desestimular as agdes dos particulares. O
intervencionismo jamais pode pretender dominar ou extinguir o mercado, mas acomoda-lo
aos valores constitucionais, dentro dos seus limites € bases normativas. Como exemplo, ndo
afeta o direito de propriedade, a igualdade ou a livre-iniciativa a criagdo de receita publica ou
de fundo especial que tenha como uma das suas destinag¢des a redugdo da pobreza, como se vé
nos arts. 82 ¢ 83 do ADCT.

Os tributos cooperam para o intervencionismo da Constitui¢do Econdmica e, por
intermédio dos meios normativos e funcionais da Constitui¢ao Financeira, como fundos,
orgamentos € outros, sdo 0s mais importantes meios de atuagdo do Estado Social.
Registre-se, porém, que o intervencionismo fiscal pode ser obtido com toda a atuagao dos
tributos, inclusive com suas formalidades e meios burocraticos.

1 “Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo.”

12, ADI 3.694/AP, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 10.09.2006, Tribunal Pleno, D.J 06.11.2006, p. 30.
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Dentre outros, tem-se aquele empregado por obrigacdes acessorias, como exigéncia
de controle sobre os sujeitos passivos. As “obrigagdes acessorias” sdo aquelas que, na
forma do art. 113, § 2.°, do CTN, consistem em um “fazer” ou “ndo fazer” algo em favor
da fiscalizagdo ou da arrecadagdo de tributos. Entretanto, nos ultimos tempos, até mesmo
estas tem sido empregadas com propodsitos intervencionistas. E ndo se pode esquecer dos
meios assemelhados a isengdes e incentivos fiscais, como também das garantias, como as
certidOoes negativas, sangdes administrativas e outros. Todo o sistema tributario estd a
disposicdo da Constitui¢do Financeira e da Constituicdo Econdmica para que, pela
interconstitucionalidade, o Estado Democratico de Direito possa ser efetivado.

Um exemplo poderia ser o uso da cassagdo da inscri¢do estadual do ICMS nos casos
de desrespeito ao valor social do trabalho, principio fundamental da “ordem econdémica”,
nos casos de atividades analogas a escravidao, como pode ser visto na Lei paulista 14.946,
de 28 de janeiro de 2013, cujo art. 1.° assim dispde:

Art. 1.° Além das penas previstas na legislagdo propria, sera cassada a eficacia da
inscricdo no cadastro de contribuintes do imposto sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) dos estabelecimentos que comercializarem
produtos em cuja fabricagdo tenha havido, em qualquer de suas etapas de
industrializag@o, condutas que configurem reducgdo de pessoa a condi¢do analoga a de
escravo.

Art. 2.° O descumprimento do disposto no art. 1.° serd apurado na forma estabelecida
pela Secretaria da Fazenda, assegurado o regular procedimento administrativo ao
interessado.

Esta cassacao da eficacia da inscricdo do cadastro de contribuintes do ICMS
implicard aos socios, pessoas fisicas ou juridicas, em conjunto ou separadamente, do
estabelecimento penalizado o impedimento de exercerem o mesmo ramo de atividade,
mesmo que em estabelecimento distinto daquele; e a proibi¢ao de entrarem com pedido
de inscri¢ao de nova empresa, no mesmo ramo de atividade, pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados da data de cassacao.

No constitucionalismo do Estado Democratico de Direito, o sistema tributario
coopera intensamente para a realizacdo dos fins de valores constitucionais do Estado,
mediante obrigagdes principais ou acessorias, na construcdo do Estado Social na sua
totalidade, inclusive como meio de intervencionismo estatal. Para tanto, a exigéncia de
tributos devera observar as limitagcdes ao poder de tributar e, quanto a redistribui¢do, os
principios de bem-estar, dignidade da pessoa humana e solidariedade, afora os valores
das ordens social e econdmica.

As normas reguladoras do mercado, mediante a intervencao estatal normativa ou de
atuagdo direta, devem ser informadas pelo principio do Estado Democratico de Direito, a
coibir os abusos do poder econdmico e mitigar as desigualdades sociais ou regionais.

Uma aplicagdo da Constituicdo Financeira conforme os principios e fins
constitucionais do Estado, portanto, tem como fun¢do promover todos os meios
necessarios a plena e inarredavel missao de desenvolvimento econdomico e de bem-estar
coletivo no ambito nacional, segundo aqueles objetivos designados pela Constituigao,
numa perspectiva transformadora da realidade social e econdmica em favor das geragdes
futuras, pelo compromisso intergeracional que se impoe a realizar.
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