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némico- préprio a cada um deles; a segunda voltada, ignalmente, a
assegurar essa-higidez, mas com foco na dindmica mercantil de cada

empresa, com vistas a repor custos e beneficios sofridos ou auferidos

por elas em linha com os pressupostos. concorrenciais. que levam a
empresa causadora dos primeiros e beneficidria dos segundos a devol-
ver as empresas sofredoras do desvio de conduta, sob a forma de repa-
ragdo civil a ilicita reducdo de seus patriménios. o
Impde-se, em suma; uma sintonia fina entre os dois-diferentes
enfoques da tutela concorrencial para que, com justica e equidade seja
protegido o equilibrio de cada mercado tanto macroeconomicamente
quanto a correta distribui¢io de custos e beneficios entre seuis opera-
dores, sob a visdo microecondmica. : ' '

. ATUACAO DO ESTADO EM RELACAO .

A ECONOMIA DOS SEGUROS PRIVADOS: .
- PENSANDO A PARTIR DE EROS GRAU

ALESSANDRO OCTAVIANE

“Ele pensava dentro de outras cabégds
E na sua, outras; além dele, pensavam”.
. (Brecht)

1. Tentando entender o que pensa Eros Grau: (i) funcdo e forma.do di-
reito moderno, (ii) conflito social e direito, (iii ) interpretagiio/aplicacio,
(iv) téenicas de atuagiio do Estado em relagiio & econdmia e (v) stipiera-
gdo do subdesenvolvimento: 1.1 Fungio e Jorma do dirzite modernp:
esséncia e aparéncia. 1.2 Conflito social a histéria ndio estd parada. L3
Interpretacao/aplicacio: “porque juridico, politico™. 1.4 Atuaciio do Es-
tado na e sobre a economia, para a superao do subdesenvolvimento.
2. Tentando pensar a partir do que (talvez) pensa Eros Grau: atuacio do
Estado em relagio & economia dos seguros privados no Brasl: 2.1 Seguro,
risco e garantia: histdrico das descobertas tedricas, rumo A mensuragio
da incerteza. 2.2 Atuagho do Estado em relagio ao setor de seguro no
Brasil: antecedentes (aplicando Eros Grau). 2.3 Divisgo Suncional con-
tempordnea; submissao & Constituigio ¢ a articulagio entre obrigaciio de
garantia e o regime de reservas técnicas (aplicando Eros Grau). 2.4 Aty-
acdo do Estado em relago ao setor de seguros: atuagio na e sobré a
economia Securitdria (aplicando Eros Grau). 2.5 Atuagio do Estado so-
bre o dominio econémico securitdrio: dirigindo o contrato, 2.6 Atuagio
do Estado sobre o dominio econbmico securitdrio: dirigindo a empresa.
2.7 Atuagao do Estado sobre o dominio-economico securitdrio: dirigindo
o mercado. 2.8 Atuacgo do Estado no dominio econdmico securitdrio: a

. Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
(aplicando Eros Grau). 3. Uma nota pessoal (. agradecendo a Eros Gritty):

..., O presente texto tem dois objetivos: (i} uma 'a‘.P\l‘OXi_I:I_l;a'gﬁdIge'raI
do pensamento de Eros. Grau, prioritariamente no que tange-ao di-
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reito econdmico para a supera¢do do subdesenvolvimento,! e (ii)
pensar um problema juridico especifico — a dire¢io dos contratos, da

empresa ¢ do mercado de seguro — a partir da utilizacdo de categorias -

criadas ou sistematizadas pelo nosso Professor.2 Encerra o texto
“Uma nota pessoal”, também testemunho da divida do autor para
com o homenageado.

1. Tentando entender o que pensa Eros Grau: (i) fungio e forma
do direito moderno, (ii) conflito social e direito, (iii) - _
interpretagio/aplicacio, (iv) técnicas de atuagio do :Estado emn
relagio a economia e (v) superagio do subdesenvolvimento

A mirada para entender o pensamento de Eros Grau —na medide}
e com as fragilidades que tais empreendimentos sempre trazem — serd
realizada a partir dos seguintes pressupostos: (i) partindo do marxis-
mo, ¢ autor-divisa que, no modo capitalista de produgio, o direito
cumpre a fungdo de conservar o sistema, repondo a correlacio de for-
¢as que deu origem ao corpo normativo;® (i) o direito assume wma
especifica forma, que & torna mais apto a cumprir sua fungio de con-
servagio: a forma do “direito moderno”;* (iii) entretanto, ainda que
cumprindo essa fungio, o direito ndo.é um espaco isento de conflitos;
ao contrério, passa a.ser arena de disputas, em diversos niveis de sua
operagio;* (iv) um dos eixos dessa disputa ¢ a interpretagio, espago
aberto éi.os_"Ismrin'cipios;‘S (V) o direito econdmico e suas formas de orga-

1. Este trecho estd fortemente baseado ein Alessandro Qctaviani, Recursos Geré-
ticos e Desenvolvimento: os desafos furtadiano e gramsciano, itens LE2.ii. eIll.d.1, Sao
Paulo, Saraiva, no prelo. : : _ . )

* 2. Trecho amplamente baseado no Voto por mim proferido na condigdo de: Con-
selheiro Relator de Ato de Contcentragéio julgado pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica — CADE sob o n. 08012,005526/2010-39, tendo como requerentes
Banco do Brasil S.A., BB Seguros ParticipagBes S.A. e Mapfre Vera Cruz.

3. Eros Roberto Grau, Direito, Conceitos ¢ Normas Juridicas, Sio Paulo, Ed. RT,
1988, pp. 14-15€20.

4, Eros Roberto Grau, O Direito Posto ¢ ¢ Direito Pressuposto, 5* ed., $40 Paulo,
Malheiros Editores, 2003, pp. 99-105 (8% ed., 2011, pp. 98-103); Eros Roberto Grau, La
doppia destrutturazione del diritto — Una teoria brasiliana sull'interpretazione, Milio,
Unicopli, 1996, pp- 16-20. ' - - _

5. Eros Roberto Grau, O Direito Posto e ¢ Direito Pressuposto, 5 ed., 2003, cit., p-
44 (8% ed., 2011, p. 45). -

6. Eros Roberto Graw, Ensaio e Discurso sobre Interpréta;&_o/ﬂph"'ai'f&o;dbﬂDirei- '

t0, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2002; p. 45 (5 ed., 2009, p. 55).
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nizacio da atuagio estatal em relacéio 4 economia € uma das arenas do-
conflito;” e (vi) a superagiio do subdesenvolvimento & um-dos jogos
realizados nessa arena.® e

1.1 Fungéo e forma do direito moderno: esséncia.e'apaféncia

Para o autor, uma forma percuciente de se aproximar do fenéme-
no do direito é a pergunta sobre suas fungbes. Se “ensina Von Jhering
que a finalidade é o criador de todo o direito e nio existe norma ou
instituto juridico que nao deva sua origem a uma finalidade” esse
aparato metodolégico pode ser estendido para todo o corpo normati-
vo, quando chegaremos 3 conclusio de que o “(...) diréito positivo,
posto pelo Estado -, seja quando enquanto visualizado como direito
formal, seja quando tomado como direito moderno, estd em due seu
fim ¢ a conservacio dos meios, ainda que tantas vezes isso se tenha pre-
tendido ocultar soba afirmagiio de que ele estaria voltado a assegurar
a ordern ¢ a paz. Nesse sentido, o Estads 'pée um direito definidor das
regras de um jogo ciajo fim ou cujos fins sdo externos a ‘ele, porqué
definidos pelo individuo, gie se vale de suas formas para realizar seus
fins. {...) Inexiste, nos quadros do modelo de direito” formal/direito
moderno, qualquer outro fim sendo o de conservar os meios” ! "

7. Eros Roberto Grau, O Direito Posto e ¢ Direito Pressuposto, 5 ed., 2003, cit., P
27 (8 ed., 2011, pp. 28-29}. _ . _

8.Eros Roberto Graw, A Ordem Econdmica na Constituigdo de 1988 (Interpreta-
¢do e Critica), 13 ed., Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2008, pp. 200-204 (15 ed., 2012,
Pp- 197-201). . _ C o : S

9. Essa reconstrucdo é certamente arbitrria, Pois agrupo-o.-enorme acervo.de
reflexio deixado pelo autor; & claro, & minha Imaneira, corn minhas opcoes. Outrashio
de aparecer ¢ submeter-se ao debate publico. . ST

10. Eros Roberto Grau, Ensgio.e Discurso sobre a Interpretaciio/Aplicacio do Di-
reito, Cit., 2002, p. 35 (5% ed;; 2009, p. 45): “A. pesquisa dos fins da norma, desenrolada
no contexto funcional, torna-se mais objetiva; a metodologia teleolégica repouisaem
terreno firme”, Eros Roberto Graui.A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 (Iri-

tetpretacio-e Critica), 13 ed.; 2008, cit., p. 151.-

11-Eros Roberto Grau; O Direito Posto-¢ o Direito Pressuposto, 5 ed;;2003; cit.,
Pp: 104 e 28-30 (8 ed.; 2011, pp. 102 e 29-32). Dal. a -afirmagdo em Eros Roberto
Grau. Direito, Conceitos e Normas Juridicas, cit; p. 20: “(...) na-sociedade «capitalista;
o profissional do Direito, a¢ atuar no sen oficio; qualquer.que seja o setorsdele. no
qual desenvolva sua atividade — na advocacia, na Magistratura, nio: Ministério: Publi-
€0, COmO jurista, nio magistério— estars sempre provendo-a defesa-dé interésses bem
determinados, interesses.que convergem.para o.objetivo de preservagio do jogoit::)?
CE. pp. 14-15: “O que pretendd: ora introdizir é a.assértiva de que se poderia perfeita=
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A forma que éssas regras de conservacdo do jogo estabelecidas
pelos majs fortes, detentores do capital, tomam é uma forma especifi-
ca. £ o chamado “direito moderno”, dotado de caracteristicas tipicas,
dentre as quais a universalidade abstrata ¢ a possibilidade de dotar o
agente econdmico de capacidade de previsio. Para operar essas. duas
caracteristicas tipicas, a politica capitalista transfigura-se em atividade
recoberta com a aparéncia de técnica: “Direito moderno, aqui, conota
o direito (positivo) produzido pelo chamado Estado modemo,--.daifado
da Revolugao Francesa. Objeto a partir e em torno do qual os juristas
desenvolveram uma atividade técnica — ¢ ndo politica (...) —, esse mo-
delo de direito & o modelo de direito do modo de produgiio capitalista.
(...) Modelo de direito do modo de produgio capitalista, sua primeira
peculiaridade € a universalidade abstrata. Os seres concretos que dﬁ-o
sustentaco a suas fungSes estdo distribuidos em duas categorias uni-
formes: as pessoas e as coisas. Se, de uma parte, no capitalismo tardio
ja se desuniformizam as coisas (bens de produgio, bens de cop:sumo),
a uniformidade (universalidade abstrata) das pessoas — sujeitos _de_:
direito — é mantida, na instincia do direito, como pressuposto neces-
sario do mod6 de producio capitalista. A igualdade (perante a lei) e a
universalidade das formas juridicas, arrematadas na sujeicao de todos
ao dominio da lei (legalidade), é fundamental 4 estruturacio desse
modo de produgdo. A universalidade do direito, assim, reflete, ainda
que de modo distorcido, a universalidade da troca mercantil, caracte-
ristica desse mesmo modo de producéo. A igualdade de todos (peran-

mente conceber um jogo da velha’ desenvolvido sobre regras tais — exce;')cionais em
relagdo:2s que determinam o seu normal processamento — que conduzisse sempre
& vitdria -daquele que d4 partida ao jogo. Bastaria, para tanto, que uma das ‘regras’
vedasse a0 adversdrio a pratica da jogada contriria adequada, a ser contraposta ao
larice destinado a vencer. Ai terfamos, sempfe, assegurada ao: jogader mais. forte — o
que pratica-o primeiro lance, no-jogo da velha' — a vitéria. (...)'O mais forte, nesse
jogo, €0 detentor do capital. Divisa-o o conjunto dos-trabalhaderes como uma luta.
Como o conflito é organizado pelo capital, contudo, desenvolve-sec?n'_l(? Iuta apenas
na concepcio idealistica de um dos adversérios. {...} O que aq‘uele.pnmellro grupo vi-
snaliza.como luta ndo passa de am jogo; desenvolvido segundo regras muito especiais,
que necessariamente conduz: a) 4 vitoria do detentor do capital; by & preservacio dos
vencidos, preservacio indispensivel na medida-em que possibilita a contmmd_ade do
jogo € .0 xenovar-se da relagio de parasitismo: os vencidos hﬁo de ‘ser'r.?onservad_os
corio objeto de exploracio; c) ao renovar-se continuo c}o conflito; organizado:como
jogo, indispensdvel 4 preservacio da relagio de parasitismo, '('..:) Sao. ‘extremamente
peculiares, como observei, as regras. que organizam esse Jogo.-TaJs regras-_consubstan-_
¢iam o que na-sociedade capitalista. denominamos de Pireito” .+ - C
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te a lei), de outra parte, oculta a superposigio, na basé econémica; das
relagBes entre pessoa e coisa. A legalidade, por outro lado, enquanto
garantidora das liberdades do individuo — liberdades formais -, pros-
pera nio apenas no sentido de prover a sua defesa contra o arbitrio do
Estado, mas instrumenta também a defesa de cada individuo titular
de propriedade contra a agio dos nio-proprietérios. Sobre tais pres-
supostos ¢ erigida a nogao de Estado de Direito, a6 qual ificuinbe tu-
telar as instituigBes basicas do que von Ihering chama de coméreio
juridico, especialmente o contrato e a propriedade: A seginda peculia-
ridade do direito moderno éstd em que expressa-a forma de dominio
racional que — provendo possibilidade de previsio e calculabilidade —
corresponde 4 racionalidade do mercado. O desenvolvimento capita-
lista as reclama (...)212 - : ‘ :

-12. Eros Roberto Grau, O Direito Posto ¢ o Direito Pressuposto, 55 ed., 2003, cit.,
pp- 101-102 (8% ed., 2011, pp. 99-100). Sobre as relagdes entre o direito moderno e 0
capitalismo também de uma perspectiva marxista, Juan Ramén Capella, Fruta prohi-
bida ~ Unia aproximacion histérico-teorética al estudio del derecho y del estado, Madri,
Trotta, 1997, pp. 95-157. Sobre a visdo desse autor a respeito das normas juridicas:
Juan Ramén Capella, Elemnentos de andlisis juridico, Madri, Trotta, 1999, pp. 79-104.
Sobre a involugdo dos direitos democréticos na atual quadra do capitalisino: Juan Ra-
mén Capella, Os Cidadaos Servos, trad. Lédio Andrade e Témis Soares, Porto Alegre,
Sergio Antonio Fabris, 1998, pp. 110-111. Afticulando a andlise do direito capitalista
a0 ensino do direito: Juan Ramén Capella, Ef Aprendizaje del Aprendizaje — Fruta
prohibida. Una introduccién al estudio del derecho, Madri, Trotta, 1995, pp. 13-24.
Também na chave marxista, sobre a produgio do direito: Oscar Correas, Introduccion
a la Sociologia Juridica, México, Fontanainara,’ 1994, pp. 71-90. Sebre o direito da mo-
dernidade e sua opacidade: Carlos Maria Cércova, La Opacidad- del Derecho, Madri,
Trotta, 1998, pp. 38-46. Manuel Atiénza e Juan Ruiz Mahero, Marxisto y Filosofta del
Derecho, 24 ed., México, Fontanamara, 1998, pp. 49-51. Para 4 anélise do' direito na
perspectiva marxista, sobre a universalidade abstrata, entre nés: Aladr Caffé Alves,
Estado e ldeologia — aparéncia e realidade, Sio Paulo, Brasiliense, 1986, Pp. 301-345;
Aladr Cafté Alves, Linguagem, Sentido e Realidade da Norma Juridica — dialética da
norma juridica, Tese de Livre-docéncia em Filosofia ¢ Teoria-Geral do Direito, Sao
Paulo, FDUSP, 1996, pp. 14-15; Aladr Caffé Alves, “A funcio ideol6gica do direito’,
in D. A. Jodo Meéndes Jr.-{org.), Fronteiras do Direito Contemipordneo; Sdo Pauld, D.
A. Jodo Mendes Jr./Imprensa Oficial do Bstado, 2002, pp. 19-39; Alysson Leandro
Mascaro, Introdugtio & Filosofia do Direito ~ dos. modernos aos contempordneos,-Sio
Paulo, Atlas, 2002, pp.*116-131; Alysson Leandro Mascaro; Ftrodugio.ao Estudo:do
Direito, Sao Paulo, Quartier Lating 2007, Pp-37-42. Para uma discussio fundadora:do
campo direito & marxismo: E. B. Pachukanis, Teoria Geral do Direito e Mariismo, trad.
Sitvio Chagas, Sio Paulo, Académica, 1988, pp: 68-88. Sobre Pachukanis e a-forma
da:mercadoria, fio vermelho, esta; de-toda a referéncia bibliografica aqui elencada,
Mircio Bilharino Naves, Marxismo e Direito — um-estudo sobre Pachukanis, Sio Paulo,
BOi.teInPO, 2000,‘Pp-'179-35. o B o RN R
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1.2 Conflito social: a historia néio estd parada -

Entretanto, ainda que os detentores do capital tenharﬁ tido a';:a-' .
pacidade de estabelecer regras do jogo cuja fungdo é conservar o pré-
prio jogo, a histéria ndo.estd parada. As forcas sociais continuam em
movimento, € o direito € um espaco onde esse movimento reverbera:
Qr v . an il s . s

(...) © direito positive (direito posto):(...) € a tradugdo da correlagio
das forcas produtivas existentes. O direito acolhe as contradi¢des das

relacies sociais, reproduzindo-as, de sorte que, nele, os paradoxos ndo

configuram anomalias, porém elementos essenciais do seu discurso™.!?

1.3 Intg@retagﬁo/apficag&o: “porque juridico, politico”

Esse conflito estende-se por toda a existéncia do direito, porque,
em verdade, o direito surge imerso na sociedade conflituosa.* Um dos
eixos desse conflito é a interpretagio, momento calminante de aplica-
¢ao do direito.”® Essa interpretagdo por um intérprete jamais neutro

13. Eros Roberto Grau, O Direito Posto e o Direito Pressuposte, 58 ed., 2003,
cit., p. 44 (8 ed,, 2011, p. 45). Cf. p. 86 (8red., 2011, pp. 85-86): “(...) o direito é um
produto cultural, uma invencio do homem, sendo as realidades sociais ¢ elemento
desde o qual se processa sua invengzo. (...) Vale dizer: a sociedade inventa sua cultura
. &, a partir dela, sob pressdo das forgas sociais, o legislador cria o direito positivo, que

resultard legitimo ouw ilegitimo”, . - e o
14. Eros Roberto Grau, Ensaic e Discurso sobre a Interpretacac/Aplicagio do
Direito, cit., p- 65 (5 ed., 2009, pp. 78-79). “Ora, desde 0 momento da elaboragio do
texto até o instante de sua aplicacfio, a norma é determinada histérica e socialmente.
Logo, quando o jurista cogita dos elementos e situacdes do mundo da vida sobre as
quais recai determinada norma, nio se refere 2 um tema metajuridico. A norma é
composta. pela histéria, pela cultura e pelas demais caracteristicas da sociedade no
ambito.da qual se aplica.” Sobre Jdireito pressuposto: Eros Roberto Grau;, O Direifo
Posto e o Direito Pressuposto, 5° ed,, 2003, cit., p. 77 {8 ed., 2011, p: 77). Cf. a mengio
a Betti, pp. 79-80 (8 ed., 2011, pp. 78-80); Gramsci; p. 80:(8* ed,, 201 1, i 80) e Sartre,
p- 81'{8* ed;, 20115 p. 81). Sobre o direito poste, of. p. 151-(8% ed., 2011, pp. 147-148),
- 15. Eros Roberto Grau, Licitagdo e Contrato Administrativo {estudos. sobre a in-
* ferpretagio da Lei), Sio Paunlo,.Malheiros Editores, 1995, p. 6: “A.interpretacio; pois,
¢ meio de expressio.dos contetidos normativos das disposigcbes, meio através do: qual
pesquisamos as nermas contidas'nas disposi¢oes. Do que diremos set, a-interpretagio,
wmna atividade que se: presta a transformar: disposicbes (textos, enunciados) em nor-
mas.:As normas, portanto, resultamn da interpretagdo; e:o ordenamento; no:$eu valor
histérico-concreto, é uniconjinio de interpretacdes; isto ¢, o.conjuinto de normas;.o
conjunto :das disposi¢Ges (textos; enunciados) € apenas ordenarento em poténcia,
um conjunto de possibilidades de interpretagio, um conjunto.de normas potenciais?

+
H
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(“(...) ainda que os principios o vinculem, a neutralidade politica do
intérprete s6 existe nos livros. Na préxis do- direito, ela:se ‘dissolve,
sempre. Lembre-se que todas as decisdes juridicas, porque jaridicas;
sd0 politicas™) haveri de estar aberta aos principios — ja assunﬁddé;
€ntao, como normas'’” —, para que se configure uma politica de inter-
pretacio a mais aberta possivel do direito pressuposto na sociedade; .

_1_:4'Atuag&o_'do Estado na e sobre a economia,
para a superacdo do subdesenvolvimento

Sendo o direito uma arena conflituosa — mas néo isenta de vetores
que a orientam com nuito mais forca em um determinado sentido,
conservador, plenamente identificavel, como se viir acima —, as-pré-
prias formas juridicas de que se revestem as forinas de atuagio estatal
na e sobre a economia também sio objeto de conflito.! - '

Eros Roberto Grau, Ensaio.e Discurso sobre a Interpretacdo/Aplicagiio do Direito, cit,, p.
L1. A homenagem a JoGo Mangabeira condensa a explicacio, in Eros Grau,-Do Oficie
de Orador, Rio de Janeird, Revan, 2002, p. 45: “Vale dizer: o intérprete, a0 interpretar/
aplicar 0direito, isto €, .20 torna-lo concreto, operando o que a douitrina mais atual
denomina concretizagdo do direito — interpreta os textos e a realidade 4 qual se aplica”
16. Eros Roberto Grau, Ensaio e Discurso sobre a Interpretacio/Aplicaciio do Di.
reito, 2002, cit., p. 45 {58 ed., 2009,p.55). . - . S L
--17. Idem, ibidem, p. 39-(5* ed., 2009; p. 49). “Os principios; todos eles — 03 ex-
plicitos e os implicitos —, constituem' norma juridica.(...) Norma juridica ¢ género
que a_lberga., como espécies, regras € principios — entre estes-dltimos incluidos: tarito
os principios explicitos quanto os principios gerais de.direito” Neste ponto, sobre o
papel dos-principios ¢ a confianga do autor eém tal construto teérico, nio ignoro que
hé —.como em outros pontos, eventualmente — maudanca nas afirmages recentes de
nosso Professor, que estio sendo expostas-em algurnas intervences orais, em bancas
exarpinadoras no-Largo de Sio Francisco, e mesmo ‘constam e ¥otos no exercicio do
Ministério: realizado junto ac Supremio Tribunal Federal. Entretanto; mantive:a men-
40, por me parecer que tais mudangas ainda nio-foram objeto: desisternatizagdo, ao
contririo-da trajet6ria anterior, que levou décadas sende burilada-e, divilgada:=. -

- .« - 18. Eros Raberto Grau, Planejamento.Econémico:e. Regra Turidica, Sio Paulo, Ed.

RT, 1977, pp..23-24; Eros Grau, Elementos. de Drireito Eéondmicoe,: Sdo Pauto;£d. RT,
1981, pp. 58-81; Eros. Graw, O Direito Posto-e-o Direits Pressuposto, 8% ed:; revista e
ampliada, $40 Paulo, Malheiros Editores, 2011; Eros Grau, Direito; Gonceitos e Normas
Juridicas, Sio. Paulo, Ed. RT, 1988, pp..109-114; Eros Grau ePaulaForgioni; O Estads; a
Empresa e:0.Contrato, Sio Paulo, Malteiros Editores, 2003, p-213;:Eros Robeﬁot'Gmu;
A‘Qrdem Econbmica na Constituigito-de 1988 (Interpretayiio ¢ Critica)13%'ed:; 2008,
Cit.; pp. 83-84 (15% ed., 2012, pp.-83-85); pp. 131-135:"Afirmada a adequacio-do ush
do vocsbulo intervengao; para refériratuacio estatal no campo-da-atividade econt-
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1.2 Conflito social: q histéria ndo estd parada-

Entretanto, ainda que os detentores do capital tenham tido aca-
pacidade de estabelecer regras do jogo cuja fungio é conservar o pré-
prio jogo, a histéria ndo. estd parada. As forcas sociais continuam em
movimento, e o direito € um espago onde esse movimento reverbera:
“(...) o direito positivo (direito posto) (...) éa tradugio da correlacdo
das forgas produtivas existentes. O direito acolhe as contradicses das
relagBes sociais, reproduzindo-as, de sorte que, nele, os paradoxos nio
configuram anomalias, porém elementos essenciais do seu discurso™!?

1.3 Interpretagﬁo/apﬁcag&o: “porque juridico, Politg'co”

Esse conflito estende-se por toda a existéncia do direito, porque,
em verdade, o direito surge imerso na sociedade conflituosa.* Um dos
eixos desse conflito é a interpretagdo, momento culminante de aplica-
¢do do direito.”* Essa interpretacdo por um intérprete jamais neutro

13. Eros Roberto Grau, O. Direjto Posto ¢ o Direito Pressuposto, 5t ed.,. 2003,
cit,, p. 44 (8 ed,, 2011, p. 45). Cf. p. 86 (8 ed., 2011, pp. 85-36): “(...)_-c! direito & um
produto cultural, urna invengio do homem, sendo as realidades sociais o elemento
desde o qual se processa sua invengio. (...) Vale dizer: 2 sociedade ipv_enta su_a__cultu_ra
e, 2 partir dela, sob pressao das forgas sociais, o legistador cria o direito positivo, que
resultard legitimo on ilegitimo™ . S ) .

14. Eros Roberto Grau, Ensaio e Discurso sobre a Interpretagio/Aplicagio do
Direito, cit., p. 65 (5% ed., 2009, pp. 78-79). “Ora, desde 0 momento _da_elabo_raq;ﬁo do
texto até o instante de sua aplicagio, a norma é determinada histérica e s'ocm.lmente.
Logo, guando o jurista cogita dos elementos e situades do mugdo d_a-wda sobre as
quais recai determinada norma, ndo se refere a um tema meta_uuridlco. Anorma ¢
composta pela histdria, pela cultura e pelas demais caracteristicas da soqedadle no
4mbito -da.qual se aplica” Sobre direito pressuposto: Eros Roberto Grau, O Direito
Posto e o Direito Pressuposto, 4 ed., 2003, <it., p. 77 (8 ed., 2011, p. 77). Cf. a men¢3o
a Bettd, pp. 79-80 (8% £d., 2011, pp. 78-80); Gramsci; p. 8082 ed., 2011, p. 80) ¢ Sartre,
p. 81.(82 ed;, 20115 p. 81). Sobre.o direito posto, <f. p. 151(8 ed., 2011, pp.-147~148_).

~.15. Eros Roberto Grau, Licitagde ¢ Contrato Administrative (estudos.sobre a in-

© terpretagio da Lei), Sio Paulo, Malheiros Editores, 1995,1..6: “A interprefagio; pois,
¢ melo de expressio.dos contetdos normativos das disposicoes, meio através do qua_l
Ppesquisamos as normas contidas-nas disposiches. Do que diremos ser, ainterpretagis,
uma atividade que se presta a transformar disposicdes (textos, enunciados) em noy-

mas.As normas, portanto, resultam. da imerpretacios ¢ o ordenamento, no sea valor
histérico-concreto, & um conjunto de inferpretaches; isto €, 0.conjunte:denormas;o
conjunto das disposiches (textos; emanciados) & apenas: otdenamento em poténcia,
um conjunto de possiblidades de interpretagao, wm conjuiite de normial potenciais®
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(“(...) ainda que os principios o vinculem, a neutralidade politica do
intérprete s6 existe nos livros. Na préxis do-direito, ela se dissolve,
sempre. Lembre-se que todas as decisdes Jjuridicas, porque juridicas,
sdo politicas™*) haverd de estar aberta aos principios — j4 assumidos,
€ntio, como normas' —, para que se configure uma politica de inter-
pretacio a mais aberta possivel ao direito pressuposto na sociedade.: .

1.4 Atuacdo do Estado na e sobre a economia,
para a superagio do subdesenvolvimento

Sendo o direito uma arena conflituiosa — mas ndo iseitta de vetores
‘que a orientam com muito mais for¢a em um determinado sentido,
conservador, plenamente identificavel, como se viif acima —, as-pré-
prias formas juridicas de qie se revestem as forinas de atuagio estatal
na ¢ sobre a economia também sio objeto de conflite,!*

Eros Roberto Grau, Ensaio e Discurso sobre a Interpretaciio/Aplicacio do Direito, cit., p.
11. A homenagem a Jodo Mangabeira condensa a explicagdo, in Eros Grau,.Do Oficio
de Orador, Rio de Janeiro, Revan, 2002, p. 45: “Vale dizer: o intérprete, a0 interpretar/
aplicar o ’direito, isto €, a0 torn-lo concreto, operando o que & doutrina rnais atual
denomina concretizaggo do direito — interpreta os textos e a realidade & qnal se aplica”
16. Eros Roberto Grau, Ensaio e Discurso sobre a Interpretacio/Aplicacio do Di-
reito, 2002, cit., p. 45 (5% ed., 2009, p. 55). e e T
-17. Idem, ibidem, p. 3¢ (5 ed., 2009, p. 49). “Os principios; todos eles — 05 ex-
plicitos e os implicitos ~, constituem norma juridica.{...) Norma juridica ¢ género
que alberga, como espécies, regras e principios.— entre estes. iiltimos incluidos tarito
os principios explicitos quanto os principios gerais de- direito.”. Neste ponto, sobre o
papel dos principios e 2 confianca do autor em tal construto tedrico, ndo ignoro que
h4 ~ como em outros pontos, eventualmente — mudanga nas afirmacSes recentes de
nosso Professor, que estdo sendo expostas em algumas intervengdes orais, em baneas
examninadoras no Largo de 540 Francisco, e mesmo ‘constam em.votos no exercicio-do
Ministério realizado junto ao Supremo Tribunal Federal: Entretanto; rhantive-a men-
(40, POT Mme parecer que tais mudangas ainda nio foram objeto’ de sistematizacio, a0
contrario da trajetéria antetior, que levon décadas sendo burilada e diviilgada: . -
"~ 18.Eros Roberto Grau, Planejamento. Econdmico ‘¢ Regra Juridica, S4o Paulo, Ed.

RT, 1977, pp. 23-24; Bros Graw; Flementos. de. Direito E¢ondmico, Sio Pavlo; Ed. RT,

1981, pp. 58-81; Eros Grau, O Direito Posto.e-o Direito. Pressuposto, 8-ed., revisty e

ampliada, $3c Panlo, Malheiros Editores, 2011; Eros Grau, Direito; Conceitos e Normas
Juridicas, S50 Paulo, EA. KT, 1988, pp. 109-114; Eros Grau e Pagla T orgioni; O Estad, a
Empresa e:o Contrato, Sag Paulo, Malheiros Bditores, 2005, p. 213, Eros Roberto Graw,
A Ordem Econdmica na Constituicho- de 1983 (Interpretagiio ¢ Critica) s 130ed, 2008,
Cit. pp: 83-84 (15 ed, 2012, pp:83-85), py. 131-135:" Afirmada a adequagio 4o uso
vocibulo intervencio, para veferir AMacao estatal no campo. da atwidade econd-
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.Esse conflito ser travado pela utiliza¢do das formas de atuagio
do Estado na ‘e sobre a economia em um ou outrosentido em relagdo
as classes e-a hierarquia centro-periferia. Por isso, o corpo de disposi--
¢Oes poderd ser interpretado a favor dos que detém o capital ou ndo, e
a favor dos paises centrais ou periféricos. No caso da nossa Constitui-
io, o desenvolvimento — a superacio do subdesenvolvimento — foi
erigido a condi¢do de principio: '

“Outro dos objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do
Brasil é o de garantir o desenvolvimento nacional (art, 3¢, II). (...) Nio
me deterei, neste passo, em digressdes cuja obviedade, inquestionada,
pode ser sumariada na distingfo entre o qualitativo — o desenvolvi-
mento — e ¢ quantitativo — o crescimento econémico. Importa incisi-
vamente considerar que, como anotei em outra oportunidade, ‘a ideia
de desenvolvimento supde dinimicas mutagies € importa que esteja a
realizar, na sociedade por ela abrangida, um processo de mobilidade

tmica em sentido estrito (‘dominio ecorémico’), reafirmo a classificagio de que tenho
me valido, que distingue trés modalidades de intervengio: intervengic: por. absorgzo
ou participacio (a), intervensic por diregfio (b) e intervencio por indugo (c)”. Eros
Roberto Grau, O Direito Posto e o Direito Pressuposto, 7 ed., 2008, cit., p. 27 (82 ed,,
2011, p. 28):“I. atuagio na economia: 1.} atuagdo por absorgio, quande o Estado
assume, em fegime de monopolio, o controle dos meios de produgio efou troca de de-
terminado setor; 1.2 atuagdo por participacio, quando o Estado assume parciatmente
(em regime de concorréncia com agentes do setor privado) ou participa do capital de
agente que detém o controle pateimonial de metos de produgio efou troca; 2. atuagio
sobre a economia; 2.1 atuagio por direciio, que ocorre quando o Estado exerce pressio
sobre a economia, estabelecendo normas de comportamento compulsério para os
agentes econdmicos; 2.2 atuagio por indugio, que ocorre quando o Estado dinamiza
instramentos de intervengfio em consonincia e na conformidade das leis que regem
o funcionamento dos mercados. (...). A dassificagdo que proponho tem a virtude de
apresentar, com nitidez, o peculiar e-distinto. cardter juridico de cada uma das técnicas
consideradas. Visualiza-se inicialmente a atuag4o do Estado como agente econdmico
“(atuagdo. na econormia) e como regulador do processo econdimico (atuagio sobre a
economia}. Apés, a atuagio estatal mediante a imposicio de comandos imperativos,
cogentes, a serem suportados pelos agentes econdmicos (atuago-por direcao) e, de
outra parte, mediante a utilizacio de mecanismos do direito premial”. Cf. dinda pp.
125-126 (8 ed., 2011, pp.'122-123). Sobre a no¢io de planejaments: Eros Roberto
Grau, A Ordem Econdmica na Constituigao de 1988 (Interpretagdo e Critica); cit., pp.
149-150 e pp. 304-306. Para uma aproxima¢io liberal do tema do. planejamento:
Marcos Souto, Aspectos Juridicos do Planejamento Econdmico, Rio de Janeiro, Lumen
Juris, 1997, pp..177-181. Discutindo os planos econdmicos em comparagio com 4 lei
do plano e .0 planejamento, Ademir Buitoni; 'O Direito na Balanga da Estabilizagio
Econdmica {do Cruzado ao Real), 530 Paulo, Ltr, 1997, pp. 66-68. - . . .o L

.

e e
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social continuo e intermitente. O processo de desenvolvimento-deve
levar a um salto, de uma estrutura social para outra, acompanhado.da
elevagao do nivel econ6mico e do nivel cultural-intelectual comunits-
rio. Dai porque, importando a consumaggo de mudancas de ordem
nio apenas quantitativa, mas também qualitativa, ndo pode o.desen:
volvimento ser confundido com a ideia de crescimento. {...) Garantir
o desenvolvimento nacional &, tal qual construir uma sociedade livre,
justa e solidédria, realizar politicas publicas cuja reivindicagio, pela
sociedade, encontra fundamentacio-neste art. 3¢, 17 .
" A concrecio de tal principio — objeto, sempre; de conflito ~ advirs
com a realizacio de politicas piblicas. “O direito do modo de produ-
4o capitalista € um universo no qual se movimentam sujeitos jutidi-
€os dptad‘os ‘de igualdade (perante a lei), na prética da liberdade dé
contratar. A norma juridica que compde esse direito, por isso mesrio,
é-abstrata e geral, Esse mesmo direito, assim, efn um-primeird mo-
mento; viabiliza a fluéncia-das relagdes de mercado: Em-um segundo
momento,-contudo, marcado pelo advénto do-féndmeno das crises
nos Processos de mercado, o Estado, assummdo--a'fu-nc;é'o de admi-
nistrd-las, langa mio do direito como instrumento voltado 3 sua
preservagdo. A-atuagdo do Estado, neste sentido, é émpreendida sob
midltiplas modalidades.e facetas. Neste momento & que se présta, pre-
Clsamente, a implementar politicas publicas™® "~ . .
+ Todavia, se “garantir o desenvolvimento nacional é; tal qual cons-
truir uma sociedade livre, justa e solidaria, realizar politicas pitblicas”
estaremos aqui diante de uma.possibilidade para o direito que supere
© primeiro momento. (“viabilizar a fluéncia das relagses de mercado”)
€ 0 segundo (“preservacio do Estado perante as crise rio mercado®). £
0 momento no qual as politicas piiblicas sefdo objeto dé tum conflito
de reescrita da economia politica até entdo vigorante, £ um momento
no qual o direito econdmice transforma-se em um direito da .supefzi;
40 do subdesenvolvimento: S B

' Na I_nés'rr_ia senda, por _exe'lhplo; Fibio Konder Comparato,meta-
]_:j_qhzanc_lo_ © estruturalismo. econémico latino-americano. dentro do

- 19.Eros Roberto Graw, A Ordem Econémica na Constituigio de 1988 (Inrapreta-
¢do e Critica); cit., pp: 200-201. Cl.tambémyp, 178, ... - "7 i .
o 20.'-Eros-Robgrto Grau, O Direito Posto € 0 Direito Pressuposto, 72 ed.; 2008, cit';
P-124.(8%ed. 2010, p. 122), ... e e

P
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pensamento juridico brasileiro, emite diagnéstico sobre a dupla neces-
sidade de (i) endogeneizacio da tecnologia e (ii) realizagdo da homo-
geneizagdo social: “No plano interno, 0 processo de continua criagio €’
absorcio de tecnologia somente pode assentar-se no desenvolvimento
~ endégeno do saber cientifico, que ndo pode ser levado a cabo sem uma
larga base de instrugdo, a.ser propiciada pela educagiio popular. Esta,

por sua vez, implica a alteragio do atual sistema de concentragio do
. »21

poder e da riqueza uma minoria da populagao”
Esse programa de juridificagio do “desafio furtadiano” “(...). su-
poe uma transformagio radical, tanto no plano da organizacio inter-
na dos paises subdesenvolvidos quanto. no da estrutura das relagdes
internacionais (-.)%2 postulando a incapacidade congénita do regime
tradicional de propriedade industrial para lidar com complexidade.do
subdesenvolvimento® e a necessidade de uma: consciéncia subdesen-
volvida' que faca “grande, politica- mundial’, nos moldes da politica
operdria do século. XIX, rediscutindo os termos essenciais da econo-
mia-mundo ¢ as formas institucionais pelas quais esta repoe 2 desigual
difusio do progresso, técnico.* e B

.. 21, Fébio Konder Comparato, “A transferéncia empresarial de tecnologia para
paises subdesenvolvidos: um caso tipico de inadequagdo dos meios aos fins, in Direito
Empresarial, Sao Paulo, Saraiva, 1995, p. 53: “E preciso; dfinal, fécoiihecer e proclamar
a evidéncia: em regime de livre concorréncia entre 1nidades econdmicas-qué obede-
cemn 2 Jei do lucro méximo, a desigualdade & sempre mais reforgada ¢ acaba anulando
aliberdade economica, em nome da qual se erigiu 0 sistema. As relagdes empresariais,
no mercado mindial; s3o relagdes de poder, com! fins egoistds; e o poder econémico
existe, hoje, sémpre mais em fungio da acumulagio tecnologicd. Orayna légica do
poder, ninguém se despoja de. sua stipremacia voluntariamente:-For outro lado, as
nages subdesenvolvidas j4 nao podem ser mantidas na ilusao de que,.um dia, che-
gariio a igualar o.nivel de vida dos paises opulentos. {...) Basta aquelas nagdes limitar
seu projeto coletivo a uma erradicaggo da’miséria generalizada e do; desperdicio Ju-
suoso das cantadas dominafites — o qué j4 € tarefa ingenté, envolvendo geragBes. Para
realizd-la, 0 dominio tecnolégico na produgio & obviamente necessario. Mas ele deve
ser alcan¢ado segundo objetivos préprios dos paises. pobres, e n@e de acordo com, ¢s
interesses permanentemente hegeménicos nas nagges industrialmente desenvolvidas™

2'2.Ideﬁ'i,'i15idem. T = S I

23, Ibidem, p. 45: “(...}-a exploragio dos inventos- industriais-no. 4mbite.de um
direito promocional ou premial — e néo como propriedade ou monopélio privados
— parece, hoje, melhor atender As exigéncias ¢ necessidades de um mundo fundamen-
talmente desequilibrado, em sua organizagio social ¢ economica®. ~© ... -

24. Tbidem, p. 53: “No plano internacional, o estabelécimento, derelacbes menos
desiguais passa pela necessiria unido das nagbes subdesenvolvidas em- defesa.de suas
riquezas e de seus mercados, de forma a superar 0 isolamento submisso na carénciz
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' Esse direito econdmico para a superacdo-do subdesenvolvimento
fpl plenamente albergado pela Constituiggo de 1988 {qﬂe,. por:ter
aceftado tanto, alids, transformou-se em alvo preferencial dos “intelec-
tuais organicos da dependéncia” [em relacio a0 centro -doisistema:
-mundo e das oligarquias internas, antigas — vinculadas a propriedadé
rural ~ novas = vinculadas aos meios de comunicagio e ao sistema
financeiro - ou novissimas — vinculadas 4 tecnociéncial] ). Seus-artigos
218 & 219 obrigam 2 endogeneizacio da tecnologia e a.homogeneiza:
¢do social, compondo o quadro .de internalizacdo democratica dos
centros decisérios: que -deve orientar toda a regulacio econdmica
(mes.:_mo que alguns autoanunciados “especialistas em reg_l.llagﬁd €co-
némica” aparentem jamais ter lido a Constituicdo). ’ -

- 0 art. 218 especifica a forma da endogeneizacio tecnolégica, de-
terminando que “o Estado promoverd'e incentivar o desenvolvimen-
to c1er_1tiﬁcp,.a pesquisa e a capacitagio tecnolégicas”, priorizando “y
pesquisa-cientifica basica” e- direcionando os -esforos tecnol6gicos
para “a solugdo dos problemas brasileiros e para o deserivolvimento do
sisterna prodl_ltivf)-'nabional e regional.” Além da perspectiva da endo-
geneizacio, o artigo .contém comando vinculado: 3 pauta da homoge-
neizagdo social, 20 :determinar que “a lei apoiar4 e estimulard as em-
presas (...) que pratiquem sisternas de remuneragio-que 'aséegurem.ab
en_lprcgado_, desvinculada do saldrio, participagdo nos ganhos econé-
micos resultantes da produtividade de seu trabalhg”® .~ ..

econdmica, A associagio dos paises subdesenvolvidos, or meio de ac jonai
ou setoriais de reciproca defesa econérmica ¢ ‘é_:ooi-de'ng'géb de ati:igi)iﬁo;?r?nmtga;:
nagdes poderosas € 2 emplesas nacionais, ¢ hoje ‘t40 indispenisével para a reconstru-
¢ao do direito international quanto foi, no passado; a sindicaliza¢do opérdria, para 6
syrgimento de um verdadeiro direito do-trabatho”. . - . MR
25. “Art. 218. O Estado promovers ¢ incentivard o desenvolvimento cientifico
a pesquisa ¢ a capacitagdo tecnolégicas. § 1% A pesquiisa’ cientifica bésica receberd
tratamento prioritério do Estado, tendo em vista o bem piblico e o progresso das
ciéncias. § 22 A pesquisa tecnol6gica voltar-se-4 preponderantemente para.a solugzo
dos problernas brasileixos e para o desenvolvimento do sistema produtivo facional &
regional: §.3% O Estado apoiard a formagio de recursos humanos nas dreas de ‘cién-
cia, pesquisa e tecnologia, e concederd aos.que delas se.ocupem meios ¢ condigBes
especiais de trabalho. § 42, A lei apoiard e estimular4 as empresas que invistam em
Pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formagao ¢ aperfeicoamento de
setis fecuirsos humanos e que pratiquein sistemas de remurieragio que assegurem ao
e{g?;e_gat_ds;, desvinculada do saldrio, participagao nos gantios econdriicos resultantes
i;; Eil;gguuwd?dz de seu trabalhe. § 5¢ E facultado dos Estados e ae Disttito Federal
laxparcela de sua receitz orcamentéria a entidad i ] 5
noei Pﬁquisa“tiénﬁﬁca:e'tecnolgzgn;ca.” : enudadesPﬁbhcasde f(l)\.mer_lto i ml-

B

gy g e —— E—pr

=




1222 " HOMENAGEM A EROS ROBERTO GRAU

Na interpretacio de Eros Grau sobre o art. 218, “o que inspira a
consagragio, no’texto constitucional, da regra de queora cogito € a
verificagao-de que, hoje; o fator determinante do crescimento econbmi-
co, parcela do- desenvolvimento nacional, j4 ndo € mais tio somente a
acumulacio de capital, mas, também, a-acumulagéo de s_alber € tecno-
logia. Esta, em verdade, a razdo do declinio da importancia relativa das
patentes de invencio, ao qual corresponde a elevagio da relevancia dos
contratos de know how: a necessidade de reservarconhecimentos técni-
cos acumulados impde.a manutengdo em segredo —em caixas pretas’
— dos novos inventos. Por isso mesmo se impde a-Tévisio da nogio
mesma de ‘transferéncia de tecnologia’ Essa transferéncia em regra ndo
se manifesta, no mercado internacional, sendo ¢omo mero aluguel de
tecnologia. E que a tecriologia é um elemento antropolégico, razéo pela
qual s6 pode haver absor¢io dela quando houver capacidade nacional
de saber cientifico. A tarefa de viabilizar.o rompimento do processo de
dependéncia tecnolégica no qual estio embrenhadas as.-sociedac_les
subdesenvolvidas é missio do Estado, ainda que a evolucio tecnoldgica
haja de ser empreendida pela empresa — ndo-mais pelo individuo. {...)
E necessério enfatizar que a situagio de cada sociedade diante do-desa-
fio tecnolégico — situagao de autonomia ou depenidéncia — é que hé de
determinar o seu papel, de sujeito ou objeto, no mercado inte1'1“1_a<:i-:>nal”.3‘s

" AS tarefas necessérias & superacio do subdesenvolvimento encon-
tram-se condensadas no art: 219, que define que “o mercado interno
integra o patriménio nacional e serd incentivado de modo a viabilizar
o desenvolvimento-cultural e socicecondmico, o bem-estar da popu-
lagao e a autonomia tecnolégica do Pais (...)” A letra do artigo deter-
mina que “o mercado interno integra o patriménio nacional’, subor-
dinando-o, portanto, & vontade pol1t1ca, nao sendo 0 mercado livre,
mas sim funcionalizado:

Como afirmei em outra oportumdade, ao estudar a subordmac;ao
do direito financeiro as pautas constitucionais, “integrar o patriménio
de alguém ¢ submeter-se 3s posigdes juridicas.determinadas pelo titu-
lar do: patriménio. O titular do patriménio € ‘a Nagdo’ e o ob;eto__sz\ap

26. Eros Grau. A Ordem Econdmica..., cit., pp. 209-210, Para uma interpretagio
do art. 218 preocupada em vincar os espagos aos particulares (mas também afirman-
do-a necessidade de as pesquisas financiadas pelo Estado guardarem plena pertinéncia
com nossos. problemas concretos), André Ramos Tavares, “Ciéncia e tecnologia na
Constitui¢ao”, Revista de Informagio Legislativa, n. 175; Separata, 2007, pp. 7-20. . .-
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as relagSes econdmicas, de produgdo, de circulagio, de poupanga ede
consumo. Nao ¢ teoria econémica adotada pela Constituicio qualquer
teoria que diga que o mercado € ou deva ser livre; tal pode ser-um
discurso sobre a Constltu:u;ao, jamais o discurso da Constitui¢io. O
‘mercado interno’ deve obedecer A Naggo e viabilizar as duas tarefas de
superagdo do subdesenvolvimento: a eliminagao das assimetrias entre
as classes e setores sociais, internamente (‘viabilizar o bem-estar da
populagao ‘viabilizar o desenvolvimento sociceconémico da popula-
¢a0; ‘viabilizar o desenvolvimento cultural da populacio’), e entre os
paises, externamente (‘viabilizar a autonomia tecnolégica do pais’). A
concretizagio do artigo 219 da Consntulg:ao Federal éa superat;ao do
subdesenvolvimento brasileiro”?

Incentivar o mercado interno ¢, portanto, dlStl'lbLlll’ renda e reali-
zar politicas de bem-estar, liberando os efeitos de aumento de deman-
da que Furtado afirma terem ocorrido na virtuosa industrializacao
central, Esse processo estabelece a. mternahzac;ao de centros decisérios,
e, nessa chave, Eros Grau pdde afirmar que “a integragio do mercado
interno ao patriménio nacional se d4 na medida em que a Constitui-
¢40 0 toma como expressdo da soberania econémica nacjonal”?

Abusca para “a solugio dos problemas brasileiros e para o desen-
volvimento do sistema produtivo nacional e regional” deve levar em
conmderagao, com redobrada atengio politica, o.fato. de sermos.o pais
mais megabiodiverso do mundo: Desta’ maneira, a-interpretagio dos
arts. 218 €219 se completa com o art. 225, » que detenmna caber ao

" 27. Alessandro. Ocmwa.nj “A. benqao de Hamﬂton ha- senupenferla ordem
econdmico-social ¢ 0s juros da divida piiblica interna”, in Jose Mauricio-Conti e Fer-
nando Scaff (orgs), Orgamentos Pub!zcos e Dzrezm Fmance;ro, S0 Baulo, E,d*RT 2011,
pp- 1.179-1.205. .. :

28. Exos Grau, A Ordem Econém:ca. » Cit., s 250. :
- 29. “Axt. 225. Todos tém-diréito a0 mejo ambiente ecologlcamente eqw]:brado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial 2 sadia qualidade de vida, impondo-se ao

+ Poder Piblico e 4 coletividade o dever de défendé-lo'e preservé-lo para as presentes

e.futuras geragGes, § 1% Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe.ab:Pgder
Publico: I — preservar e Testaurar os processos. ecolégicos essenciais ¢ prover-o manejo
ecoldgico das espécies ¢ ecossistemas; IT — preservar a.diversidade.e a: mtegndad.e do
patriménio genético do Pais-¢ fiscalizar as entidades dedicadas 4 pesquisa e manipu-~
lago’de material genético; 1Nk — definir,'em todas as.unidades daFederaggio, espagos
territoriais e seus componentes.a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio
€ a supressio permitidas somente através de lei, vedada: qualquer .utilizacio- que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgo; IV = rexigir,
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Estado e A coletividade ¢ preseMr a diversidade e a integridade de
patnmf)mo genético do Pafs e fiscalizar as entidades dedlcadas a pes-
quisa.¢ manipulacio de material genétlco” B0 :

2. Tentando pensar a partir do que ( falvez) pensa Eros Grau:
atuacdo do Estado em relagiio 4 economia
dos seguros privados no Brasil

A reconstrugio do pensamento de Eros Grau realizada acima
permite-nos compreender de maneira adequada os fins, atores, instru-
mentos e tempos do programa constitucional para diversos sefores da
economia brasileira. Realizaremos esse exercicio com a economxa dos
seguros privados. : -

2.1 Seguro, risco e garantia: histérico das descobertas tedricas,
rumo g mensura;:ao da: mcerreza S :

O setor de’ seguros oferece uma mercadona que &, basicamenté; a
reposu;ao das forga,s produtwas, no processo de acumulat;ao infinita

na forma da lei; para mstalac;ao de Gbra ou atividade potenc:la]mente causadora de
significativa degradacio do meio ambiente; estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dard publicidade; V — controlar a produc,'ao, a comercializacio e o emprege de
técnicas, métodos e substancias que.cOmMPoTtem risco.para a vida, a quahdade de vida
e 0 meio ambiente; VI — promovet a educagio ambiental em todos os niveis de ensino
e a conscientizacio publica para a preservago do meio ambiente; VII — proteger a

fauna e a flora, vedadas, na forma-da lei, as praticas que coloquem em risco sua fum;éo :

ecoléglca, provoquem a-extirigio de espécies;ou suibmetam-os animais a-crueldade”
_30. Eros Grau, A Ordem Econémica...; cit:, pp. 227-228: “Por esta trilha segue a
chamada ética ecolégica e € experimentada a perspectiva holistica da anélise ecolégica,
que, ndo obstante, permanece a reclamar tratamento critico cientifico da utilizacso do
fator recursos naturais. Saliente-se que-s § 12, I1I, do art. 225 atribui‘ao Estade, a fim
de que se assegure a efetividdde do direito ac meio.ambiente, os deveres de ‘preservar
a diversidade e a mtegndade do-patriménio genético. do Pas e fiscalizar as entidades
deédicadas 4 pesquisa & rhanipulagio:do material genético’. Variedade e fertilidade ge-
nética crescem: dos Polos para o Equador, 6nde a diversidade se-multiplica e as frans-
forma(;oes se apurama com maior intensidade. Admitida 2 met4fora, a preservacio do
patrimonio genético ~ sia diversidade’e integridade — diante do neodilivio das quei:
madas ¢ outras formas de destruicdo-ecol6gica, bem assim da exploragio econémica
predatéria, é uma tarefa de Noé. Cuida-se de preservar patrimonio genético animal-e
vegetal, este fonte inesgotével de farmacos e nutrientes, cuja comeraahzaqao did conta
da-sua extiemna relevéncia, da qual ainda nio nos apercebemos”. = D
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do capital. Em outra gramitica, a tranquilidade de que eventos danos
$0s a0 NOssO patriménio terdo suas consequéncias reparadas. Por. de:
trs dessas apresentacGes didaticas, que dizem o essencial, entretanto;
acomoda-se uma-enorme teia de complexidade, cuja solugio tedrica
remonta ao século XV1I, e sem a qual néo é sequer possivel pensar em
um sistema racional e coletivo de gestio do risco,

“Em sua reconstrugio da hist6ria do risco e-da (tentativa de) $ida
gestdo (que, mesmo-com seu viés ideolégico, ndo perde o brilho infor-
mativo), Peter Bernstein pontua quais as conquistas matematicas sem
as quais as tecnologias de gerenciamento do risco — qiie vieram a ter
no seguro uma de suas diversas manifestactes — nio existiriam.:

Em suas palavras, “a-concep¢do moderna de risco tem suas raizes
no sistema de humeragdo indo-ardbico que alcancou o Ocidente h4
cerca de setecentos a oitocentos anos. Mas o estudo sério do risco co<
megou no Renascimento (...)>. Em 1654, Pascal desenvolve a teoria das
probabﬂldades, “micleo matemdtico do conceito de risco”; em 1703,

“Leibniz cornentou com o cientista e matematico - smg:o Iacob Ber-
noulli que 2 natureza estabeleceu padrdes que dio orlgem ao retorno
dos eventos, mas apenas na maior parte dos casos, levando assim
Bernoulli a inventar a Lei dos Grandes Ntimeros e os thétodos de
abordagem estatistica (...)”; em 1725, matemdticos competiam entre si
na elaboragzo de tabelas de expectativa de vida, que pudessem substi-
tuir a famosa tabela de Ulpiano, v1gente por mais de 1400 anos; em
1730, Abrahan de Moivre comunicon a “estrutura’da -distribuicio
normal, também conhecidi como clirva em sino — e'descobriu o con-
ceito de desvio padrao. Conjuntamerite, esses dois conceitos construi-
ram o que popularrnente s¢ conhece como Lei das Médias e sao mgre—
dientes essenciais das técnicas modernas de quantlﬁcagao do' risco.
Oito’ anos dep(ns, Daniel Bernoulli (...) definiu pela primeira vez o
processo sistematico pelo qual a maioria das pessoas tealiza escolhas e
chega a decisbes”; quase cem anos depois das contrlbulc;oes seminais

* de Pascal, “Thomas Bayes deu un imnpressionante dvango em estatis-

tica a0 -demonstrar como tomar melhores decisdes mesclando mate-
maticamente. as novas. mformagoes com as informagdesvelhas”s :em
fesumo; “todas as feframentas atialtiente usadas na administra¢go do
risco e na‘andlise das decisdes e opedes, da rigorosa racionalidade da
teoria dos.jogos aos desafios da teoria do caos, resultam das, evolugSes
ocorridas entre 1654 e 1760%, com as exce¢bes de FrancisGalton,; que
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em 1875 descobriu a regressdo a média, e Harry Markowitz, que em
1952 “demonstrou matematicamente por que colocar todos os ovos na
mesma cesta é uma estratégia inaceitavelmente arriscada (...)”>%

Esse imenso cabedal te6rico foi lentamente sendo apropriado por
atores sociais cuja preocupag¢ao central era contrapor-se a0 que ante-
riormente era tido como inevitdvel: os acidentes nos mares, a velhice
que debilita a forca de trabalho, a incapacidade advinda de uma doen-
¢a. Essas técnicas foram mcorporadas pelos negociantes — dando ori-
gem aos seguros comerciais — e pelas populagdes e poderes publicos
— dando origem aos sistemas de seguranga social.

Esse caminho, que é certamente tortuoso e depende de diversas
varidveis histéricas, foi caricaturado por Michel Albert como sendo o
do capitalismo saxdo (negociante, derivado das exploragdes do mar)
contra o renano (solidério, derivado das cooperativas de solidariedade
das guildas), ambos tentando se valer a0 méximo das técnicas desen-
volvidas desde o século XVII para prever e, consequentemente, prover.
Karl Polanyi chega mesmo a definir a reagao por mais seguranca,
construida pelos movimentos. solidaristas, de inspiragio religiosa ou
laica, cristd ol socialista, contra os riscos advindos do mercado e da
natureza, como o ponto nodal da “grande transformag3o” que sepulta
a versio triunfalista do liberalismo do século XIX.

A tentativa de deﬁmgao da estrutura, fungio e processo das técni-
cas securitdrias tem sido realizada por diferentes matizes, dando ori-
gem, por exemplo, as metéforas do (i) seguro como tecnologm poll—
tica” da redw;ao de riscos, de Ewald, Castels e a-tradigdo solidaristica
francesa; (i) SEUIO. COMO redug:ao de custos, de Calabresi e os neo-
cldssicos em geral; (iii) seguro como redugdo de complexidades, de
Luhmann e.0s tebricos sistémicos; ou {iv} o seguro como reprodugao
das forcas produtivas na acumulagio mﬁmta, na tradlgao que remonta
de Marx a Wa]lerstem, apresentada no inicio dessa exposngao. L

31 Peter Bernstem, Desaﬁo aos, Deuses A fascmanre H:srdﬂa do R;sca, trad Ivo
Korylowski, 23+ ed., Rio de Janeiro, Elsevier, 1997, pp. 3-6.

" ""32. Cf. Carlos Miguel Herera, “Democracia ¢ solidariedade”, Revista Brasileira
de Direito do. Segum e.da Responsabilidade Civil, vol. 1, n. 2, p. 30: “Para.ele [Ewald], o
segurd aparece, nas suas palavras, come-uma ‘tecnolog:a politica do. risco} que, como
tal, tem como pressuposto ‘solidarizar interesses’ (...), & medida que, s¢ um risco é
éventizal para todos, temos de solidarizar essq p0331b111dade, em particalar mo tocanite
a0 risco profissional. Foi a partir da solidarizagio dos riscos'de traba]ho, enﬁm quc se
péde chegar, apés longa marcha, A seguridade social” = . .
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Partindo do ponto de vista da légica individual, Bernsteini aponta
o objetivo da operacéo securit4ria destinada a transformar a‘incerteza
em incerteza mensurdvel, ou seja, risco, de maneira a poder tornar-se
atividade empresdria, que oferta a0 mercado indimeros e tio variados
produtos, subdivididos de tal maneira, que demandam uina enormie
massa de regulagdo estatal para que sua furi¢io seja corretatiente
cumprida. Retomando a contribuicio de Arrow, prémio Nobel justa-
mente por conta de “sua seguradora imaginéria”, Bernstein relembra
que, do ponto de vista individual, compramos seguros Pporque nio
podemos nos dar ao luxo de assumir o risco de perder nossa casa em
um incéndio — ou nossa vida antes do tempo. Ou seja, preferimos um
jogo com 100% de ‘vantagem para uma pequeria perda (o prémio que
temos de pagar) e pouca chance de um grande ganho (se a catéstrofe
nos atingir) a um jogo com um ganho pequeno certo (poupar o custo
dos prémlos do seguro), mas consequéncias incertis e potencialmen-
te ruinosas pard nés ou nossas familias. Arrow ganhou seu prémio
Nobel em parte como resultado deé suas especulagoes sobre uma em-
presa seguradora imagindria (...). (...) na auséncia de seguro, quase
todo resultado parece ser uma questio de sorte.:O seguro, a0-combi-
nar os riscos de muitas pessoas; permite que cada individuo desfrute
das vantagens proporcionadas pela Lei dos Grandes Niimeros. Na
prética, o seguro s6 esta disponfvel quando a Lei dos Grandes Niime-
ros € observada”? : : :

Para alcang:ar esse resultado, “as empresas seguradoras usam 0s
prémios pagos por pessoas que néo tiveram prejuizos para indenizar
pessoas que 0s tiveram’,* e assim “(...) os gerentes de empresas segu-
radoras (...) fixam seus prémjos para cobrir os prejufzos que sofrerdo
a longo prazo; mas quando terremotos, incéndios e furacdes ocorrem
todos a0 mesmo tempo, 0 curto prazo pode ser muito doloroso. Ao
contrario dos jogadores, as seguradoras aumentam o capital e formam
reservas para sustentd-las durante os surtos inevitéveis de azar a curto
prazo”.” Com isso, conseguem obter a distingdo propugnada por Kni-
ght, entre incerteza e risco: “A incerteza deve ser tomada em-um sen-
tido radicalmente distinte da no¢fo familiar de risco, da qual'nunca
foi proprlamente separada... Descobrir-s¢-4'que uma mcerteza men- '

33. Peter Bernstein, Desaﬁo aos Deuses cit; pp. 203 204
34. [dem, ibidem, p. 93. . PSS L R
35. Idem, ibidem, p. 145. L
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suravel; ou ‘risco’ propriamente... é tio diferente de uma m1ensuré.ve1
que; na verdade, nio chega a.ser uma incerteza’.® -

2.2 At:uagao do Estado em relagao ao setor de seguro no Bras:L
antecedentes (aplicando Eros Grau) L

Essa utilidade individual passou a ser ofertada em escéla’ induSQ
trial, com nitidas fungdes de estruturagio, manutengio ¢ reforgo do
modo capltallsta de produgao, como um todo, modelando -sea partlr

36. Idem, p 219 Cf. Paulo Piza, Commto de resseguro npofogra, forma;ao e di-
reito internacional, Sao Paulo, IBDS-EMTS, 2002, pp. 81-83; “Considere-s¢; de i inicio;
que o seguro, tecnicimente; é encarado como uma-instituicsio econdmica voltada a
restabelecer o patriménio ou ¢ nivel de receita dos segurados, que se veem afetados ern
consequéncia da verificagdo de riscos independentes de sua vontade: Vale:se o seguro,
assim, da pré\na acumula¢ao daqueles recursos que formam o gue (...) se denominou
de fundo contum de protegdo securitdria, o que se obtém mediante o pagamento, pelos
segurados, de uma contribuigio, denorinada prémio, cujo montante & calculado com
base na prababilidade estatistica da ocorréncia do risco, fundamentada na chamada

‘lei dos grandes riimeros’. (...) As empresas- de seguros, portanto, de wm ponto de
vista figurado, podém ser vistas como ‘intermediérias financeiras, mas tdo-somente 4
medida que, mediante o agrupamento técnico do interesse individual ameaqado, elas
operam uma solidariedade implicita a0 ‘conjunto — solidariedade essa, ]ustamente,
que ird proporcionar os recursos necessirios para o financiamento eficiente do 'sis
tema de reparav;(")es Tecnicamente, portanta, o seguro, como dizia Chaufton ha mais

de um século, é 2 oompensa.gao dos efeitos do azar, pela mutualidade organizada,

segunde as leis da estatistica. (...) A técnica costuma apontar, para que se envide esse
funcionamento solvente, a necessidade de satisfagio. de determinadas condigbes: ‘de
um lado, a congregacdo de um grande miimero de seguirados, ou seja, uma ‘populago
suficientemente grande; de outro, um prazo para o seguro suficienternente longo (um
ano, por exemplo); de outro, ainda, a possibilidade de obtengdo de valores em risco
homogéneos (entre, por exemplo, cinquenta e cem mil reais); a identificagio de uma
homogeneidade também no tocante i qualidadé dos bens passiveis de sofrerem danos
em consequéncia-da verificacdo do risco (o imobilidrio residencial; por exemiplo);-e,
por fim, a 1dent1ﬁcaqao de um risco especifico (como o de roubo}, a par da possibili-
dade de proriioggo de sua dispersao fisica {em cidades diversas). Diz-se, nesse sentido,
que, se O segurador satisfizer essas condigbes — que; ademais, devem coincidir com 6
agrupamento de dados recolhidos pela experiéncia estatistica histérica — poderd, ens
ta0, chegar a administrar uma carteira-homogénea e compensada, em relacio a qual
terd condigBes de presumir que atendeu as bases probabilisticas do sistemna. De modo
que, em principio, poder4 presumir-se solvente, do ponto de vista econdmico. F assita;
em poucas palavras, que ocorre a citada transformacio ‘de uma incerteza em certeza’;

ou melhor, assim é que-a incerteza vai aproximando-se da certeza, j4 Que aguele ideal,

lamentavelmente, nZo encontra espago neste mundo, maped.lndo oa reahdade ﬁsma.,

comercial ¢ humana”
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~ de diferentes espacos insititucionais, com daferentes forc;as poliucas,

que lhe configuram as feicées finais.

No Brasil, pode-se afirmar que a atuagdo do Estado em ﬁmblto
econdmico — #na e sobre a economia — constitucionalmente vmculada,
traz um desenho que dirige o contrato, a empresa e o mercado de seguro,
com vistas a expandir para-o méximo de cidaddos as possibilidades de
garantir seus interesses legitimos contra os riscos: presentes na socie-
dade contermporinea. :

Pode-se tomar o Cédigo Comercial Brasileiro de 1850 como a
primeira forma sistemética de regulacéio securitéria no ‘Brasil; dispon-
do sobre o seguro maritimo. Sob ¢ albergo dessa normativa, suzrgiram
diversas seguradoras que, além de seguros marlt:lmos, passaram tam-
bém a ofertar seguros terrestres ¢ de vida. :

* O crescimento do mercado de Seguros brasﬂelro atralu segurado-
ras estrangeiras, que comecaram a se instalar n6 ‘Brasil em '1862. Tendo
em vista que tais seguradoras provocavam grande evasio dé divisas do

_pais quando remetiam seus recursos financeiros de volta para as ma-

trizes, foi promulgada a Lei 294 de 1895, que estabeleceu regras para
que a feceita de seguradoras estrangelras advmda de seguros de wda
permanecesse no Brasil.

Em 1901, foi promulgado o Decreto 4.270, que regulamen’cava as
atividades de seguradoras nacionais e ‘estrangeiras em seguros mariti-
mos, terrestres e de vida, Além disso, foi criada a. Supermtendéncm
Geral de Séguros, subordinada ao Ministério da Fazenda, responsavel
por fiscalizar as seguradoras € autorizar seu ﬁ.maonamento, tarefas
antes distribuidas em diversos 6rgios. O Decreto 5.073, de. 1906, subs-
tituiu a Superintendéncia Geral de Seguros pela Inspetona de Seguros,
também subordinada ao Ministério da Fazenda.

. O.Cédigo Civil de 1916 trouxe um capitulo sobre Seguro,-que vi-
gorou até 2002 — e cujas influéncias individualistas se fazem sentir até
ho;e em parcela da jurisprudéncia, paulatinamente substituida por
visdo mais sistémica e articulada das relagbes securitdrias. :

.. - Em 1932, foi autorizado o funcionamento de sociedades de capi-
ta]izat;ﬁo, por meio do Decreto 21.143, réegulamentado pelo Decreto
22.456; de 1933, As sociedades de capitalizagio tambérir deveriam ser

"ﬁscahzadas pela Inspetoria de Seguros. Ainda em 1933, o. Decreto

22:865 transfériu-a Inspetoria para o Ministério do Trabalho, Indtstria
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¢ Comércio. No ano seguinte, por meio do Decreto 24.782, a Inspeto-

ria foi substituida pelo Departamento Naaonal de Seguros Privados e

. Capitalizacdo (DNSPC).

. Ap6s esse perfodo, em. que a perceps;ao de evasio de divisas con-
tinuava (e nio raro as indenizagdes ndo eram pagas por seguradores
estrangeiros; qie optavam, diante de grandes indenizagdes, por abor-
tar por completo a operagio no Brasil), estava construida a base para
o que a Constituigio de 1937 estabeleceu como o “Princfpio da Nacio-
nalizacio- dg Seguro”, que deu origem a0 Decreto 5.901, de 1940, que
criou seguros-obrigat6rios para comerciantes, industriais e concessio-
ndrios de servigos publicos, pessoas fisicas ou juridicas, contra os ris-
cos de mcendlos ¢ transportes. -

Nesse mesmo perfodo, em 1939, foi crlado o Instituto de Resseguros
do Brasil (IRB), que deveria ressegurar as responsabilidades que excedes-
sem a capacidade de retencdo prépria das sociedades seguradoras atuan-
tes no Brasil. A criagio do IRB consolidou o setor de seguros nacional,
sendo responsavel por grande parte da mdustrlahza(;ao e da implemen-
tat;ao do setor de servicos e da agncultura na economia brasﬂelra '

plesmente ndo eram ‘vealizadas pelo atores pnvados de nossa classe
empresarial penfenca ou semiperiférica (devido aos seus altos custos
oia sua cultura de pouca propensdo ao risco), tendo sido assumidas
pelo Estado brasileiro {como o finan¢iamento e crédito a indiistria pelo
BNDE, a exploraciio da siderurgia pela CSNoua rea]lzac;ao da pésquisa
tecnoléglca pela Embrapa), no mercado de seguros o IRB funcionou
como garantidor de todos os negdcios securitérios brasileiros, desde sua
criago até a autorizagdo constitucional e administrativa para a opera-
<o de dutros’ resseguradores, operada somente no ano de 2007.

Ap6s 1964, a Dltadura Militar — para além da indistria da repres-
sd0 politica e da tortura — buscou dotar de sistematicidade a atuagdo
das entidades financeiras no Brasil, organizando uma série de “Siste-
mas”, do que-deriva a “Lei-do Sistema Financeiro Nacional” (Lei
4.595/1965), a “Lei do Sistema Nacional de Seguros” (Decreto-Lei
73/1966), 0.“Cédigo Tributério Nacional” (Lei 5.172/1966), a “Lei do
QOtcamento Nacional” (Lei 4.320/1964) e o Decreto-Lei 200, que racio-
naliza o desenho da Administragsio Puablica. Assim, o Decreto 73 de
1966 passa a regular todas as operagbes de seguros e resseguros no
Brasil, buscando criar o “Sistema Nacional de Seguros Privados’; for-
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mado, entre -outros, pelo Conselho Nacional de Seguros Piivados
(CNSP), Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e o IRB.:A
SUSEP substituiu 0 DNSPC, passando a ter. personalidade juridica de
Direito Piblico, com autonomia administrativa e financeira; jurisdi-
cionada ao Ministério da Indiistria e Comércio até 1979, e vinculada
ao Ministério da Fazenda desde ent3o.. O CNSP é responsavel por de-
finir as diretrizes e normas da- politica publica do setor, enquanto a
SUSEP ¢ autarquia que-execufa as diretrizes trac;adas pelo CNSP e
ﬁscahza as soc1edades regu.ladoras 7o

2 3 Dwzsao funaonaI contempor&nea subm:ssao .
L@ Consntuu;ao e a articulagdo entre obrigagio de gamnm
€ 0 regime de reservas técnicas (aplicando Eros Grau)

A redemocratizagdo do Brasil trouge a0 texto constitucional pau-
tas que buscavam contrariar o espirito do tempo anterior, 0 que pode
ser encontrado em intmeros trechos do diploma, sendo marcantes os
j& mencionados comandos com caréter redistributivo do art. 32.(que
buscam dar uma resposta 2 um modelo econémico extremamente
concentrador) & com cardter de soberania econdmica (resposta a uma
ecoromia altamente internacionalizada a partir da vinda das-automo-
bilisticas e da inddstria quimica, sob a égide da politlca de. a].mhamen-
to — alguma vez tensa — com os Estados Unidos). - 3

“Nesse sentido; a-dicgo do art.- 192 estabelecia que “o sistema fi-
nanceiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvi-
mento equilibtado do Pais e a servir aos interesses da’coletividade,
serd regulado por Lei Complementar que dispord, inélusive, sobre (...}
autorizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de seguro, previ-
déncia e capitalizacio, bem como do 6rgéo oficial ressegurador?, que
veio a ser substituido por “6rgao oficial fiscalizador”, até. a ltima
emenda, de 2003, torné-lo cl4usula mais. geral e abrangente {mas man-
tendo sua’ subordlnagao aos ob]etlvos de promoq;ao do desenvolw-

-7 .37.Sobre a hist6ria do seguro no Brasil, cf. Gﬂberto Bereow.cx, “Ressegu:o e
Ordem:Econ6mica”, Revista Brasileira de Direito do Seguro e da Responsabilidade Givil,
vol. 1, n. 2, pp. 139-153; Gilberto. Bercovici, “Parecer — IRB, Brasil Resseguros S.A. —
Sociedade de Economia Mista — Monopélio de Fato, Dever de Contratar e  Protecio 2 3
Ordém Piblica Econdmiica”, Revista deDzrezrodoEstado,n 12 pp 335 376 CP Paulo
Piza. Conittrato de resseguiro..., cit., pp. 60-63, :
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mento”), segundo a qual “o sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pafs ¢ a servir
aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo. as cooperativas de crédito, serd regulado por leis comple-
mentares que disporao, inclusive, sobre a participagdo do capital es-
trangeiro nas instituicdes que o integram™ . - - .
Dessa maneita, toda regulacio infra-constitucional sobre seguro,
quei seja a regulacdo que determine os termos do contrato, a atuagio
da empresa ou a conformagdo do mercado, €sti submetida 3:pauta
simultinea dos arts. 32, 219 e 192, entre outros, de nossa Constituicio,
quie, como j4 visto, instrumentalizam a superagdo do estado de subde-
senvolvimento, isto €, os valores da distribuicio de recursos'em uma
sociedade estruturalmiente desigual e da defesa do “mercado interno
como patriménio nacional, vertido a0 bem-estar da populacio, seu
desenvolyimento cultural e a autonomia tecnolédgica do pafs”™.

Para ser um instrumento na busca desse fim, como o determina o
texto Constitucional, o seguro nio pode estruturar-se como mero jogo
¢ aposta; em bases. individualistas. (que, se funcionam algumas vezes,
nio apresentam-certeza sistémica-de continuidade). Para que os fins
constitucionais sejam alcangados, toda a técnica e teoria acima descri-
tas (advinda dos profundos avan¢os matemdticos, estatisticos e atna-
riais) restam funcionalizadas a constru¢io de um verdadeiro sistema
orgénico de controle estatal, que d4 origem a uma divisdo do trabalho
institucional entre a prote¢io simultinea e articulada da (i) obrigacio
de garantia e (ii) manutencio de reservas técnicas, que organizam ¢
orientam qualquer atuagio. de interpretagao/aplicagdo do direito no
campo do seguro. - .. - S !

- E com base nessas premissas técnicas e politicas-que os principais
estudiosos dessa densa regulacio juridica nio hesitam em afirmar que
“a comutatividade do contrato tem por base justamente o reconbeci-
mento de que a prestacdo do segurador no se restringe ao pagamento
de uma eventual indenizacdo (ou capital), o que apenas se verifica no
-caso de sobrevir lesdo ao interesse garantido em virtude da realizago
do risco. predeterminado. Tal prestagio consiste;, antes de tudo, no
fornecimento da garantia e é devida durante toda a vigéncia material
do contrato. A comutagiio ocorre entre o prémio (prestacio) e garan:
tia (contrapresta¢ao). Ao obter garantia do interesse para a hipétese de
realizaqéo do risco predeterminado (sinistro), o segurado obtém uma
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vantagem patrimonial sem a qual permaneceria em estado. potencial
de dano. E por isso-que a garantia, como prestacio devida pela segu-
radora, deve estar respaldada em provisdes patrimoniais bastantes
que, ausentes, caracterizam inadimplemerito independentemente da
efetiva ocorréncia de sinistros. (.-} Por essa razio & que as entidades
seguradoras dependeimn de especial autorizagio estatal para que pos-
sam empreender a atividade. Nascem, diferéntemente das sociedades
empresérias em geral, balizadas por especial capacitacio patrimonial e
operam, cada ramo, cada regido, cada nivel de grandeza obrigacional,
4 medida que preencham rigorosos requisitos atinérites ao capital e
provisdes que efetivamente possarn oferecer solvéncid. So, afinal, ad-
ministradoras de fundos comuns ou fundos de poupanca coletiva
constituidos pela multiddo-de contribuicdes proporcionais (prémios)
prestadas por cada uma das econetnias individuais (segurados, estipu-
lantes) para um fim preciso: ao’lohgo de perfodo geralmerite extenso;
garantir predeterminados interésses expostos a riscos também prede-
terminados. Para isso € essencial a empresarialidade: o exercicio siste-
mitico da atividade, a uniformizagio ou hemogeneidade das garan-
tias, uma grande massa de negécios e a constante formacio de
provises ou reservas adequadas para a preservagio dos interesses da
¢oletividade de economias individuais” HEETE -

38. Efnesto Tzirulnik, Fl4vio Cavalcanti e Ayrton Pimentel, O Contrato de Segri-
ro — Nove Cédigo Civil Brasileiro, Sao Paulo, Ed. RT, 2003, pp. 22-34. Prosseguem. os
autores, p. 34: “O que nosso C6digo-agora positivon j4 era reconhecido-em 1885, ou
seja, em-pleno apogeu do liberalismo- individualista, por Cesare Vivanite: O seguro
nao se pode.considerar atnalmente como um negécio isolado, como no séculopassa-
do; quando os comerciantes assumiam quaisquer riscos em busca.da boa sorte, sem
se dedicarern a uma atividade sistemdtica de seguros (...). No comércio de seguros
hoje exercido, atuam exclusiva ¢ sistematicamente por grandes empresas comerciais,
com: uma série continua de'negéeios homogéneos. (...) Esta base.econdmica influi na
construgdo juridica das empresas e do contrato de seguro’Da mesma maneira, Fibio
Konder Comparato. O Seguiro de Crédito, Sao Paulo, Ed. RT; 1967; pp. 136-137. “A dou-

- trina tradicional limita-se 2 Ver na prestagio securatéria o pagamento divindenizagiio

estipulada na apélice para o.caso de sinistro. Coritra esta concepeio, tem-se feito'valer
ngo s¢ argumentos tedricos, como observagdes tiradas. da- prépria realidade social.
Em: primeiro. Jugar, 2 doutrina tradiciondl.ndo explica satisfatoriamente por quena
hipétese de:auséneia de sinistro nio acorreria a falta de prestacio securatoria, ferindo
o cardter bilatetal do contrato. Ademais, o que se verifica na realidade-dos fatos € que,
ao:subscrever uma ap6lice de seguro; o segurado tem em vista ndo apendas umd soma
de dinheiro: correspondente 2 indenizacio, mas: também a garantia de. supressio. do
risco'gire pesa sobre si; em uma palavra, a seguranga. Daf 2 concepgdo-da obrigacao
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2.4 Atuagdo do Estado em relagio ao setor de seguros: . .
atuacdo na e sobre a economia securitdria (aplicande Eros Grau)

Para que tais objetivos sejam alcancados, o Estado bra.si_l_'ei.ro tem
lancado mao das diversas técnicas de atuagdo junte ao dominio eco-
nomico. A cléssica tipologia ensaiada por Geraldo Vidigal e Washing-
ton Peluso e sistematizada por Eros Grau (que aponta a atuagio do
Estado no dominio econdmico e sobre o domfnio econdmico, a pri-
meira subdividindo-se em atuagéo por absorgiio ¢ atuagdo por partici-
pagdo_e 4 segunda subdi\iidindqése em atuagdo Eor diregiio ¢ atuagio
por indugao) encontra no setor de seguro brasileiro um espelho vigo-
1030, L L o L
O BEstado atuou e atua no dominio econdmico por participagﬁf),
porx exemplo, no.caso.das seguradoras vinculadas ao. Banco do Brasil,

sociedade de economia mista, que atua com outras em ambiente con-

correncial; o Estado atuou 1o dominio econdmico por quase um SéCl.l_-l
lo, até menos de cinco anos passados, por absorgag, com 0 monopélio
das -at-iﬁdades ressecuritérias por parte do IRB — Instituto de Ressegu-
ros do Brasil; o Estado atua sobre o dominio econdémico por indugio,
quando elimina encargos tributdrios de seguradoras. que expandam
sua teia do chamado micro-seguro, seguros destinados aos setores da
popula¢io, recém-incluidos no mercado consumidor gragas aos pro-
gramas de renda minima _implement_ados du;ante a ﬁltm_la década;*® o

préprid do segurador como uma obrigaciic de garantia, ou dt_:ver de prestar seguranca
(Sicherheitsleistung), e a qualificaciio do contrato de segurd como um contrato de
garantia, Pelo contrato dé.seguro, o segurado obtém, i.ndependentemente-:dq sinistro,
¢ pois. da indenizacdo, a transferéncia 4-seguradora do risco-que afeta sew interesse.
(_..). Mas a garantia securatéria néo estd: isenta_ de limites. E que uma sadia gestao da
operagio exige uma correspondéncia necessria entre a pf_:rda- eventu.al ?m.cada risco
e 0 montante do prémio a ele referente’’. Do Professor Titular de Direito Comerc:lal
da USE; <f; todos no mesmo sentido: “Notas retificadoras sobre seguro«de-c:_éd.tto
e:fianga”, in Direito Empresarial, Sao- Pauld, Saraiva, 1995, .pp. 438-449; “Seguxo' de
garantia-de ‘obrigacdes contratuais”, in Novos Ensaios e Pareceres de Dfrezto: Empresa-
ridl, $46-Paulo, Saraiva; 1981, pp. 350-369; “Seguro de-crédito financeiro e fraude do
financiadoe”, in-Ensaios e pareceres de Direito Empresarial, Sdo ?aulo,- Saraiva, 1978, pp-
334-345; “Obrigagoes de meios, de resultado e de garantia®, in Ensaios e Pareceres df
Direito Empresarial, cit;, pp-521-3% “Monopélio piiblico das operagdes-de resseguro’;
in Direrto. Publico — Estudos-e Pareceres, Sio Pailo, Saraiva, 1996, pp. 154-65. -

- .-:239. Folha de Sdo Paulo, Mercado,. B-2, 2.3.2012: “Seguradoras:criam cada vez
mais produtos diferentes para atingir o gosto de clientes;.em especial das:classes C e
D, pouco acostumados. a contratar seguros. H4 desde seguros de vida:com. assisténcia
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Estado atua sobre o dominio por.direcio quando determina, para os
atores do sistema nacional de seguro, contetidos contratuais, compor-
tamentos empresariais ¢ -modelos de concorréncia adequados-para-o
cumprimento dos fins constitucionais. ' ER

2,;_5_.:Araagd'o do Estado sobre o dominio ecqriémfco securitdrio:
., ~dirigindo o contrato

'O contrato de seguro nio é um ato juridico de livre arbitrio das
partes; qual vivéssemos-em uma utopia da autonomia da vontade.
Pelo*contrério, sequer a minima das liberdades contratuais, a liberda-
de d¢ contratar, de aceitar realizar contrato, € possibilidade a ser exer-
cida’de forma plena. Existem diversos seguros obrigatérios, que s30
pressupostos do exercicio de intmeras atividades, inclusive da ativida-
de praticamente compulséria na realidade das conurbagdes brasilei-
ras, que ¢ o exercicio do direito-de propriedade de um automével. No
mesmo sentido, a lista do Decreto-Lei 73/66; art. 20, inclui seguros
obtigatérios para “responsabilidade civil do proprietério de aeronaves
e do transportador aéreo”, “bens dados eni garantia de empréstimos
ou financiamentos de instituicdes financeiras publicas” e outros, fi-
cando a0 encargo do art. 112 determinagéio da multa (“As pessoas que
deixarem de contratar os seguros legalmente obrigatérios, sem prejuf-
z0 de outras sangdes legais, serd aplicada multa (...).”).

. .. Para além da liberdade de contratar (bastante minimizada em
relagio a seu modelo ideal liberal novecentista), quandé rumamos

a animais de estimaciio, com direito a-consultas veterinarias e transporte dos bichos,a
produtos com consertos de eletroeletrénicos acoplados. Os pregos surpreendem. Por
R 3,50 mensais, é possivel segurar a vida, ter auxilio funeral e-um titulo de capitaliza-
¢30. A cobertura é simples, ressalta Marco Antonio Rossi, do Grupo Bradesco Seguros.
Embora tenha se reduzido, hi ainda resérva em se pensar em seguro de vida € morte.

. O.aumento da renda nas classes C e D impulsionou a criatividade na elaboragio do

‘pacote’ do seguro. Lider no mercado, a Bradesco Seguros fechou 2011 com mais de
40 milhdes de clientes, incluindo previdéncia complementar aberta e capitalizacio; e
uma alta de 11,2% ante 2010. Cerca de 18 milhdes de-apélices s3o abaixe de R$ 20 a0

més. Pelo menos uma.familia é segurada pelo grupo.em cada cidade do pafs. ‘Quando.. .

0$ primeiros sonhos s3o atingidos, as pessoas buscam a protecio desses sonhos, da
vida, do carro e da casa) afirma Rossi. No Grupo BB Mapfe, cerca de 40% dos 25
milhdes de clientes sio das classes'C e D. Essas pessoas querem segufo de vida e dé-
satide, mas s6 15% tém) diz Bento Zarizixii; diretor do grupo? =¥ ° L h

;
A
i
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para a liberdade de disposigio dos contetidos contratuais, a liberdade
se restringe em grau muito maior. Existe direcdo estatal para os conted-
dos contratuais contidos no Cédigo Civil, no Decreto-Lei 73/1966, no
Cédigo de Protecio e Defesa do Consumidor e em uma infinidade de
regras de direito econdmico emanadas pelo CNSP e pela SUSEP, nos
4mbitos de suas competéncias. Do Cédigo Civil podem ser destacadas
as normativas destinadas a seleciondr as partés do contrato (tendo
como segurador necessariamente “entidade para tal fim autorizada’, e
ndo qualquer que queira exercer a liberdade de figurar como segura-
dor) (art. 757), a forma de prova da existéncia do contrato. {art. 758),
o modelo de formagio do contrato e os requisitos para que os submo-
mentos que completam o ato juridico complexo atinjam plena eficécia
(art. 759), as especificas e detalbadas informagdes que devem existir
nos documentos instrumentalizadores da relagdo contratual (arts.
760, 761, 766), proibicdes — com a consequéncia juridica de nulifica-
¢do — de determinados tipos de interesse: segurados, considerados néo
legitimos (art. 762), imposi¢do de especificas condutas contratuais
durante a execucio do contrato, para as partes nucleares e adjacentes
a0 projeto obrigacional (arts. 765, 766, 767, 768 € 771). Em se tratando
de relagio submetida ao art. 3¢ do Cédigo de Protecio e Defesa do
Consumidor, tal diploma modela os conteddos contratuais, subordi-
nando-os 2 instituida “ordem piblica e interesse social”, uma vez que
“servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo,
mediante remuneracio, inclusive as de natureza (...) securitiria” A
partir dai, por exemplo, estd vedado ao segurador “condicionar o for-
necimerito de seguro ao fornecimento de outro seguro” (art. 39, If ou

“deixar de estipular prazo para o cumprimento de suas obrigaces ou.

deixar a fixagdo de seu termo inicial a-seu exclusivo critério {(como no
momento de se manifestar sobre aceitagdes das indenizagbes pleitea-
das ou sua recusa)” {art. 39, XII). ' T

De maneira muito mais minuciosa, o Decreto-Lei 73/1966 € os
entes da Administracio Publica encarregados da policia’ econdmica

setorial determinam posicoes e contetidos contratuzis, Nos termos do - 3

art. 32, “¢ criado o.Conselbo Nacional de Seguros Privados — CNSP, a0
qual compete privativamente (...) fixar as* Caracteristicas gerais dos
contratos de seguros”, comipeténcia que exerce largamente, delimitan-
do, por éxemplo, os coriteidos dos contratos, por meio das chamadas
“Condictes Contratuais Padronizadas”, que ndo deixam qualquer

ATUAGCAO DO ESTADO EM RELACAO A ECONOMIA DOS SEGUROS PRIVADOS 1237

margem de manobra para os contratantes, algumas vezes inclusive em
relagio a0 préprio valor da I. §.— Importincia Segurada, indice méxi-
mo balizador da indenizacio. As “Condigoes Contratuais Padroniza-
das para o Seguro Facultativo de Responsabilidade Civil do Transpor-
tador ‘Rodovidrio .por Desaparecimento de Carga (RCE-DC)”,
determinadas pela Circular SUSEP 422/2011, por exemplo, trazem em
sua cldusula 13.1 que “o segurado assume a obrigagiio de comunicar, 4
Seguradora, todos os embarques abrangidos pela apélice,'ahtés-da sai-
d'a' do veiculo transportador, através da entrega de cépia do(s) conhe-
cimento(s}.rodovidrio(s) ou documento fiscal ,equival'cnte, é_mitido(s)
para transporte, em rigorosa sequéncia numérica, acompanhado(s) do
respectivo formulério de averbagio”, L

- As contemporaneas propostas de reforma legislativa mantém esse
panorama de dirigismo contratual. O Projeto-de Lei 8.034/2010, adap-
tagio do antigo Projeto de Lei'3.555/2004; de proposigio original pelo
entdo Deputado Federal, e hoje Ministro da Justica, José Eduardo
Martms Cardozo (encaminhando trabalho articulado no 4mbito do
Instituto Brasileiro de Direito do Seguro — IBDS, com a contribuicio
de diversos securitaristas internacionais, como Ruben Stiglitz, Mufioz
Paredes e outros), ¢ muito detalhado, sendo muito mais préximo dos
Cédigos de Seguro europeus do que dos artigos dedicados ao seguro
1'1'Q_Cédigo Civil brasileiro. O “Projeto de Lei de Novo Cédigo Comer-
cial’, capitaneado pelo Professor Titular de Direito Comercial da PUC/
SP, Fabio Ulhoa Coelho, remete, inteligentemente, a matéria securiti-
nia 4 regime especifico, que, se espera, inclua o Projeto de Lei Supra-

mencionado. - .

2.6 Atuacio do Estado sobre o dominio econdmico securitdrio:

. dirigindo a empresa A

s l?ﬁffé_t_énto, para além do dirigisimo contratual,-existe também 6
Eltreé}t!nia__rqnentg' da prépria atividade empresaria, que’se inicia pela
disposicat -do Decreto-Lei 73/1966, art. 73, que determina que “as
sociedades seguradoras ndo poderdo éxplorar qualquer outré ramo de
_-::?‘r‘rié_l_:k:fio-' ou industria’, sendo “a autorizacdo para funcionamento
c?ncedlda através de Portaria‘'do Ministro résponisavel” (art. 74),%s6
podendo “operar.em seguros para os quais tenham a necesséria auto-
rizagdo, segundo os planos, tarifas e normas aprovadas pelo: CNSP”
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(art. 78) e sendo “vedado as Sociedades Seguradoras reter responsabi-
lidades cujo valor ultrapasse os limites técnicos, fixados pela §USEP
{...) que levario em conta: a) a situagdo econémico-ﬁnanc_elra das
Sociedades Seguradoras; b} as condi¢des técmicas das respectivas car-
teiras” Tal autorizacio poderd ser suspensa (art. 115) ou cassada (art.
117); revogando-se o ato. administrativo original. -

A politica liberal cldssica, que garante a propriedade privac‘la co-
mo um direito oponivel erga omnes, € substituida por uma outra pol'i-
tica, que funcionaliza a propriedade privada da sociedade empreséria
securitdria aos fins da estabilidade e capilaridade do sistema de segu-
ros, sendo determinado no art. 84 do diploma de regéncia que, “paraa
garantia de todas as suas obrigagdes, as Sociedades Seguradoras cons-
tituirdo reservas técnicas, fundos especiais e provisoes, de conformida-
de com os critérios fixados pelo CNSP, além das reservas e fundos
determinados em leis especiais” A gestdo da propriedade da empresa
seguradora é limitada, chegando ao gravamento dos bens, nos termos
do art. 85, que determina que “os bens garantidores das reservas técni-
cas, fundos e previsdes serdo registrados na SUSEP e ndo poderio ser
alienados; prometidos alienar ou de qualquer forma gravados sem sua
prévia e expressa autorizagdo, sendo nulas de pleno direito as a.hen,a-
cbes realizadas ou gravames constituidos com violagio deste artigo”.

Tal bloqueio da propriedade das seguradoras abrange a distribuigiio
de lucros, pois “ndo poderio distribuir lucros ou quaisquer fundos cor-
respondentes as reservas patrimoniais, desde que essa distribuicio possa
prejudicar o investimento obrigatério do capital e reserva” Para garantir
tal politica de funcionaliza¢io da propriedade privada, os arts. 109 e 110
instituem o regime de responsabilidade solidéria ¢ a tipificagio penal,
nos seguintes termos: “Os Diretores, administradores, gerentes e fiscais
das Socieadades Seguradoras responderéo solidariamente com a mesma
pelos prejuizos causados a terceiros, inclusive a seus acionistas, em con-

sequéncia do descumprimento de leis, normas e instrucbes referentes as

operagBes-de seguro, cosseguro, Tesseguro ou retrossecao, e em.especial
pela falta de constitui¢io das reservas obrigat6rias”; “Constitui crime
contra a economia popular {...) 2 agdo ou omissio, pessoal ou coletiva,
de que decorra a insuficiéncia das reservas e de sua cobertura, vincula-
das 2 garantia das obrigages das Sociedades Seguradoras™ .

Detalhando esses comandos gerais, existe uma série de atos de

“capacidade normativa de-conjuntura”, como dio exemplo a Resolu--

S
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¢do. CMN 3.308/2005 (que disciplina a aplicagio de recursos.das reser-
vas, das provisdes e dos fundos.das sociedades seguradoras, das socie-
dades de capitalizacio e das. entidades abertas de previdéncia
complementar, bem como a aceitaciio dos ativos corresponidentes co-
mo garantidores dos ‘respectivos recursos), as Resolucées CNSP.
98/2002 € 106/2004 (que dispdem sobre os critérios para a realizacio
de investimentos pelas sociedades seguradoras, sociedades de capitali-
zagao e entidades abertas de previdéncia complementar) e a Instrucio
CVM 409/004 (que dispde sobre a constituigio; administragio; fun-
cionamento e a divulga¢io dos fundos de investimentos).4 S

- 40: Sobre este tipo de atuagio.do Estado na economia, cf. Alessandro Octaviani;
“Seguro, desenvolvimento e politicas piblicas”, Revista Brasileira de Direito do Seguro
¢ da Responsabilidade Civil, vol. 1, n. 2, pp. 223-233. Ainda sob a vigéncia da Resolugio”
CMN 3.456/2007, que veio a ser revogada‘em favor ‘da Resolugio CMN 3.792/2009;
tive'a oportunidade de-analisar os gravames qué finciorializam a propriedade.das
entidades de previdéncia complementar: “O BNDES e a FINEP sio-considerados os
principais financiadores da inovagio tecnolégica no Brasil, principalmente pelo:fato
de o pais contar com wh mercado de capitais muito pouco desenvolvido, apesar de
todos os esforgos envidados desde as décadas de-1960 e de.1970. Entretanto, esse pa-
pel financiador do Estado, essencial em todo o centro do-sistema, como visto acima,
pode vir a ser complementado pelas entidades de previdéncia, dando capilaridade aos
Tnandamientos constitucionais j4 mencionados. A Lei Complementar n. 108 de 2001
determina em sen artigo 32 que“a agio do Estado ser4 exeicida com o objetivo de: (...)
I} - disciplinar, coordenar e supervisionar as atividades reguladas por esta Lei Com-

plementar, compatibilizando-as com as politicas previdencidria e de desenvolvimento

social e econdmico-financeiry’. Para compor o quadro do desenvolvimento social e
econdmico-financeiro, a construgio do sistema nacional de inovacdo ¢ crucial, e seu
financiamento. por parte das entidades de previdéncia complementar fechada pode
alterar o quadro acima relatado; de'notadi inferioridade do- Brasil nessa: competigio
infrassistémica, principalmente sé'tivermios em mente qu¢ o total -dos recutsos por
elas’ geridos € 314.103- bilhtes-de reais (enquanto o total de recursos geridos pelds
entidades abertas de previdéncia compleméntar é168.724 bilhdes de reais, para o-ano
de 2008). A Resolugdo do Conselho Monetdrio Nécional n. 3.456; que dispde sobre
as diretrizes-de:aplicagiio dos recursos garantidores dos planos de beneficios adminis-
trados pelas entidades de previdéncia complementar, determina o que € permitido,
proibido ¢ obrigatério fazer .com estes montantes. No. anéxo- da resolugio, o artige
3% aponta que 0s recursos garantidores. dos planos de-beneficios: da entidade fechada
de:previdéncia complementar devem Ser alocados.em quaisquer dos segmientos: dé. .
aplicacio:‘1.— segmento de renda fixa; Il — segmento de renda varidvely 11T < segmen=
to:de imiévéis; ou IV — segruento. de empréstimos ‘e financiamentos? No Seuartige
17; determina-se que.‘no segrnento.-de renda varidvel, os investimentbs: da‘espécie,
segundo a correspondente-natureza, devem ser classificados nas seguintes: carteiras;”
I-—carteira de agBes em’ mercado; IL~ carteira de participa¢ses; owIF ~ carteira:de
renda varidvel —outros ativos. O artigo: 19-determina que se incluen na‘catteira-dé °
participacdes as cotas de fundos de investimentos em empresas emergerites;:gite 550
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A Resolucio CNSP 226/2010 ¢ taxativa ao dispor, por exemplo,
em seu art. 92, que “é vedado a sociedade supervisionada; direta ou

indiretamente: I — realizar operacdes com derivativos (...); I —realizar

operagies com derivativos na modalidade ‘sem garantia’; 111 — aplicar
em cotas de fandos de investimentos cuja atuacdo, direta ou indireta,
em mercados de derivativos gere, a qualquer tempo, exposicio supe-
rior a uma vez o:respectivo patriménio liquido; IV — realizar opera-
cBes de venda de opgio a descoberto; V = aphcar recursos em carteiras
administradas por pessoas fisicas (...); VI = aplicar recursos no exte-
rior, ressalvados os casos expressamente previstos em regutacio do
CMN ou da CVM (...); VII - aplicar em cotas de fundos de investi-
mento-que nio. possuam procedimentos de avaliagao e de mensuracio
de risco da carteira de investimentos; VIII — prestar fianca, aval, aceite
ou coobngar sé; IX = conceder emprestlmos ou adlantamentos (..x X

— realizar quaisquer operagGes comerciais, financeiras ou imobili4rias:
a) com. seus. administradores (...); XI.— aplicar em titulos ¢ valores
mobilidrios de emissdo ou coobnga(;ao de empresas hgadas (O

A forma de organizacio contébil das sociedades empresérias se-
curitarias expressa essa diregiio da empresa (bem como a obrigagio de
garantia como niicleo de sua atividade, a ser severamente protegida, a
fim de que tal atividade possa irradiar-se ‘adequadamente para todo o
mercado). Viade regra, os “Ativos. Totais” apresentam-se subdivididos
nas categorms de “Provisdes Técmcas de Seguros ) “Prowsoes Técmcas

as empresas de base tecnoléglca., permmndo se que 0§ fundos geridos pelas entldades
de previdéncia complementar fechadas.sejam vertidos, ag esforgo de autonomizagio
tecnolégica do-pafs. Os limites para tal agio delineados a _partir do artigo- 21: *Os
recursos garantidores do plano de:beneficios da entidade fechada de previdéncia
complementar-aplicados mias diversas- carteiras que compoem o segmento -de renda
vari§vel-subordinam-se aos seguintes limites: I — até 50% (cinguenta por-cento), no
conjunte dos investimentos; (...) III — ‘até 20% (vinte-por. cento), relativamente aos
investimentos-incluidos na. carteira. departmpagées {...)> Além desses limites, no seu
artigo 22, espw.ﬁca -s¢ a:atuagdo dos fundos de investimento em empresas emergentes
da seguinte maneira: adicionalmente aos limites estabelecidos no.artige.21, no-caso
de investimentos inclufdos na carteira de participacdes; o total da participagtio-da en-
tidade fechada de:previdéncia.complementar em um mesmo fundo. de investimento
em empresas-eftergentes no poderd-exceder.a 25% do:patriménio liquido do-fundd
em se-tratando. dos -investimentos da propria:entidade de previdéncia e a 40% do
patriménio liquide do fundo em sé tratando dos.investimentos que ela faca em con+
junto:com outros investidores: {..:). de aproximadamente 368-bilhoes de reais que os
fundos de previdéncia complementar fechados estﬁo germdo, somente 2: bl]hoes estdo
investidos em empresas.de base tecnolégica (...} : T
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de Produtos de Acumulagido (PGBL:+ VGBL + Previdéncia) e.Capita-
liza¢4o”, cuja soma d4 origem & rubrica “Total de ProvisGes Técnicas”;
no “Total do Passivo”, devem ser detalhados-os “Prémios ¢ Contribui-
¢Oes” aceitas e os “Sinistros Retidos — Seguros” e “Resgates:¢ Sorteios
de Capitalizaqﬁo”,- rubricas-que organizam as 00:'r1t1.'apresta(;(*)&fs.‘l L

2 7 Atuagao do Estado sobre 0 dominio econémzco securztar:o
dirigindo o mercado -

Além de direcionat o contrato e a empresa de seguros, o-Estado
age sobre o0 dominio econdmico securitdrio por diregdo, conformando
o mercado; através da expedicio-de normas de cunho- cogenté, com
fundamento no Poder de Policia, que podem ter diversos conteudos,
dentre os quais a protecio do ambiente concodrrencial.

Inicialmente, chamo a atengo para a competéricia articulada
entre 0 CADE e a SUSEP para tal tipo de intervengo, conforme des-
tacado em diversas m_amfestagoes de tais érgios. O exercicio conse-
quente de interpretagio do art. 54 da Lei 8.884/1994 conjugado com
0s-artigos do Decreto-Lei 73/1966 que tratam de fusdes de segurado-
ras ndo pode levar a outra conclusgo. Tive a oportunidade de longa-
mente constatar a competéncia do CADE para julgar concentragdes
entre’ instituigdes bancdrias, no-voto do ato de concentragio n.
08012:000332/2011-28, em que figuraram cormo requererites Banco do
Brasil S.A.,;Banco Bradesco S:A. e Caixa Econdmica Federal, no setor
de cartdes de crédito, para a formacio da chamada “Bandeira Elo”.
© . - A inspiracdo e 0 modelo da regulagio sobre concentragdo conti-
dos no_Decreto-Lei 73/1966 sdo .exatamente os mesmos da “Lei‘do
Sistema Financeiro’, de n. 4.595/1964, trazendo- preocupagdes, nao
¢otn 2 protecio da concorréncia no mercado como um todo, mas sim
com concentragdes que possam trazer algum dano especifico ao fun-
cionamento das companhias, como se percebe de maneira absoluta-
mente clara pela leitura de seu art. 36:“Art 36, Compete 3. SUSEP, na
quahdade de executora da politica trag:ada pelo. CNSP, como 6rgao

ey 41 Cf as! pubhcagﬁes das. demonstragoes ﬁnancel.ras pubhcadas nos: ]omaxs
Folf!a de Séio Paulo e O Estado de SGo Paulo, no dia 28.2,2012, a cargo das segurado:as
Chubb d6 Brisil Companhia de Séguros, Tokio Maririe Seguradora, HDI Seguros Co'—
facddc Brasil’ Seguros de Crédito Interno S.A., Virginia SuretyCompanhis- de
doiBrasil; Maritima Seguros, QBE Brasil Seguros 5.4z Yasuda Segiiros S.4:."
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fiscalizador da-constituicdo, organizacio, fincionamento e operacdes
das Sociedades Seguradoras: a) processar os pedidos.de autorizaggo,

para constitui¢cio, organizagdo, funcionamento, fusio, encampagio,

grupamento, transferéncia de controle aciondrio e reforma dos Esta-
tutos das Sociedades Seguradoras, opinar sobre 0s mesmos ¢ encami-
nhi-los ao CNSP; b) baixar instrugdes e expedir circulares relativas a
regulamentagio das operacdes de seguro, de acordo com as diretrizes
do CNSP; c) fixar condigtes de apdlices, planos de operacdes e tarifas
a serem utilizadas obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional;
d) aprovar.os limites de operagdes das Sociedades Seguradoras, de
conformidade com o critério fixado pelo CNSP; e) exarninar e aprovar
as condigdes de cobertur_as especiais, bem. como fixar as taxas aplici-
veis; ) examinar e aprovar as condi¢Ges de coberturas especiais, bem
comeo fixar as taxas apliciveis; ) autorizar a movimentacio e liberacio
dos bens e valores obrigatoriamente inscritos em garantia das reservas
técnicas e do capltal vinculado; g} fiscalizar a-execugdo das normas
gerais de contabilidade e estatistica fixadas pelo CNSP para as Socie-
dades Seguradoras; h) fiscalizar as operagdes das Sociedades Segura-
doras, inclusive o exato cumprimento deste Decreto lei, de outras leis
pertinentes, disposicGes regulamentares em geral, resolu¢ses do CNSP
e aplicar as penalidades cabiveis; i) proceder 2 liquidagio das Socieda-
des Seguradoras que tiverem cassada a autorizagio para funcionar no
Pais; j) organizar seus servicos, elaborar e executar seu orgamento; k)
ﬁscallzar as operag¢des das entidades: autorreguladoras do-mercado de
corretagem, inclusive o exato cumprimento deste Decreto-Lei, de ou-
tras leis pertinentes, de disposicoes regulamentares em geral e de reso-
lugdes do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), e aplicar as
penalidades cabiveis; e 1) celebrar convénios para a execuciio dos ser-
vigos de sua competéncia-em qualquer parte do territério nacional,
observadas as normas da legisla¢do em vigor™.

A competéncia para “processar os pedidos de autoriza¢io, para
constituicio, organizagao, funcionamento, fusdo, encampacio, grupa-
mento, transferéncia dé controle aciondrio e reforma-dos Estatutos”,
comuo se V€, estd encartada no poder de policia para garantir o correto
funcionamento de cada segu:adora, e ndo apresenta qualquer preocu-
pagdo de ordem concorrencial mais geral, com o abuso do poder ad-
quirido por mieio de tais.concentragdes. As regras de outros artigos de
cunho repressivo contidos no Decreto-Lei 73/1966 também nio- tra-
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zem conteddo concorrencial, o que no significa que tais atores este-
jam isentos das regras que protegem os consumidores e concorrentes
contra o abuso de poder econdmico (pauta que deriva da Constituicio
Federal), mas sim que o-diploma de onde emanam tais comandos nio
é o réferido Decreto-Lei, e sim a Lei 8.884/1994 e, depois dela, a
12.529/2011, da mesmissima maneira que ocorre com-o setor bancério.

Por isso a competéricia complementar entre o CADE e.a SUSEP ¢
a muais plausivel opgao-de mterpretagaolaphcac;ao do diréito, dando
origem a uma atuacio pervasiva, nas iltimas duas décadas; por parte
da autoridade concorrencial.® Urna das dire¢des que tais julgados téim
imp()sto 20s 'atores ef:onémicos é a-deﬁnif;éo d_e-me'r'cadq relevante,

42, 0s segumtes arugos 50 esclarecédores, valendo a pena ‘siia leitura integral:
“Art, 89. Bricaso dé insuficiéncia de cobertufa das téservas técnicas ou de md ‘situagio
econémico-financeira da Sociedade Seguradora, a critério da SUSEP, poder4 esta; além
de outras providéncias cabiveis, inclusive fiscalizagio especial, nomear, por tempo
indeterminado, as expensas da Sociedade Seguradora, um diretor-fiscal com as atri-
buicdes e vantagens que lhe forem indicadas pelo CNSP. Pardgrafo tinico. Sempre que
julgar necessério ou conveniente 4 defesa dos interessés dos segurados, a SUSEP verifi-
caré, nas indenizaes, o fiel’ cumprimento-do contrato, inclusive a exatiddo do célculo
da reserva técnica e se as causas protelatérias do pagamento, porventura existentes,
decorrem de dificuldades econdmico-financeira da empresa. § 1% Sempre que julgar
Tecessirio ot1 conveniente & defesa dos interesses dos segurados, a SUSEP verificard, nas
indenizagbes, o fiel curnprimento do contrato, incdlusive a exatiddo do célculo da reser-
va; técnica e se as causas protelatorias do pagamento, porventura existentes, decorrem
de-dificuldades econémico-financeira da emypresa. § 25. Comprovada a viabilidadé de
recuperagao eécondmico-finandeira da sociedade, o IRB podérd conceder-The tratamen-
to, téenico ¢ financeiro excepcional, de-mode a propiciar aquela recuperagio. Art. 90.
Nio surtindo efeito as medidas especiais ou a intervencio, a:SUSEP.encaminhard ag
CNSP proposta de cassacio da autorlzaga.o para funcionamento da Sociedade Segura-
dora. Paragrafo nico. Aplica-se 3 intervencdo a que se refere este artigo o disposto nos
arts.’55 a 62 da Lein. 6.535, de 15 de julhio de 1977. Art.91.O descumprimento de qual-
quer determinacao do Dixetor-Fiscal por Diretores, administradores, gerentes, fiscais
ou funciondrios da Sociedade Seguradora em Tegime esper:lal de fiscalizacdo acarretars
ozfastamento do infrator, sem prejuizo das sangdes penais cabfveis. Art. 92. Os admi-
nistradores das Sociedades Seguradoras ficardo-suspensos do exercicio de suas fun¢des

- desde que instaurado processo-crime por atos ou fatos relativos.-a respectiva gestio

peidendo. imediatamente seu mandato na hipétese de:condenacio, Art, 93. Cassada a
autorizagio de uma Sociedade Seguradora para fincionar, a aliend¢do on gravame de
qualqiter de seusbens-dependeré de autorizagio da SUSER, que, para salvaguarda dessa
;inalienabilidade, terd poderes para controlar 0 movimento de:contas bancérias e pro-
‘moyer-olevantamento do-respectivo énus junto. as Autoridades ou Registros Publicos”
. 5374850 CADE julgow intimeros casos, a.1espeito de diversos aspectos do setor:de
‘séguos, mencionados fartamente no.voto do-AC 08012. 0{)5526!2010 39, refendo nd
nota 2. .
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tomado; quanto 4 dimensdo produto, como-“os grupos de seguro”,
unidade que agrega um aglomerado de necessidades dos consumido-

res a um aparato operacional que precisa de um minimo de escala e

€SCOpo para ser empresa Jucrativa** O mercado de seguros, como
visto, s6 & possivel por conta do desenvolvimento te6rico dos célculos
matematicos, estatisticos e atuariais, sendo organizado como empresa

sujeita a intensa regulacio, que dirige o contrato, a empresa e o mer- |

cado, subordinando tal atividade aos objetivos constitucionais do de-
senvolvimento. Assim, decisdes determinando a venda de ativos inte-
grac_!os; em determinadas concentragdes. {como teias contratuais
inteiras, que englobam desde posigdes juridicas de segurados, correto-
res, reguladores de sinistros, a reservas e provises e técnicas) nada
possuem de anormais, ainda que possam causar algum estranhamento
a alguns. Mas tal se deve,.possivelmente, a0.desconhecimento do qua-
dro acima delineado, e ndo a qualquer problema com tais decisdes. . .

2.8 Atuaciio do Estado no dominio econbmico éecuﬁtdrio:._
" a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores
e Garantias S.A. (aplicando Eros Grau)

- Por meio da Lei 12.712/2012, fica a Unifio Federal autorizada a
cridr a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
$.A. Tal nedida vem em linha com o diagnéstico de que a atiagio do
Estado sebre a economia muitas vezes nio permite que os -6bjéﬁ\?b's,
metas, programas ou diretrizes capazes de romper estruturas subde-
senvolvidas sejam alcangados, levando o Estado a atuar na economia.

44, £ nessa linha, dentre outros, .0 citadb Ato de Cbncentra; ;o
08012-.@11_303;"2008-96: “A defini¢io da dimensdo produto no espectro mais re?astﬁtﬁ-
qual seja, a .consideracio individual de cada ramo de seguro, distorceria. a anélis;
concorrencial diante da sabstituibilidade pelo lado da ofertaverificada em cada grupo
de seguro. Conforme: verificado anteriormente, a regulagio permite 4s seguradoras
oferec:,erem planos de seguros agrupados dentro de um mesmo grupo, além de que a
autonzagﬁo-'xlm’:{iq-xa, de funcionamento possivel seria apenas para um grupo: Adicio-
na]men_te, a individualizagdo excessiva também poderia produzir distorgbes na base
de dados diante das incéngruéncias classificatérias entre os diferentes integrantes do
CNSP (...). Por outro Jado, a consideragio da:dimensio prdduto-na outrd ponta do
espectro, conforme aduzem as requerenies, também nio se sustenta. Primeiro por
que.a substituibilidade da oferta ndo & o irrestrita quanto afirmani as re'quérentés.

E segundo por que desconsideraria completamente qual i i -
elasticidade da demanda”. pletamente qualquer tipo de andlise sobre-a
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-+ O aparato bancério piiblico brasileiro, por exemplo; foi o.respon-
savel para que o pafs ndo submergisse na crise de crédito a que o setor
bancério privado brasileiro certamente nos levaria em 2008, dado seu
nivel de retracio de empréstimos ap6s a divulgagio das primeiras im-
plosdes causadas pelas operagbes sub-prime geridas no seio dos mode-
los de hiper-racionalidade econdmica articulado entre Wall Street e a
Escola de Chicago. Nesse momento a atuacdo do Estado brasileiro na
economia bancéria, por meio dos empréstimos para a inddstria (com
a erhipresa piblica Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social ~ BNDES), para a agricultura (por meio da sociedade.de econo-
mia mista Banco do Brasil ~ BB) . para a habitagio (por meio da
empresa publica Caixa Econbmica Federal — CEF), criou; a partir de
investimentos pitblicos diretos, aquilo que Keynes define como a pro-
pensio pela liquidez, construindo sinais positivos para toda a econo-
mia, eliminando o espectro da recessdo que rondou o pais (e, a depen-
der dos operadores banc4rios privados, aqui teria.se instalado).
Ap6s essa atuagio decisiva em 2008, a atuacdo do Estado na eco-
noriia banciria passou a ser utilizada com o fim-de reduzir os juros
cobrados pelos bancos privados (que, desde © arranjo do Plano Real,
em 1993, acoplaram-se comodamente nas mais altas taxas de juros do
mundo, tendo como resultado simultineo o crescimento sem igual de
seus lucros anuais e a explosio.da divida piiblica interna). Assim, con-
correndo diretamente com os bancos privados, a atuagio do Estado 12
economia bancéria por participagio gerou as seguintes noticias na
imprensa: “Cliente procura BB e Caixa e ameaca trocar de banco —
Apés corte de juros, consumidores estudam refinanciar dividas.com
empréstimos nas instituigoes piiblicas” (Folha de Séio Paulo; 12.4.2012);
«Banisul corta taxas de juros, seguindo Caixa ¢ BB —Banco piblico
buscard ganhar eficiéncia para evitar perdas’ (Valor Econdmico,
12.4:2012); “Governo cobra ‘gesto’ de bancos privados — Para analisar
proposta levada por instituicdes privadas, ministério espera,:antes,
reducio -de juros em operagdes de crédito” (Folha de" a6 Paulo,
12.4.2012); “Bradesco, Itat ¢ Santander cedem & reduzem 0§ juros -
Bancos privados focam povas taxas e beneficios para reter atuais clien-
tes” .(Folha de Sdo Paulo, 19:4.2012); “Saiba quando-vale mudar divida
de banco — Redugdo de juro acirra competicio- ¢ abre espago para
barganha, mas custos podem inviabilizar troca de instituicgo” (Folha
de Sdo Paulo, 23.4.2012); “Oferta de crédito cresce mais nos:bancos
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pﬁblir;os — Envabril, as carteiras de crédito das institui¢bes financeiras
estatais avangaram 1,9%, enquanto nas privadas o crescimento-foi-de
0,'7%, segundo dados do. BC” (Q:Estado de Sdo Paulo, 4.6.2012)..
Assim, da mesma maneira que o Estado tem lancado mio da atua-
¢do como produtor de bens econdmicos (crédito) no ésPaéo bancs-
rio, também houve por bem ampliar (na linha do que j4 faz desde
muitas décadas, com seguradoras, ressegurador e corretores) siia pro-
duggo direta de bens econdmicos no setor de seguro, ofertando um
complexo de garantias securitdrias que n3o estavam, -éégu’ndo‘o‘ diag-
nostico, sendo ofertados a contento-pelas seguradoras privadas e os
res.segur_ado'fes'e retrocessionérios estrangeiros que costummam, nos
lfdtun_os anos, de_terminar—_].liés'a' margem de_' atuaggo. Por 1880, 4 1m-
prensa captou da seguinte maneira-o ocorrido: “A presidente Dilma
Rousseff s_ancionou nesta quinta-feira-(30) a Medida Proviséria 564,
com a possibilidade de a Agéncia Brasileira Gestora-de Fundos e Ga-
rantias (ABGF), chamada pelo-setor de Segurobris; concorrer com as
empresas privadas {...). (...) Asséguradoras temem que a concorrén-
cia com a Segurobris prejudique 0 balango de riscos do mercado e
pressione margens. (...) Com-a ABGE, o governo federal quer dar mais
folego para as empreiteiras que fazem grandes obras de infraestrutura
no pais e para os exportadores, que viam nos custos de seguros e ga-
rantias para obtengio de financiamento gargalos para o desenvolvi-
mento do mercado.”* ' ' : :

45, In www.gazetadopove.com.br/economia/contendo.phtml?id=1292445&it=
Dilma-sanciona-a-criacao-da-Segutobras, acessado-emn 24.9.2012;-Outras sdo as
Injciativas nesse mesmo sentido, como taxabém tem noticiado a imprensa. C£. Valor
Econdmico, 3.4.2012: “Governo propde nova estatal nucléar — Projeto de Lei que cria
& Amazul, que serd subordinada 3 Marinha, j estd no Congreséo. (.-) A empresa ser4
responsavel pelos projetos relacionados ao programa nuclear brasile’iro,:a'(':onéirﬁ.gﬁd e
manutencio dos submatinos da Marinha e ao fomento da inddstria nuclear nacional.
Batizada de Amaz6nia Azul Tecnologias de Defesa (Amazul), a empresa poder# captar
recursos no mercado doméstico e internacional e adquirir participagdes minoritérias
de empresas privadas ou empreendimentos ligados a0 seu objeto social. O projeto de
lei que autoriza o Executivo'a criar a Amiazul foi enviado peld governo ao ‘Congresso
na semana passad‘a. A 1ova estatal, que surgird 2 partir da-¢isio da Empresa Gerencidl
de Projetos Navais (Emgepron), terd sede em S3o-Paulo e poderd contar com 2 mil
fu:l'l_Clonél_'_L(.'.)Sl,'(_...) Além de viabilizar o projeto do primeiro submarino nuclear brasi-
leiro e nacionalizar o desenvolvimento em escala industrial do’ciclo' de combustivel
nucléar e da tecnologia de construgdo de xeatores, o governo acredita ainda que 4
Amazu] poders impulsienar a inovagio na cadeia produtiva do segmento e reduzir a
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3. Uma nota pessoal (agradecendo a Eros Grau) - -

O primeiro livro de direito que i integralmente, nos bancos da Fa-
tuldade de-Direito do Largo de Sao Francisco, foi Direita, Conceitos e
Normas Juridicas, do Prof. Eros Grau. Tenho-o 3s méos agora: capa cinza,
algo sujo, todos os-meus grifos ¢, 2o final, o carimbo da livraria, na Rua
Riachuelo; em que o comprei do Seu Nelson, com um mau-humor que
me era insuportavel, por ser o mau-huinor dos comerciantes que sabem
como a vida & dura. Antes, o Professor j4 havia se tornado um idolo. -

‘Quando organizel um enorme evento na Sala dos Estudantes, que
iria debater o tema “A formagio do jurista’, ele foi convidado. Chegou
na hora exata. Na Sala, ninguém. $6 eu, o organizador, no “enorme”

evento. Passados alguns minutos, chegam mais algumas pouquissimas

pessoas. Constrangido, dou inicio ao debate ¢ passo-lhe a palavra, que
passa a andar; ma voz cavetnosa e fraterna: “Estamos em Territério
Livre do Largo de Sa0 Francisco. Nao importa que a Sala dos Estudan-
tés esteja vazia... O Direito € como o firmaco... O que deve o jurista
ler? Sérgio Buarque de Holanda...” Um cavalheiro, algo sonhador, e
essencial para mim: Logo depois, encontro-o aforando uma agéo con-
tra a privatizacio da Cia. Vale do Rio Doce, na companhia de Goffredo
da Silva Telles, Fabio Konder Comparato, Celso Antonio Bandeira de
Mello, Dalmo Dallari, os trés dltimos, junto ao homenageado, a langa-
rem, na mesma Sala dos Estudantes, agora lotada, o “Manifesto a Na-
¢i0”, que afirmava a politica onde os neoliberais afirmavam o inevité-
vel, que resgatava o futuro democritico onde os racionais entreguistas
vibravam com a sucumbéncia 2 impessoalidade globalitéria, munidos
dos polpudos cheques em troca da emisséo de tais julgamentos.
Encontré-lo-ia algumas vezes, em algumas aulas, na minha banca
de doutorado, iria vé-lo na imprensa, como Ministro do STF; viria, a0
tornar-me professor na minha alma mater, junto ao Departamento de
Direito Econdmico, Financeiro e Tributério, a ocupar um “claro” admi-
nistrativo que sempre me encheu de secreto orgutho: “Em virtude da
aposentadoria do Docente Eros Roberto Grau (...)". Iria organizar o
grupo de pesquisa Direito e subdesenvolvimento: o desafio furtadiano, que

“d4 sequéncia a uma longa tradicao de metabolizagio do estruturalismo

dependéncia nacional de produtos ¢ equipamentos nucleares usados na medicina”. O
Estado de Sdo Paulo, 18.9.2012: “Pais terd mais duas estatais neste ano — Governo deve
cridr uma estatal de Inovacio, a Emprésa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial
e outra para gestio de portos”. R LI




1248 : HOMENAGEM A EROS ROBERTO GRAU

econémico latino-americano ‘em nossa cultura juridica, tendo como
referéncias os professores Fabio Konder Comparato e Eros Grau (.7

A}.lés, nessa pequena ilha de excelencm e resisténcia que é 0 De-’

partamento de Direito Econdmico, ndo seremos todos, em alguma
medida, herdeiros. seus? Para ficar em alguns de nos, nosso Tl,tular,
Prof. Gilberto Bercovici, no aprofunda a compreensdo que a d.lsputa
politica traz paraa conformagao do quadro juridico — o direjto econd-
mico — que bloqueia a soberania, nacional e, popular? O, Prof. José
Maria Arruda Andrade nio se ded:ca ao problema da interpretacdo/
aplicagdo, compreendo a linguagem em seu ‘contexto, inclusive econd-
mico? O Prof. Massonetto nio.tenta compreender o org:amento a
partir das categorias  juridicas oriundas da acumulagdo capztahsta? Nio
estou tentando compreender como as formas de atuagdo do Estado em
relacdo & economia podem ser concreuzadas no direito brasileiro, em
nossa economia politlca para.a superagio do subdesenvolvunento?
Nio seriam, também, todas essas, tentativas de. tornar o ‘direito arena
para o copflito? Espago para a agdo? -

Na noite da quinta-feira-em que comecei a escrever o presente tex-
to, a0 ir dormir para acordar s 5:30 e dar.aula as 7:00 para meus alunos
da Escola de Fconomia da FGV, iniciando-os no direito, tive um breve
e nada dramdtico ou grandiloquente sonho. Curto, quase intangivel. -

A aula que daria (denominada no programa “Conceito de norma
e ordenamento jurfdico”) trata, h4 anos, baseada em dois excertos (um
de Norberto Bobbio e ouitro de Alysson Mascaro), de mostrar que o
direito é histérico, que o direito do capitalismo é o direito funcional &
burguesia, que do status ao contrato, do contrato 4 norma juridica, da
norma ao ordenamento, da estrutura  fungdo, em todas essas passa-
gens, na verdade, ocorre um turbilhio social; lento, tenso, descontinuo
mas identificavel, que transforma as relages sociais 2 imagem e seme-
lhangca do interesse burgués, a partir da Inglaterra, moldando o libera-
lismo politico e juridico, mas também criando suas contradi¢des {co-
mo a democracia de massas do século XX, as periferias do capitalismo,
as ultrapassagens entre as hegemonias, as possibilidades de regressdo
social, como o “futuro modo de producio escravagista” postulado
pelas SS enquanto dominavam os eslavos em sua marcha para a con-
quista do teriitério destinado ao povo ariano ou o “futuro modo de
produgio feudal”, do filme Mad Max ou do alniejado novo feudalismo
das corporagdes e suas especiais regulacdes, sempre dlspostas a crimi-
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nalizar'a regulag,ao estatal, por demorada, politica e democritica). O
direito n3o é neutro, as-categorias de liberdade e igualdade sdo cle-
mentos da previsibilidade e protecio 4 propriedade privada dos bens
de producio e protegidos pela violéncia estatal, vinculados, todosesses
elementos, a luta entre ¢lasses, paises, individuos, institui¢des (alids,
qual a constituicio étnica ¢ de renda de nossa populagio carcerdria?).
Entre ter iniciado o presenté texto e acordar para a-primeira aula
do curso, acima sumariada, tive o-curto sonho mencionado: numa
cadeira, conversando com nio sei quem; esperava para falar. Chegou o
Prof. Eros Grau, sentou-se e comegou, sem pedir (mas nao precisa-
rial), a falar: “Meu amigo Alessandro.. :

O que falou, ndo me lembro. A durac;ao, segundos A sensac;ao,
essa ficou comigo quando acordei: um amigo, um Mestre, me conce-
dendo o privilégio do convivio, do compartﬂhamento de tantos so-
nhos. Na aula e depois, a certeza de que meus caminhos, 14 atris ini-
ciados com elé, poderdo i ir para outros lados, para os lados do meu
caminho ¢ no do dele, mas também a certeza de que um aprendizado
profindo entranha-se de tal maneira, que ‘ndose sabe muito bém-o
que é de um e o que é de outro '
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