TRIBUNAL REGICNAL FEDERAL DA 4* REGIAC
CERTIDAC DE JULGAMENTO

#%% 23 TURMA ***

(2006.70.00.030559-9) SESSAO: 17/07/2007 AMS-PR 200670000305599

RELATOR: Exma. Sra. Juiza Federal LUCIANE AMARAL CORREA
MUNCH
PRESIDENTE DA SESSAO : Exmo. Sr. Des. Federal ANTONIO ALBINO RAMOS
DE OLIVEIRA
PROCURADOR DA REPUBLICA: Exmo(a). Sr{a). DR. PITTA MARINHOC

AUTUACAD
LPTE . UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)
APDC . IMCOPA IMP/ EXP/ E IND/ DE OLEOS LTDA/
REMTE : Juiz0O SUBSTITUTO DA O0BA VF DE CURITIBA
ADVOGADOS
ADV : Simone Anacletc Lopes
ADV : Ilo Diehl dos Santos & outros
CERTIDAO

Certifico que, por determinagdo do Des. Federal-Presidente da 2% TURMA
, este processo foi incluido na pauta do dia 17.07.2007 , publicado no
DJU ou disponibilizado no DE de 09.07.2007 , da qual foi intimado (a),
por mandade arguivado nesta secretaria, o MINISTERIQO PUBLICO FEDERAL, a
UNIAOD FEDERAL, a FAZENDA NACIONAL e as demais PROCURADCRIAS FEDERAIS.
Certifico, ainda, que a Egrégia 2* TURMA ao apreciar os autos do
processo em epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdo:

A TURMA, POR MAIORIA, VENCIDA A RELATORA, DECIDIU DAR PROVIMENTO A
APELACAO E A REMESSA OFICIAL, NOS TERMOS DO VOTC DO DES. ANTONIO
ALBINO, QUE LAVRARA O ACORDZOC.

RELATOR DO ACORDAO :Des. Federal ANTONIC ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA
VOTANTE (s): Juiza Federal LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

Des. Federal ANTONIO ALBINO RAMOS DE CLIVEIRA

Des. Federal QOTAVIO ROBERTO PAMPLCNA

Secretario(a)
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 2006.70.00.030559-
9/PR

RELATORA : Juiza LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

APELANTE : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : Simone Anacle:o Lopes

APELADO : IMCOPA IMP/ EXP/ E IND/ DE OLEOS LTDA/

ADVOGADO : Tlo Diehl dos Santos e outros

REMETENTE : JUIZO SUBSTITUTO DA 08A VF DE CURITIBA
RELATORIO

Imcopa Imp. Exp. e Ind. de Oleos Ltda. impetrou o presente
mandado de seguranga contra ato do Delegado da Receita Federal de
Joinville/SC, objetivando o reconhecimento do direito de dedugdio da parcela
referente ao ICMS, destacada nas notas fiscais, da base de calculo do PIS e
COFINS. Requereu, ainda, a declaragio do direito & compensagdo dos valores

recolhidos indevidamente nos ultimos dez anos. Foi atribuido a causa o valor de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Processado regularmente o feito, adveio sentenga reconhecendo a
prescri¢do das parcelas recolhidas anteriormente a 01-12-2001 e concedendo a
seguranga pleiteada para reconhecer o direito da impetrante de excluir da base de
calculo da COFINS e do Pis a parcela rclativa ao ICMS destacado da nota fiscal,
bem como para declarar seu direito de compensar os valores indevidamente
recolhidos a esse titulo, observada a prescri¢éio, com tributos e contribui¢des sob
administragdo da Secretaria da Receita Federal, corrigidos pela SELIC. Por fim,
determinou a autoridade coatora que se abstenha de langar e exigir da impetrante
os valores discutidos no presente feito. Sem condenagcdo em honorérios
advocaticios. (Sumulas n® 105, do STJ ¢ n° 512, do STF).

Inconformada, a impetrada interpds apelagdo, sustentando que o
valor do ICMS, como custo que € na formagio do preco da mercadoria, deve
compor o cilculo da receita bruta, base de calculo da COFINS e do PIS; que o
fato do ICMS ser recolhido aos cofres plblicos estaduais nfo desnatura sua
condigdo de custo componente do preco da mercadoria ou do servigo e que
somente € devida a compensagio de tributos da mesma espécie € destinagdo
constitucional, como € o caso do Finsocial e da COFINS ou do PIS com PIS.

Com contra-razdes, sobem os autos a esta Corte.

O Ministério Publico opinz pelo desprovimento do apelo.
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E o relatorio.

VOTO

Prescricdo

Para as demandas ajuizadas até 08-06-2005, o prazo prescricional
de cinco anos para postular a restituigio/compensagiio de créditos tributarios
comega a fluir somente apos a extingio definitiva do respectivo crédito (art. 168,
I, do CTN) que, nos tributos sujeitos ao langamento por homologagio, se da pela
homologagdo fiscal - expressa ou ticita - do recolhimento antecipado pelo
contribuinte. Se ndo houver manifestagdo expressa, presume-se tacitamente
homologado o pagamento (e, portanto, extinto o crédito tributario) apés cinco
anos "a contar da ocorréncia do fato gerador" (art. 150, § 4°, CTN). Assim, o
contribuinte que recotheu exagio indevidamente, ou a maior, tem dez anos para
repetir o indébito, contados do fato gerador se a homologagio for ticita. Se esta
for expressa, terd cinco anos contados da homologagio do langamento.

Para as agOes ajuizadas apos 08.06.2005 - porquanto a Secdo de
Direito Pablico do STJ, no RE n.° 327.043/DF, DJ de 10.10.2005, afastou a
aplicagdo do art. 3° da LC 118/2005 as agdes ajuizadas até o término da vacatio
legis de 120 dias - embora o prazo prescricional de cinco anos continue a fluir da
exting@o do crédito tributério, esta, por forga do referido art. 3° da LC 118/2005,
ocorre no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 do
CTN. A propoésito, EREsp 462.446/MA, STI, Primeira Secdo, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 24.10.2005.

E de ser observado, também, que a Corte Especial deste Tribunal
declarou a inconstitucionalidade da express3o "observado, quanto ao art. 3°, o
disposto no art. 106, I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966-Cédigo
Tributario Nacional", constante do art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005 (II o°
2004.72.05.003494-7, Rel. Des. Federal Anténio Albino Ramos de Oliveira,
undnime, julgada em 16-11-2006).

No caso dos autos, como a agéio foi proposta em 01-12-2006, incide
o preceito contido no art. 3° da L.C n.° 118/05, na linha do entendimento
sedimentado naquela Corte Superior, restando prescritas, pois, as parcelas
relativas aos fatos geradores ocorridos anteriormente a 03-10-2001.
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Meérito

Cinge-se a controvérsia a constitucionalidade da inclusio do ICMS
na base de célculo do PIS ¢ da COFINS.

Pretende a parte impetrante ver reconhecido o direito de excluir da
base de cdlculo das contribui¢des do PIS e da COFINS a parcela relativa ao
ICMS, sob a alegagdo de que tais valores nio podem compor o faturamento da
empresa, tendo em vista, serem considerados dnus fiscais e ndo riquezas obtidas
com a operagdo de venda ou prestagio de servigos.

Cabe salientar que, quanto ao tema, vinha mantendo o
entendimento desta 2° Turma, a qual obteve a oportunidade de se manifestar por
ocasido do julgamento da AC n° 2005.70.00.007460-3, na sessdo de 26.09.2006,
de Relatoria do Juiz Federal Leandro Paulsen. Para evitar tautologia, transcrevo a
fundamentagdio do referido precedente:

Ha muito se discute sobre a dedugdio ou ndo do ICMS da base de cdlculo das
contribuicoes sobre o faturamento, tendo o entendimento do STJ se consolidado
na Sumula n® 94 daquela Corte: "A parcela relativa ao ICMS inclui-se na base
de calculo do FINSOCIAL".

Analisando novamente a situagdo, modifico meu posicionamento,
para excluir o ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS, tendo em vista o
recente posicionamento do STF em relagfo & matéria, em que seis ministros ja se
posicionaram no sentido da exclusio.

O processo segue pendente de julgamento, e a ultima decisdo foi
publicada em 04.09.2006 do DJU, com o seguinte teor:

"(..) O TRIBUNAL, POR MAIORIA, CONHECEU DO RECURSO. VENCIDOS
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA E O SENHOR MINISTRO EROS
GRAU. NO MERITO, APOS OS VOTOS DOS SENHORES MINISTROS
MARCO  AURELIO  (RELATOR), CARMEN LUCI4, RICARDO
LEWANDOWSKI, CARLOS BRITTO, CEZAR PELUSO E SEPULVEDA
PERTENCE, DANDO PROVIMENTO AO RECURSO, E DO VOTO DO
SENHOR MINISTRO EROS GRAU, NEGANDO-O, PEDIU VISTA DOS
AUTOS O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (...)".(RE 240.785-2/MG)

O relator, Min. Marco Aurélio, proferiu voto no sentido de que o
ICMS deve ser deduzido da base de calculo da COFINS: "(...) O Min. Marco
Aurélio, relator, votou no sentido do conhecimento e provimento parcial do
recurso, por entender estar configurada a violagdo ao art. 195, I, da CF, tendo
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em vista que a base de cdlculo da COFINS somente pode incidir sobre a soma
dos valores obtidos nas operacdes de venda ou de prestagéo de servicos, ou seja,
sobre a riqueza obtida com a realizo¢do da operagdo, e ndo sobre ICMS, que
constitui énus fiscal e ndo faturamento (art. 195. A seguridade social serd
Jinanciada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais: I - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: b) a receita ou faturamento'(...)(Inf. 161 do STF)

Dessa forma, entendo ndo haver, pelo contribuinte, faturamento do
ICMS, pois tal tributo ndo pode ser considerado parte do somatdrio dos valores
das operagdes negociais realizadas pela empresa, haja vista, o contribuinte atuar
apenas como mediador do repasse desta exagio aos cofres piiblicos.

Confirma-se, pois, a sentenga.
Compensacio do Indébito

Em relagdo a compensagdo, mister observar a seguinte evolugio
legislativa, conforme didaticamente explanado pelo Eminente Min. do STJ Teori
Albino Zavascki, Relator do RE N° 548.161- PE (2003/0095057-4), julgado pela
1 Turma daquela Colenda Corte em 20-11-2003: a) até 30-12-91 n#do havia em
nosso ordenamento juridico a figura da compensagdo tributdria; b) de 30-12-91 a
27-12-96 havia autorizagdo legal apenas para a compensacdo entre tributos da
mesma espécie, nos termos do art. 66 da Lei 8.383/91; ¢) de 27-12-96 a 30-12-02
era possivel a compensagéo entre valores decorrentes de tributos distintos, desde
que fossem todos administrados pela Secretaria da Receita Federal e que esse
Orgdo, a requerimento do contribuinte, autorizasse previamente a compensagio ,
conforme estabelecia o art. 74 da Lei 9.430/96; d) a contar de 30-12-2002, com a
alteragdo do art. 74 da Lei 9.430/96 pela Lei 10.637/02, para os tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal foi autorizada a compensagio
de iniciativa do contribuinte (com efeito de extingdo do crédito tributario, sob
condi¢éo resolutéria de sua ulterior homologagéo) mediante simples entrega de
declaragfo contendo as informagdes sobre os créditos e débitos utilizados.

Assim, anteriormente a edi¢do da Lei n° 10.637/02 (30-12-2002),
ndo havia legislagdo que autorizasse a compensagdo efetuada diretamente pelo
contribuinte em relagdo a tributos de espécies distintas e de diferentes destinagio
constitucional.
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Ha que ser ressalvado, por fim, que a LC n° 104/2001 introduziu no
Codigo Tributério Nacional o art. 170-A, segundo o qual "¢ vedada a
compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo
judicial”. Com isso, impds-se ao contribuinte nova condigio para a compensacgdo
de tributos diretamente na escrita fiscal, qual seja, a inexisténcia de discussdo
judicial sobre os créditos a serem utilizados na compensaciio . Essa norma, no
entanto, ndo se aplica as demandas judiciais, nas quais ja exista um provimento
judicial autorizando a compensag¢do e que tenha sido proferido anteriormente a
sua vigéncia, em homenagem aos principios da irretroatividade das leis, da
seguranga juridica, da ndo-surpresa, e do direito adquirido, o que nfio € o caso
dos autos, de modo que este diploma legal ¢ aplicavel.

Logo, pela legislagdo atua’, somente € possivel a compensago apds
o trinsito em julgado da decisdo e devera dar-se na forma prescrita pela Lei n®
10.637/2002, isto é: por iniciativa do contribuinte, entre quaisquer tributos
administrados pela Secretaria da Rececita Federal ¢ mediante entrega de
declaracdo contendo as informacdes necessdrias acerca dos créditos e débitos
utilizados.

Correcao Monetdria

A atualizagdo monetdria ir.cide desde a data do pagamento indevido
do tributo (Sumula 162-STIJ), até a sua efetiva restituigdo ¢/ou compensagio.
Para os respectivos célculos, devem ser utilizados, unicamente, os indexadores
instituidos por lei para corrigir débitos e/ou créditos de natureza tributdria. No
caso dos autos, a Taxa SELIC, instituida pelo art. 39, paragrafo quarto, da Lei n®
9.250/95.

Juros

No que diz respeito aos ju-os, ressalto que a sua contagem passou a
obedecer a sistematica prevista no artigo 39, paragrafo 4°, da Lei 9.250/95. Por
essa disposi¢do legal, aplica-se agora a taxa SELIC sobre o indébito tributdrio, a
partir do més de janeiro de 1996 (STJ. Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJU de
01.08.2000, pag. 189). Abrange ¢la o "quantum” da remuneragéo do capital, mais
a recomposi¢do do valor da moeda e, ainda, da incidéncia dos juros. Trata-se,
portanto, de indexador misto englobando a soma desses fatores no periodo a que
se referir os célculos. Por isso, ndo pode ser aplicado cumulativamente com
outros indices ou taxas {STJ, 1* Turma, Rel. Min. Jos¢ Delgado, DJU de
23.03.99).
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Assim, estando os juros ja embutidos na SELIC, ndo serd mais
necessario calculd-los em apartado da corregdo monetéria ou de outras verbas da
sucumbéncia, na fase da liquidagédo de sentenca.

Honordrios Advocaticios

Sem condenag¢fo em honorérios advocaticios. (Sumulas n® 105, do
STIen® 512, do STF).

Dispositivo

Frente ao exposto, voto por negar provimento ao apelo e a remessa
oficial.

Documento eletrénico assinado digitalmente pelo(a) Juiza Federal Luciane
Amaral Corréa Miinch, Relatora, conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001,
que instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, e
Portaria do TRF4R n°® 185 de 16 de dezembro de 2004 (DJU de 24/12/2004 pg.
25). A autenticidade do documento pode ser conferida no site
hitps:/iwww.trf4.gov.br/trfd/processos/verifica.php  informando o codigo
verificador 17856735v5.
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 2006.70.00.030559-
9PR

RELATORA : Juiza LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

APELANTE : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : Simone Anacleto Lopes

APELADO : IMCOPA IMP/ EXP/ E IND/ DE OLEOS LTDA/

ADVOGADO : llo Diehl dos Santos e outros

REMETENTE :+ JUIZO SUBSTITUTO DA 08A VF DE CURITIBA
VOTO DIVERGENTE

1 - Discute-se nestes autos se 0 ICMS pode ser incluido na base de
célculo da contribuigdo para o PIS ¢ da COFINS. No tocante a contribuigdo para
o PIS, o tema encontra-se, de ha muito, pacificado na jurisprudéncia. O extinto
Tribunal Federal de Recursos ja fixara sua orientagdo, na Sumula n® 258, que
rezava: "inclui-se na base de calculo do PIS a parcela relativa ao ICM". Esse
posicionamento ¢ reiterado pela Stiimula n® 68 do Egrégio Superior Tribunal de
Justica. E outra nfio pode ser a concluso. Pretende-se que o ICMS nfo integraria
o faturamento porque, sendo tributo indireto, seu valor teria destinag@o aos cofres
publicos. No entanto, essa distingdo entre tributo direto e indireto €, antes, de
natureza financeira que juridica, como bem ressalta o Prof. Hugo de Brito
Machado, em estudo publicado em "Repertorio IOB de Jurisprudéncia”, 1990,
1/3314.

Como observa aquele jurista, a fisionomia juridica do ICMS esta
delineada no Decreto-lei n® 406, de 31.12.68, que estabeleceu em seu artigo 2°, §
7°, que "o montante do imposto de circulagdo de mercadorias integra a base de
cdlculo a que se refere este artigo, constituindo o respectivo destaque mera
indicagdo para fins de controle." Ora, se o imposto integra a base de calculo, €
intuitivo que integra também o faturamento, ndo sendo algo que se acrescenta ao
prego, mas algo que incide sobre o prego. O consumidor ndo paga o prego, mais
o tributo: paga o prego ¢ sobre o prego incide o tributo, pago pelo vendedor.

Também em relagio 3 COFINS outra nfo pode ser a conclusio,
pois os mesmos argumentos se lhe aplicam. A respeito da contribuicdo para o
FINSOCIAL, o Egrégio Superior Tribunal de Justica ja pacificou sua
jurisprudéncia, com a Stumula n° 94, verbis: "4 parcela relativa ao ICMS inclui-
se na base de cdleulo do FINSOCIAL" A megtfia inMeligéncia se aplica
relativamente 3 COFINS .

M hS

—_—
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2 - N&o desconhego que se encontra pendente de julgamento no
Supremo Tribunal Federal, em razdo do pedido de vista do Min. Gilmar Mendes,
o RE n® 240,785-2, ja havendo seis votos no sentido de que o valor do ICMS nfo
pode integrar a base de calculo do PIS e da COFINS.

Ha, pois, forte probabilidade de o Supremo Tribunal Federal
considerar indevida a inclus3o do ICMS na base de calculo das contribui¢des. No
entanto, ndo estd descartada a hipotese de, em sendo apresentados sélidos
argumentos em sentido oposto, haja alteragdo do entendimento dos Senhores
Ministros através do expediente da retificagdo de voto, 0 que € muito comum nos
julgamentos colegiados.

Desse modo, mantenho a posi¢io que vem sendo adotada por este
Tribunal de longa data, nos termos ja acima explicitados.

Pelo exposto, dou provimento 3 apelagdo e & remessa oficial,

\

E o voto.

ONIO ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA

Des. Federal
: Relator para Acordio
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APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 2006.70.00.030559-
9/PR

RELATORA : Juiza LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH

REL.ACORDAO  : Des. Federal ANTONIO ALBINO RAMOS DE
OLIVEIRA

APELANTE : UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

ADVOGADO : Simone Anacleto Lopes

APELADO : IMCOPA IMP/ EXP/ E IND/ DE OLEOS LTDA/

ADVOGADO : Ilo Diehl dos Santos e outros

REMETENTE : JUIZO SUBSTITUTO DA 08A VF DE CURITIBA

EMENTA

TRIBUTARIO - ICMS - INCLUSAO NA BASE DE CALCULO

DA CONTRIBUICAQO PARA O PIS E DA COFINS.

O ICMS integra a base de calculo da contribui¢do para o PIS e da
COFINS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s#o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 2° Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por
maioria, vencida a Relatora, dar provimento & apelagio e 4 remessa oficial nos
termos do relatério, voto € notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.

Porto Alegre, 17 de julhq de 2007.

7

Des. Federal ANTONI ) ALBINO RAMOS DE OLIVEIRA
Relator para o acérdio
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PROCURADORIA REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL - 4* REGIAQ

EXMA. SENHORA DESEMBARGADORA FEDERAL PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Protocola Unico
07/11/2007 15:45
SREC - {CR)
072202272

AV AT

CONTRA-RAZOES A RECURSO EXTRAORDINARIO 2006.70.00.030559-9

PROCESSO N°: 2006.70.00.030550-0 TR D

ORIGEM: 200670000305599; 8°. Vara Tributaria de Curitiba/ PF
RECORRENTE: IMCOPA IMP/ EXP/ E IND/ DE OLEOS LTDA/
RECORRIDA: UNIAO (FAZENDA NACIONAL)

A UNIAO (FAZENDA NACIONAL), por sua representante, com 0
respeito que lhe é devido e com fundamento no artigo 542 do Cédigo de Processo Civil,
vem IMPUGNAR E CONTRA-ARRAZOAR o RECURSO EXTRAORDINARIO ao
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Requer seja inadmitido o recurso pelos anexos fundamentos ou, se

admitido, seja determinada remessa dos autos ao Egrégio SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

Pede deferimento.
Porto Alegre, 6 de novembro de 2007.

G Tl

Glaucia Teresinha Mousquer dos Santos oseé Keller
Procuradora da Fazenda Nacional stagiario
PRFN - 4° Regiao PRFN - 4° Regido
2006.70.00.030559-9 I I3 00 R AR A
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PROCURADORIA REGIONAL DA FAZENDA NACIONAL - 42 REGIAO

EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMERITOS MINISTROS

Contra-razdes a Recurso Extraordinario pela Fazenda Nacional

| — Historico

Insurge-se a parte recorrente contra a decisdo que declarou
legitima a inclusdo do ICMS na base de calculo da contribuigdo para o PIS e da
COFINS.

Il - Fundamentos

02. O ICMS, por incluir-se no preco de venda das mercadorlas {ou
serwg,os) integra a sua propria base de célculo, como determina o artigo 2’, paragrafo
7", do Decreto-lei n. 406/68, constituindo o seu destaque na nota fiscal mera indicagéo
para fins de controle da aplicago do principio da ndo-cumulatividade.

03. Relativamente ao PIS e FINSOCIAL a jurisprudéncia & pacifica
sobre a inclus3o do ICMS na base de célculo dessas contribuigées. Nesse sentido:

Sumula 258 do TFR: “Inc¢lui-se na base de calculo
do PIS a parcela relativa ac ICM.”

Sumula 68 do STJ: “A parcela relativa ao ICM inclui-se na
base de calculo do PIS".

Stumula 94 do STJ: “A parcela relativa ao ICMS
inciui-se na base de célculo do FINSOCIAL". '
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04. No ICMS, cujas normas gerais sdo definidas pela Lei complementar
n 87/96. o montante do préprio imposto integra a base de calculo, constituindo o
respectivo destaque mera indicag&o para fins de controle (artigo 13, § 1°, inciso 1). No
caso do ndo pagamento do ICMS pelo contribuinte néo se tipifica crime contra a ordem
tributdria nem apropriagdo indébita como no IPl, pois o vendedor n&o & mero
depositario.

05. O ICMS é pago pela empresa que promove o faturamento de
mercadorias, assim como o imposto de Renda, a CSSL, o PIS e a propria COFINS. Ja
o IPI é recoihido e ndo pago, figuras que sdo diversas no vernaculo nacional.

06. O STJ assim ja se manifestou a respeito da inclusdo do ICMS na
base de célculo da COFINS, que sucedeu o FINSOCIAL:

«..Tudo quanto entra na empresa a titulo de prego pela venda
de mercadorias e receita dela, ndo tendo qualquer relevéncia,
em termos juridicos, a parte que vai ser destinada ao
pagamento de tributos. Conseqlientemente, os valores a conta
de ICMS integram a base de cdiculo da contribuigdo para
financiamento da seguridade social.” [in.: Resp 152.736/SP,
Relatos Ministro AR! PARGENDLER, DJU de 16/02/1998]

07. Finalmente, transcrevo parte do memorial apresentado nesse E.
STF, subscrito pelo Procurador da Fazenda Nacional Fabricio da Soller, demonstrando
que a pretensdo da recorrente ndo prospera, devendo ser mantida a incluséo do ICMs
na base de calculo do PIS e da COFINS.

“ (..)

Com efeito, para fins da presente agdo (datada de
1992), o fundamento constitucional da COFINS tem sede
no art. 195, inciso | da Constituicdo da Republica, na
redacdo anterior @ EC 20/98. Nele encontra-se que a
seguridade social sera financiada, dentre oufras fontes,
por contribuigbes sociais incidentes sobre o faturamento.
E o caso da COFINS e do PIS.

Estabelecido na Carta da Republica que a hipotese
de incidéncia da COFINS é o faturamento, a Lei
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Complementar 70/91 disp6s que a sua base de calculo é a
receita bruta advinda das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servigo de qualquer natureza
(caput do art. 2°). Relevante lembrar que este Pretorio
Excelso considerou constitucional essa base de calculo,
ao julgar a ja referida ADC 01/DF.

Observe-se por oportuno que o legisiador ordinario,
no paragrafo tnico desse mesmo art. 2° previu algumas
exclusées nessa base de célculo, nas quais ndo incluiu o
valor do ICMS referente & operagdo na qual foi
contabilizada a receita da venda da mercadoria ou da
prestacdo de servigo. Dal o inconformismo da Recorrente,
que gostaria que tal valor estivesse ali previsto, a fim de
ser excluido da receita bruta, pois entendia que 0 mesmo
ndo se enquadra como faturamento. Disso decorreria a
violagdo ao inciso | do art. 195 da CR.

O grave erro da Recorrente é desconsiderar que 0
legistador ordinario estabeleceu como base de calculo da
COFINS a receita bruta e ndo a receita liquida ou algo
que ficasse no meio do caminho enftre esses dois
conceitos.

No conceito de receita bruta ndo esta somente a
receita liquida, isto é a renda, mas todos os custos que
compbem o valor da operagdo que gerou a receita
contabilizada por um dado contribuinte. Nestes custos
encontram-se o valor dos salarios pagos, despesas com o
FGTS, o valor pago a titulo de energia elétrica, despesas
com seguranga, propaganda, planejamento, custo da
matéria-prima, etc, e, inclusive, os fributos pagos pelo
contribuinte e que oneram o valor do produto ou do
servigo, eis que repassados ao consumidor no preco, tais
como todos os outros custos citados anteriormente. Entre
esses tributos tém-se as mais diversas taxas, impostos e
contribuigbes, e, obviamente, o ICMS, eis que, como 0s
demais, sdo repassados para o prego final do produto ou
do servigo, e cuja receita é justamente o fato econémico
definido pelo legislador como a base de calculo da
COFINS.
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O que se pretende demonstrar é que pouco importa
qual a natureza do custo que compbds o valor da
mercadoria vendida ou do servico prestado. Todos o0s
custos compordc esse valor, e esse valor ¢ justamente
aquele que deve ser considerado como a base de calculo
da COFINS, porquanto a mesma foi definida pelo
fegislador como sendo a receita bruta.

O que ndo se consegue compreender na tese da
Recorrente é porque somente o ICMS deveria ser excluido
da base de calculo da COFINS, sob a alegacédo de que 0
mesmo é recolhido aos cofres publicos estaduais, n&o
ficando com o contribuinte. E os demais custos ficam com
a empresa ou sdo recolhidos a terceiros (empregados,
companhia de energia elétrica, FGTS, fornecedores,
empresas contratadas para a prestagdo de servigos, entes
estatais)? E obvio que, ressalvadas situagbes especificas,
a excegdo do lucro também os demais elementos
componentes do custo ndo ficam com o contribuinte e séo
recolhidos a terceiros, por forga de obrigagbes legais ou
volitivas (mas ainda assim obrigages), tanto quanto ©
ICMS.

Pergunta-se: o fato do ICMS ser recolhido para um
Estado-membro, enquanto que grande parte dos demais
custos sdo recolhidos para pessoas juridicas de direito
privado ou pessoas fisicas, desnatura a sua condigdo de
custo que compde o valor da venda da mercadoria ou da
prestagdo do servigo, a ponto de exclui-lo da receita
bruta? A Fazenda Nacional ndo consegue encontrar um
unico argumento solido a embasar esse discrimen.

Da mesma forma, para se ficar somente nos custos
resultantes dos tributos, os quais sdo recolhidos ao
respectivo ente flributante e repassados ao preco do
produto vendido ou do servigo prestado, qual 6 motivo de
se pretender somente a exclusdo do ICMS da base de
célculo da COFINS? O que o diferencia dos demais
tributos a justificar a sua exclusdo como custo contido no
prego e que se convertera em receita? Aqui novamente
ndo se encontra nenhuma resposta sdlida a essas
indagacgoes.
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Registre-se que o fato do ICMS ser destacado na
propria operagdo ndo o desnatura da condigdo de custo
repassado no prego da mercadoria ou do servigo. Alias, se
este critério formal, e juridicamente decorrente apenas da
discipfina da matéria na respectiva legislagéo estadual,
pudesse alterar a condigdo de incidéncia de um tributo
federal, ademais da usurpagédo de competéncia da Unido
ter-se-ia que todos os custos decorrentes de obrigagbes
com terceiros, simplesmente porque discriminados na nota
fiscal ou em outro documento vélido da operagdo de
compra e venda, seriam excluidos da base de calculo da
exagao!

O fato é que a Recorrente pretende a exclusdo do
ICMS da base de caiculo da COFINS, por considerar que
o valor daquele é recolhido ao ente tributante, mas néo
explica porque juridicamente, ou ao menos no plano da
légica comum, somente este custo deve ser extirpado do
valor do produto ou do servigo e o0s demais devem
permanecer para fins de composi¢do da receita brufa.

Na verdade, ndo se trata da primeira vez que esse
Pretorio Excelso se depara com uma discusséo como a
presente. No julgamento do RE 212.209/RS (apreciado
em 23/06/1999), o Plendrio se posicionou quase &
unanimidade, vencido apenas o Ministro Marco Aurélio, no
sentido de que ndo ha nenhuma inconstitucionalidade no
fato do valor de um determinado tributo fazer parte da
base de calculo do mesmo tributo ou de outro. Na ocasiéo,
entendeu-se ndo ser inconstitucional a inclusdo na base
de calculo do ICMS do valor do proprio ICMS, naquilo que
se convencionou chamar de “céalculo por dentro”.

Colhe-se do voto do Relator daquele RE, Ministro
Marco Aurélio, o mesmo argumento aduzido pefo
conlribuinte no presente Recurso, e acolhido pelo i
Relator, qual seja o fato de que o ICMS nao é destinado
ao contribuinte, mas sim ao Estado, motivo pelo qual ndo
poderia ser considerado para fins de inclusédo na base de
calculo. Veja-se:
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“A porcentagem do ICMS passa a ter, em si, duas bases:
a primeira ligada & operagdo de circulagdo de mercadoria
ao preco da venda entabulada e efetuada, e ai conta-se
com o respaldo constitucional. A vantagem do vendedor
com o negdcio juridico gera a obrigatoriedade de recolher
o tributo; a_segunda base de cdlculo passa a ser algo
que ndo_integra o patriménio do vendedor: nao o
ganho deste ao efetuar a operacdo, mas sim, quantia
que é direcionada aos cofres publicos, ou seja, a
resultante da incidéncia da aliquota do ICMS sobre o valor
da transagdo” (grifou-se).

Ou seja, ja entendia naquele julgamentc o Ministro
Relator que pelo fato do ICMS ser recolhido aos cofres
publicos estaduais ndo poderia o seu montante
permanecer como um dos valores componentes do prego
da mercadoria ou servigo, base de calculo do ICMS. Tanto
como no presente caso, no qual, ao acolher a tese do
contribuinte, entende que o valor do ICMS, pelo mesmo
motivo, ndo pode compor a base de célculo da COFINS
(receifa bruta).

Note-se no trecho acima destacado que o i. Relator
entende que na base de célculo do ICMS s6 poderia estar
“o0 ganho” com a operagdo, como se a base de calculo do
tributo fosse o ganho direto auferido pelo comerciante (ou
equiparado) e ndo o valor total da operagdo. O mesmo se
da no presente caso, como se a base de célculo da
COFINS fosse a receita liquida e ndo a receita bruta.

Ocorre que tal argumento, como se disse, foi
rechacado por todos os demais Ministros presentes
aquele julgamento, sendo exemplar o volo proferido pelo
Ministro llmar Galvéo, cujos trechos abaixo merecem
transcrigdo:

“Em votos anteriores, tenho assinalado que o sistema
tributario brasileiro ndo repele a incidéncia de tributo sobre
tributo. Ndo hé norma constitucional ou legal que vede
a_presenca, na formacdo da base de calculo de
qualquer imposto, de parcela resultante do mesmo ou
de outro_tributo, salvo a excegdo, que € a unica, do
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inciso X! do parégrafo 2° do art. 155 da Constituiggo, onde
esta disposto que o ICMS ndo compreendera, em sua
base de célculo, 0 montante do imposto sobre produtos
industrializados, quando a operagdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagdo ou & comercializagdo, configure fato
gerador dos dois impostos

Por _que entdo, o problema em torno do ICMS sobre o
ICMS e ndo do ICMS sobre o [Pl sobre as
contribuicbes (COFINS, PIS)? Na verdade, o preco da
mercadoria, que serve de base de célculo ao ICMS, é
formado por uma série de fatores: o custo; as
despesas com aluguel, empregados, energia elétrica;
o lucro; e, obviamente, o imposto pago anteriormente”
(grifou-se).

Note-se que o Ministro limar Galvao percebeu com
muita clareza que a questdo discutida naquela agédo ¢é a
mesma do presente recurso, tendo identificado também a
inexisténcia de preceito constitucional que impega ©
legislador ordinario de incluir na base de calculo de um
dado tributo o valor pago a titulo do mesmo fributo (caso
do ICMS) ou de um outro tributo (caso da COFINS).

A importdncia do julgamento do citado RE
212.209/SP para com ¢ presente néo se limita ao fato de
que as discussbes, se ndo sdo idénticas, em face das
peculiaridades dos tributos, sdo na esséncia as mesmas
(a possibilidade de se considerar o valor de um tributo
como custo, fazendo parte, portanto, do pre¢o do produto
ou do servigo, 0 qual resultara na base de calculo do
mesmo ou de outro tributo).

Efetivamente, a importancia daquele julgamento
sobressai pela definigdo nele contida de que o valor
relativo ao ICMS faz parte do valor do produto, devendo
ser considerado, como conseqiiéncia légica, no valor da
operacdo, base de célculo do préprio ICMS, ou na receita
bruta, base de calculo da COFINS.

Repita-se: tal premissa, fundamental para a solugao
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dos dois casos, ja foi fixada naquele julgamento, e nao se
pode dar provimento ao presente Recurso sem contradizé-
la ou ignora-fa, com as conseqiiéncias que dai advém, em
especial a inseguranga juridica trazida por decisdes
conflitantes de um mesmo 6rgéo.

Para restar bem claro: a conseqliéncia légica de
acolher-se a tese da Recorrente significara que num
proximo julgamento sobre a inclusdo do ICMS na base de
célculo do proprio ICMS este e. STF alteraré o seu atual
entendimento, porquanto ja terd modificado no presente
Julgamento a premissa que o sustentava.

Também da lavra do Ministro limar Galvdo traz-se
trecho do voto proferido no REsp 8.541/SP, julgado pelo
Superior Tribunal de Justiga em 22/05/1991, exemplar no
tratamento da matéria objeto do presente recurso:

“De outra parte, ndo havendo na lei em tela qualquer
referéncia a faturamento liquido - o que importaria na
necessidade de serem especificadas as parcelas a serem
excluidas do montante — ndo ha como fugir-se a
conclusdo de que o faturamento, no caso, deve
corresponder & soma das vendas, sem qualquer
consideragdo a impostos ou oultras despesas nela
incluidas. _

Ora, é sabido que o ICM - diferentemente do que ocorre
com o IPI — encontra-se incluido no prego de venda das
mercadorias, contribuindo para a sua formagéo, ao lado
do custo, das despesas de seguro, de transporte, etc., que
também constituem encargos do produtor ou distribuidor.
Na verdade, a vingar a tese de que o faturamento deve

corresponder tdo-somente & receita propria da
empresa — como defende a Autora — haveria de

excluir-se ao seu _somatério_ndo _apenas o ICM, mas
também_aquelas outras parcelas indicadas, restando

apenas o lucro liquido, o que, em absoluto, ndo esta
no propdsito da lei.”

Por fim, esclarega-se que ao contrario do que foi dito
nos debates, o presente julgamento ndo guarda nenhuma
relagdo com o julgamento de 9 de novembro de 2005,
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quando este e. STF considerou inconstitucional o § 1° do
art. 3°da Lei n° 9.718/98.

Com efeito, enquanto naquele caso havia um efetivo
confronto de um dispositivo legal com a Constituigdo, o
qual, (i) ao lado das receitas advindas da venda de
mercadorias e da prestagdo de servicos (ou seja, das
receifas operacionais da pessoa juridica), incluia (i) as
demais receitas auferidas pela pessoa juridica (isto &, as
suas receitas ndo operacionais) na base de calculo da
COFINS, no presente julgamento o que se pretende saber
é se um dos custos que compde o valor da mercadoria ou
do servico deve ser desconsiderado para fins de calculo
da receita bruta. Ou seja, ndo se esta diante de uma
ampliagdo da base de céalculo da contribuicdo para se
incluir novas receitas (item “ii”), como naquele caso, mas
sim de interpretar se o proprio itemn ‘i” deve ser restringido.

Em conclusdo, o resumo da posigdo da Fazenda
Nacional é o seguinte:

a) o valor do ICMS como custo que é na formagdo do
preco da mercadoria ou do servigo deve compor o calculo
da receita bruta, base de céiculo da COFINS;

b) o fato do ICMS ser recolhido aos cofres publicos
estaduais ndo desnatura a sua condicdo de custo
componente do prego da mercadoria ou do servigo, eis
que os demais custos também ndo sdo, em regra,
destinados ao contribuinte, mas sim a terceiros;

¢) ndo ha nenhuma relevancia juridica no fato do ICMS ser
destinado aos cofres publicos estaduais enquanto grande
parte dos demais custos é-destinado a pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado;

d} outros tributos que também compdem os custos da
mercadoria ou do servigo sdo destinados a pessoas
juridicas de direito ptblico, € nem por isso deixam de ser
considerados custos e deixam de ser contabilizadas no
valor da receita bruta;
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e) no julgamento do RE 212.209/MG o STF definiu que um
tributo pode fazer parte da base de célculo do mesmo
tributo ou de outro tributo, eis que se trata de custo que
compbe o valor da mercadoria ou da prestagdo do servigo,
motivo pelo qual o provimento do presente recurso
implicaré a mudanga de entendimento inclusive quanto a
inclusdo do ICMS na base de célculo do préprio ICMS;

f) ndo had nenhuma relagdo do julgamento que em
novembro de 2005 considerou inconstitucional a
ampliacdo da base de célculo da COFINS pela Lei n°
9.718/98 com o presente julgamento, pois enquanto
naquele caso se tratava da ampliagdo da base de calculo,
neste se trata de restringir a base de céfculo existente
desde a LC 70/91.

08. Ao final, transcrevo os seguintes julgados dessa C. Corte:

RE-AgR 391371/ BA — BAHIA ,
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 08/03/2005
Orgédo Julgador: Segunda Turma

Publicagdo

DJ 08-04-2005 PP-00035
EMENT VOL-02186-03 PP-00518
RTJ VOL-00194-01 PP-00370

AGTE.(S) : SOL NORDESTE LTDA
ADVDO.(A/S) : RENATA SONODA PIMENTEL E OUTRO
(A/S) ] '

AGDO.(A/S) : UNIAO

ADVDO.(A/S) : PFN - JOSE NAZARENO SANTANA DIAS
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EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PIS. ICMS:
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO PIS. 1. - Inclusao
do ICMS na base de célculo do PIS: a contribui¢do do
PIS tem como base de célculo o faturamento da
empresa. Perquirir se o quantum relativo ao ICMS
integra ou ndo o faturamento é uma questdo que se
resolve em nivel infraconstitucional. A ofensa a
Constituicdo, se existente, seria indireta, reflexa, o que
ndo autoriza a admissdo do recurso extraordinario.
Precedentes. Il. - Agravo nédo provido.

A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Relator. 22
Turma, 08.03.2005.

Al-AgR 510241 /RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO

Julgamento: 08/11/2005
Orgéo Julgador: Segunda Turma

Publicagéo
DJ 09-12-2005 PP-00019
EMENT VOL-02217-05 PP-00839

AGTE.(S) : INDUSTRIA DE BEBIDAS ANTARCTICA POLAR
S/A

ADVDO.(A/S) : MARCELA LADEIRA NARDELL! E OUTRO
(A/S) )

AGDO.(A/S) : UNIAO

ADVDO.(A/S) : PEN - LUIS ALBERTO SAAVEDRA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAOBDINARIO. TRIBUTA'R_IO. COFINS. ICMS:
INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DA COFINS.
OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO. 1. - Auséncia de
prequestionamento da questdo constitucional invocada
no recurso extraordindrio (Sumula 282-STF). . -
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Somente a ofensa direta a Constituigdo autoriza a
admissdo do recurso extraordinario. No caso, incluséo
do ICMS na base de célculo da COFINS, foi decidida com
base em normas de indole infraconstitucional.
Precedentes. lll. - Agravo nao provido.

Decisdo

A Turma, por votagdo undnime, negou provimento ao
recurso de agravo, nos termos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, neste julgamento, a Senhora Ministra Ellen
Gracie e 0 Senhor Ministro Gilmar Mendes.

22 Turma, 08.11.20065.
(negritei)

lll - Do pedido

08. Em face do exposto, espera a Unido (Fazenda Nacional) seja
inadmitido o recurso ou, se examinado, Ihe seja negado provimento pelas razdes do
acordéo recorrido e por medida de justica.

Pede deferimento.
Porto Alegre, 6 de novembro de 2007.

<‘§Q A e

-~

Glaucia Teresinha Mousquer dos Santos i Re osé Keller
Procuradora da Fazenda Nacional stagiario
PRFN — 42 Regiao PRFN - 4? Regiao
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