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FagianA DeL Paore Tome

Doutora e Mestre em Direito Tributério pela PUC-SP. Professora da PUC-SP e do IBET. Advogada.

fabiana@barroscarvalho.com.br

Lucas GaLvAo DE BriTto

Doutor e Mestre em Direita Tributario pela PUC-SP. Professor nos cursos de especializacdo em Direito
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Resumo: Este artigo examina os argumentos uti-
lizados pelo STF para julgar o RE 574.706/PR para
isolar a ratio decidendi daquela decisdo, procu-
rando antever consequéncias da premissa fixada
pelo Tribunal na incidéncia de outros tributos.

PaLAvRAS=CHAVE: PIS — COFINS - Receita bruta -
Conceito constitucional - Inconstitucionalidade.
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lucas@barroscarvalho.com.br

AgsTracT: Examination of the arguments used by
Brazilian Supreme Court to decide on RE 574.706
| PR in order to isolate the ratio decidendi from
that judgement and foresee consequences of the
premise established by the Court regarding
the incidence of other taxes.

Kevworps: PIS - COFINS - Net income -
Constitutional cancepts - Unconstitutionality.

SumArio: 1. Introdugdo. 2. Os precedentes do STF sobre a matéria e o trago distintivo do jul-
gamento do RE 574.706. 2.1. RE 240.785/MG. 2.2. O precedente do STF no ICM5 (Tema 214/
RG). 2.3. As distingdes do julgamento do RE 574.706/PR em relagéo aos julgados anteriores.
3. A Ratio decidendi do RE 574.706/PR: o Conceito constitucional de receita. 3.1. Distingao
entre "receita bruta” e "ingresso financeiro”. 4. A tese fixada (o ICMS nao constitui receita
do contribuinte de PIS/COFINS) e suas implicacdes. 4.1. Aplicabilidade para a Lei 12.973/14.
4.2. Contribuicio previdenciaria incidente sobre a receita bruta (CPRB). 4.3. Qutros tributos
incidentes sobre o consumo. 5. Efeitos da decisdo do STF no RE 574.706/PR. 5.1. O pedido
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de modulacdo e as dificuldades para sua admisséo e derivadas de seu eventual deferimento.
5.2. A Solugdo de Consulta n. 6.012/2017 de 30.03.2017. 6. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A reacdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE 574.706/PR ultrapas-
sou os limites da comunidade juridica, despertando um grande interesse pela
midia e do grande publico. Nao é para menos: as repercussoes da exclusao do
ICMS na Contribuicido ao PIS e da COFINS representariam, segundo célculos
da Procuradoria da Fazenda Nacional, um decréscimo de 20 bilhoes de reais
ao ano'. Para os contribuintes, por sua vez, representa a oportunidade de sig-
nificativa redu¢éo de sua carga tributdria e, possivelmente, de recuperacao de
créditos tributdrios referentes aos exercicios anteriores.

Aomesmo tempo, o julgado é sobremaneira emblemdtico paraa compreensao
das transformacdes recentes que a processualistica brasileira vem experimen-
tando e evidencia o prestigio que a Corte Suprema vem dando as decisoes em
controle difuso de constitucionalidade.

Para bem examinar a decisdo e compreender sua ratio decidendi, abrindo
portas para a compreensio de como a premissa fixada naquele julgamento im-
pacta a incidéncia de outros tributos brasileiros, é preciso afastar-se ao maximo
das paixdes que a cobertura do caso proporcionou e concentrar-se nos termos
do julgamento®.

Dividiremos o texto em quatro sessdes: (i) a compreensido do contexto ju-
dicial do processo, cotejando-o com outros precedentes relevantes da Suprema
Corte; (ii) a enunciacdo do argumento chave da decisdo, consistente no con-

L. A cifra foi expressa pelo Dr. Fabricio da Soller, Procurador da Fazenda Nacional, em
sua sustentacao oral proferida no dia 09.03.2017.

2. Até a data de entrega de submissio deste artigo a Revista, nio fora publicado o acér-
dao do RE 574.706/PR. O julgamento em si, entretanto, foi inteiramente gravado em
video e esta disponivel na internet nos seguintes enderecos:

Sessdo de 09.03.2017:

Parte 1. Disponivel em: [https://www.youtube.com/watch?v=tGpANI11tAY];

Parte 2. Disponivel em: [https://www.youtube.com/watch?v=Ri6qu0Y1QYw];
Sessdo de 15.03.2017:

Parte 1. Disponivel em: [https://www.youtube.com/watch?v=clt2uGDES8M&app=-
desktopl];

Parte 2. Disponivel em: [https://www.youtube.com/watch?v=HaYgbZ{Nee4]

Serd sobre esses dados que centraremos nossas ohservagdes sobre o julgado.
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ceito constitucional de receita bruta; (iii) as implicacdes que a afirmacdo, em
repercussio geral, desse conceito de receita bruta podem provocar na apuracao
de outros tributos brasileiros; e (iv) alguns esclarecimentos sobre a eficicia da
decisao proferida pelo Tribunal.

2. s PRECEDENTES DO STF SOBRE A MATERIA E O TRACO DISTINTIVO DO
JULGAMENTO DO RE 574.706

A superveniéncia do regime de Repercussio Geral apés a Emenda Constitu-
cional 45/03 e os recentes desenvolvimentos na legislacdo processual vém pro-
vocando um enorme interesse pelo exame dos motivos das decisoes dos Tri-
bunais. Nao ¢é preocupacdo despropositada: para além da singeleza dos enun-
ciados de tese aprovados ao fim desses julgamentos, é preciso compreender as
razdes que levaram o colegiado a conclusdo que se enuncia no resultado do
julgamento.

Trata-se de exigéncia para que os estudiosos possam exercer sua funcéo
ptblica de controle, denunciando as incoeréncias porventura existentes entre
a tradicdo dos julgados anteriores e as novas posicoes firmadas pelos mem-
bros das cortes; mas, também, de providéncia de indubitdvel utilidade para
aqueles que pretendem examinar novas derivacoes dos mesmos argumentos,
tomando-os como premissas para o exame de outras legislacoes e casos leva-
dos ao Judicidrio, em busca de interpretacdes mais harmonicas e integradas ao
entendimento dos Tribunais Superiores®.

Para bem compreender o direito, em sua feicdo de sistema*, tem exigido
cada vez mais a postura atenta dos intérpretes para as decisdes dos Tribunais,

3. Os Tribunais tém tomado consciéncia desse cendrio, como se observa na manifes-
tacio do Min. Luiz Fux no RE 240.785/MG: “[...] hd uma proposta, que estd na
iminéncia de aprovacao, no sentido de que a modificacio da jurisprudéncia tem que
ser modulada, porque hoje ninguém trabalha sem ingressar na rede mundial de compu-
tadores e verificar como € que estd julgando o Tribunal Superior ou o Supremo Tribunal
Federal”. (grifo nosso). (STE, RE 240.785/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Auré-
lio, DJe 16.12.2014).

4, Tomada a palavra na acepgio que lhe dd Paulo de Barros Carvalho, designando o
plano 54 de interpretacdo: “Tornam-se imprescindiveis, nesse nivel da elaboragio
exegética, uma série de incursdes aos outros dois subsistemas, na atividade ingente
de procurar significacGes de outras sentengas prescritivas que, por imposi¢ao da hie-
rarquia constitucional, ndo podem estar ausentes do contetido semantico da norma
produzida. E precisamente na amplitude dessas idas e venidas aos sistemas S 1 e S
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especialmente das mais altas cortes e, notavelmente, em procedimentos que
resultam no julgamento de repercussoes gerais, recursos repetitivos, sumulas
vinculantes e do controle concentrado de legalidade.

Assim, também devem ser interpretadas as decisdes da Suprema Corte em
cotejo com seus proprios precedentes. O exame das razdes expostas no julga-
mento do RE 574.706/PR comprova essa percepcdo: na ocasizo, foi possivel
observar a referéncia constante dos julgadores aos préprios julgados anteriores
do Tribunal, seja para fundamentar a posicao vencedora principiada pelo voto
da Min. Carmen Liicia, seja em meio aos argumentos da dissidéncia aberta pelo
Min. Edson Fachin.

Dentre os varios julgados entdo citados na fundamentacéo, vale a pena
destacar dois deles’, amplamente repetidos pelos Ministros em suas razdes de
voto: o RE 240.785/MGS e o RE 582.461/SP (Tema n. 214 da lista de Repercus-
sdo Geral)'.

2.1. RE 240.785/MG

O julgamento deste Extraordindrio teve inicio em 1999 e se arrastou por
vdrias sessoes até o ano de 2014, apesar da maioria pelo seu provimento ter se
estabelecido ja em 2006. A discussdo de fundo tratava da possibilidade de in-
clusio do ICMS na base de cdlculo da COFINS, tema idéntico a questdo trazida
no RE 574.706/PR. A diferenca entre eles, além da data de ingresso na Corte,
consistia no proprio alcance dado pelo rito: enquanto que o RE 240.785/MG
antecedia a prépria criacéo do instituto da Repercussio Geral, ao RE 574.706/
PR foi atribuido o tema n. 69 na lista de Repercussao Geral.

2 que o sujeito gerador do sentido vai incorporando as diretrizes constitucionais.
E, além disso, hd que se pensar na integracdo das normas, nos eixos de subordinagio e
de coordenacdo, pois aquelas unidades nio podem permanecer soltas, como se ndo perten-
cessem a totalidade sistémica. Fis o plano 54.” (grifo nosso). (CARVALHO, Paulo de
Barros. Curso de direito tributdrio. 28. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2017, p. 144.)

5. A enumeracio dista muito de ser exaustiva, uma vez que também houve um elevado
numero de referéncias entre os julgadores a decisdao da ADC n. 1, da Sumula do ex-
tinto TFR (enunciados n. 191 e 258), da Siumula do ST] (Enunciado n. 94), além dos
REs 150.764 e 170.545. A preferéncia na exposicio pelos RE 240.785/MG e pelo RE
582.461/SP, deu-se pela sua maior influéncia nas razdes esposadas por essas decisoes
tanto na formacio da corrente vencedora, como na dissidéncia.

6. RE 240.785/MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Dje 16.12.2014.
7. RE 582.461/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 18.08.2011.

Tomé, Fabiana Del Padre; Brimio, Lucas Galvdo de. A base de calculo da ContribuicZo ao PIS e da COFINS
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Dado o longo intervalo de 15 anos entre o inicio do julgamento, em setem-
bro de 1999, e seu encerramento, em outubro de 2014, o acérddo contou com
votos de muitos ministros que ndo mais integram a composi¢io da Suprema
Corte. Suas razdes foram assim sintetizadas em dois pardgrafos da Ementa:

“TRIBUTO — BASE DE INCIDENCIA — CUMULACAO -IMPROPRIEDA-
DE. Nio bastasse a ordem natural das coisas, o arcabouco juridico constitu-
cional inviabiliza a tomada de valor alusivo a certo tributo como base de inci-
déncia de outro.

COFINS — BASE DE INCIDENCIA — FATURAMENTO - ICMS. O que é
relativo a titulo de Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e a Prestacdo
de Servicos nio compde a base de incidéncia da Cofins, porque é estranho ao
conceito de faturamento.”

Trata-se dos dois argumentos centrais, que se ressoaram ao longo das duas
sessoes, que o Tribunal levou para decidir o RE 574.706/PR na primeira quin-
zena de marco de 2017: (i) a possibilidade de um tributo servir de base para a
incidéncia de outro; e (ii) a existéncia de um conceito constitucional de fatu-
ramento, considerando os critérios que se deve utilizar para a sua defini¢do®.

2.2. 0 precedente do STFno ICMS (Tema 214/RG)

O argumento advindo da decisdao do Tribunal no RE 240.785/MG de que
um tributo nao poderia servir de base para a incidéncia de outro — de que nao
caberia falar de “tributo sobre tributo” —, viu-se prejudicado na compreensao
de alguns membros da Corte uma vez que o proprio Tribunal havia decidido,
em maio de 2011, o RE 582.461/SP expedindo o seguinte argumento:

“ICMS. Inclusdo do montante do tributo em sua prépria base de cdlculo.
Constitucionalidade. Precedentes. A base de cdlculo do ICMS, definida como
o valor da operacido da circulacdo de mercadorias (art. 155, 11, da CF/1988,
c/c arts. 22, 1, e 8, 1, da LC 87/1996), inclui o préprio montante do ICMS
incidente, pois ele faz parte da importancia paga pelo comprador e recebida

8. Importante lembrar que conceito e definicdo, a despeito de assumirem proporgoes
significativas muito préximas (a ponto de se confundirem na lingnagem natural), néo
se podem intercambiar livremente no uso mais rigoroso desses termos. Os conceitos
sio as ideias que as palavras simbolizam, ao passo que as defini¢des sao as frases que
expressam os limites semanticos dos conceitos. (Para mais, ver BRITTO, Lucas Gal-
vao de. Sobre o uso de definicoes e classificacdes na construgio do conhecimento e
na prescricdo de condutas. In: CARVALHO, Paulo de Barros. (Coord.) Légica e direito.
Sdo Paulo: Noeses, 2016. p. 313 e ss.).
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pelo vendedor na operagdo. A Emenda Constitucional n. 33, de 2001, inseriu
a alinea 9’ no inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para fazer
constar que cabe 2 lei complementar ‘fixar a base de cdlculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na importagio do exterior de bem,
mercadoria ou servico’. Ora, se o texto dispde que o ICMS deve ser calculado
com o montante do imposto inserido em sua propria base de cédlculo também
na importacdo de bens, naturalmente a interpretacdo que ha de ser feita € que
o imposto j4 era calculado dessa forma em relacdo as operacdes internas.”

O julgado, processado na dindmica da Repercussio Geral, referia-se ao re-
curso representativo da controvérsia registrada no item 214 da lista de Reper-
cussdo Geral e firmou a seguinte tese: “E constitucional a inclusio do valor do
Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos — ICMS na sua propria
base de cilculo”.

Foi fundado nesse precedente que a dissidéncia no RE 574.706/PR — prin-
cipiada em 09.03.2017, pelo Min. Edson Fachin — concentrou seu argumento,
como restou evidenciado de maneira mais enfatica nos votos dos Ministros
Gilmar Mendes e Dias Toffoli, proferidos na sessao do dia 15.03.2017.

2.3. Asdistincées do julgamento do RE 574.706/PR em relagdo aos julgados
anteriores

O julgamento do RE 574.706/PR, no entanto, apresenta a0 menos quatro
distincoes em relacio ao que restou decidido nos precedentes ora citados: (i) a
diferenca do RE 240.785/MG, todos os votos proferidos no julgamento foram
dados por ministros de uma mesma composi¢do do Tribunal; (ii) também de
modo distinto do RE 240.785/MG, esse era um recurso afeto a sistematica
da Repercussdo Geral; (iii) & diferenca da situacio apreciada no RE 240.785/
MG, a legislacdo ora apreciada emprega o termo “receita bruta”; e (iv) quanto
ao RE 582.461/SP, Tema n. 214/RG, nao se discutia apenas a possibilidade de
“incidéncia de tributo sobre tributo”, mas se o conceito constitucional “receita
bruta”, expresso no art. 195, 1, poderia comportar os montantes devidos a ti-
tulo de ICMS como parte integrante, aproximando-se, assim, mais da matéria
decidida e resumida no segundo paragrafo da ementa do RE 240.785/MG. E foi
precisamente sobre esse aspecto que a maioria do Tribunal se concentrou.

3. A Rario pecioenpi po RE 574.706/PR: o Concermo constirucionAL
DE RECEITA

Ao discriminar as competéncias tributdrias, a Constituicao de 1988, em
sua redacéo original, atribuiu a Unido a faculdade de instituir contribuicio

Tamé, Fabiana Del Padre; Brio, Lucas Galvao de. A base de calculo da Contribuigio ao PIS e da COFINS
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destinada ao financiamento da seguridade social incidente sobre o faturamento
(art. 195, 1I). Posteriormente, com a edicdo da Emenda Constitucional 20/98,
a redacdo do preceito foi alterada, autorizando que se criasse de contribui¢io
sobre o faturamento ou receita (art. 195, 1, b).

Referidos termos, utilizados para delimitar competéncia tributdria, hdo de
ser tomados com os conteudos que lhes sio conferidos pelo direito privado
(art. 110 do CTN), nao podendo o legislador ou o aplicador do direito ampliar
suas significacoes, sob pena de tributar-se valores de natureza juridica diversa
daquela autorizada constitucionalmente. Essa é a premissa que tem norteado
os julgamentos feitos pelo Supremo Tribunal Federal, a exemplo do que se
verificou no RE 346.084-6/PR°. Naquela, a Corte consolidou o entendimento
de que o termo faturamento, empregado pelo constituinte no art. 195, equivale
a receita bruta da venda de mercadorias e servicos, ndo podendo seu contetido
significativo ser ampliado pelo legislador ordindrio. Com isso, concluiu pela
existéncia de um conceito constitucional de faturamento, a ser observado, de
modo iniludivel, pelo aplicador do direito.

3.1. Distingdo entre “receita bruta” e “ingresso financeiro”

Todo e qualquer valor recebido por um sujeito configura ingresso financeiro,
independente da sua origem e futura destinacao, mas, para que referida mo-
vimentacgdo pecunidria seja tida por representativa de riqueza, qualificando-se
como receita, o ingresso deve ocorrer em carater definitivo, passando a integrar

9. “Constitucionalidade Superveniente — Artigo 3°, § 1°, da Lei 9.718, de 27.11.1998
— Emenda Constitucional n. 20, de 15.12.1998. O sistema juridico brasileiro nio
contempla a figura da constitucionalidade superveniente. Tributdrio — Institutos —
Expressoes e Vocdbulos — Sentido. A norma pedagégica do artigo 110 do Cadigo
Tributdrio Nacional ressalta a impossibilidade de a lei tributdria alterar a definicéo, o
conteido e o alcance de consagrados institutos, conceitos e formas de direito privado
utilizados expressa ou implicitamente. Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da
realidade, considerados os elementos tributdrios. Contribuicio Social — PIS — Receita
Bruta — Nocio — Inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei 9.718/98. A ju-
risprudéncia do Supremo, ante a redagdo do artigo 195 da Carta Federal anterior a
Emenda Constitucional n. 20/98, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes
receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as a4 venda de mercadorias,
de servicos ou de mercadorias e servicos. E inconstitucional o § 1° do artigo 3° da
Lei 9.718/98, no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente da atividade por elas
desenvolvida e da classificacio contabil adotada.” (STE, Tribunal Pleno, Rel. p/ Acor-
dio Min. Marco Aurélio, j. 09.11.2005).
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a titularidade patrimonial do sujeito recebedor'’. Sobre o assunto, ja alertava
Geraldo Ataliba que “nem toda entrada é uma receita. Receita € a entrada que
passa a pertencer a entidade. Assim, s6 se considera receita o ingresso de di-
nheiro que venha a integrar o patriménio da entidade que a recebe”!".

Delimitada a distincdo entre “entrada” e “receita”, entendida esta tltima
como os ingressos que agreguem ao patrimonio do titular, referidos valores po-
dem ser classificados, também, segundo sua origem. Fala-se, assim, em receita
bruta da venda de mercadorias e da prestacdo de servicos, de receita financeira,
de receita, de receita pela exploracéo patrimonial, dentre outras.

Posto isso, e tendo em vista que a Contribuicdo ao PIS e a COFINS tém por
base de cilculo a receita bruta das vendas de mercadorias e servicos, necessdrio
se faz recorrer as normas de direito privado que regulam a formacao dessa
modalidade de receita.

A Lei 6.404/76, em seu art. 187, I, estipula que a demonstracio do resultado
do exercicio discriminard “a receita bruta das vendas e servigos, as deducdes
das vendas, os abatimentos e os impostos”, discriminando, analiticamente, os
itens que interferem na quantificacio dos ingressos financeiros. Dentre eles
estdo, em carater distintivo e, portanto, inconfundiveis: (i) a receita bruta das
vendas e servicos; e (ii) os impostos. Segundo esse dispositivo legal, os im-
postos ndo integram o conceito de receita bruta. Referidos valores distam de
configurar receita da venda de mercadorias e servicos, pois nio se apresentam
como recebimentos que se agregam ao patriménio do vendedor ou prestador.
Sob tal perspectiva, apresentam-se como mera entrada, de carater provisério,
visto que o recebedor ndo detém a titularidade dos respectivos valores, estando
obrigado a repassa-los a quem estiver, previamente, estipulado por lei (in casu,
o Estado).

4, A 1ese rixapa (o ICMS NAO CONSTITUI RECEITA DO CONTRIBUINTE DE
PIS/COFINS) E SUAS IMPLICACOES

Tratando-se de decisdo proferida nos autos de Recurso Extraordindrios,
esta, em regra, aplica-se apenas para as partes. Reconhecida a repercussao ge-

10. TOME, Fabiana Del Padre. Contribuicdes para a seguridade social a luz da Constituicdo
Federal. 2. ed. Curitiba: Jurud, 2013, p. 106.

11. ATALIBA, Geraldo. Estudos e pareceres de direito tributdrio. Sao Paulo: RT, 1978. v. I,
p. 81.
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ral, entretanto, o STF nio se limita a resolver a controvérsia concreta, mas
também veicula preceito de cardter geral e abstrato.

Ao julgar o RE 574.706/PR, decidiu o STF que os valores que entram na
esfera patrimonial dos contribuintes para o pagamento de ICMS qualificam-se
como mero ingresso financeiro. Nao se prestam, por conseguinte, para compor
as bases de calculo de tributos incidentes sobre a receita, como é o caso da
contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Referida tese, por estabelecer uma premissa relativamente ao conceito cons-
titucional de receita, produz efeitos quanto a interpretacoes e aplicagdo de ou-
tras disposic¢oes tributdrias. Vejamos algumas delas.

4.1. Aplicabilidade para a Lei 12.973/14

Embora o julgamento do RE 574.706/PR tenha como ponto de partida as dis-
posicoes da Lei Complementar 70/91 e da Lei 9.718/98, a tese fixada mantém-
-se inteiramente aplicavel apos as alteracdes perpetradas pela Lei 12.973/14.

A Lei 12.973/14 determina a tributacdo da receita: (i) tratando-se de ope-
racao disciplinada pela Lei 9.718/98, daquela referida no art. 12 do Decreto-
-Lei 1.598/77; (ii) sendo o caso de operagdo submetida a sistemadtica das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, o conjunto das receitas compostas por aquela re-
ferida pelo Decreto-Lei 1.598/77 e as demais receitas auferidas pelas pessoas
juridicas. No entanto, em ambos 0s casos, receitd.

4.2. Contribuicdo previdencidria incidente sobre a receita bruta (CPRB)

A Constituicdo da Republica prescreve a possibilidade de substituicao, total
ou parcial, da contribuicao incidente sobre a folha de salarios por aquela cal-
culada sobre a receita ou o faturamento (8§ 13 do art. 195).

Com suporte em tal previsdo, a Lei 10.256/01 criou-se nova contribuicio
devida pelas agroindistrias que industrializam matéria-prima prépria, em
substituicdo aquela outra, calculada sobre a folha de saldrios, recaindo, esse
tributo, sobre a receita bruta. Ainda, dando sequéncia a essa “desoneracgio da
folha de pagamento”, a Lei 12.546/2011 autorizou as pessoas juridicas substi-
tuir a contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamento pela contribui-
¢do sobre a receita bruta.

A evidéncia, sdo idénticas as bases de cilculo de tais tributos e do PIS-
-COFINS. Todos recaem sobre a receita bruta, cujo conteudo significativo foi
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delimitado pela tese fixada pelo STE, de modo que, em quaisquer dessas hip6-
teses, 0 ICMS ndo pode compor o cdlculo das exagdes.

4.3, Qutros tributos incidentes sobre o consumo

Com suporte nas premissas firmadas, nas operagoes de vendas e de servicos
nio integram a respectiva receita bruta os impostos devidos, em razdo de tais
negocios juridicos. A titulo ilustrativo, vejamos os efeitos quanto ao IPI e ao
ISS.

O IPI, previsto no art. 153, IV, do Texto Maior, e instituido pela Lei 4.502/64,
incide sobre operacoes de venda de produtos industrializados, tendo por base e
calculo o valor das respectivas operacoes. A exemplo do que ocorre no ICMS,
o imposto federal representa receita ptiblica, no caso, de titularidade da Unido,
ndo sendo resultado auferido pelo contribuinte em razao da venda de mercado-
ria ou prestagao de servico. Embora o valor correspondente ao IPI transite pela
contabilidade do industrial, apresentam-se como meras entradas, de carater
provisério, a semelhanga do que ocorre com o imposto estadual. A tese fixada
pelo STE portanto, aplica-se integralmente a esse tributo'.

Na esfera municipal, é devido o ISS calculado sobre o preco do servico
prestado. Por preco do servico entende-se a contraprestacao remuneratéria da
atividade desempenhada pelo prestador, qualificando-se como a receita bru-
ta auferida em virtude do servico prestado. O valor destacado na nota fiscal
a titulo de ISS, por conseguinte, assume feicdo de recebimento transitério, a
ser repassado ao Municipio, seu titular. Dada a similitude do mecanismo ar-
recadatorio, também quanto a esse imposto tem-se aplicivel o entendimento
estabelecido pelo STF no tema de repercussao geral ora examinado.

5. Erermos A pecisio po STF no RE 574.706/PR

O resultado do julgamento do RE 574.706/PR produziu grande comocio
no meio juridico, suscitando um grande interesse dos contribuintes tanto
para pleitear a restituicéo do tributo pago a maior ao longo dos ultimos anos,
como para implementar a nova sistematica de cédlculo de sua obrigacao tribu-
tdria para os proximos exercicios.

12. Importa ressalvar que o desconto do IPI jd encontrava previsio no art. 2°, paragrafo
tnico, a, da Lei Complementar 70/91. Entretanto, inexistem disposicdes similares na
legislacao de regéncia de PIS/COFINS mais recente.
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A despeito desse entusiasmo, ainda hd davidas sobre as condi¢des em que
¢ possivel implementar a diretriz fixada pelo STE Em primeiro lugar, apesar
de conhecido o resultado, néo foi ainda publicado®® o acérdao da decisdo. Em
segundo lugar, pois existe a possibilidade de o Tribunal modular os efeitos da
inconstitucionalidade.

5.1. 0 pedido de modulagéo e as dificuldades para sua admissdo e derivadas
de seu eventual deferimento

Foi formulado, na Tribuna, pedido pela Procuradoria Geral da Fazenda Na-
cional, para que, dados os significativos impactos financeiros desse resultado'®,
os efeitos do julgamento somente fossem produzidos a partir de 01.01.2018.
Ao final da sessdo do dia 15.03.2017, a Presidente da Corte determinou que
somente poderia colocar em votacao pelos seus pares um pedido de modulacio
que fosse apresentado, por escrito, nos autos. Espera-se que tal pedido sobre-
venha em Embargos de Declaracido apos a publicacio do acérdio.

Ainda que o Tribunal admita' o pedido de modulacio e decida acaté-lo,
ha duvidas quanto a qual serd o critério para determinar o momento a partir
do qual serd dado efeito a exclusiao do ICMS na base de cdlculo da COFINS.
Isso porque, apesar de o termo inicial solicitado pela Fazenda Nacional ser
01.01.2018', ha precedentes em questdes tributdrias nos quais o direito a re-

13. Até a data do envio deste artigo, 19.04.2017.

14. Falou o Procurador da Fazenda Nacional em 100 bilhdes de reais, referentes aos
ultimos cinco anos. Essa soma, prossegue o representante fazenddrio, precisaria ser
objeto de medidas compensatdrias para que nio fosse malferido o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Argumento com que néo concordamos, posto que o dispo-
sitivo legal refere-se a desoneracdes (que requerem a producdo de uma norma que
retira tributo como resultado da vontade politica do Estado), o que nio é o caso de
uma declaracio de inconstitucionalidade.

15. E possivel que o Tribunal decida que os Embargos de Declaragio nio sejam a via
adequada para formular tal pedido, que teria efeitos modificativos sobre a decisdo ja
firmada pelo Pleno quando da decis@o do Recurso Extraordindrio.

16. Ha precedentes de modulacio dos efeitos da decretacio de inconstitucionalidade com
data futura. Foi o que aconteceu apds o julgamento conjuto de quatro A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade, ajuizadas pelo Rio Grande do Sul (ADI 875), Mato Grosso
e Goids (ADI 1987), Mato Grosso (ADI 3243) e Mato Grosso do Sul (ADI 2727), em
que se pleiteava a inconstitucionalidade da Lei Complementar 62/89, que tracava os
critérios para distribui¢do do Fundo de Participacdo dos Estados. Naquela ocasido, a
inconstitucionalidade foi reconhecida por decisio em 2010, porém os efeitos foram
postergados para 01.01.2013.
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peticio do indébito foi assegurado apenas aos contribuintes que ingressaram
com acgdes antes da decisdo do STE

5.2. ASolucdo de Consulta n. 6.012/2017 de 30.03.2017

No ultimo dia 04.04.2017 foi publicada a Solucdo de Consulta n. 6.012, de
31.03.2017, expedida pela Superintendéncia da 6* Regido Fiscal de Tributacdo,
em resposta a Consulta formulada por contribuinte que desejava ver reconhe-
cido administrativamente o seu direito de retirar o ICMS da base de calculo
de sua contribuicdo. A resposta foi negativa, tendo as autoridades fazendd-
rias expressado seu entendimento de que somente poderao acatar tal exclusdo
ap6s a expedicdo de um Ato Declaratério pelo Procurador-Geral da Fazenda
Nacional ou a superveniéncia de decisao do STF em controle concentrado de
constitucionalidade'”.

Desse modo, o reconhecimento pelas autoridades administrativas dessa
nova forma de apuracao (que exclui o ICMS da base de calculo da COFINS)
mostra-se sobremaneira dificultado, carecendo o contribuinte de amparar-se
em decisdo judicial para ver assegurado seu direito, enquanto ndo sobrevier
alguma das duas condi¢des mencionadas na Solugdo de Consulta.
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