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PROPRIEDADES DESEJAVEIS
DOS
INDICADORES



1) Relevancia Social: € historicamente determinada; justifica a

producao do indicador e legitima seu usO NO pProcesso
formulacao, implementacao e avaliacao da politica.

Ex.: Indicadores como a taxa de mortalidade infantil, a
proporcao de criancas com baixo peso ao nhascer e a
proporcao de domicilios com saneamento adequado Sao
relevantes e pertinentes para acompanhamento de
programas no campo da saude publica no Brasil.

Persisténcia historica de problemas: exclusédo social, racismo,
desigualdade(s), dinamicas do trabalho...




2) Validade: corresponde ao grau de proximidade entre o
conceito e a medida, ou seja, o quanto o indicador reflete o
conceito no qual ele fol baseado.

« Ex. Em um programa de combate a fome, indicadores
antropomeétricos ou do padrao de consumo familiar de
alimentos apresentam maior validade que uma medida
baseada na renda disponivel, como a proporcao de
Indigentes.

e Indice de massa corporea, baixo peso ao nascer ou
guantidade de alimentos efetivamente consumidos estao mais
diretamente relacionados a nutricao adequada e a desnutricao
gue a disponibilidade de rendimentos.



3) Confiabilidade: propriedade relacionada a qualidade do

levantamento dos dados, como uma balanca. No caso de
auséncia de mudancga, o indicador confiavel acusara a mesma
cifra. Envolve:

Corpos técnicos qualificados;
padronizacao dos procedimentos de coleta;
Controle da qualidade da coleta para detectar viés.

Ex.: Na avaliacao do nivel de violéncia em uma comunidade,
Indicadores baseados nos registros de ocorréncias policiais ou
mesmo de mortalidade por causas violentas tendem a ser
menos confiaveis — e menos validos — que aqueles passiveis
de serem obtidos a partir de pesquisas de vitimizagao, em que
se guestionam os individuos acerca de agravos sofridos em seu
meio em determinado periodo.
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4) Grau de cobertura: indicadores devem ter boa cobertura
espacial ou populacional, sendo representativas da realidade
empirica em analise. Uma das caracteristicas interessantes dos
indicadores sociais produzidos a partir dos censos demograficos,
0 gue os tornam tdo importantes para o planejamento publico no
Pais.

« Ex: Censo 2010 - aprimoramento da coleta de dados -
aglomerados subnormais.

* Os indicadores de mercado de trabalho construidos a partir das
bases de dados administrativos do Ministério do Trabalho
nao retratam a dinamica conjuntural do mercado de trabalho
brasileiro, ja que se referem apenas ao mercado de trabalho
formal. Ainda assim, esses indicadores aportam conhecimento
relevante acerca da dinamica conjuntural da economia e do
emprego, em especial em ambito municipal (Jannuzzi 2017: 37).




5) Sensibilidade: diz respeito a capacidade do indicador
em refletir mudancas significativas se as condicoes que
afetam a dimensao social referida se alteram.
Intimamente relacionada a validade e confiabilidade.

Ex.. No caso de um programa de erradicacao de
alguma doenca em dada regiao: a taxa de morbidade
(ou taxa de incidéncia relativa) especifica desta doenca é
mais sensivel para captar o efeito do programa do que a
taxa de mortalidade com relacao a esta doenca.

No monitoramento de dimensdes educacionais
Impactadas por um programa social, indicadores de fluxo
como taxas de atendimento ou rendimento escolar séo
melhores do que escolaridade media (indicador de
estoque) (Jannuzzi 2017: 37).
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6) Especificidade: propriedade de refletir alteracoes
estritamente ligadas as mudancas relacionadas a dimenséao
social de interesse. Depende do grau de associacao entre
as estatisticas usadas para a construcéo do indicador. Muito
Importante para sistemas de monitoramento.

« Saude materno-infantil: medidas especificas sao importantes
para a avaliacao, como proporcao de criancas com baixo
peso ao nascer ou taxa de mortalidade neonatal. Mortalidade
materna é impactado mas nao especifico aos efeitos que se
pretende nesse tipo de intervencao (Jannuzzi 2017: 37).

* No caso de um indicador composto: se o0s Iindicadores
constitutivos tém baixa associacao entre si, ele pode nao ser
especifico o suficiente para explicitar variacbes na direcao
esperada.



7) Reprodutibilidade: diz respeito a transparéncia
da metodologia de construcao do Iindicador e
Inteligibilidade. Garante legitimacao técnica via
comunicabilidade (todos os atores envolvidos na
politica devem entender os critérios metodologicos
adotados).

8) Periodicidade: periodo de atualizacdo do
Indicador deve ser regular.




9) Factibilidade: envolve o0os custos e o tempo de obtencao do
indicador, que devem ser compativeis com as necessidades e
usos.

Ex.. Para algumas tematicas da politica social — trabalho, por
exemplo —, é possivel dispor-se de boas estatisticas e
indicadores de forma periodica (mensal), para alguns dominios
territoriais (principais regides metropolitanas, SEADE — ex.).

Para outras tematicas, em escala estadual, € possivel atualizar
Indicadores em bases anuais, por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD). Nos municipios, em geral, pela
falta de recursos, organizacdo e compromisso com a manutencao
periddica dos cadastros, somente se dispoe de informacdes mais
abrangentes a cada dez anos, por ocasido dos censos
demograficos (no caso de estatisticas anuais de provimento de
sServigos urbanos).



10) Desagregabilidade populacional e territorial:
deve ser possivel construir indicadores sociais
referentes a espacos geograficos reduzidos, grupos
sociodemograficos (criancas, Iidosos, homens,
mulheres, brancos, negros, etc.), ou grupos
vulneraveis especificos (familias pobres,
desempregados, analfabetos, etc.).




11) Historicidade: propriedade de se dispor de séries
histdricas extensas e comparaveis do mesmo, de
modo a poder cotejar o valor presente com situacoes
do passado, inferir tendéncias e avaliar efeitos de
eventuais politicas sociais implementadas.

Ex. Estatisticas criminais padecem do problema de
comparabilidade histérica. Eventuais aumentos
podem ser fruto da melhora no esforco do registro do
que do recrudescimento do fendmeno (Jannuzzi
2017: 39).
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« Raramente o0s indicadores possuem todas essas
propriedades simultaneamente.

 Avaliacao dos trade-offs:

1) é preciso garantir que exista uma relacdo reciproca
entre indicando (conceito) e os indicadores propostos —
VALIDADE.

2) €& preciso certificar-se da CONFIABILIDADE e da
INTELIGIBILIDADE para as cifras calculadas.

« O importante € que a escolha dos indicadores seja
fundamentada na avaliacado critica das propriedades
anteriormente discutidas e nao simplesmente na tradicao
de uso deles.



Taxonomia dos
indicadores



Critério 1: Area Tematica da Realidade Social
aque se referem (Jannuzzi 2017: 28).

. Areas especificas (saude, educacao,
habitacao, etc.).

 Classificacao em mais de uma area tematica:
taxa de mortalidade infantil e indicador
demografico, mas que aponta condicoes de
saude e de saneamento; tempo gasto com
deslocamento para o trabalho é indicador de
Infra-estrutura urbana e qualidade de vida.




Critério 2: Objetivos (Quantitativos) e Subjetivos
(Qualitativos) (Jannuzzi 2017: 29).

» Objetivos: referem-se a ocorréncias concretas e empiricas, como a
taxa de analfabetismo, de cesarianas no SUS, etc.

» Subjetivos: referem-se a medidas construidas a partir de avaliacbes
Ssubjetivas, como a taxa de confianca nas instituicoes
democraticas, taxa de rejeicdo de determinado politico, indicadores
de satisfacao sobre determinado programa, etc.

* Ainda que se refiram a dimensdes sociais semelhantes, indicadores
objetivos e subjetivos podem apontar tendéncias diferentes. Familias
de baixa renda, quando avaliam suas condicOes de vida, podem
emitir juizos paradoxalmente mais positivos que uma analise
baseada em indicadores objetivos de rendimentos e de infra-
estrutura domiciliar.




Critério 3: Descritivos e Normativos (Jannuzzi 2017:
29/30).

- Descritivos: descrevem caracteristicas e aspectos da
realidade empirica, baixos significados valorativos e mais
consensuais (evasao escolar, mortalidade infantil, etc.).

« Normativos: refletem juizos de valor ou criterios normativos de
dimensOes sociais estudadas. Ex.: Proporcao de pobres
envolve decisOes anteriores como selecionar cestas de
produtos e servicos, consumo necessario de calorias diarias,
etc.; taxa de desemprego (definicbes metodologicas).

« TODO INDICADOR  TEM ALGUM GRAU DE
NORMATIVIDADE (NAO E NEUTRO).



