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(Movimento Nacional pela Reforma Urbana)

% Surge na década de 80, com a redemocratizacao e a organizacao
de movimentos sociais por melhorias urbanas

X Durante o processo de construcao da Constituicao de 1988,
Emenda Popular pela Reforma Urbana (250.000 assinaturas)

% Inclusao do Capitulo de Politica Urbana no Texto Constitucional
(artigos 182 e 183)

% Necessidade de regulamentacao por lei especifica.

% Ja em 1990, surge o Projeto de Lei 5.788, destinado a efetivar essa
regulamentacéo.

% O PL 5.788/90 tramitou por mais de uma década no Congresso, foi
sendo intensamente discutido, alterado e resultou posteriormente
no Estatuto da Cidade.

CYMBALISTA, R. A Trajetoria Recente do Planejamento Territorial no Brasil: apostas e pontos a observar. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, jul./dez. 2006
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Politicas e instrumentos de planejamento urbano

x Constituicido Federal de 1988 - Politica urbana (Art. 182/183)
x Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade
x Lei 13.089/2015 — Estatuto da Metropole

x Leis federais e municipais de parcelamento e de uso e ocupacao do solo
ou zoneamento.

x Politicas setoriais — mobilidade urbana, saneamento, residuos soélidos,
defesa civil e respectivos planos estaduais e municipais.

x Planos diretores de desenvolvimento urbano (municipal e metropolitano)

x Leis municipais especificas voltadas ao desenvolvimento urbano (Ex:
operacoes urbanas e concessodes urbanisticas)
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Instrumentos de planejamento urbano

x Estabelecem as condi¢cOes de ordenamento,
dimensionamento, uso e ocupacao das areas urbanas.

x Direcionam, condicionam e controlam o
desenvolvimento urbano.

x Condicionam o adensamento urbano, as condi¢coes
ambientais urbanas e a demanda por infraestrutura e
servicos publicos.

x Permitem combater a vacancia imobiliaria e a retencao
de terrenos ociosos, e promover a funcao social da
propriedade urbana.

9
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Politicas setoriais

% Trazem exigéncias para 0os municipios elaborarem e aprovarem, sob a
forma de lei, planejamento e gestao especificos para servigcos urbanos.

X Estao relacionadas a temas essenciais das cidades e que tem
apresentado problemas cronicos, tais como mobilidade urbana,
saneamento ambiental, residuos solidos e defesa civil.

% Lei N°11.445/07 e Lei N°14.026/20: Politica Nacional de Saneamento
Basico.

¥ Lei N° 12.305/10: Politica Nacional de Residuos Sdélidos.
%X Lei N°12.587/12: Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

% Lei N° 12.608/12: Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil.
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Saneamento basico

% Lei N°11.445/07

Politica Nacional de Saneamento Basico.
% Lei N° 14.026/20

¥ Saneamento basico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, drenagem e de manejo
das aguas pluviais.

¥ Plano de Saneamento Basico: devera ser revisado a cada 10 anos.

% Possibilidade de concessao a iniciativa privada para prestacéao integral
dos servicos, inclusive drenagem urbana.

X Prestacéao regionalizada, tais como metropolitana ou intermunicipal.

% Fim dos vazadouros a céu aberto (“lixdes) — 2021 (capitais, RM's e
Rides) a 2024 — municipios com menos de 50.000habitantes.
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Residuos solidos

% Lel N° 12.305/10: Politica Nacional de Residuos Salidos.

% Gestao integrada de residuos solidos: dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social - PODER PUBLICO.

% Gerenciamento de residuos solidos: coleta, transporte, transbordo, tratamento,
destinacao final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos.

X “Responsabilidade compartilhada”.

% Instrumentos: Plano nacional de residuos solidos, planos estaduais de residuos
solidos (todos ¢/ horiz. 20 anos, rev. cada 4 anos), planos municipais de residuos
solidos (podem fazer parte dos planos de saneamento). Planos municipais
deveriam ter sido apresentados até ago/2014, sendo municipios nao recebem
recursos da Unido para gestao de residuos soélidos. Prazo prorrogado para 2021
a 2024.

% Disposicao final adequada obrigatoria em até 4 anos apos a publicacéo da lei (o
prazo nao foi cumprido por grande parte dos municipios brasileiros).

X Servicos passiveis de concesséao.
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Mobilidade urbana

% Lei N° 12.587/12: Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

X Abrange todos os modos de transporte (motorizados e nao motorizados),
transporte de passageiros e carga.

% Todos os municipios acima de 20.000 hab. ou aqueles outros também
obrigados a elaboracéo de plano diretor, devem elaborar o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana.

X Prazo de até 3 anos para elaboracéo a partir da promulgacao da lei;
caso contrario, ficam impedidos de receber auxilio federal para
mobilidade urbana. Prorrogado até 2022 para municipios com mais de
250mil hab. e 2023, para municipios com até 250mil habitantes.

¥ O Plano deve ser revisto a cada 10 anos no maximo.

% Contratacao dos servicos de transporte publico coletivo precedida de
licitac&o.
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*Defesa Civil

X Lei N° 12.608/12: Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

X Inclui prevencéao, mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao
voltadas a protecao e defesa civil.

X “Deve integrar-se as politicas de ordenamento territorial,
desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente, mudancas climaticas,
gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacéao, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais’.

¥ Planos nacional e estaduais de Protecéo e Defesa Civil.

X Passam a ser obrigatorias no plano diretor medidas de prevencéo e
controle do ordenamento territorial e expansao urbana em municipios
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacoes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos.
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Estatuto da Cidade

X Lei federal 10.257/01
X Regulamenta o Art. 182 e 183 da CF de 1988

% Estabelece diversos instrumentos disponiveis para uso
pelas prefeituras municipais, proprietarios de terrenos e
ImoOveis urbanos e empreendedores urbanos.

+ Ordenamento territorial

+ Gestao orcamentaria

+ Gestdo urbana democratica
+ Regularizacao fundiaria

-+ Tributarios e financeiros

OLIVEIRA, I. C. E. Estatuto da Cidade para compreender. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.
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Instrumentos de ordenamento territorial

x Planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do
territorio e de desenvolvimento econdmico e social.

x Planos para as regioes metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregioes.

x Planos diretores municipais.

x Disciplinamento do parcelamento, do uso e da ocupacao do
solo

x Zoneamento ambiental

OLIVEIRA, I. C. E. Estatuto da Cidade para compreender. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.
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Instrumentos de gestao orcamentaria

x Plano Plurianual de Desenvolvimento (a cada 4 anos)
x Leil de Diretrizes Orcamentarias
x Orcamento (anual)

x (Gestao orcamentaria participativa

OLIVEIRA, I. C. E. Estatuto da Cidade para compreender. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.
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Instrumentos de gestao urbana democratica

x Conferéncias e conselhos da cidade, audiéncias publicas, iniciativa
popular

x Orcamento Participativo
x Consulta publica: Plebiscito e Referendo

x Estudos de Impacto de Vizinhanca: analise dos impactos positivos e
negativos do novo empreendimento na qualidade de vida da populacao
residente na area e proximidades

Aumento de populacao

Capacidade / existéncia de equipamentos

Uso e ocupacéo do solo

Trafego e demanda por transporte publico

Condicoes de ventilacao, insolacao

ImplicacOes para a paisagem, o patriménio natural e cultural.
Opiniao da populacéo diretamente afetada

X X X X X X X

BONDUKI, N. Estatuto da Cidade e Plano Diretor participativo. Apresentagdo. FAUUSP, 2008.
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Instrumentos de regularizacao fundiaria

Instrumentos juridicos e politicos

x Areas especiais de interesse social para fins de
regularizacao

Concessao de direito real de uso
Usucapiao especial de imovel urbano
Direito de superficie

Direito de preempcao

Assisténcia técnica gratuita

X X X %X X

OLIVEIRA, I. C. E. Estatuto da Cidade para compreender. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.



Prof. Karin Marins | 22

ZEI|S: Zonas Especiais de interesse Social

x Area reservada para moradia de interesse social

x Os limites da area tém de ser bem demarcados dentro da
area urbanizada, no Plano Diretor ou em lei municipal
especifica

x Alel deve conter regras claras para a gestao, urbanizagao e
regularizacao dos assentamentos informais ocupados pela
populacao de baixa renda.

MINISTERIO DAS CIDADES. Médulo V — Regularizacio Fundiaria Sustentavel para a Inclusdo Territorial .
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Concessao de direito real de uso

x Concessao de uso de terrenos publicos ou privados,
remunerada ou gratuita.

x O concessionario utilizara plenamente o terreno para os fins
estabelecidos em contrato e respondera por todos 0s
encargos civis, administrativos e tributarios.

OLIVEIRA, I. C. E. Estatuto da Cidade para compreender. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.
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Usucapiao especial de imovel urbano
x Permite aregularizacdo em imaoveis particulares

x Requisitos exigidos:

+ viver ha mais de 5 anos ininterruptamente e sem oposi¢céao, sendo
permitida a soma de posses sucessivas, desde que nao tenha
contestacao juridica do proprietario
uso predominante para moradia
area de até 250m?2
0 ocupante nao pode ser proprietario de outro imovel urbano e rural
a usucapiao pode ser individual ou coletiva
a sentenca do juiz € o documento que permite o registro.

+ + + + +

OLIVEIRA, I. C. E. Estatuto da Cidade para compreender. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.
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Direito de superficie

x Possibilita que o proprietario do terreno urbano conceda, a
outro particular, o direito de usar o solo, o subsolo ou
espaco aereo de seu terreno.

x O proprietario de imovel urbano nao edificado, subutilizado
ou nao utilizado pode atender as exigéncias de edificacao
compulsoria estabelecida pelo poder publico, firmando
contrato com pessoa interessada em ter dominio util
daquele terreno, mas mantendo a propriedade.

x Benfeitorias realizadas no terreno serao revertidas para o
proprietario do terreno, com indenizacao conforme contrato.

OLIVEIRA, I. C. E. Estatuto da Cidade para compreender. Rio de Janeiro: IBAM/DUMA, 2001.
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Direito de preempcao

Regularizacao fundiaria
Programas de HIS
Expansao urbana
Equipamentos urbanos
Espacos publicos
Preservacao ambiental

Preservacao patrimonio
historico

PODER PUBLICO PARA
TEM PREFERENCIA
DE COMPRA

X X X X X X XK

x Delimitacdo em lei municipal das areas onde incidira a
preempcao

<

MINISTERIO DAS CIDADES. Médulo V — Regularizacio Fundiaria Sustentavel para a Inclusdo Territorial .
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Instrumentos tributarios e financeiros

x Notificacdo para parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulsorios de
solo urbano néo edificado, subutilizado ou nao utilizado

x Cobranca de IPTU com Aliquotas progressivas

x Emissao de titulos para desapropriacao
x Consorcio Imobiliario

x Transferéncia do Direito de Construir

x Qutorga Onerosa do Direito de Construir

x QOperacoes Urbanas Consorciadas

x Contribuicao de melhoria
x Incentivos e beneficios fiscais e financeiros
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IPTU Progressivo — Imposto predial e territorial urbano

x Progressividade em relacdo ao VALOR do imovel: guanto mais
alto o valor o imoével, maior a aliquota (art. 156, I, Constituicao
Federal).

x Progressividade em relacdo ao USO E LOCALIZACAO conferido
ao imovel: usos e regides mais valorizadas podem ter aliquota
maior.(art. 156, I, Constituicdo Federal).

x Progressividade no TEMPO: aliquota progressiva no tempo para
iInduzir a ocupacao de imoveis nao utilizados ou subutilizados
(art. 182, 4, Il, Constituicao Federal e Estatuto da Cidade).
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Consorcio imobiliario

x Facultativo

x Pode ser realizado em parceria do poder publico
com proprietarios da area, loteadores ou
construtores

INVESTIMENTO PROPRIETARIO PODER
/ PUBLICO DA GLEBA PUBLICO
w\ > £3 i
c ) @D+ PRRRE = Pidihn
S

GLEBA PRIVADA

<

MINISTERIO DAS CIDADES. Médulo IV — Gestéo social da valorizagdo imobiliaria para a inclus&o territorial
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Outorga onerosa do direito de construir

x Separacao entre o direito de propriedade e o direito de construir.

Coeficiente de
aproveitamento
médximo

Cocliciente de
aproveitamento
basico

Regularizacédo fundiaria
Programas e projetos de HIS
Reserva fundiaria

Ordenamento da expanséo urbana
Equipamentos urbanos e comunitarios
Areas de lazer
Conservacao ambiental
4 Protecéo de areas de interesse historico, cultural e paisagistico

MINISTERIO DAS CIDADES. Médulo VI — Gestéo social da valorizagdo imobiliaria para a inclus&o territorial
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Operacoes urbanas consorciadas

x Intervencdes e medidas coordenadas pelo poder publico municipal para
preservar, recuperar ou transformar areas urbanas com a participacao
de proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados.

x Estabelecidas no Plano Diretor, com lei especifica contendo o plano da
operacao urbana consorciada.

x O projeto urbanistico € formulado, incluindo obras necessarias e
parametros de usos e ocupacao do solo e os investimentos
necessarios.

x Para financiar a intervencao, vende-se potencial construtivo adicional ao
coeficiente basico, utilizando-se das regras especificas de uso e
ocupacao do solo definidas no projeto.

x Certificados de Potencial Adicional de Construcao (Cepac’s), alienados
em leilao.
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Proximas aulas

x Plano Diretor, parcelamento, uso e ocupacao do solo

urbano.
x Exercicio em aula.

x Planejamento e gestao urbana, organizacao administrativa

urbana e orcamento municipal.



