pitulo se concentra nas mudangas estruturais e no de-
imento econémico do Brasil a partir de 1930. Na se-
isam-se as principais mudangas estruturais na Era De-
tista (1930-1979), que teve como eixos estruturantes
o de importacées e a industrializacdo. A Seciao 2.2
periodo de crise, instabilidade e transicao (1980-1994).
a Secao 2.3 apresenta as principais caracteristicas do
beral Periférico (MLP), de 1995 em diante. O princi-
0 € destacar as mudancas estruturais em cada fase e os
entre a Era Desenvolvimentista e o MLP.

esenvolvimentista e a Formacao de uma
mia Industrial (1930-1979)

) de 1930 ¢ ponto de inflexdo tanto na trajetéria po-
a formagao economica do Brasil. De fato, na esfera
‘década de 1930 marcou a transicio da economia
\ para a economia industrial (SUZIGAN, 2000,
, entdo, um longo periodo de meio séenlo co
Desenvolvimentista.

erimentada pi—*lf'h pais foi extracrdi
ftulo 1, os maiores coeficientes do
g brasileira sdo exatamenie os
eisamente as décadas de 1930
960 implicou descontinui
is de longo prazo. Nao




34 Ci% 2 ’
udanca expressiva foi, sem dl’widat alguma, O processo de ;-
dustralizagao substitutive de IPCTCRE S otB aumentou de 1%, em
participagdo da industria e. ran L i , em 1994
1930, para 26%, em 1979-1980. A queda da 'pd’ i agropecy;,
ria se expressou também no avango de outras 5 ustr ot (iconstrugéo, industy,
extrativa mineral e servigos industriais de utihdz?de‘ pubhca? e do process, £
terciarizacdo (crescente participagao do setor tercidrio — servicos).
O notével processo de industrializagao no pe'riO(.io 1930-1980 ¢ evidenciag,,
por diferentes indicadores (Tabela 2.1). Melhor 1nd1cador do f:lue 0 aumento ¢,
participagao da industria de transformacdao no -PIB (que mais do .(]Ue duplic,
entre 1930 e 1980) é o notével aumento da razao entre o PIB da industrig de
transformacdo e o PIB da agropecudria, que saltou de 0,6, em 1929-1930, py,,
5.0, em 1979-1980. Ademais, o PIB per capita da industria de transformacio, que
havia duplicado nas trés primeiras décadas do século XX, cresceu praticament,
15 vezes no periodo 1930-1980. As maiores taxas médias anuais de crescimentg
real do PIB per capita da industria de transformacao também ocorreram no perio-
‘do 1930-1980. Na realidade, a taxa secular (periodo 1900-2011) de cresciment,
| do PIB per capita da industria de transformacao brasileira foi 3,1%; porém,

nte nas décadas que comp6em o periodo 1930-1980 é que as taxas de creg.
to superam a taxa secular. Essas taxas de crescimento superaram 6% nas
adas de 1940, 1950 e 1970.

obstante, uma m

a 2.1 Industrializagdo no Brasil - Indicadores: 1901-2010

[
|
|
|
[
1

dia anual do

PIB per capita da indiistria de

Participacio da indistria
transformacao no PIB (%)
da agropecuaria
Brasil - Indiistria de
a0 meé

transformacao PIB per capita
transformacao (%) (*)

. Brasil - Razao entre PIB da
Indistria de transformagzo e PIB
(indice 1949-1950 = 100)
Razao entre o PIB per capita
da inddstria de transformagao
do Brasil e o PIB per capita da
indiistria de transformagao do
resto do mundo (%)

Brasil - Variag

222

it

1,5 19.6

3,1 20.8

2,9 94,9

{Continua)
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Tabela 2.1 Industrializagdo no Brasil - Indicadores: 1901-2010 (Continuagao)

g L & 5 3 o s 888
g [ 8% 52 | € § A =
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S = men [ S R @ 35 s S8 S8 8L
© 9 LES| E_¢e 5 2 & 28 558
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e s o8 3| §& = s 'S e 5aog 2
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T O = o © - g = = 9 e e &5 &8 o
e 2 — s STEal See cEez 23
5 e B b 7R = r S @ B S =
T o = & S % g =98 =S
g = 'E = g o x 5 8 £
1939-1940 14,5 0,9 55 5,1 33,6
1949-1950 19,4 1,5 100 6,2 43,5
1959-1960 235 2.5 179 6,0 54,8
1969-1970 24,8 3,3 261 3,8 68,0
1979-1980 25,8 5,0 486 6,4 91,9
1989-1990 99:9 4,0 498 13 72,9
1999-2000 20,2 32 407 1)) 61,0
2009-2010 17,9 1 2.7 451 1,0 577

Fonte: elaboracao do autor.
Notas: em valores constantes. (*) Na década limitada superiormente pelos anos de referéncia.

Vale destacar ainda que. nzs trés primeiras décadas do século XX, a razio
entre o PIB per capite da indistria de transformagao do Brasil e o PIB per capita
da industria de transformacic do resto do mundo permaneceu relativamente
estavel. O PIB per capita da industria de transformacéo brasileira era aproxima-

damente 20% da média mundial, e, a partir de 1930, esta razio aumentou conti-
nuamente e chegou a mais de 90% em 1980. Trata-se, de fato, de um acelerado e
bem-sucedido processo de catch up (alcance), ou seja, esforgo extraordinario para
se chegar ao nivel médio de industrializacao dos paises desenvolvidos.

Mais do que um ponto de inflexao via processo de industrializacao, a Re-
volucao de 1930 implicou ruptura. Foi ruptura com o liberalismo econémico,
que formou a base ideoldgica do Segundo Império e da Republica Velha. Para
ilustrar, ja em 1931, o Governo Vargas suspendeu o pagamento do servico da di-
vida piblica externa e adotou o controle cambial, com o monopélio de compra
e venda de divisas estrangeiras no Banco do Brasil (ABREU, 1990, p. 74).




a de liberalismo “real” no Brasil pré-193() ¢ g
coes do laissezfaire OCOTTeram na maior parte g

= <rosta a necessidades especificas. Como dlscugdo no Capitylg L
tempo em re?pos oliticas entre as fragoes dos setores dominantes, detel‘mim&
além das di.s;P“t?s [:,nbmicos induziram a intervengao estatal. Dentre esseg -
dos i‘{?lperatlggs de‘s:taca“ controle das financas publicas (arrecadacio triby¢ 4ol
Pf’"t:‘f‘?s’ :éde e:portagées e importagées); ajuste das contas externas (politica
Zla:nt;::)iaacumulagéo de capita{ (ir'ltervenlgﬁt‘o estatal fa’l_:-li :eézreail Z?OIE:; fe”ovias
e finangas); e estabilidade economica (politica mone p deval

rizacao do café). ’ . .
Entretanto, “a principal contribuicao da revolucao de 1930 nao seria a intrq.
Y

missao do Estado na economia, mas conciliar a ideologia. pr’ec¥ominante' com a
realidade da politica oficial” (TOPIK, 1987, p. 18.9)..O~s principios do nacionalis.
mo econdmico ja aparecem claramente na Constituicao Federal de }934, nos ar-
tigos 116 e 117. A ideologia predominante € o Nacional-Desenvolvimentismg,

O Nacional-Desenvolvimentismo (ND) pode ser conceituado, de forma sim-
plificada, como a ideologia ou o projeto de desenvolvimento econémico assen-
tado no trinéomio industrializacao substitutiva de importacoes-intervencionismo
estatal-nacionalismo (Quadro 2.1). O ND ¢, na realidade, uma versao do nacio-
nalismo econémico; é a ideologia do desenvolvimento econémico assentado na
industrializacdo e na soberania dos paises da América Latina, principalmente
no periodo 1930-1980. A soberania pode ser definida como a probabilidade de
o Estado-Nacao realizar sua propria vontade independentemente da vontade

alheia (ou seja, a vontade de outro Estado-Nacao).

E verdade que o pensamento desenvolvimentista pode ser encontrado no
Brasil na época do Império e no periodo republicano que antecede a revolucao
de 1930 (FONSECA, 2004, p. 226; LUZ, 1975; LIMA, 1976). Para ilustrar, Alves

Branco esta associado a industrializacao em meades do século XIX, Amaro Ca-
valcante ao nacionalismo e Rui Barbosa a0 intervencionismo no final do século
ar exemplo, no nacionalismo

XIX. Pilares do desenvolvimentismo aparecem, po
agrario e no intervencionismo anti-industrialista em defesa do café.

e experiénci
Naturalmente, a é)(‘pﬁfi
NEh feito. As viola

liberalismo imper

Quadro 2.1 Nacional-Desenvolvimentismo

Ideologia do desenvolvimento econdmico

substitutiva de importagoes Industrializacio

Soberania

(Continua)
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£l

_ m 2.1 Nacional-Desenvplvimentismo (Continuagao)

Alteragao do padfﬁo de -

Menor dependéncia em relaﬁn %
exportacao de commodities

Mudanga na estrutura de importacao
jamento economi i : e 5
J e Teo Reducao do coeficiente de penetracao
das importacoes

7 litica comercial protecionista Encurtamento do hiato tecnologico
~ Politica industrial proativa Fortalecimento do sistema nacional de
inovacgoes

Incentivos ao investimento privado na Tratamento diferenciado para o capital

industria de transformacao estrangeiro

Investimento estatal nos setores basicos Auséncia de tratamento nacional

via discriminagao nas compras

governamentais etc.

Preferéncia e ‘-~ pelo capital privado Restricdo de acesso a determinados
“nacional setores

srdinacao di o de estabilizagao Imposicao de critérios de desempenho
croecondmics i itica de

Restricdo na obtengdo de incentivos

govemamentais

10 de crédito seletivo

bio diferenciado




L e

toni fesa da industria) estdo nas ideologjae
¢ : intervencionismo € de ~

sil (nat.;;ona.l-lsglz,e ;rif;lviment o econdmico, por exemplo, na Gré-Bretanha, neg
e o;ftlc;zsv cIkEH:nriqu o XVII e Elizabete I) e XVII (Robert Walpole); Franca,
séculos

imei sculo XIX (Henry C. Carey).

i na primeira metade do sécu X : 9

(Alexandetha:;lzzlclzllz XI§( (Friedrich List); e no Japao (Res?auragao Meiji,

11136‘3-1;3 gg‘; I;’e fato, o nacional—desenvolvimentismo latino-americano do séculg
XX ¢é uma copia infiel de projetos dese

nvolvidos em outros paises pelo mengg
desde o século XVIII.

Qualquer que seja a origem ou matriz politico:ideolf‘)gifa d.o"Ng = .na pers-
pectiva da Economia Politica, com foco na gel.ﬂagao e distribuicao de “flue‘za A
poder —, esse modelo de desenvolvimento implica deslocar o poder econon‘uco. e
politico na direcao da burguesia industrial em detrimento dos grandes proprie-
tarios de terras e recursos naturais (OLIVEIRA, 1981, p. 38).

No plano estratégico, o ND tem como foco o crescimento chor.u“)mico .baseado
na mudanca da estrutura produtiva (industrializagao substitutiva ‘de importa-
¢oes) e na reducio da vulnerabilidade externa estrutural. Esse ultimo aspecto
esta assentado nos seguintes pilares: (i) alteracao do padrdao de comércio exte-
rior via menor dependéncia em relagdo a exportacao de commodities, mudanga

na estrutura de importagoes e reducao do coeficiente de penetracao das impor-
tagoes industriais; (ii) encurtamento do hiato tecnolégico por meio do fortale-

cimento do sistema nacional de inovagoes; (iii) tratamento diferenciado para o
capital estrangeiro e auséncia de tratamento

- por exemplo, discrimi-
nagao nas compras governamentais, restricao de 2cess0 a determinados setores,
imposicao de critérios de desempenho e rest:

. i
C1031 |

na obtencao de incentivos
governamentais. Vale notar que o ND reserva pape! protagonico para o capital
nacional industrial e para o investimento estatal, ainda que conte com Supor-
te do financiamento e investimento externos. Em termos estratégicos, o ND

envolve, portanto, mudancas nas estruturas de producao, comércio exterior €
propriedade dos meios de producio.

Na tradicao desenvolvimentista latino-american
ruptura com o Modelo Centro-Periferia.

a, a questao central era a
alguns paises (centro)

Nesse modelo, o desenvolvimento de
! . € 0 atraso ou subdesenvolvimento de outros paises (peri-
feria) era explicado, em grande medida, pela divisdo internacional do trabalho.
l\ifo centro, as dinamicas de acumulacao de capital, progresso técnico e comeér-
clo exterior (exportacao) foram assentadas na industr
periferia, essas dinimicas

ializagao, enquanto, na
estavam concentradas no set

or primario-exportador.

Jisedls genese ¢ evolugﬁ? do :I\I'D'l‘?ﬁoﬁ podj negligg’nqa-l‘.‘a'.

Ademais, a analis s experiéncias de mdustrlallzagao'e esenvolvimeny,,
historia intelectual nem aun do. O ND nao nasceu no Brasil ? nem' em outrg,
econémico m; l:esul), i‘i)n‘: A rz;iZeS do pensamento desenvolvimentista no By,
paises da America :

lo XVII (Jean-Baptiste Colbert); Estados Unidos, no final do século Xvyy
século

B e r e O ey T e st
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comércio

Na discussao sobr
mica para a América Latina e 0
cipalmente de 1948 até 0 final

. uadro 2.2 apresenta de forma sintét
mias do centro e da periferia,

e o Modelo Centro-Pe

Caribe) desempenhou pap
dos anos 1950. No entanto, a CEPAL nao se

Quadro 2.2 Modelo Centro-Periferia

Industrializagio

Beneficios internalizados

(maiores lucros e salarios)

Diversificada

Mercado interno — consumo

de massas

Industria e servicos

Diversificado —
manufaturados
Equilibrio/desequilibrios
sustentaveis

Empresas do pais que
operam no exterior

internalizam excedente

dade sistémica do

Jjismo ~ problema de

realizacao do capital

Origem ~ crise real ou

financeira

39

ica as principais distingoes entre econo-

Sistema nacional V(;iei inovag b
débil e beneficios transferidos para
o exterior (fedﬁgio‘ dos precos das
commodities)

Concentrada

Exportacao de produtos primarios

Desemprego estrutural, setor
informal

Especializacao em commodities
Déficit cronico

Desnacionalizacao, empresas
estrangeiras vazam renda —

remessa de lucro; fuga de capitais

Instabilidade especifica — termos
de troca, receita de exportagao e

divida externa

Vulnerabilidade externa estrutural

riferia, a CEPAL (Comissao Econo-
el importante, prin-




mica, o ND implica, antes de tu«:lal pl
m o protecionista, politica ~1ndusfﬁa pr s
to praiva;do na industria de transforr.nalgaoz;’;nd\;gs_
*ﬁg‘ os, preferéncia revelada pelo caiplt‘a p; W d_

ca de estabilizacao macroeconomica po’ itica de

; P SCHOWSKY, 1988, p. 155). No entanto, aleI.n de h
ia a rﬁféité do proprio conceito de N acioleal-Dfasenvolwmem;

: el secundario da politica de establhzaglao macroecon ca
d#'nt:‘ og:sinvolvimentista no Brasil, tanto no século XIX cor'no no
((?(;NSECA, 2004, pp. 225-226). Nao obstante, essa .subordmag;}g
ressa: em politica fiscal expansionista, juro real negativo, expansao
to seletivo e cambio diferenciado.

iodo desenvolvimentista se estendeu por meio século. Evidentemenfe,
riodo nao teve trajetoria linear. Na realidade, houve alguns pontos de in-
neste meio século de historia do Brasil: inflexdes e até HES ruptl’n.-as
cenderam a dimensao economica e abarcaram as dimensdes social, politica
tucional. A trajetoria politica e institucional, por exemplo, sofreu rupturas: a
Revolugao de 1930 que inaugurou o periodo; a ditadura de Vargas (1937-
autoritarismo do Governo Dutra (1946-1950); o retorno a democracia; o
de Estado em 1964; e o regime militar, que se estende até 1985. Mesmo no
do democritico, o pais tinha um Estado cartorizl ou im capitalismo buro-
 em que predominavam politicas clientelist:: (HRAIDO JUNIOR., 1966,
113). O Estado era instrumento de apropriagacn e poder e riqueza pelos
nantes e grupos dirigentes. No Estado cartorial os interesses publi-
1vos sao submetidos aos interesses Privados e particulares. No Brasil, o
olvimentista teve como ator Protagonico o Estado cartorial; trata-
e, do velho, porém frequentemente revitalizado, patrimonialismo.
Zes estrateégicas e as politicas econdmicas, por seu turno, variaram sig-
ite em distintos momentos. No que se refere a politica econdmica, o
"a\ezseja a guinada de 180 graus (do liberalisme a0 intervencio-

orrida em 1947 durante 0 Governo Dutra (SARETTA, 2000, p.
qui destacar a trajetéria nada line das politicas econémicas nem

ar
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A

suas causas, natureza e efeito
torio, visto que, em :l;-:rf?:s' N? Tgalidade, esta trajetoria ¢ a de caminho alea-
vai em diregao oposta. O ca,ﬁﬁfl‘“osf vai para determinada dire¢ao; em outros,
de fatores distintos, como jogo d 9 aleatério ocorreu em fungio da combinacao
planos de desenvolvimento e ¢ e }nteresse?s, politicas de ajuste macroeconoémico,
comercial e, principalmente, d onJun‘tura internacional, As evolugoes da politica
Ha de passeio aleatbrio (L. s da politica cambial evidenciam claramente a trajet6-

Entretanto, vale c: (LEOPOLDI, 2000; MALAN et al., 1980).

7 5 =

iniciou-se sob o peso ::1 il;:teng.ao para o fato de que o periodo de 1930-1980
pal f6 o bulitica’ edo r;gam‘e crise d?.s contas externas. Na realidade, o princi-
ajuste das contas externas (&E}{rllao primeiro Governo Vargas (1930-1945) foi o
IE\e rhicibnais' eram nlas ’U,.}990, p- 73). No inicio de 1931, as reservas
4L iiaise financeivosn © O pais ja atrasava o pagamento de compromissos
b servigold Jiehic e De fato, em 1931 houve suspensao de paga-
e ¢o de toda a divida publica externa. Ainda nesse ano, o governo
1n1c10u’ u.m processo de auditoria da divida externa. O Governo Varg,as declarou
moratoria e comecou, entao, um longo processo de renegociacao da divida ex-

terna, que foi de 1931 a 1945 (GONCALVES, 2003a, pp. 116-117).

O periodo de 1930-1980 também terminou com grave crise das contas ex-
ternas. Da pesna forma que no inicio do Governo Vargas, o ajuste das contas
externas foi o principal foco da politica econdémica no periodo de 1980-1984. O
fracasso do processo de ajuste externo (crise da divida externa) provocou pro-
blemas adicionais de desequilibrio interno (inflacao, baixo crescimento € crise
fiscal) por mais de uma década (CARNEIRO; MODIANO, 1990).

Até agora, a analise tem destacado a mudanca do paradigma politico-ideolo-
gico, com 0O papel protagonico do intervencionismo — proprio ao ND —em subs-
tituicao ao liberalismo economico. Falta colocar o foco da analise nas mudancgas
u seja, nos eixos estruturantes da formacao de uma economia in-

estruturais, 0O
dustrial moderna no Brasil.
Em 1929-1930, a agropecuaria € a industria de transformac@o responderam
or 35% e 12% do PIB, respectivamente, cOmo visto no Capitulo 1 (reveja a

Tabela 1.4). Em 1959-1960, no final do Plano de Metas lancado em 1956, essas
participagoes passiam <er 17% e 23%. Isto é, 0 PIB da industria de transforma-
¢do superou o PIl <la agropecudria. Nos anos 1970, apos a vigéncia dos planos
nacionais de descrzvirento (PNDIe PND I1), a participacao da industria de
transformacaoc i - tal chegou a 26% (1979-1980), enquanto a agro;’)em‘léria
teve sua participzqia 110 PIB total reduzida a %. Ass%rrll, o PIB da industria de
transformacao, que cra ui terco do PIB da agropecuaria em 1930, passou a ser

trés vezes este ultimo em 1980.
O processo de industrializagao envolveu nao somente O incremento do peso

da industria na renda, como também O upgma’e da estrutura industrial. Esse pro-
)
cesso de maior sofisticacao industrial € evidente quando se constata que, durante



isaritlotas houve tendéncia sigﬁ-ifiﬁafi"a’ ptz:*alil:l ladO
o period d&senmlmj:s industrias intensivas em recurscn; n?‘ve au;:m}' A
quedad%l’afﬁdpaga:] da 'pmdu‘qio industrial; por 0}1tro,-d oiF dﬁsﬁi« lﬂcv do
de obra no valor total ¢ ias intensivas em tecnologia e las indtstrias que
pew s relativos das mdush‘/“s ala. A participa¢ao das industrias intensivag _
. bemﬁtaam de-étonom;la d; escmﬁsu gﬁi industrial reduziu-se de 41%, em 1939
T ais nio valor dap A g ; :
recursos natuf?i_s m':.I‘ bela 2.2). Nesse grupo, a industria que sofreu maior perdg
para 25%, em 1980 ( = limentares, que teve sua parcela no valor da produgze
relativa foi a de produl(OS ; = 5 1,3 ara 10%, em 1980. No grupo das industriag
industrial reduzida de 23%, emmajor, perda relativa foi a da industria téxtil, cyiy
intensivas em ma:1 dedobr ?;Zu@o industrial caiu de 22%, em 1939, para 6%, em
sarticipacd or da :
7 1mpes‘raobn?r:;te as inlc)iﬂstrias intensivas em tecnologia aumel'ltarafn sua par-
1980. N;;) Y rrsl 1935 para 16% em 1980. Nesse grupo, o maior dinamismo oco-
cela de‘ 16,’ em mec’anica- A pane s correspondentes para as industrias que se
guan ipdustric : 19% e 39%, e as industrias que mais se
beneficiam de economia de escala foram 19% e )

destacaram foram metalurgia, material de transporte e quimica.

Tabela 2.2 Estrutura de Producso: Distribuigdo Percentual do Valor da Producéo
Industrial Segundo Grupos de Produtos: 1939-1980

talicos, madeira, papel e papelio,
e peles e produtos similares,

crescente e forte presenca de subsidiarias e filj
© argumento de que 0 ND em sua versio brag
mentado em paises desenvolvidos como os E

1939 1949 1959 1970 1975 1980
Recursos naturais 41,2 41,0 34,8 30,1 27,6 25,1 ‘X
Maio de obra 33,1 30,7 21,3 18,6 | e Lo %
Economia de escala 19,3 23,0 34,9 | 372 ‘ 37:8 39,1 15(
Tecnologia 5,3 317 73 1931 LR i5g 16,1 g
Sem classificacao 1,1 ol 1.7 240 3.2 , 3,9 *\
| e i BEERTE ‘
Total 100,0 100,0 | 100,0 109.0 100,0 100,0 |
Fonte: elaboragio do autor com dados do IBGE (2003, tabela 7.9). !

Notas: os dados referem-se ao valor da produgio industrial em valores correntes. Industria inclui industria de transfor-
magao e inddstria extrativa mineral, Intensivos em recursos naturais:

industrias extrativas, produtos de minerais nao me-

produtos alimentares, bebidas e fumo. Intensivos em mao de obra: mobilidrio, couros
téxtil, vestudrio, calcados e artefatos de

. tecidos, e editorial e grafica. Economia de escala:
metaltirgica, material de transporte, borracha, quimica, produtos farmacéuticos, perfumaria, saboes e velas, e produtos
de maiérias plésticas, Intensivos em tecnologia: mecanica e material elétrico e de comunicagdes.

; O acelerado processo de industrializagao brasileiro, assentado na substitui-

a0 de importagées, teve ainda outro aspecto estrutural marcante. Trata-se da

ais de empresas estrangeiras. Dai

ileira ¢ copia infiel do ND imple-
UA e a Alemanha,
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‘O protecionismo implica a
pats ga tarifas im;;:l?g::anggm;:fﬁq de acesso de produtos estrangeiros no
proditores estrangeiros eram obrig anfias iif;cfdentes sobre as importacoes. O§
e entrar no mercado brasileiro o%ado%‘ .e;ltaq, a salﬁar as barreiras wmefﬁiais
a associacdo com empresarios gras;ln e.ﬁo ';dois mecamsmos.’() prﬁneiro ‘e‘ra

Blastin o ser produridos no. pais eiros, de forma que os bér‘fs estrangeiros
capp m’;t al estrangeiro. O segundo n]:ec pos Joint r'Jentum entre capital nacional e
Sailirias, o e anismo seria o estabelecimento de filiais e

7 » O que requereria investimento externo diret: is. Esta altimn
é, de longe, a escolha dominante n des 0 R sta ultima
pa resultado deste fendmeno é u0 diiG mdl.lstnahz‘agao br-anleira. St
3 Clbvasdos grans de int gue a.estrlxtura industrial brasileira tem um dos

e : nternacionalizagio do mundo. Ou seja, a industrializa-
cao substitutiva de importagoes no Brasil implicou, por um lado, o menor grau
de abertura na esfera comercial (importagio) e . "o &
= : o , por outro, a eleva¢ao do grau de
internacionalizacao da producao (esfera produtiva).
nacfi\or::i(;; lg(t)el;)nacm'mahzagao implicou, na realidad~e, 0 aumento do grau de des-

. ¢do, ou seja, a parcela do valor da producéo industrial que € controlado
diretamente por empresas estrangeiras. No final dos anos 1970, a evidéncia mostra
que 32% do valor da produgao da industria de transformagao brasileira estava sob
controle de empresas estrangeiras. O grau de desnacionalizacao da economia bra-
sileira era o sexto mais elevado do mundo (GONCALVES, 1999, p. 62). Os paises
com maiores graus de desnacionalizacao eram Cingapura, Canada, Bélgica, Mala-
sia e Venezuela. Os paises desenvolvidos tinham, de modo geral, graus de desnacio-
nalizacdo da industria de transformacao muito menores do que o Brasil (Estados
Unidos = 12%; Japao = 4%). Outros paises em desenvolvimento que avancararm sig-
nificativamente no processo de industrializacdo tinham graus de desnacionalizacao
inferiores ao do Brasil (India = 7%; Coreia do Sul = 19%). Portanto, em boa parte
que se desenvolveram via industrializacao substitutiva de importacoes,
desempenharam papel coadjuvante, enquanto, no Brasil,
principalmente nos setores mais
) e setores que se beneficiam

dos paises
as empresas estrangeiras
elas foram atores protagonicos da industrializacao,
intensivos em tecnologia (mecanica, e material elétrico
de economias de escala (materi al de transporte, quimica e farmacéutica).

As transformagies na estrutura de producao implicaram mudangas no pa-
drao de comércio exicrior. Eissas mudancas foram particularmente evidentes na
estrutura das expo: tages ja no final do periodo em questao. A partir do inicio
dos anos 1970, a participagao dos produtos basicos (produtos primarios) caiu
significativamente ¢ houve incrementos extraordindrios das exportagoes de pro-
dutos semimanufaturados (intensivos em recursos naturais) e, principalmente,
manufaturados. E precisamente no L’lltim? ano df) Pemodo er.n.ana}xse (1979)
que, pela primeira vez na historia economica brasileira, a participagdo dos ma-

nufaturados (43,6%) no valor total das exportacoes ¢ maior do que a parcela

correspondente dos produtos basicos (43%).
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no valor total das exportacdes aument,,
na década seguinte e 53% na década (.
de que o upgrade da estrutura industriy|

brasileira implicou diversificacdo da estrutura produt.iva e ?umento‘de pProdu-

tividade da economia brasileira. Nos anos 1970, os investimentos l.ndustriaia

envolveram a absorcdo de tecnologias mais modernas. I'Va épotfa,"fol .Cunhada

a expressao newly-industrializing countries (NIC — paises de industrializacao recer,
te) para caracterizar paises em desenvolvimento qué c'as.ta:vam tfando progressos
extraordindrios na expansio, modernizagao e comp‘:*'t’t“"d‘a‘de }nternac;]ong] da
producao industrial. O Brasil foi, certamente, exemplo conspicuo de NIC e,
decorréncia, principalmente, de: salto de modernizacao; aumento de produtivi-

dade; e tamanho absoluto da industria brasileira.

A participacdo dos manufaturados
de 7%, na década de 1960, para 28%
1980 (Tabela 2.3). Nao resta duvida

Tabela 2.3 Padrio de Comércio Exterior - Exportagao Brasileira por Tipo de Produto,
Distribuicdo Percentual: 1940-1999

Basicos Semimanufaturados Manufaturados
1940-1949 77.8 12,5 9,7
1950-1959 90,5 8,4 L1
1960-1969 81,9 10,6 72
1970-1979 59,8 9,9 28,0
1980-1989 ’ 34,5 1:1.2 532
1990-1999 | 95,6 16,3 56,6

Fonte: elaboracao do autor com dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
Nota: 0 somatério das parcelas nao é igual a 100 devido as Operacoes Especiais.

A modernizagao da industria e o aumento de produtividade causaram au-
mento da competitividade internacional. Entretanto, ¢ importante mencionar
que, em 1972, foi criado um programa especial (BEFIEX) para estimular as ex-
portacoes de manufaturados com extraordinarios incentivos e subsidios fiscais.
\té meados da década de 1990, os beneficios do BEFIEX atingiam 30%-40%
o valor das exportagoes de manufaturados (BAUMANN, 1990; BA U IANN;
JREIRA, 1987).

A\té 0 inicio dos anos 1960, o café ainda era o produto dominante - expor-

s, visto que respondia por mais de metade da receita (Tabela 2./) s duas
écadas seguintes, o café experimentou forte trajetoria de declinio 1e!. 0. Em
980, respondeu por aproximadamente 10% do valor das exportacoe: “rasilel-

No conjunto dos principais produtos primarios exportados pel: 2is, 0s
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. » ademais, novos produtos viraram

ikl iy mocs torh x;)cs)rt'ac(ﬁes. como papel, celulose e soja e seus derivados.
) O]a a a

dity exportada pelo pais. Ja (grdos, 6leo e pasta) tornou-se a principal commo-

terior - Distribuicdo do Valor Exportado Segundo

Principais Produtos (Média Decenal %): 1950-1979

1950-1959 1960-1969 | 1970-1979 1980-1989 1990-1999
Café 60,7 47,7 20,0 88 T a3
i o dicool L 4,5 7,5 28 3,1
& - 3,5 15 0.2
0,1 2,7 4,0 12,6 14’7
0,3 0,9 1’9 5,3 6,9
0,0 0,1 0,9 2.9 43
0,1 0,5 3,3 7.9 9.1
0,1 12 5,6 9,0 117
0,5 0,4 15 45 1.2
0,8 1,3 2,1 2,0 2.4
; '! e
3,0 7,4 8,9 7,6 l 0.7
‘ -
0,2 0,9 11,3 | 10,6 ‘ 8.5
, :
1,1 1,0 2.9 ; 4,7 1.9
77,2 . 76.0 | 73,5 z, 80,0
g | ! i Lol B el el e el S
do autor com dados do Ministéric do Desenvelvimenia, | adiisteie e Oomdi

nde mudanca no padrdo de coniéraio do pils &, 5
nto da participagao dos manufaturados que auorie ©
n ytga Q"‘K}‘Z\"\"”rh'i :“; Al :',;,1.?4 g R, 3 v od§ !

Ministério do Desenvolvimentn, Indusiing & t.s
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o responderam por 78% do valor ex.
 produtos W;@gufﬁmdas e dos manufaturados
portado, enquanto a parti e ﬁm" m?cla de 1970, a par
era de 12% e 10%, respectivam = ,;éj,:gﬁufaturadw ¢ manufaturados, respec-
& 60%, 10% e 30% para bsicos, s?ufnlurﬁ dos, os destaques eram méquinas e
tivamente. Na exportagao de man os metaltirgicos (principalmente

as industrias intensivas em

uipamentos, material de transpo visto acima,
’W 5 13’531 Vale notar que, conforme scala estavam entre as mais

i ias de e

tecnologia e que se beneficiam de economi ; .
dmﬁmm:a: (g:lragio de renda) no periodo desenvolwr.mfn-txsta 0 |
Conforme destacado acima, 0 periodo 1930-1980 iniciou-se € também termi-

inicio do periodo, o pais, com sua
nou com rise das contas externas. No i j

i i rtadora altamente dependente da cafeicultura e com eleva-
& 5 :mpacto da Grande Depressao, que
do nivel de endividamento externo, sofreu o 1mp

eclodiu em 1929. Cinco décadas depois, no contexto de recessao mundial e dos

efeitos do segundo choque do petroleo e da elevacao extraordinaria das taxas de
suros internacionais em 1979, o Brasil também sucumbiu aos choques e fatores

desestabilizadores externos em funcio do seu elevado nivel de endividamento
externo e da crise da divida externa que eclodiu em 1982.
Neste ponto, vale chamar atencao para 0 fato de que, nos anos 1970, mais

precisamente apés o primeiro choque do petréleo em 1973 e durante a vigéncia
do PND II (1975-1979), a estratégia de desenvolvimento baseou-se no upgrade

da estrutura industrial, na substitui¢io de importacoes, no forte crescimento da
renda e na reducio da vulnerabilidade externa estrutural do pais. De fato, o pais
aplicava sua versao mais avancada de Nacional-Desenvolvimentismo.

Nao ha duvida de que a reducio da vulnerabilidade externa estrutural abarcou
as esferas comercial, produtiva e tecnoldgica. O primeiro choque do petréleo, em
1973, mostrou a forte dependéncia do pais em relagdo a importacio deste insumo
basico. O PND II e as politicas governamentais focaram, portanto, no aumento
da exploracao, produgao e refino do petréleo, bem como 14 mudanca estrutural
da matriz energética com fontes alternativas de energia (principalmente alcool e
energia nuclear). A redugao da vulnerabilidade externa na esfera produtiva ocor-
reu via estimulos aos investimentos na capacidade produtiva de bens intermedii

"r-los e bens tge capxtf;l. Na esfera tecnolégica, houve incremento significativo dos
vestimen ] ior, i i S
mve;e n § em 6 u;:agao superior, inclusive for macao de recursos humanos
no exterior, expansao dos centr i : 7
it il e;t 15’ : s -nl; 0s de pesquisa e desenvolvimento tecnologico das
empresas estatais, a formacao de joint e, : . N
_P ] pr § Joint ventures entre empresas brasileiras e empre-
sas estrangeiras, fortalecimento do setor de en enhari ; -
ot génharia consultiva e de construcao
e forte controle sobre contratos de transferéncs ; ¢
gt eréncia de tecnologi; D aark
do rediiz] Oogla com a orientagao
de reduzir custos e aumentar a capacidad -
o7 pacidade de absorcio tecnolgo
B © resultado foi : 40 tecnologica das empresas
onais, O resultado foi o fortalecimento do sist . : g
€ma nacional de inovagoes. O

 refletiu a compreensio : :
Preensio apropriada 3 necessidade basica do processo de

i
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e

desenvolvimento econdmico do pai ~
da sua vulnerabilidade externa estry tmg[, G i s ot e

:::: rﬁ;?}g;"?::::ivﬂ go ajuste estrutural brasileiro foi financiada com recursos
; W cquéncia, a reducio da vulnerabilidade externa estrutural do
pafs nas esferas comercial, produtiva e tecnolégica foi neutralizada pelo aume

to da vulnerabilidade externa estrutural na esfera fi(:l e el OY?UVI‘??‘“’“
e anceira. O endividamento

‘ transformou-se na principal restrigao ao desenvolvi-

» em funcdo da elevacio do preco do petréleo e das
L Baco desempenh:l;ae;n 1979;. Contrag:'io dos ﬂu’xos internacionais de
IR Meico o s cclons ;onm:madmundfal no periodo 1980-1983; a’ TIo-
iy a0 by el : (c;nse a divu.ia iexterna em 1982. A divida
g e US$ 56 bilhoes, em 1979, para US$ 85
‘ » em 1982 (CARNEIRO, 2002, p. 125). Nesse ano, o déficit nas contas
externas foi de US$ 16 bilhoes — mais de quatro vezes o valor das reservas no
final do ano - e o resultado foj a eclosdo da crise externa que fez com que, em
fevereiro de 1983, o pais firmasse mais um acordo com o FMI.

Portanto, na Era Desenvolvimentista, o ajuste das contas externas foi o prin-
cipal foco da politica econémica, tanto no inicio do Governo Vargas, em 1930,
como durante o Governo Geisel, no final do periodo. A partir de 1980, os de-
sequilibrios macroecon6micos do pais pioraram em decorréncia do fracasso do
processo de ajuste externo. O resultado é que, por mais de uma década, os
desequilibrios economicos internos (inflagao, crise das finangas publicas, baixo
crescimento) somaram-se ao problema do desequilibrio externo. A crise da divi-
da externa fez parte da heranca nefasta da Era Desenvolvimentista.

Mesmo um breve Lalanco a respeito do periodo de 1930-1980 nao pode dei-
xar de afirmar que a Era Desenvolvimentista esta longe de poder ser considera-
da uma “era dourada” do desenvolvimento do Brasil. Muito pelo contrario. Nao
hd como negar que o processo de modernizagio avangou aceleradamente neste
periodo. O setor agroexportador deixou de ser o eixo estruturante da economia
brasileira. De fato, formou-se uma economia industrial moderna e constituiu-se
um mercado interno relativamente grande. Houve também progressos notaveis

nas dimensdes social, politica e institucional, que comegaram com os avangos
na direcdo do sufragio universal e a modernizac¢do da legislacio trabalhista ja
nomjcm dos anos 1930. Para ilustrar, no inicio dessa década, o l’l’fl[}ltf:l‘t) <_ie
eleitores inscritos correspondia a cerca de 5% da populagao; essa ‘}?a‘l'tffllpaQaO
entou para 22% em 1950 e 49% em 1980 (IBQE, 1‘99(_), pp.~ ()3(»6:37). So-
s 0 Governo Vargas promulgou 160 leis relat;}/as a p|rote<;a0 soc-xal e do
dor entre 1931 e 1941 (RODRIGUES, 1965, p. 93). Na ‘reahdafifw, 0
os direitos sociais era a contrapartida da reducao dos direitos politicos

_HO, 2002).

5
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mentista, 0s avangos nao impediram Tetroceg
|. Vale destacar qué, na maioria dos 4, 55
b regimes politicos ditatoriais ou autor;

; i tituicao de importyc~
tarios. A Era Desenvolvimentista, vi'a d.mﬁml:a 21(:1 S:Lt::énd: 1 refonl; arst:(;(t,:s‘
Sommbten;Beou,marcar b b protecxomflg:l‘i) iopde riqueza e renda. Em comu
turais diretamente relacionadas a diist?inh : e coHcht;Z:
quén;ia,'ao s d?;i gf,r,:jghg ijesnorme injustica social faz parte, portant,,

0 aere . Batd ;
§Ze;erz.:§: izefasta do capitalismo moderno COHStltUlddO noa?:zluif lc')ngo de
meio século. Se, por um lado, é verdade que houve' mu fflrig ; ra1? € pro-
cesso de modernizagio notdveis na Era Desenvolfnmentls a, po:i o; ro, € aind,
mais verdadeiro que, no final dela, o pais ainda t{nha enormes de .ICIQIICIZ?,S em
dreas como saude, saneamento, educagao, moradia, segl.lran.gaz l'flelo ambiente
hmsporte e seguridade social. A propria qualidade das instituicoes estava my;.
0 aquém dos padroes dos paises desenvolvidos.
- Por fim, é importante destacar que 0 projeto ND nas suas “copias 'infiéis” na
meérica Latina tinha um viés economicista. Tratava-se, de fato, de projetos de de.
nvolvimento economico que negligenciavam questoes proprias ao processo de
esenvolvimento que abarcam as esferas politica, social e institucional (Quadro
3). Mesmo no que se refere 4 concepgao de desenvolvimento stricto sensu — desen-
lvimento econémico —, o ND falhou estrepitosamente em questoes como redu-
0 da desigualdade da riqueza e da renda, formacao de estruturas de producio
ivamente homogeéneas, diversificadas, eficientes e competitivas.
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Entretanto, na Era Desenvolvi ;
sos, inclusive na dimenséao instituciona
do periodo em questao, o pais viveu sO

adro 2.3 Desenvolvimento Econémico e Desenvolvimento Lato Sensu

Ivimento str t 'taQ#ensu

mento da renda per capita - Desenvolvimento econémico
mulacao de capital, geracio de 38

80 € progresso técnico Aperfeicoamento das condicoes e trabalho

amento da estrutura produtiva Melhora das condigoes sociais

a, diversificada e competitiva  Redugéo das desigualdades

 Progresso cultural: reducio da i olerancia
ia alocativa e técnica |3 discriminagio ;

' a desigualdade econ6mica; riqueza PTO’tﬁGﬁO‘ambie\ntal

- Aperfeicoamento das instituigo: -
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2.2 Crise, Instahilidade o Transigao (198

| 0-1994)
A partir de 1980, ¢

pais entroy e
noémica. Isso nao impediy qus M trajetoria de forte desestabilizacto macroeco.
ca, politica, social e i 1 perimentasse mudan

nstitucional
) nos
o regime militar e lermin *

teve como marco ngo 50

Gas nas esferas econbHmi-

- O perfodo comecou sob

rﬁt(l;:o. A evolugao institucional

como tarmbém o trne » S¢ do presidente civil em 1085

Cosattiulong Federall)(:;:n;ggg)éd‘;) {)resldente Collor, em 1992. A aprovagao d:;
{ u

BT s i ro grande marco institucional do periodo. A

15 anos seguintes
Ou em regime democ

Mmente a elei¢ao e pos

» as dimensg
e abarcaram, principalmen

ca limitou-se, em grand
esestabilizacao macroec

es social, politica e institucional foram revitalizadas

te, agendas Positivas; por outro, a dimensio econs-
¢ medida, ao gerenciamento de
onomica).
m no choque provocado pela ele
1973, se estendeu por quase um

agendas negativas
A crise econdmica mundial, que teve ori-

vagao extraordinaria do preco do petréleo
a década. Porém, os efeitos negativos sobre
s de uma década apos o préprio fim da crise
anos 1970, verificou-se, nas principais eco-

estagflacao, ou seja, a combinacio de fraco
empenho da producido com significativa pressdo inflacionaria. Essa longa

- descendente do ciclo econémico internacional agravou-se com o segundo
que do petroleo e a elevacao da taxa de juros nos Estados Unidos em 1979. A
nomia brasileira nao resistiu aos choques e fatores desestabilizadores exter-
e sucumbiu a crise internacional em 1980. A economia mundial s6 reverteu
fase e entrou em trajetoria ascendente em 1983. Entretanto, o pais ja sofria
 séria crise e estava afundado em uma trajetéria de instabilidade economica
perdurou até os primeiros anos da década de 1990.

ndial em 1983. Até o final dos

mias do mundo, o fenémeno da

fato a destacar é que, depois de um periodo de notével dinamismo econdomi-
grandes transformagoes estruturais durante os anos 1970, o Brasil ndo resistiu
1pacto da crise internacional. Em 1980, o desequilibrio das contas externas
minado, em grande medida, pelo servigo da divida externa - mostrou-se
tével. No final da Era Desenvolvimentista, a pol‘itica macroeconomica
,focar no ajuste das contas externas. No pbs&‘rz‘x.1)039{1\/(»h'ln.xefxuﬁta: o‘s
das politicas de ajuste e a enorme vulnerabilidade financeira externa

mitiram que o pais se aproveitasse dos beneficios da fase ascendente do
! | | he - 1 7 ‘ i (79 e 2P N &
te cional (l‘)B‘S-I%") () Brasil, va realidade, “licou para tras". Nao €
‘.. rna WS S [

3 1

s LAY B We Ganli
e Ay S dses dda merdida”. Na reali
nos 1980 sao denominacos daetaia perdida’. Na re:

ra razao que 0s @ istin até 1994
ira ra q lade e crise persistin até 004,

ietoria de forte instabilidade



___.riodo em andlise é a d

T ﬁwnl ente, foi causada pelo desequilibrig,

a. germor inflagao)- Sz0 15 anos de desest,.
nflaca 1e deriv fracassos r

. ) e iabilidade derivou dos ecor-

bilizagio macroeconomica gl > mcﬁses economicas foram profundas e

memudm politica e@ﬂ?il;‘n s cambial, real, financeira, monetérig

a brasileira no periodo 1980-1994,

ande relevancia. O periodo cOmegou Com a gra-
4rio Internacional e a mora-

acar alguns fatos de gr a0 Fundo Monet
bmeteu um programa de

externa que levou o pais i
) : i iro de 19837 Y Pa'ls e
‘externa. Em jane mprir 0 acordos, de forma que sete

o I e foi incapaz de cu : : 3
cio ao FM P seguintes. A situacao externa

intencao foram assinadas nos dois anos ; .
nentemente critica e sO melhorou com a nova fase ascendente da eco-

mundial, em 1993, e a criacao do Plano Brady, concebido pelo Tesouro
ados Unidos em 1989 para reduzir a concentracao de risco dos ban-

res estadunidenses e facilitar 0 processo de ajuste externo dos paises
mesma forma que outros paises endividados, em 1994 o

' Dais concluiu um acordo com os credores internacionais e foi enquadrado nos
term de renegociagao da divida externa publica, seja pelo Clube de Paris (di-
- sadamtre governos), seja pelo Plano Brady (divida com bancos).
. pﬁnaodo em andlise também se caracterizou pelo mais grave processo de
descontrole da inflacao registrado na historia do pais. O regime de alta inflacao
perdurou até 1994. O periodo comegou com aceleracio inflacionaria em 1981,
passou por processos de alta inflacdo e até mesmo hiperinflacao e terminou com
o seu relativo controle a partir do segundo semestre de 1994.
- Ao longo dos anos 1980 e, principalmente, no final desse periodo, os custos
ntes da instabilidade economica, os interesses dos grupos dominantes, as
es internacionais e 0s riscos de perda de legitimidade do Estado conver-
am no ientido de direcionar o pais para medidas liberalizantes. A propria
| ém da 810‘33“23@{10 econodmica ja chegava ao Brasil no final dos anos
GONC’ALVES , 2003b). O auge desse processo é o Governo Collor (1990—
j Gtje rup tt:l,ra‘ om0 m(.)delo desenvolvimentista fundou os marcos do
R IR
’ -l , as esferas comercial e financeira das
nﬁmu.:as internacionais. Assim, iniciou-se o processo de signiﬁcatiVa
0 das importagdes e dos fluxos internacionais de capitai
pitais.

e se refere a evolugdo da economi

o-americanos. Da

ncia da re((:ugao das barreiras de acesso de produtos estrangel
31%/0 ucéolc;o protecionismo), a aliquota média si mples
em 1990 para 13% em 1995 (BAUMANN et al
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p- 167). A liberalizagao financeira, por seu turno, reduziu as barreiras 4
da e safda de capital externo e flexibilizou as restrigoes relativas a com-
aecarteim de investimentos por parte dos investidores estrangeiros
(GONCA! VES, 1996, pp. 138-141). No inicio de 1990 houve a liberalizagao
cambial e financeira com a criagao do mercado de cambio livre. A maior flexibi-
lizagdo do mecanismo da Carta Circular n?5 (CC5), que permitia a ndo residen-
tes operar contas em dolares no Brasil, ocorreu a partir de julho de 1992. Houve
ainda inimeras mudangas na regulamentacio no sentido de facilitar a entrada
de investidores estrangeiros via fundos de investimentos que administravam
carteira de titulos e valores mobiliarios, inclusive acoes.

A ruptura com o modelo desenvolvimentista também envolveu o desmonte
e a privatizacao de empresas estatais. Em 1990 é criado o Programa Nacional
de Desestatizacao com a extincdo de intimeras empresas como, por exemplo,
Siderbras e Interbras. A privatizacao atingiu, principalmente, os setores side-
rirgico e petroquimico (BIONDI, 1999). No Governo Collor (1991-1992), fo-
ram privatizadas 18 empresas estatais, como Usiminas, Acesita, Cosinor e CST.
No Governo Itamar Franco (1993-1994), foram privatizadas outras 11 empresas
estatais (Cosipa, CSN, Embraer etc.). Entretanto, o “salto de liberalismo” via
privatizacoes ocorreu somente no Governo FHC, a partir de 1995 e, principal-

mente, 1998.
Nao hd como negar que no periodo de 1980-1994 houve mudancas sig-

nificativas nas esferas politica, social e institucional (CANO, 1999, Cap. 3;

FILGUEIRAS, 2003, Caps. 1-3). Entretanto, o nosso foco sio as mudancas na es-
fera econoémica. No que se refere a estrutura produtiva, houve reversio da tendén-

cia observada na Era Desenvolvimentista. Para ilustrar, a participacdo da indus-
tria de transformacao no PIB caiu de 26% em 1979-1980 para 22% em 1989-1990,
enquanto a participacdo da agropecuaria aumentou de 9% para 10% no mesmo
periodo (reveja a Tabela 1.4). O maior destaque ficou por conta da mudanga
intrassetorial em servicos com o crescimento da intermediacao financeira. A “dé-

cada perdida” foi também a “década da ciranda financeira”, visto que os agentes
financeiros beneficiaram-se da crise fiscal e das taxas de juros elevadas.

Quanto ao grau de industrializacao, todos os indicadores apontam em uma
tinica direcdo: reversdo do processo secular de industrializagao (reveja a Tabela
2.1) A titulo de ilustragao, o indice médio de PIB per capita da industria de trans-
formagéo caiu de 486 em 1979-1980 para 428 em 1989-1990.

O padrao de comércio exterior apresentou mudangas estruturais ainda mais
notaveis. Entretanto, nesse caso, foram favoraveis na direcdo da melhoria do
padrao de comércio. No que se refere aos produtos agricolas, o café continuou

tendo perda relativa (reveja a Tabela 2.4). Vale mencionar que esse produto,

que foi protagénico nas exportacoes brasileiras por mais de um século (1830-
1970), chegou 4 ultima década do século XX com participagao da ordem de 4%
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il e scada de 1970. Na realidade, conforme
do processo de industrializacio na década

observado, nessa década o pais ja tinha experimentado uma melhora signifi-
cativa no seu padrao de comércio. :
Naturalmente, no periodo em anélise, houve algumas n.ludangas lmPortantes,
como o aumento do coeficiente de exportacao da industria. Isso refletiu, de um
lado, a robustez da estrutura industrial brasileira e, de outro, a propria fraqueza
da demanda interna. Nesse contexto, outra mudanca relevante foi o aumento
do superavit da balanca comercial de bens. O upgrade da estrutura industrial e 5
modernizacao da agricultura ocorridos na ultima década da Era Desenvolvimen-
tista foram as principais causas desse fenomeno. Esse superavit foi estratégico
para a geracao de divisas necessarias para cobrir os déficits cronicos da balanga
de servicos (transporte, viagens etc.) e da conta de rendas | juros e lucros) do ba-
lango de pagamentos. Esta tltima contém os itens relativos 2 s21vico do passivo
externo, tanto os juros correspondentes ao servico da dis
remessas de lucros das empresas estrangeiras. Vale notar q

do valor das exportago
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desequilibrio externo ao longo de todo o perfodo, nas fases descendentes e as-
cendentes do ciclo da economia mundial. Houve desequilibrio de estoque as-

de transagoes correntes se caracterizou por déficits em todos os anos do periodo
em andlise, exceto 1984, 1988 e 1989.

A contracio dos investimentos Ptblicos e o baixo nivel dos investimentos pri-
vados decorreram da interacao de um conjunto importante de fatores: restricao
externa, crise fiscal, alta inflacio, o clima desfavoravel de investimento associa-
do aos vaivéns da politica econémica e 3 propria instabilidade politica e insti-
tucional. No caso da politica econémica, cabe destacar a trajetoria erratica das
politicas cambial e monetria, que responderam diretamente ao desequilibrio
externo e, em alguns momentos, politica de combate  inflagao (CARNEIRO,
2002, pp. 208-209). Nesse periodo de crises real, fiscal, monetéria e cambial,
também ocorreram mudangas importantes, como a liberalizacao e a privatiza-
¢ao. A primeira significou alteracoes nas diretrizes estratégicas do modelo de
desenvolvimento e a segunda implicou transformacoes na estrutura patrimonial

(distribui¢ao da riqueza real). Essas mudangas ocorreram mais para o final do
periodo em analise, quando surgiram as raizes do modelo de economia liberal
que seria predominante nas décadas seguintes.

2.3 Modelo Liberal Periférico (de 1995 em Diante)

Conforme destacado a0 longo desie o pitulo, o nosso foco de analise sio as ques-
toes estruturais e as tendéncios Jc ) 10 prazo do processo de desenvolvimento
economico do pais. Excessiva 6nfase na politica econémica e nos seus vaivéns
(em particular da politica macroecondmica) obscurece o entendimento de ques-

toes estruturais e de longo prazo. Esta secio, diferentemente das precedentes,
concentra-se em questoes analiticas referentes aos tragos gerais do modelo de
desenvolvimento implementado no pais no periodo 1995-2010. As analises de
desempenho econémico e de mudangas estruturais nesse periodo sio feitas nos
capitulos que se seguem.

Neste ponto, duas perguntas-chave sao: (1) houve mudangas estruturais no
Brasil no periodo 1995-2010 que permitem a caracterizacao de um modelo de
desenvolvimento diferente daquele que predominou no periodo 1930-1980? Ou
seja, houve efetiva ruptura com a Era Desenvolvimentista?; (2) Quais sao as
Caracteristicas basicas deste novo modelo?

A formagao de uma economia nos marcos do liberalismo ¢ evidente duran-
te 0s governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e Lula (2003-2010)

]
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durante todo o Governo Lula: cambio flexivel, juros altos (regime de meta de in.
ﬂaag:éo) e foco na geracao de superdvit primario. As osc11:c1<;065 do foco da politicy
macroeconomica obedeceram a questoes circunstanciais como, por exemplo, 0

afrouxamento do controle dos gastos publicos em anos de elelg'r%O, a pressao dg
processo inflacionario e a conjuntura internacional. Vale mencionar ainda oy

tros fatores: (i) pressio de segmentos da industria brasileira, que tiveram perda
por exemplo, cambjq

relativas em decorréncia de erros de politica econoémica (

valorizado durante um longo periodo); (ii) problemas estruturais (por exemplo,
deficiéncias de infraestrutura e da capacidade de inovacao que afetam a com.
petitividade internacional); e (iii) aumento da inadimpléncia como resultado do

extraordinario aumento do crédito.
Naturalmente, ha periodos de transicio entre modelos de desenvolvimento.

No final da Repuiblica Velha, sob a hegemonia da cafeicultura, houve os pri-
moérdios da industrializacio - principalmente na década de 199( _ que iria se
consolidar na Era Desenvolvimentista, no meio século, que se estende de 1930

a 1979. O periodo 1980-1994 também pode ser visto com, tm periodo de tran-
sicdo, principalmente na Primeira metade dos anos 1990, quando se definem
diretrizes estratégicas na direcao de um modelo econfn‘mf”:w“liberal A extraor-
dinéria desestabilizacao macroeconémica do Periodo 198()-1994 néé) constituiu
Impedimento para a transicao. Muito pelo contrario, A

| Na reahd.ade, n.o contexto do processo de globalizagao econdmica e da ascen-
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e ""d”z 08 precos em moeda nacional dos produtos importados. A evidéncia
a respeito da liberalizagao comercial (BAUMANN et al., 2004, pp. 166-167;
CARCANH.OLO’ 2005, pp. 119-126; GON CALVES, 2005, pp. 269-273) é conclu-
siva, da mesma forma que a evidancia sobre a liberalizagao financeira (FREITAS,
1999; CARCANHOLO, 2005, pp. 127-140; PRATES, 2006; SICSU, 2006). A
liberalizago nas esferas produtiva e tecnolégica também avangou significativa-
mente com as mudangas na legislagﬁo que trata da presenca do capital estran-
geiro no a‘lparelh::) pProdutivo nacional, inclusive, via processo de privatizagao
(ERBER, 2001; GONCALVES, 1999, 2010; LACERDA, 2004). De fato, o pro-

,
cesso de lib.eralizagﬁo econdmica é um elemento estrutural deste novo modelo

e avangou significativamente — velocidade, extensao e profundidade - ao longo

do periodo em questio.

No que se refere a insercao internacional, o pais acomodou-se as transforma-
¢oes globais. O Brasil inseriu-se passivamente no processo de globalizacao, que
comegou precisamente no inicio dos anos 1980 (GONCALVES, 2002; 2003b).
Frente a expansao extraordinaria dos fluxos internacionais de bens, servicos e
capital, o pais liberalizou e desregulamentou sua economia nas esferas comer-
cial, produtiva, tecnologica, monetaria e financeira. Esse processo de acomoda-
¢do as transformacées globais implicou mudangas importantes em diretrizes
estratégicas e politicas economicas. Os efeitos foram amplos, profundos e pro-
vocaram mudangas estruturais. A maior insercao internacional permitiu, por
exemplo, que as liberalizagoes comercial e financeira se tornassem os pilares da
relativa estabilidade monetaria (controle da inflacao a partir de 1995) via con-
corréncia dos produtos importados e uso recorrente da apreciacao cambial.

i
|
S

Entretanto, a questao central é que a inser¢do internacional do pais no cena-
rio internacional foi passiva. Neste ponto, vale fazer um contraponto com a in-
ser¢ao ativa da China exatamente no mesmo periodo. A partir de 1978, a China
acelera, aprofunda e amplia suas relagoes econdmicas internacionais no bojo do
processo de globalizacao. Contrariamente ao Brasil, a China logrou se inserir
ativamente na economia mundial, dependendo muito pouco dos empréstimos

externos e exercendo um forte controle sobre os fluxos de investimento estran-
geiro direto e indireto. Os investimentos nas capacidades produtiva, gerencial
e tecnolégica causaram fortes elevagoes da competitividade internacional. Ao

mesmo tempo, o pais engajou-se em uma firme estratégia de melhora do seu
padrdo de comércio. Em consequéncia, a competitividade internacional chinesa
que, inicialmente, derivava do baixo custo da mao de obra e das economias de
escala, passou gradativamente a abarcar produtos (bens e servigos) intensivos
em mao de obra qualificada e tecnologia. No que se refere ao investimento
estrangeiro direto, a China estimulou a formacdo de empresas joini ventures sob
forte regulacio estatal. O objetivo era a absorcao de tecnologia e de capacidades
gerenciais, organizacionais e mercadolégicas. Critérios de desempenho foram
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bremaneira a vulnerabilidade externa estrutural do pais. Este é o ponto centra]

das analises empiricas desenvolvidas nos Capitulos 4, 5 e 6-~ .
A partir de 1980, as crises nas esferas monetaria (inflacao), fiscal e cambig]

colocaram a questao bancario-financeira no topo da agendahdf(fi politica elc’o‘nd
mica no pais. Essas crises exacerbaram o pape.l deser.npen e ot pe lltlfia‘s
€conomicas como: expansao monetdria; taxa de juros; finan'mame.nto d? deéficit
publico; emissao de titulos publicos; nivel da taxa de cambio; e fn.lanC1amento
externo. Essas politicas macroeconémicas sdo tradicionalmente Importantes,
entretanto, elas ganharam uma dimensao muito maior no contexto da longa
trajetoria de instabilidade e crise, como a que o pais experimentou a partir de
1980. Ocorre que essas politicas afetam diretamente os interesses do setor ban-
cario-financeiro.
De fato, a crise brasileira, a partir de 1980, criou o espaco politico necessario

para a dominacio do capital financeiro, que ¢ a base de ; ‘queza, renda, poder

€ prestigio dos capitalistas do setor bancario-financeiro (0s banqueiros) e dos
beneficiarios das atividades deste setor que obtém rendimentos de juros (os ren-
tistas). E uma fracao do capital. Outra fracao ¢ o capital produtivo, que inclui
0s capitalistas que obtém rendimentos de lucros derivados da atividade de pro-
;ilugé(; .de(tbens e szrvigos. (3 capital comercial obtém rendimentos na forma de

AUGUeEIs (terra, imoveis etc,).
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i ¢ umt SIM rofundo. O resuliats fof & implementagao de um

lo de desenvolvimento - ¢ Modelo Liberal Periférico (MLP) ( ILGUEIRAS:
NCALVES, 2007, p. 90), i

O WL T USs caracteristicas murcarites: liberalismo econémico; vulne-
abilidade externa estrutural; e dominancia financeira (Quadro 2.4). Natural
mente, ComMo em outros periodos da histéria do pais, o liberalismo econémico
implementado a partir de 1995 ¢ imperfeito, visto que as diretrizes gerais da
doutrina sao acompanhadas por medidas intervencionistas que, de modo geral,
sao reativas. Assim, da mesma forma que o Brasil implementou uma “cépia
infiel” do Natibnal-Desenvolvimentis-mo,‘ ele executa uma copia também infiel
do liberalismo. As medidas intervencionistas respondem, geralmente, ao agra-
vamento da conjuntura internacional, circunstancias, conveniéncias e conflitos
de interesses entre fracoes do capital, governabilidade e perpetuacio de grupos
dirigentes no poder. Nio obstante as medidas intervencionistas, as diretrizes es-
tratégicas envolvem liberalizacao das relages econémicas com o resto do mun-

do, desregulacio e Privatizacao.

Quadre 2.4 Modelo Liberal Periférico

s conjuntos de caracteristicas marcantes: liberalizacao, privatizacao

subordinacio e vulnerabilidade externa estrutural; e dominancia

anceiro. O modelo ¢ liberal porque é estruturado a partir da

) das relacoes economicas internacionais nas esferas comercial,

tecnolégica e monetario-financeira; da implementacao de reformas no

Estado (em especial na drea da previdéncia social) e da privatizacao

estatais, que implicam a reconfiguracao da intervencao estatal na

ia e na sociedade; ¢ de um processo de desregulacao do mercado de

D, que reforca a exploracan da forca de trabalho.

periférico porque ¢ uwia forma especifica de realizacao da doutrina

€ da sua politica ccontmiva em um pais que ocupa posi¢io subalterna
., 01 ££ja, um pais que ndo tem influéncia

economico ifi{v’_l{.‘r’;r??,;f;»'-:",:,
rnacional, ao mesoio terpo em que se caracteriza por significativa

I nas suas relagdes econdmicas internacionais.

ge externa estrutura
0 modelo tem o capital financeiro e a logica financeira como

m sua dinamica macroecondmica,”
C NCALVES, 2007, p. 96), Quadro 3.1,

A liberalizagao atinge as esferas comercial (importagao de bens e servicos),
Produtiva (atuacio de empresas estrangeiras), tecnologica (direitos de proprie-
dade de nao residentes) e monetério-financeira (fluxos de capitais internac ionais).
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p. 3). A desregulacao de facto es : Apu

dinérira ng lc;,so d()e violacées das regras estabelecidas pelos 6rgaos reguladOres.

o~ 0
Segundo estimativas do Tribunal de Contas da Unl’aczi Sgl(l)igg_t;o‘i’g f’ (;iégiglll;as
impostas por 17 6rgaos federais foram pagas no periodo e o 0,
27 novembro 2011, p. 33). Exemplo importante.que com e gAu 1620 4
Jure com a desregulagio de Jacto é o da produc,:a(? fﬂe pr(z} utos raIIJlSIgemcos, A
Produgéo de soja transgénica foi aprovada no inicio do ova_ern(;) ula sefn um
aparato regulador proprio. A legislacao que regula a prf)dugao e transgemcoAs
foi aprovada em 2005. O Brasil tornou-se o segundo maior produtor de tré.lnsge-
nicos e o maior consumidor de agrotoxicos do mundo. O prazo de tramitacag
dos processos de avaliacio e aprovacdo dos transgénicos foi reduzido e o princi-
ansgeénicos, foi minimizadg

Pio precautério, que baliza a aprovacao do uso de tr
no pais (O GLOBO, 9 de junho de 2011, p. 34). Neste ponto, vale destacar og

dados do Banco Mundial sobre a qualidade do aparato regulatorio do Brasil, 0
indicador deste organismo internacional mostra reducao de 66, em 1996, para

56, em 2010 (BANCO MUNDIAL, 2012). Ou seja, houve piora significativa na
qualidade do aparato regulatorio no Brasil no passado recente,
se no Governo Collor. e1n 1990, e deu “salto

O processo de privatizacao iniciou-
triplo” durante o Governo F HC, principalmente a partir de 1998 (BIONDI, 1999).

Durante os Governos Lula e Dilma, esse Processo continuoy via mecanismos de
concessao de exploragao de servicos de utilidade publica pelo setor privado.

Jue reside &
q ntes tém sobre 0 excedente €Condmicg ¢ 0 volume de investimentos

B o cisterna fg,, do pais (FILGUE[RAS. GONGCALVES,




Preciso ao tratar o probler
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é(:.gz gnﬁﬁﬁ;:fjsgt::n?:ve; r.m?l»-horra dos indicadores de vulnerabilidade ex-
10 perfodo 20032007 G ascendgnte do ciclo econémico internacional
nq p . DR » O fato relevante ¢ que, estruturalmente, a economia
bmue"?\z tﬁmou-se ainda majs Vulneravel nos ultimos anos (Ibidi, Capitulo 3;
RRe . OLC?, 2010a). Nos Capitulos 4 e 5 voltamos a tratar deste tema.

A tef‘celr:a e ultima caracteristica marcante do MLPéa dominacao financeira.
A doml.nag:ao financeira €Xpressa o elevado poder econémico e politico do setor
ﬁna.n.cexro. Esse poder faz €om que o Estado execute medidas de defesa, conso-
Hda?ao € avanco dos interesses do capital financeiro, inclusive em detrimento
dos interesses de outras fragces do capital (industria). O setor financeiro é, en-
tao, um dos setores dominantes. Na disputa pelo excedente econdmico, ocorreu
R S a0 de Hlqueza e ] grupos financeiros (GOMES, 2009,
p- 225). A evidéncia empirica em relagio 3 eXperiéncia brasileira, principalmen-
te a partir de 1990, ¢ conclusiva (CARCANHOLO, 2005; PAULANI: PATO,
2005; GONCALVES’ 2006). A atualizacio da evidéncia empirica sobre este
fenomeno no Governo Lula & apresentada no Capitulo 4.

feita por Joao Ubaldo Ribeiro, escritor e observador talentoso, arguto e preciso
da realidade brasileira no inicio do século XXI. Segundo Ribeiro (2012):

“Poupando-nos um retrospecto que nao traria nenhuma novidade, o que temos
€ 0 que esta ai. Todo mundo sabe como € ruim a situacao do Brasil em carga
tributaria, em saide. em educagdo, em transportes, em seguranca publica, em
transito urbano, em aplicacao da justica, em saneamento basico e, enfim. em

praticamente todas as catezorias cabiveis.”
Quanto a questao da i ucionalidade, Jodo Ubaldo Ribeiro & ainda mais
» especifico dos partidos politicos:
“Os partidos politicos ndo séo nada, nem em matéria de crengas e principios
nem de qualquer outra coisa; nao hé ideais, h4 interesses. Nao sdo partidos, sdo
bandos ou, sem esticar demais a metafora, quadrilhas rapineiras, que ndo pen-
$am nos interesses do pais, mas na aquisicao de poder e influéncia geradora Qe
riqueza. Os homens publicos, dentro ou fora dos parlamentos, em todos os niveis,
parecem nao conseguir escapar a malha corruptora que abafa o Estado em todas

as esferas.” (RIBEIRO, 2012)
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2.4 Sintese

economia agroex 0
A Revolugao de 1930 fez a ruptura com 0O r,noc-ielovifha A Era Df:envglvl;:do
‘ evov xEstiu no Brasil até o final da Republ lc,a do, a trajetoria €condmj 5
o (1930-1979). Nesse periodo, a i s
1 { me 120 3
tlsfa ~urou. : to na 6tica das estratégias como da .p normca&
Pais nao foi linear, tanto A fiel” do NaCIOnal-Desenvolvimem
Ademais, o pais implementou u
) feréncia as bases poh’tico—ideolégicas e as
Historicamente, tendo como refer : e oS
: id ND apoiou-se no trinémio industrj,
Xperiéncias de paises desenvolvidos, o ; ;
e . oes-intervencionismo estatal-nacmnahsmo_ A
lizacao substitutiva de importacdes-inte T P o
= ; o or )
Copia infiel brasileira derivou, principalmente, ;1 t geiro o t.drma
i n : e
industrial moderna com forte presenca do capital estrang iy n 11 o, 2
experiéncia brasileira diferiu bastante do que ocorrel.l nos p:fuies ?Senvo vidos
quando, principalmente nos séculos XVIII e XIX, a industrializacao e o desen-
volvimento econémico estiveram associados a formacao de uma base produtiva
de capital nacional.

Nao obstante, no Brasil, a Era Desenvolvimentista resultou em significativag
mudangas estruturais, A majg importante foi, sem duvida alguma, a formacio
de uma economia industrial moderna, de tal forma que, em 1979, o pais podia
ser classificado como NIC (newly-z'ndustrz'alz'zing country). A ‘ndustrializacdo brasi
leira era nao somente recente pelos padrées histéricos nindiais, como também

a de produgio e no padréo

de comércio exterior, A ampliacao do mercado interng ¢ bém foi um dos efei-

1 i informado pelos indicadores bask
€0s. A participacao da industrj

tria de transformacj : ‘
entre 1930 e 1980. A Iazao entre ¢ PIB d £2> 10 PIB mais do que duplicoy

: a industrig de transformacao e o PIB da
agropecudria aumentoy de 0,6, em 1929-1930, Para 5.0 em 1979—1380 O PIB per
Praticamente 15 vezes no periodo
truturg industrial brasileira
Comércjg exterior. Pelo lado das
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- Pafﬁmpagan dos manufaturados no valor total das exportacoes

- na década de 1960, para 53% na década de 1980.

| et lﬁ%r‘abdidade externa estrutural foi, sem duvida alguma, uma

das questoes chave dla Era Desenvolvimentista. O ajuste das contas extérnas foi
um desafio permanente durante praticamente todo o periodo de 1930-1979. Na
realidade, este periodo comegou e terminou com graves crises nas contas exter-
nas. Os pmblema;s externos derivaram fundamentalmente da vulnerabilidade
decorrente do endividamento externo. A Era Desenvolvimentista deixou como
heranca nefasta a crise da divida externa, que eclodiu em 1982.

O processo de modernizagio implicou notével progresso nas dimensées social,
politica e institucional. Entretanto, na Era Desenvolvimentista, o pais experimen-
tou retrocessos com longos periodos sob regimes politicos ditatoriais ou autori-
tarios. A auséncia de reformas estruturais (educagao, tributacao, acesso a terra
etc.) manteve uma das maiores concentragoes de riqueza e renda do mundo. A
industrializacao substitutiva de importacées, que tinha no protecionismo um dos
seus pilares, resultou em transferéncia de renda dos consumidores (conjunto da
populacao) para os capitalistas. A injustica social foi, portanto, outro componente
marcante da heranca nefasta da Era Desenvolvimentista. A auséncia de reformas
estruturais também deixou o pais com significativas deficiéncias na saude, sanea-
mento, educacdo, moradia, seguranca, meio ambiente, transporte e seguridade
social. Ademais, o desenvolvimento institucional nao acompanhou o desenvol-
vimento economico. As fragilidades na arquitetura institucional eram evidentes,
inclusive, em decorréncia das restri¢es criadas durante décadas de regimes auto-

ritarios. Os proprios processos de democratizacio e de elaboracédo da constituicao

de 1988 surgiram como respostas aos vicios e as fragilidades existentes na institu-

cionalidade, herdados da Era Desenvolvimentista.

O longo periodo de crise e instabilidade (1980-1994) teve custo elevado e foi a
transicao para um novo modelo de desenvolvimento. O custo foi particularmen-
te alto no periodo 1984-1994 porque, além dos problemas do fraco desempenho
da produc¢ao e do endividamento externo, surgiram outras dificuldades, como

0 inflaciondrio. Conforme sera discutido

T whosCy

nstabilidade e transi¢do foi aquela em que

a crise fiscal e a aceleracio do i
no préximo capitulo, a fase o

a economia brasileira teve o
O MLP iniciou-se de forma truncada em 1990 com o Governo Collor; en-

1 ior e A-«--m‘zg:wnho.

tretanto, 0 MLP s6 deslancharia efetivamente com o Governo FHC, a partir
de 1995, e se consolidaria com o Governo Lula na primeira década do século
XXI. O MLP envolveu mudancas estruturais que permitem a caracterizagao de
um modelo de desenvolvimento diferente daquele que predominou na Era De-
senvolvimentista. O confronto dos eixos estruturantes destes modelos mostra
claramente as diferencas. Por um lado, o Nacional-Desenvolvimentismo assen-






