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Introducao

e Tipicamente, a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) refere-se a avaliagdo dos impactos
ambientais de politicas, planos e programas. E utilizada, geralmente, em iniciativas
governamentais, embora possa ser usada no setor privado.

e As iniciativas de AAE no Brasil tém carater voluntario, nao tendo como objetivo atender
exigéncias legais, mas sim auxiliar no planejamento.

— Por isso, o grande potencial da AAE esta em influenciar a prépria formulacdo desses PPPs e néo
simplesmente verificar suas consequéncias.



1. Da necessidade da avaliagao ambiental estratéegica

AAE tem se firmado como ferramenta de planejamento devido a duas ordens de
fatores:

(i). Impactos socio-ambientais adversos de PPPs

(ii). LimitacOes inerentes a avaliacdo de impactos ambientais de projetos



1. Da necessidade da avaliacao ambiental estratégica

(i). Impactos Adversos PPPs:

e [Efeitos colaterais de politicas macroeconémicas ou setoriais (transporte,
energia)

e Exemplo: Politica governo federal em relacao a ocupacao da Amazénia
(décadas de 1970 e 1980)

o Politica que concedia beneficios fiscais para cidadaos e empresas que promovessem a
derrubada da floresta (abatimento de IR e crédito agricola subsidiado)

e Estudos feitos sobre efeitos deletérios de subsidios afirmam que politicas
fiscais/subsidios econdmicos que nao incluem ressalvas ambientais causam
degradacao ambiental



1. Da necessidade da avaliacao ambiental estratégica

(ii). Limites da avaliacao de impacto ambiental de projetos:

e Limitagdes do EIA (dificuldade de analisar com profundidade alternativas
tecnologicas e de localizagao) sao motivadores da AAE

e Avaliacao de projetos muitas vezes nao leva em conta impactos cumulativos
ou impactos indiretos — mitigacao desses impactos requer agdes do governo

e Exemplos:
o Hidrovias do Centro Oeste brasileiro (década de 1990) — efeito indireto foi acelerar a
ocupacao da regido, intensificando desmatamento, e pressao sobre terras indigenas
o Impactos globais como emissao de CO2 em uma usina termoelétrica sdo desprezados ja que
impactos locais como a emisséo de enxofre sao priorizados



2. Disseminacao da AAE

e 1969, EUA: Institucionalizacédo de AlA

Avaliacao prévia de agoes que pudessem impactar significamente o ambiente. A¢des além de
projetos, como os PPPs (iniciativas governamentais).

“Estudo de impacto ambiental programatico”

1990: AAE passou a ser vista como um campo separado da AlA de projetos;

e AAE ja esta presente na gestao governamental de diversos paises, especialmente na
Europa;

e A utilizacdo da AAE como passo anterior e complementar a AlA, referente a politicas,
planos e programas esta se tornando pratica comum ao redor do mundo



3. Enfoques e metodos da AAE

Extensao de AIA (projetos)
Emprega métodos e procedimentos semelhantes

Exercicio de planejamento
Incorpora questoes relativas a protecao ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel



3. Enfoques e metodos da AAE

AAE como extensao de AlA

Visao a partir da metodologia de AlA para PPPs;
e Avaliagao de Impactos
e Mitigagbes
e Compensacoes
([ J

AAE como exercicio de planejamento

Centrada nos objetivos de desenvolvimento:

PPPs como meio para atingi-los
A medida que se fundamenta os PPPs, vao
sendo observadas, contempladas e discutidas

Possivel transformacdo do PPP a partir da
visao proporcionada pelos aspectos
levantados pela metodologia

as incidéncias ambientais

Na pratica:
Pouca consideracao de questdes ambientais na gestado governamental e em PPPs




3. Enfoques e metodos - Similaridades e diferencas
entre AAE e AIA

Precisao da delimitacao espacial;
Detalhamento das acgoes;

Escala temporal e

Processo decisorio e instituicoes envolvidas.

O carater estratégico que deveria distinguir a AAE da AlA é dificil de verificar:
muitas vezes as AAEs sao parecidas com estudos de impacto ambiental de
projetos, tanto em estrutura quanto em enfoque.



3. Enfoques e metodos - Complementaridade entre
AAE e a AlA de projetos

AAE nao substitui a AIA, devido a sua capacidade de integracéo vertical (avaliar
projetos derivados de PPPs) e horizontal (compatibilidade com outras PPPs) e de
tratamento de impactos cumulativos e sinérgicos.

A AAE é complementar a AlA, pois nao substitui o EIA, mas trata melhor os
impactos cumulativos e sinérgicos, refina o escopo do EIA, reduz custos e tempo
do EIA e pode ser aplicada a PPPs que nao sao seguidas por AlA de projetos.



3. Enfoques e meétodos - Conteudo, qualidade da AAE
€ Seu Uso no processo decisorio

A avaliagao dos resultados da AEE pode ser realizada:

e Seguindo requisitos legais e regulamentos como referéncia (no caso de paises que possuem
legislacao especifica)

e Seguindo o conjunto de critérios de desempenho proposto pela Associacao Internacional de
Avaliacao de Impactos (IAIA)

Varios autores, porém, consideram que a eficacia e avaliagdo da AAE é profundamente
dependente do contexto em que é realizada, das tradicdes politicas, da influéncia de interesses
econdmicos e de movimentos sociais sobre os tomadores de decisao. Assim, antes de se partir
para a institucionalizagcdo da AAE, sao fundamentais estudos empiricos que evidenciem os
resultados que podem ser obtidos com ela.



4. AAE no Brasil: um breve apanhado

e Debate da AAE fora de certos circulos académicos é recente no Brasil.

(@)

Em S&o Paulo, no ano de 1994 houve tentativa de institucionalizar a AAE através da criacao
de uma comissao de AAE do estado; sem resultados praticos.

Em 2002, o Ministério do Meio Ambiente emitiu um estudo recomendando a implementagao
da AAE no Brasil por meio de lei, entretanto sem atrelar a elaboracao de estudos de AAE ao
licenciamento ambiental.

Em 2004, uma decisdo do TCU recomendou a adocao da AAE na elaboracdo do Plano
Plurianual e no planejamento de PPPs

O projeto de lei 2072/2003 propds a introducéo da obrigatoriedade de AAE de PPPs via
alteracao da Politica Nacional do Meio Ambiente



4. AAE no Brasil: um breve apanhado

e Algumas iniciativas de planejamento, ainda que nao denominadas como avaliagbes estratégicas,
tém varias semelhangas com a AAE:

Exemplo: A avaliacido integrada de um programa de transmissdao de energia entre hidrelétricas
planejadas para a bacia Amazoénica e polos importantes do centro-sul do Brasil, realizada pela Comissao
de Planejamento da Transmissdo da Amazénia.

e AAE tem sido impulsionada pela dificuldade de licenciamento de grandes projetos:

Exemplo: Rodoanel Metropolitano de SP, onde a AAE foi utilizada para facilitar a aprovagcao do projeto,
mas, evidentemente, a AAE néo teve influéncia sobre o processo decisorio.



5. Conclusdes e perspectivas

O sentido e o significado da AAE s&o muito amplos:

e Seus objetivos, alcance e potencialidades precisam ser definidos por meio de legislagdo /
regulamentacgao.

O conceito de AAE como avaliagao dos impactos de PPPs tem aspectos positivos e negativos:

e Permite concepcdo ampla e renovada de planejamento que leve em conta os impactos
socio-ambientais;

e Mas permite que diferentes tipos de planejamento tradicionais sejam rotulados como AAE sem que
haja realmente uma mudanga de abordagem e conteudo do planejamento.

Ha a necessidade de estabelecer algum acordo sobre o que é AAE de qualidade, na forma de
“principios, padroes e terminologia” (Therivel e Partidario, 2000, p. 272) ou “critérios de
desempenho” para AAE (lAIA, 2002) — Institucionalizagao



5. Conclusdes e perspectivas

Flexibilidade da AAE: nao focar seus principios em requisitos especificos de procedimentos, como ocorre
nos processos de AlA, mas sim em objetivos as serem atingidos (Verheem e Tonk, 2000).

Alguns pontos basicos que podem nortear a AAE no Brasil sdo:

e AAE é um processo e ndo um documento / relatorio;

e AAE ¢ voltada para a tomada de decisdes (estratégicas) e deve influencia-las;

e AAE deve discutir as opgdes estratégicas quando estas ainda estdo abertas, de modo a influenciar
as decisoes.




5. Conclusdes e perspectivas

e AAE pode contribuir para que decisdes publicas e privadas sejam mais consistentes com o
desenvolvimento sustentavel. A verdadeira medida do sucesso da AAE sera sua capacidade de
influenciar as decisoes!

Por isso, tem duplo objetivo:

e Objetivo 1: identificar antecipadamente os impactos de PPPs para evitar / compensar os negativos;
e Obijetivo 2: influenciar a criagado de novos PPPs levando em conta os impactos socio-ambientais e
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel por meio de opc¢des estratégicas.

Assim, ndo se trata de submeter planos e programas a AAE, mas de usar a AAE para formular e
desenvolver planos e programas.

AAE precisa ser institucionalizada, sem se tornar um obstaculo aos olhos dos tomadores de decisdo nem
instituir um processo lento, burocratico e pobre em conteudo.



Questdes para debate

A) Como institucionalizar a AAE sem que ela se transforme apenas em
procedimentos burocraticos, como frequentemente é tratado o licenciamento
ambiental?

B) Dada a flexibilidade da AAE, & possivel definir um conjunto de critérios que
permita identificar se um processo se trata, de fato, de uma AAE?
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