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Licitacdo

E 0 procedimento administrativo mediante o qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse.

Tem que se fundamentar no principio da isonomia
entre todos o0s proponentes, assegurando
oportunidades iguais a todos que detenham as
mesmas qualidades.

* publicidade

* transparéncia
* eficiéncia

* impessoalidade
* moralidade



Licitacdo

Toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacao, realizada por execucao direta ou indireta, ou seja,
executada diretamente pelos funcionarios da Administracao, ou
iIndiretamente, por seus contratados.

CONSTRUCAO: é a execu¢do de um projeto de
engenharia, criando algo novo.

REFORMA: consiste em alterar as caracteristicas de
partes de uma obra ou de seu todo, sem mudanca de
volume, acrescimo de area ou mudanca de funcdo de sua
utilizacdo atual.

AMPLIACAO: é uma obra que aumenta a area ou a
capacidade de construcao. (Art. 6° - 1 —7°, 89, 99)



Licitacdo de Obras

Art. 46. Os tipos de licitacao “melhor técnica” ou “técnica e
preco” serao utilizados exclusivamente para servigcos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracéo de projetos, calculos, fiscalizacao, supervisao e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o

disposto no § 4° do artigo anterior.

Lei n°® 8.666/1993 (Lei de LicitacOes e Contratos — LLC)



Licitacdo de Obras

técnica e preco? Nesse sentido vale a pena observar o acordao 2172/2008 do Plenario
do Tribunal de Contas da Unido — TCU (2010, p.135), nas palavras do ministro relator:

‘Ressalto, a propdsito, que os servicos de carater
predominantemente intelectual devem ser licitados com a
adocéo dos tipos de licitacdo melhor técnica ou tecnica e
preco. [...] Entendo como servigos de natureza intelectual |
aqueles em que a arte e a racionalidade humana sejam
essenciais para a sua safisfatoria execucdo. Nao se trata,
pois, ce tarefas que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos e
técnicas pré-estabelecidos e conhecidos.”

Como se observa, é fragil o entendimento sobre a possibilidade de se licitar
uma obra atraves dos tipos melhor técnica ou técnica-preco, devendo o gestor,
ao optar por esse tipo de licitacédo, se resguardar ao maximo quanto a
justificativa de tal escolha, fato esse que, na pratica, acaba por inibir o uso de
tais mecanismos.



Etapas do Processo Licitatorio
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Figura 1.1 — Etapas basicas do processo de contratagdo.

Fonte: Ricardino (2007)



Fases de uma obra tradicional
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Cotia: Metré inicia estudos para elaboragio do projeto funcional do
monotrilho da Raposo Tavares

Cotia: Metrd inicia estudos para elaboragio 6o projeto funcional da monorilho da Raposo Tavares

Da Redscio

Jums equipe do Mstrd esteve no gabinste do prefsito Carléo Camargo na manh desta quarta-feira, 18 de setemb

para discutir aspectos referentes & implantagéo do monolring na rodovia Rapaso Tavares. A reunido contou com

fSecretario de Transportes e Transito — Siivio Leme, subsecretario André Vasquez, representantes da Secretaria
Unicipalt Desanvalamento Urbano o do consorelo formado pelas emprosss Planser, Ofcna & EQISvega. Os
jereadores Caslor e Fernando Jao também acompanharam parte do encontro, representando o legislativo local

O objetivo da reunido foi aproximar os técnicos do municipio, do Estado e do consorcio para que possam trocar
informagBes durante a elaboragao do projeto funcional do monotrilno. "Hoje iniciamos de fato os estudos para
jabilizar essa obra_ A partir desta reunido, manteremos contato permanente com os tecnicos das secretarias do

unicipio de Cotia para levantar as informagdes necessarias para desenvolvimento do projeto funcional”, informo
Emiliano S. Affonso Neto, Coordenador de Planejamento e Empreendimentos do Metro.

INa reunizo, o prefeito recebeu um documento preliminar desenvolvido pelo Metr com as demandas da regido e

Jestagses previstas. A partir de agora, a empresa contratada para o projeto funcional detalhard todos os aspectos

om as insttuicdes envolvidas (DER e Prefeitura), a fim de formecer as informacBes necessarias para que o Esta¢

bossa planejar as obras com o menor impacto possivel, estabelecendo cronograma e equipamentos de apoio

necessdrios no entorno.

De acordo com as direlrizes estabelecidas até 0 momento, o monarilno da Rapose integrard a Linha 22, ligando S3o Paulo 3 cidade de Cofia (km 34 da rodovia
A chegada a Sio Paulo também serd definida no projeto funcional, sendo que poderd ser na regido do Butanta, Cidade Universitaria ou Morumbi

O prefeits Carigo Camargo afirmou que o monatrilo na Raposo Tavares & um grande anselo de toda populacdo. “Esse estudo do monoltrilno para a Raposo
Tavares que 4 vem sendo desenvolvido ha dois anos, agora comeca a tomar corpo alravés da elaboracao do projely funciona 6 inha 22 Estaremos infegraco
&5 equipes envolvidas e colaboraremos para qUe a implantaao transcorra dentro do cronograma inicial milnares de

Durante os proximos & meses, o consércio contratado elaborard o projeto funcional, detalhando as estagBes, o tragado & a integragio com a rede metroviaria da

capital. Em seguida, o projeto entrara na fase de licenciamentos e demais etapas que antecedem a implantagao.

Fonte: TCU (2013)



Licitacdo de Obras

FASES

Divulgacao do Edital

B Publicacao do aviso (exceto convite) ‘

Habilitacao

B Habilitacao juridica B Qualificacdo econdémico-financeira

B Regularidade fiscal B Qualificacao técnica




Licitacdo de Obras

EDITAL

B Objeto da licitacéo

B Fonte de recursos ‘

B CondicOes para participacao

B Critérios de julgamento

B CondicOes especificas

B Modelo de contrato




Licitacdo de Obras (atualizado pelo decreto 9.412/2018

Valor ‘ até R$ 330 mil até R$ 3.300 mil qualquer valor ‘
Minimo de 3
empresas . '
. P Restrita a empresas Qualsque‘r empreisa§ que
Quem participa Estendidos as dastrad atendam as exigéncia do
empresas cadastradas edital
cadastradas

Publicidade

Afixado em local
visivel

Publicado no Diario Oficial por
3 dias

Publicado no Diario Oficial por
3 dias e em jornal de grande
circulagéo

Prazo para
entrega de
propostas

Minimo de 5 dias

Minimo de 15 dias

Minimo de 30 dias




Licitacdo de Obras - LEI N2 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

Art. 29. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por empresas publicas e sociedades
de economia mista:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda a obras
e servicos de mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e
para alienacfes, nos casos previstos nesta Lei, desde que n&o se refiram a parcelas
de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizado de
uma so vez;

lll - quando nao acudirem interessados a licitacdo anterior e essa, justificadamente,
nao puder ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de
economia mista, bem como para suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as
condicdes preestabelecidas;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.303-2016?OpenDocument

Processos de contratacao

Processo Linear

PROJETO
CONCEITUAL

Licitacao

PROJETO BASICO

mmvu’

§ 1° A execugdo de codo etapa serd obrigatoriamente

precedida da conclusdo e aprovacdo, pelo outoridode competente,
dos trabalhos relativos as etapas anteriores, o excegdo do projeto
executivo, o qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a

execugdo das obras e servigos, desde que tombém outorizado pela

Administracdo.

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf



Processos de contratacao (Lei 8.666)

& 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados

quando:

| — houver projeto bdsico aprovado pelo outoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar

do processo licitatorio;

Il — existir orcamento detalhodo em planilhas que expressem

g composicdo de todos os seus custos unitdrios;

Il — houver previsdo de recursos orgcamentdrios que
assegurem o pogamento das obrigagdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executados no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma;



Principais Irregularidades em obra Publicas

Exemplos de irregularidades que atentam contra os principios da isonomia
e da escolha da proposta mais vantajosa para a Administracao:

* exigéncias desnecessarias de carater restritivo no edital, especialmente
no que diz respeito a capacitacao técnica dos responsaveis técnicos e
técnico operacional da empresa,;

» auséncia de critério de aceitabilidade de precos global e unitario no edital
de licitacao;

* projeto basico inadequado ou incompleto, sem os elementos necessarios
e suficientes para caracterizar a obra, nao aprovado pela autoridade
competente, e/ou elaborado posteriormente a licitacao;

» modalidade de licitacao incompativel;

Fonte: TCU (2013)



Obras Publicas ... Lei 8.666

As AlteracOes Contratuais - Artigo 65 da Lei 8.666/93 Os contratos poderao ser
alterados desde que haja interesse da Administracédo para atender ao interesse
publico. Para que as alteracfes sejam consideradas validas devem ser

justificadas por escrito e previamente autorizadas pela autoridade competente para
celebrar o contrato. As alteracdes podem ser unilaterais ou por acordo entre as
partes.

3.3.1 Alteracdes Unilaterais
A alteracéo unilateral pode ocorrer nas seguintes situacoes:

 Alteracdo qualitativa: quando a Administracao necessitar modificar o projeto ou
as especificacbes para melhor adequacao técnica aos seus objetivos.

 Alteracao quantitativa: quando for necessaria a modificacao do valor do
contrato em razao do acréscimo ou diminuicdo nos quantitativos do seu objeto.



Obras Publicas ... Lei 8.666

3.3.3 Acréscimos e Supressoes

A administracao pode alterar o contrato quando forem necessarios acréscimos ou
supressdes nas compras, obras ou servicos, desde que previsto no Edital e
respeitados os seguintes limites:

» Para compras, obras ou servicos: acréscimos ou supressodes de até 25% do
valor atualizado do contrato.

« para reforma de edificio ou equipamento: acréscimos até o limite de 50% do valor
atualizado do contrato.

Acima desses percentuais, somente sao permitidas supressoes desde que
resultante de acordo celebrado entre as partes. Independentemente dessa
possibilidade, as alteracO0es poderao ser evitadas se houver adequado
planejamento para compras e servi¢os, pois como fato nao previsto, gera
descontrole orcamentario.

Os prazos de execucao do objeto contratado poderédo ser aumentados ou
diminuidos proporcionalmente aos acréscimos ou supressfes que por acaso
ocorrerem. O gestor devera informar a data em que iniciara a alteracéo

do contrato.



Métodos de contratacao de Obras

“DBB” / “DESIGN-BID-BUILD”

‘|Contratado 1 . :
*| (Projetista) A’Gngmeerm@

Contratante

——{(Procurement)

Contratado 2

——{(Construction)

PINHEIRONETO

ADYOGADOS

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar _Bueno_Pinheiro_Neto 01032012.pdf



Estratégias e Métodos de Contratacao

DBB - Design-Bid-Build

* O empreendedor assume o gerenciamento integral
do empreendimento, além da maior parte do risco;

» Todas as fases e a interacao entre elas estao sob
sua gestao;

» Permite um maior controle do empreendedor em
cada fase:

» Gerenciamento de multiplos contratos (engenharia,
construcdo, compra de materiais e equipamentos);

* Necessidade de equipe de gestao multidisciplinar
interna a contratante;

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratacao

DBB - Design-Bid-Build

* Pouca interacdo entre projetista e construtor -
engenharia deve estar concluida antes do inicio
da construcao;

* Possibilidade de pleitos de custo e prazo,
devido inadequacdes de projeto, erros de
entendimentos do projeto, descasamento de
cronogramas entre diferentes contratos e
fornecedores;

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratacao

DBB - Design-Bid-Build

PROS CONTRA

« Possibilidade de se obter |+ Gestao de interface
menor prego; complexa;

« Concorrénica para « Grande possibilidade de
execucao da obra, com pleitos devido divisao de
engenharia em estagio responsabilidades,
avancado de maturidade; |+ Possibilidade de se

« Sistematica padrao, diminuir qualidade para
dominada pelo poder obtencao do menor preco;
publico (6rgaos de * Precos abaixo do
controle, governos etc.); mercado podem encorajar

pleitos e alteractes de
€escopo;

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf



Estratégias e Métodos de Contratacao

E importante lembrar que a inconsisténcia ou inexisténcia dos elementos que

devem compor o projeto basico podera ocasionar problemas futuros de

significativa magnitude, tais como:

- falta de efetividade ou alta relac&o custo/beneficio do empreendimento, devido a

iInexisténcia de estudo de viabilidade adequado;

« alteracdes de especificacbes tecnicas, em razao da falta de estudos

geotécnicos ou ambientais adequados;

» utilizacdo de materiais inadequados, por deficiéncias das especificacdes;

« alteracOes contratuais em funcao da insuficiéncia ou inadequacao das plantas e

especificacbes técnicas, envolvendo negociacao de precos.

Fonte: TCU (2013)

exacutivo

Tipo Precisiio | Margem de Erro | Projeto Elementos Necessdrios
*» Area constuida
Avaliogao Baixa 30% Anteprojeto ® Podrao de acabomento
e Custo unitdrio basico
* Flantas principais
Orecomento sintélico | Madia 10a 15% Projeta basica | » Especificu:;ﬁes basicas
s Pracos de refergncia
. ¢ Flantas detalhadas
. Frajeta o
Oreamento analitico | Alka 5% * Especificagdes completas

* Precos negociados

Figura 2 — Nivel de precisao de projetos




Estratégias e Métodos de Contratacao
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{ Grafico adaptado de CARDOS0, Roberto 5., Orgamente de Cbras em Foco . Editora Pini, 2009.)



Obras Publicas ... Lei 8.666

Universo de 25 obras avaliadas

: l'. Universidade de S3o Paulo
“am . .

b — Instituto de Arquitetura e
iau usp ] Urbanismo

M Sem aditivo

Programa de Pds Graduagdo

M Somente aditivo verba

¥ Somente aditivo tempo

‘Ana Flora Machado Rasmussen

B Ambos tipos aditivos

Gestdo de obras publicas:
Um diagnastico sobre aditivos de contratos

Dissertag3o de Mestrade

Gréfico 4-2. Porcentagem de obras com aditivos

530 Carlos

Fonte: Ana Flora Machado Ramussem (2013)



Obras Publicas ... Lei 8.666
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Obras Publicas ... Lei 8.666
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Relagdo Custo Estimado x Valor Contratado x Custo Real

e A0 B3R imado

e Cunto Estimado 5 Vakor aditivo

I CEto Estimnado X Vakor Conbratado

Aditivo média de 13,7%

Fonte: Ana Flora Machado Ramussem (2013)

Universo de 25 obras avaliadas



Obras Publicas ... Lei 8.666

Pais Obras com Média de
Autor aditivo de aumento
estudado )
SErvigo custo
Flywberj, Holm, Buhl
Noruega B5% 28%
(2007)
Dados analisados Brasil B0% 13.67%

Tabela 4-3. Tabela comparativa de aditivo de Semnido

Universo de 25 obras avaliadas Fonte: Ana Flora Machado Ramussem (2013)
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Grafico 4-6. Relacdo entre o valor estimado e o valor contratado

Obras

Valor Médio

B Custo Estimado x Valor Contratado

Fonte: Ana Flora Machado Ramussem (2013)

Universo de 25 obras avaliadas



Obras Publicas ... Lei 8.666

3.4 Equilibrio EconGmico-Financeiro

O equilibrio econémico-financeiro consiste ha manutencao das condicoes de
pagamento inicialmente estabelecidas no contrato, a fim de que se mantenha
estavel a relacdo entre as obrigacoes do contratado e a retribuicdo da
Administracao, para a justa remuneracao da obra, servi¢co ou fornecimento.

O reequilibrio econdmico-financeiro do contrato se justifica nas seguintes
ocorréncias:

* Fato imprevisivel, ou previsivel, porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucéo do que foi contratado.

e Caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica (probabilidade de perda concomitante a probabilidade de lucro)
extraordinaria e extracontratual.



Obras Publicas ... Lei 8.666

3.4 Equilibrio Econ6mico-Financeiro

»Fatos imprevisiveis, carecem de caracterizacdo e comprovacao, e deverao ter
alterado as condicdes inicialmente contratadas:

*A ocorréncia nao poderia ter sido levada em consideracao na oferta de preco;

*Nao houve contribuicado da parte prejudicada, por omisséo, erro ou outra falha;

*Produziu 6nus.

»Manutencdo do equilibrio econémico-financeiro — qualquer fato que altere a
equacao de equilibrio entre os encargos da contratada e a retribuicao pela
contratante foi alterada

»Legislacdo — foi alterada em termos trabalhistas, fiscais, ambientais, etc., de
forma que a equacédo de equilibrio entre os encargos da contratada e a retribuicao
pela contratante foi alterada.
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Obras Publicas ... Lei 8.666

Concessionaria do aeroporto de Guarulhos pede
revisao de contrato

Surpresa. Empresa reclama de despesas extras que néo estavam previstas no acordo de concessio, mas tiveram de ser executadas
para que os projetos de expanséo, por exemplo, fossem concluidos; pedido esta em andlise na Agéncia Nacional de Aviacio Civil

RENEE PEREIRA, O Estado de 5.Paulo SIGA O ESTADAO
08 Novembro 2014 | 02h01

f ¥ O in @ P

A concessionaria que administra o Aeroporto Internacional de Guarulhos, o maior do
Pais, entrou na semana passada com pedido de reequilibrio econémico-financeiro na
Agéncia Naclonal de Aviacio Civil (Anac). A empresa alega Iimpacto nas suas contas por
uma série de despesas extras ndo previstas no contrato de concessdo, assinado ha

pouco mals de dols anos com o governo federal. Se o pedido for aceito, a empresa

poderad, por exemplo, elevar suas tarifas ou ter o prazo de concessio ampliado.



Obras Publicas ... Lei 8.666

3.4 Equilibrio Econ6mico-Financeiro

»Causas mais comuns que justificam:

*Atraso na emissao de ordens de servico, na entrega de projetos, especificacdoes
técnicas, etc., na aprovacdo de documentos, de pagamentos, de liberacdo de areas e
remocao de interferéncias;

Alteracdo de método executivo, de cronograma e alteracao de legislacao;
Solicitacao de aceleracéo ou reducao do ritmo das atividades;

*Reducao ou ampliacao do escopo inicial contratado.



Exercicio

1- cite dois casos em que a o reequilibrio econémico Financeiro séao
cabiveis de serem solicitados

* Obra de pavimentacao

* Reforma de um edificio

2 — um dos grandes problemas da area de obras de infraestrutura esta
ligado ao grande tempo necessario para todas as etapas do processo
licitatorio.

Como fariam para reduzir esse tempo sem deixar de atender aos
principios legais?



Obras Publicas ... Lei 8.666

OBRAS PUBLICAS
Reequilibrio Econdmico-Financeiro de Contratos Administrativos.

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo consiste em um direito subjetivo do

contratante, tendo assento constitucional.

A Lei das Licitagdes também foi taxativa e exaustiva ao tratar da matéria, tendo definido em seus
artigos 5°, 40°, 55° e 65°, denire outros, os critérios para manter a real equivaléncia de pregos nos
contratos administrativos, desde a data da apresentacfo da proposta até a entrega da obra

A equacio de equilibrio é determinada no momento da elaboracio do ato convocatério,
devendo ser mantida durante toda a contratacio. Sempre que ocorrer gualquer alteracio no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, quer seja através da variacio de indices
inflacionirios, gquer seja pela ocorréncia de fatos supervenientes, o mesmo devera ser
revisado.

Trata-se de assegurar ao particular a efetiva rentabilidade do contrato em sen aspecto global
garantindo a intangibilidade da remumeracio inicialmente prevista.

Essas questdes sdo tratadas tanto no ambito administrativo quanto judicial, tendo o Poder Judiciario
do Estado do Rio Grande do Sul reiteradamente dado ganho de causa ao particular:
“LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PAVIMENTACAO
ASFALTICA EM VIAS PUBLICAS... aumento no preco do material
asfaltico. Reajustamento de preco. Desequilibrio econémico-financeiro do
contrato caracterizado. E possivel a revisdo das cliusulas econdmico-
financeiras do contrato administrativo para a manutencio do equilibrio

contratual, nos termos do art. S8, 1 e § 2°, da lei n° 8.666/93. bem como de

acordo com o disposto no art. 65, II, ‘d*. do mesmo diploma legal®.

Mesmo porque, as condicdes inicialmente contratadas estio bem definidas no edital de convocagéo,

no projeto basico, no projeto executivo, etc., que deverdo trarer as caracteristicas da obra e/ou
servigo, apresentando estudos técnicos que penmitam ao contratante avaliar seus custos, fazendo sua
derradeira oferta de prego.

Sempre gue ocorrer gualguer fato superveniente gue altere essas condicfes inicialmente previstas.

onerando o particular. apds cabalmente demonstrados e guantificados os prejuizos. a administracio

deverd aditar o contrato.

Pelo que demonstrado, fica evidente a grande preocupacio em garantir aos particulares a efetiva
remuneracio pelos servicos prestados, que na maioria das vezes acabara sendo buscada através do

Poder Judiciario.

http://www.thiessen.com.br/atualidades.php?p=teses&ild=5&sLang=br
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PODER JUNCIARIO
JUSTICA FEDERAL DE 1* INSTANGIA
SECAC JUDICIARIA DO ESTADO DO TOCANTING
PRIMEIRA VARA

AUTOS N°: 4189-08.2010.4.01.4300
CLASSE/ESPECIE: 1900 — AGAO ORDINARIA/OUTRAS
AUTOR: EMTEL CONSTRUGOES E ELETRIFICAGOES LTDA
REu: INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA Do To
2 CANTINS - IFTO e 4l R
SENTENCA
| - RELATORIO

Trata-se de agdo ajuizada por EMTEL CONSTRUGOES E
ELETRIFICACOES LTDA em face do INSTITUTO FEDERAL DE EbucacAo, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO TOCANTINS — IFTO objetivando o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato n® 015/2008, celebrado entre as partes.

Alega a parte autora que:

1 — firmou com o IFTO o contrato n°® 015/2008 que tem por objeto a
execugao de servicos de construgao civil, em regime de empreitada por preco
global, das instalagdes fisicas da Escola Técnica Federal de Palmas — Unidade de
Gurupi;

2 — houve atraso de mais de 60 (sessenta) dias na liberacao do
projeto executivo do ginasio de esportes e na liberacao do prédio a ser reformado,

O litigio € sempre a pior opcao e
com dificil prognéstico mesmo que
existam justificativas técnicas

Il - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, JULGO IMPROCEDENTES O PEDIDO, resolvendo o méri-

to nos termos do art. 269, |, do CPC.

CONDENO @ autora ao pagamento das custas processuais e

honorarios advocaticios, estes arbitrados em R$ 1.000,00 (mil reais), com
fundamento no art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIMEM-SE.
Apos o transito em julgado, caso nao haja pedido de execugéo,

ARQUIVEM-SE 0S autos com as formalidades de} estilo.

Palmas (TO), 13 de janeiro ¢ge/20
/ "v‘/" ;

Juiz Federal Substituto da 1* Vara

10
DIOGO SOUZA SANTA CECILIA
Juiz Federal Substituto da 1" Vara

WHGAIUSONGATUS CIVELSENTENCA wrdistras DR DIOGEO A EE08 2000 EMTEL X IFTO- equalibyio econdimuco-fimance isp.doc



Processos de contratacao

Processo Linear

PROJETO

CONCEITUAL Licitagao
PROJETO BASICO /
PROJETO

ElEl.‘-m‘
| consmucio |

Licitagao

Processo Fast track

PROJETO
CONCEITUAL

PROJETO BASICO /
FEED

¢ i
EXECUTIVO

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf
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Ganho de tempo

Processo Linear f N

PROJETO
CONCEITUAL

PROJETO BASICO

PROJETO
EXECUTIVOD
Processo Fast track
PROJETO
CONCEITUAL
PROJETO BASICO /
FEED
PROJETO
EXECUTIVO

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf
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“DBB” / “DESIGN-BID-BUILD”

Contratado 1
(Projetista)

Contratante

Contratado

PINHEIRONETO

» Procurement
. )

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto 01032012.pdf
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& .
PREFEITURA DE infraestrutura

SAO PAULO projetos, custos e construgio urbana

INFRAESTRUTURA
URBANA E OBRAS

Secretario de obras da Prefeitura de Sdo Paulo mostra resultados da adogéo do
RDC na contratagéo de projetos e servicos de engenharia

Mirian Blanco
Edigao 49 - Julha/2015

Mas se a obra vale 15, e vocé estima que ela vale 25, ao licitar com base nessa
estimativa (e ndo com preco preciso, baseado em projeto executivo de engenharia),
vocé pode perder dez, ndo?

Saberemos o prego preciso na hora que o contratado me entregar o projeto. Ai vamos avaliar
esse projeto, orga-lo e decidir se aquela proposta procede. Lembre que, no modelo
convencional, nao posso ter solugdes melhores, ainda que um pouco mais caras, exatamente
porque elas sdo mais caras. E isso também & um risco. O que a contratagcdo integrada traz,
como ponto de estudo a ser analisado na pratica, € a possibilidade de o contratado incorporar
tecnologia. E tem outra coisa.

"Antes de 2013, as licitacoes demoravam 273 dias em média, com desconto médio de
1,8%. (...) com o RDC, esse tempo caiu para 116 dias, sendo que em algumas licitacoes,
o prazo da licitacdo atingiu 51 dias"

A expansao do uso do Regime Diferenciado de Contratagdes na licitagdo de projetos e obras
publicas € notéria. Inicialmente restrita a contratagédo de servigos de engenharia relacionados a
Copa das Confederagdes de 2013, a8 Copa do Mundo de 2014 e aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, a aplicagdo da modalidade foi sistematicamente estendida por
medidas provisérias complementares e leis. Hoje o mecanismo é aplicado as obras do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e do sistema unico de salde, dos sistemas
publicos de ensino, dos setores aeroportuario e portuario, e ainda outros.

Assessoria de Imprensa SIURB

Av. S3o Jodo, 473 - 22° andar - centro

Cep 01035-904

Telefones: 3337-9860/9861

e-mails: siur i a.sp.gov.br / i p.gov.br / com

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/arquivos/CLIPPING%20SIURB%202015/secretario de o
bras da prefeitura de sao paulo mostra resultados da adocao do rdc na contratacoo de projetos e servicos de engenhar
ia edicao49 revista infraestrutura junho julho.pdf



https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/infraestrutura/arquivos/CLIPPING%20SIURB%202015/secretario_de_obras_da_prefeitura_de_sao_paulo_mostra_resultados_da_adocao_do_rdc_na_contratacoo_de_projetos_e_servicos_de_engenharia_edicao49_revista_infraestrutura_junho_julho.pdf

Projeto do tipo EPC

1) EPC(M) - Engineering, Procurement and Construction (Management):

contrato de elaboracao de projeto de engenharia, prestacao de servicos

relacionados a aquisicao de bens e servi¢os (e gerenciamento)

Definicdo técnica: subtipo da empreitada pelo qual é atribuida ao empreiteiro
a execucao das tarefas de engenharia e o gerenciamento do projeto e, nesse
processo, competitivamente selecionar e coordenar, ou apoiar a aquisicao
dos elementos de custo direto de campo, ou seja, toda a planta fisica e sua

construcao, em nome do cliente [dono da obra] ou mediante reembolso

http://infraestruturaurbana.pini.com.br/solucoes-tecnicas/19/estrutura-de-contratos-epc-as-caracteristicas-e-modalidades-dos-267580-1.aspx
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Caracteristicas dos Contratos EPC /

Turnke

« Concentra a gestao e os riscos na contratada;

« Auséncia de riscos de pleitos da contratada
para a contratante, oriundos de problemas de
interface:

» Devido ao custo e prazo definidos, € a
sistematica preferida de agentes financiadores;

» Possibilidade de utilizagdo do processo fast
track (construcao inicia antes do projeto
executivo estar concluido);

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf
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Caracteristicas dos Contratos EPC /

Turnke

« Possibilita a elaboracao de estudos de
construtibilidade (solugdes de projeto e suprimento
sSa0 pensadas para otimizar a construcao e

montagem);
« Como a equipe de projeto e construcao estao

sobre a gestao de um mesmo contrato, ha o
incentivo para que eles trabalhem de forma mais

integrada, identificando falhas de projeto
antecipadamente;

* A execucao do escopo pode ser realizada
diretamente pela contratada ou subcontratadas;

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf
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MPF investigca mudanca na barragem =

. b bl -
de Jirau J G

z "\:ﬂ
‘—Ca!deirao

Alteracio teria ajudado empresa a vencer leilio
AGNALDO BRITO
DA REPORTAGEM LOCAL

O Ministério Publico Federal de Fondonia anunciou ontem a
abertura de um inquérito civil para investigar a mudanca de local
do projeto da usina de Jirau, do complexo hidrelétrico do rio
Madeira (RO}, A usina tera capacidade instalada de 3 300 MW
e € uma das obras do PAC (Programa de Aceleracio do
Crescimento).

A Enersus (Energia Sustentavel do Brasil), liderado pela franco-
belga Suez, venceu o leilio de concessdo realizado em maio pela
Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), oferecendo a
tarifa mais baixa para o mercado cativo de energia em parte
porque deslocou em 9,2 quilometros a posicio da barragem no
rio Madeira. http://telmadmonteiro.blogspot.com.br/2008/06/mudana-
A empresa alegou que a mudanca traria beneficios ambientais e no-projeto-de-jirau-pode-atrasar.htmi

reduziria em RS 1 bilhdo o custo final do empreendimento. O

reposicionamento da usina evitaria movimentar 6_2 milhdes de

..
A

INFOGRARIOD/RE

http://mww1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2406200830.htm
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PROJETOS HIDRICOS NO BRASIL

25000,00 -

anto Antonio Belo Monte
3.150 M 11.000 MW
- Modelo Hibrido
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ADYOGADOS

16

http://www.cogen.com.br/workshop/2012/Julio_Cesar_Bueno_Pinheiro_Neto 01032012.pdf
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Mos Oftimos anos, os contratos de EPC tém crescido no Brasil e a ENGEVIX vem se destacando neste mercado. Em
seu acervo, existem projetos nos setores de energia elétrica (geracdoe hidraulica, térmica, edlica, solar, subestacies
e linhas de transmissdo); indistriaz; dlec e gas, manutencdo de plataforma de petroleo; infraestrutura; papel
celulose; siderurgia; mineracio e guimica. Sdo eles:

s  Unidade de recuperacdo de enxofre da Refinaria de Cubatdo;

Carteira de diezel na Refinaria Landulfo Alves na Bahia,

&  Conjunto de edificac@es da nova Refinaria Abreu Lima, em Pernambuco;

¢ Unidade de Propeno da Refinaria Presidente Getllio WVargas em Araucaria, no Parang;

. Sistema de compressdo de gas natural no Vale do Paraiba para a TAG Transportadora Associada de Gas;
»  Estacio de compressdo de gas em Paulinia para a TBG - Transportadora Brasileira Gasoduto Brasil-Bolivia;
L Unidade de enriguecimento de urdnio em Resende, para a INB - Inddstrias Mucleares Brasileira;

s  Unidade de tratamento de dgua e tubulacio para a CSA - Cia. Siderlrgica do Atldntico - Thyssen Krupp;

* Usina Hidrelgtrica Alzir dos Santos Antunes (Monjolinho) — 74 MW,

. Usina Termelétrica Senador Carlos Jereiszati (Termoceara) — 200 MWW,

¥ Usina Termelétrica FAFEM — Fabrica de Fertilizantes Nitrogenados — 130 MW,

. Complexo Edlico Bahia — 90 MW,

. Complexo Edlico Barra dos Cogueiros — 34,5 MW,

® Linha de Transmizszdo para MGE Transmizsdo.

http://www.engevix.com.br/negocios/paginas/Empreitadas-integrais.aspx
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EPC / Turnkey

PROS

CONTRA

L

L]

Possibilita reducéo de prazos
(fast track);

Indicado para projetos
complexos, com multiplas
especialidades;

Nao ha necessidade de
mediagao do empreendedor
entre projetista e construtora;
Envolvimento da construgcao
junto ao projeto, permitindo
melhor construtibilidade
Estimula eficiénica, criatividade,
trabalho em equipe;

Garantia de preco e prazo;

Necessidade de clara definigdo
de escopo e responsabilidades
entre contratante e contratada;
Ha lacunas na legislagao
brasileira sobre alguns pontos
especificos (empreitada global
- garantia);

Mais caro devido concentragao
de riscos com a contratada;
Necessita de um procedimento
claro de alteragdo de escopo
O empreendedor perde o
controle do processo;

Elevado custo de elaboragao
de propostas;

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf
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Porque € que os contratos EPC estao sempre com
atrasos

Baseado em experiéncias recentes em contratos EPC com que entrei em contacto por motivos
profissionais e confrontado com os atrasos de todos eles eis algumas razdes para esta questdo.

A forma mais comum de contrato na construgdo ou para instalacdes industriais @ o EPC e assim
podiamos referi-nos a EPC Contractors, mas ndo e assim?

Este conceito & enganador e esta na origem das causas de atrasos sistémicos em projetos em
EFC.

Fodemos imaginar um empreiteiro de um EPC como uma companhia que abrange o conjunto total
de atividades para a execucdo do projeto, desde o desenho até a colocacdo de todas as tubagens
g equipamento no site.

Este modelo integrado até existiu, até a década de 80 do século passado, mas desapareceu
entretanto. As companhias de engenharia primeiro cortaram nas suas equipas de construcdo e
equipamento e depois na supervisdo da construcdo.

Mos dias de hoje encontramos normalmente o EFPC Contractor numa associacdo de duas
companhias, uma fazendo a Engenhana (E) e o Procurement (P) e a outra a Construcao (C).

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf
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Pontos de Atencao na Elaboracao do
Contrato EPC

 Definir bem escopo, especificacdes técnicas, requisitos
e qualidade esperada pela contratante,

— A contratante devera definir esses critérios de forma clara,
obedecendo aos seus objetivos de producao, de acordo com as
metas premissadas nos estudos de viabilidade técnica,
econdmica e financeira. Esses critérios dependem da unidade
que estiver sendo implementada e sao especificos para cada
tipo de unidade (gasoduto, plataformas, unidades de refino tec.).

« Definir os objetivos, funcdes e riscos dos documentos de
projeto entregues pela contratante para a contratada,
durante a fase de concorréncia;

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf
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Pontos de Atencao na Elaboracao do
Contrato EPC

« (Garantia de obrigacdes contratuais (carta fianca ou
seguro garantia);

« Definir bem os marcos do projeto, permitindo
acompanhamento;

« Definicdo dos critérios de aceitacdo, e de conclusao de
etapas intermediarias (etapas de completacao
mecanica, pré-operacao, partida etc.)

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf
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Pontos de Atencao na Elaboracao do
Contrato EPC

« Tempo da Garantia (atencao para as diferencas em
relacao a nossa legislacao de empreitada global)

« Definicao das responsabilidades e de quem é o risco
para o caso de fatores de for¢ca maior (fatores climaticos,
greve, manifestacodes etc.)

« Especial atencdo nas interfaces. Mesmo no caso de

contratos EPC é possivel que parte de algum escopo
fique com a contratante;

 Definir procedimento de gestao de alteracao de escopo;
« Meio e formato de reqistros;

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf
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Custos de Contratos EPC

« Burocracia no relacionamento das partes, resultando em
maior lentidao na tomada de decisoes;

« “Surpresas” nas condi¢des de solo (geoténicas ou
geoldgicas) ou nas condicdes hidrologicas,
hidrometereologicas etc;

« Paralisacao de obras devido aspectos sociais,
ambientais e exigéncias legais (greves, manifestacdes
da comunidade, sitios arqueolégicos etc.);

* Problema com fornecedor chave ou subcontratado
(contrato back-to-back, porte dos subcontratados etc.);

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC _rev%20B.pdf



Processos de contratacao

Processo Linear

PROJETO
CONCEITUAL Licitacao

PROJETO BASICO

Estudo
— Geoldgico Projeto de
I T
EStl_‘dO_ . Projeto de Projeto de
Geotécnico Pavimento Flexivel Terraplenagem
Estudo de J Projeto Projeto de OTeaAmETe Projeto de
Trafego Geométrico Sinalizagdo rea lluminagdo
- T
|
|
———— |
Estudo | J : Obras Projeto de Muro de
Topografico | Complementares Terra Armada
— |
|
|
pEmm—— RSN 1
oy |
\,| Estudo Hidroldgico | ) ! Projeto de Pontes e Projeto de Passarela
de Rodovias + Viadutos Rodoviarios de Pedestres
J

Estudo Hidroldgico e]
Hidraulico de OAEs

J

Fonte: DNIT (DEPARTAMENTO..., 2018a).

Fonte: MOREIRA, R. L. A.; ANDERY, P. R. P. Integracéo entre projeto e obra em empreendimento publico rodoviario. 51
Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 20, n. 3, p. 51-66, jul./set. 2020
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Ganho de tempo

Processo Linear f N

PROJETO
CONCEITUAL

PROJETO BASICO

PROJETO
EXECUTIVOD
Processo Fast track
PROJETO
CONCEITUAL
PROJETO BASICO /
FEED
PROJETO
EXECUTIVO

http://sinaenco.com.br/downloads/GERENCIAMENTO%20DE%20EPC_rev%20B.pdf
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Processo Fast track

PROJETO
CONCEITUAL
PROJETO BASICO /
EEL
PROJETO
EXECUTIVO

Percentual
- 100% de uso do
'S 90% RDC-
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T 40%
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©
2 20%
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o 10%
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 . o
_— a Lein® 12.462 de
W Contratacgdo Integrada ®LGL ®RDC-Parte Geral 2011

Contratagéo Integrada, da LGL-Lei Geral de Licitagbes (Lei 8.666/1993) e do RDC-Parte Geral nas licitagbes
do DNIT. Fonte: Acérddo N° 306/2017 — TCU.
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Tabela 03 | Resumo dos dados

Prazos médios*

Referéncias (dias)
LGL RDC

CGU (2017) - 137

Breyer (2013) 126 90

Branco Junior

(2013) 180 138-147

Lima (2010)

Dados
analisados
(2015-2017)

113%*

Fonte: elaboragdo prdpria.

Notas: *inicia na publica¢do do edital até a sua homologagéo.

**soma da média de 78 dias obtida acrescido ao prazo de 35 dias encontrados por Rosinha (2013) referente ao prazo

Descontos médios

LGL

10,1

11,4-

2,9

Processo Fast track

entre a publicagdo do edital e a data de apresentacdo dos valores ofertados pelos licitantes.

PROJETO
CONCEITUAL
PROJETO BASICO /
FEED
PROJETO
EXECUTIVO
n° médio de

(%) participantes

RDC LGL RDC

9,18 - 5,23

13,5-2,9
1-11
. ) 510 Alves, K.; Andrade, T.; Santarem, L.. Analise

da modalidade regime diferenciado de
contratacao nas licitagoes do DNIT. Revista
do Servico Publico (RSP), Brasilia 71 (1) 38-
68 jan/mar 2020




Outras Formas de Contratacao

Setor publico como

agente Ativo

v

Design-Bid-Building
Design-Build

Critério de analise

DB

DBB

Modo de pagamento

Unica fonte de
pagamento

Projetista e
empreiteiro em

separado
Grau de colaboracdo entre o projetista € o empreiteiro Alto Baixo
Riscos para o contratante Baixos Altos
Riscos para o projetista e para o empreiteiro Altos Baixos
Responsabilidade e envolvimento do contratante Baixa Alta
Responsabilidade e envolvimento do projetista e empreiteiro Alta Baixa
Custos do projeto e construcio para os contratados Incertos Incertos
Custos de coordenacdo/comunicagdo para os contratados Altos Baixos
Custos de gestdo para o contratante Baixos Altos

Fonte: traduzido e adaptado de Yu, Shen e Shi (2017).

Fonte: MOREIRA, R. L. A.; ANDERY, P. R. P. Integracéo entre projeto e obra em empreendimento publico rodoviario. 51
Ambiente Construido, Porto Alegre, v. 20, n. 3, p. 51-66, jul./set. 2020




Outras Formas de Contratacao

Setor publico como . Design-Bid-Building
agente Ativo Design-Build

E como o setor privado pode entrar
mais nesse setor?




Outras Formas de Contratacao

E como o setor privado pode entrar
mais nesse setor?
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Acao do Setor Privado:

v'Na concesséio comum, a remuneracdo é a tarifa

cobrada do usuario do servico (concessho - Lei
8.987/1995)

» Plena + Menor Tarifa — Rod. Fed. Governo Lula/Dilma, Hid. Sto. Anténio

= Plena + Maior outorga — Rodovias em Séo Paulo no Governo Covas

= Plena Onerosa + Menor Tarifa — Rodovias em Sdo Paulo Governo Alckmin

= Plena + Maior investimento — Rodovias no Parand Governo no Lener



Acao do Setor Privado:

v'Na concessdo comum, a remuneracao é a tarifa
cobrada do usuario do servico.

v'Nas PPPs, o agente privado é remunerado pelo
governo ou numa combinacao de tarifas
cobradas do usuario e recursos publicos.




Conceito das PPPs

O que é uma Parceria Publico Privada?

JdContrato de prestacao de obras ou servicos
JValor ndo inferior a RS 20 milhoes
JdDuracdo de entre 5 e 35 anos

JdFirmado entre empresa privada e o poder
publico




A PPP pode ser:

Concessao Patrocinada: o poder publico complementa a

remuneracao da empresa quando a tarifa cobrada do
usuario nao é suficiente

* Menor Tarifa — Saneamento de Rio Claro

* Menor Contraprestagdo — Ponte do Paiva (PE) e MG-050

Concessao Administrativa: a remuneracao da empresa é

integralmente feita por pelo poder publico quando nao é
possivel ou conveniente cobrar do usuario.

* Menor Tarifa — Presidios

* Menor Contraprestacdo — Novos lotes de rodovias de Sdo Paulo



Apesar da lei nao ser especifica, a jurisprudencia
nao admite a PPP como locacao de ativos ou

compra de obras, que sao reguladas pela lei
8.666/93.

Uma PPP deve necessariamente incluir

uma prestacdao de servico continuado por
parte da concessionaria.

As PPP’s podem ser estimuladas (de
iniciativa privada) ou espontaneas (de
iniciativa da Autoridade Publica).



Publico na Infraestrutura (Concessao + PPP)

Projeto Estruturado
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Project Finance...

» Project Finance: engenharia financeira suportada contratualmente pelo fluxo
de caixa de um projeto, servindo como garantia os ativos e recebiveis desse
mesmo projeto.

Non-recourse: onde o empreendedor nao garante o crédito.

Limited Recourse: onde o empreendedor garante apenas parcialmente o
crédito.

Full Recourse: onde o tomador garante completamente o crédito.

» Garantias:

Reais: aquelas em que o cumprimento de determinada obrigacao é
garantido por meio de um bem moével (ex: penhor), imdvel (ex: hipoteca)
ou anticrese;

Fidejussorias: aquelas prestadas por pessoas, e nao por bens. Ou seja, a
satisfacdo do débito sera garantida por uma terceira pessoa, que nao o
devedor. As modalidades de garantia pessoal sao o aval e a fianca.



Exemplos de INsucesso das PPPs

Promessa para 2012, linha do
metrd de SP completa 2 anos
parada com lixo e imbréglio

00

i

Anunciada em 2008, a linha 6-laranja fol celebrada como a primeira
PPP (Parceria Publico Privada) no pais a construir e administrar uma
licacio de metrdé —com um percurso entre Brasilandia e Liberdade e

que foi apelidada de "linha das universidades”.

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/08/promessa-para-2012-linha-do-metro-de-sp-completa-2-anos-parada-com-lixo-e-imbroglio.shtml



Outras Formas de Contratacao

Setor publico como
agente Ativo

Design-Bid-Building
Design-Build

E como o setor privado pode entrar
mais nesse setor?

como o setor privado pode ser mais
ativo nesse processo? Ele pode
provocar uma PPP administrativa?




A PPP estimulada inicia com uma Manifestacao de
Interesse Privado (MIP), na qual o privado manifesta
interesse em desenvolver um projeto em parceria com a
Autoridade Publica, em beneficio de interesses privados e
publicos.

Se a Autoridade Publica considera o projeto de potencial
interesse publico, o0 manifestara ao privado, que por sua
conta e risco, sem garantias de aceitacao pela autoridade
Publica, desenvolve seu projeto conceitual, e o submete a
Autoridade para avaliacao.



Recebida a idéia de projeto, a Autoridade Publica podera
declara-la de interesse publico, tornando-a um
Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI),
disponibilizando-a para conhecimento geral, e convocando
abertamente o aporte de idéias complementares por parte
de qualquer outro interessado.

Se houver outras ideias oferecidas, a Autoridade Publica
podera livremente escolher a que melhor se encaixar em
seu propositos, podendo tambem combinar partes de
diferentes iniciativas, gerando a PMI final.



Modalidades de Manifestacdes de

Interesse
- Pm 7 MP

Meio através do qual poderdo ser obtidos estudos, tais como levantamentos,
investigacoes, pesquisas, solucoes tecnoldgicas, informacoes técnicas ou
pareceres, necessarios a implementacao de PPPs

Iniciativa do setor publico Iniciativa do setor privado

Poderdo participar pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado,
individualmente ou em grupo, nacionais ou estrangeiras

Os estudos poderao ser utilizados, total ou parcialmente, na elaboracdo de
editais
A realizacao do PMI ou do MIP nao implicara a abertura de processo licitatorio

Os direitos autorais sobre os estudos produzidos serao cedidos pelo interessado
participante ao Ente

A utilizacao dos elementos obtidos ndo resultara na concessao de qualquer
vantagem ou privilégio ao interessado participante em eventual processo
licitatdrio posterior

Os interessados autorizados serdao responsaveis pelos custos financeiros e
demais 6nus decorrentes do PMI ou MIP, ndo fazendo jus a qualquer espécie de
indenizacao pelo 6rgao ou entidade solicitante



Iniciativa para a PPP:

Figura 3. Estruturacao de projetos

Identificacdo do _ Preparacao do Procedimento

projeto projeto licitatorio

" Processo
Solicited proposals Governo Governo competitivo
Negociagao direta
Unsolicited s S ou
proposals Potencial licitante  Potencial licitante DroCesso
competitivo

Fonte: Camacho e Rodrigues (sd.) em
https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?seAbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalogado=13142645&codPapelTramitavel=5778
6937



Iniciativa para a PPP:

Unsolicited proposals

Como ja dito, a principal forma de estruturacdo de projetos nos paises de refe-
réncia sdo as solicited proposals. Em alguns paises, as unsolicited proposals ndo
sdo consideradas ou até mesmo ha previsdo legal de proibi¢do desse mecanismo
na preparagdo de projetos — caso do Reino Unido [Infrastructure UK (2014)], do
Canada [NSW Parliamentary Research Service (2013)] ¢ da Unido Europeia.’
Essa restri¢do a utilizagdo das unsolicited proposals se deve aos problemas
associados a essa forma de preparacdo de projeto. A IUK —ntcleo de infraestrutura
do Reino Unido —, por exemplo, entende que esse modelo traz pouca transparéncia

e competi¢do, facilitando a captura por interesses especiais, gerando projetos com

de governo 1dentificados em seu planejamento. A IUK ainda aponta para o tato de
que, embora existam mecanismos que podem mitigar os problemas citados, estes
se mostram mmperfeitos [Infrastructure UK (2014)].



Procedimentos do PMI

Solicitacao de abertura pelo Avaliacao e selecao dos
orgao ou entidade estudos
interessada ‘
CGPR delibera sobre a Expedicdo do Termo de

conveniéncia e 'Autorizagéo, indicgndo 0S
oportunidade do PMI interessados autorizados a
,‘ iniciar atividades do PMI

Publicacao no DOM do aviso f

do PMI, pelo 6rgao ou Manifestacio dos

en.tldade |nt~eressada, com ‘ interessados em participar
as informacoes necessarias do PMI

a participacao no PMI

CONCEITO DAS PPPS



Outros fatores:

- A PMI pode ser outorgada diretamente a um
interessado em desenvolve-la, mas este fica
impedido de participar no processo de concesao
posterior.

- O oferente da PPP nao recebe nenhuma
remuneracao da  Autoridade  Publica, sua
remuneracao esta atrelada ao sucesso do processo
de PPP, quando o concessionario ganhador da
concessao faz o pagamento devido pelo
desenvolvimento do projeto.



Vantagens de desenvolver um PMI:

v Maior tempo de anélise e preparacao.

v'Mais informacdo (a documentacdo do PMI

pode ser apenas parte do que se desenvolve
como estudo).

v Aderencia as condicBes 6timas para sua propria
participacao.



Fatores chave para o sucesso de um PMI:

1. Atender a uma demanda real da Autoridade
Publica.

2. Desenvolver os estudos em  plena
concordancia com as expectativas e
necessidades da Autoridade Publica.



PMSP - PPPs imobiliarias

A contraprestacao publica para uma PPP pode ser
permanente ou pontual.

O Aporte publico da PPP pode dar-se na forma de
transferencia de bens ou direitos.

Este € o nicho através do qual é possivel explorar
outras possibilidades de PPP’s habitacionais.



PMSP - PPPs imobiliarias

As prefeituras tem demandas por habitacao de interesse
social, equipamento urbano e outras necessidades de
infraestrutura.

Ao mesmo tempo, possuem terrenos de interesse
imobiliario, ou ainda o poder de gerar Certificados de
Potencial Adicional Construtivo (CEPACs).

A combinacao destes fatores propicia as Prefeituras a
chance de empreender sem desembolsos de caixa, ou com
desembolsos menores, em parceria com a iniciativa privada.



Um exemplo de PPP habitacional & o Projeto Nova Luz, que
nasceu sob a administracdo Serra/Kassab, foi Cancelada
pela administracao Haddad, e ressurgiu com Doria sob o
nome PPP Casa da Familia.

Se trata de um projeto de implantacao de 31.000 unidades
habitacionais e equipamentos publicos em diversos
setores da cidade (Casa Verde, Guaianases, Lapa, Santo
Amaro, Bom Retiro, Vila Maria, Carrao, Mooca, Ipiranga,
Heliopolis)

fee® CASA DA




Para caracterizar o projeto como PPP, o
escopo inclui a prestacao de servicos:
organizacao  da demanda por
residencias, administracao
condominial, manutencao de edificios
publicos e areas verdes.

O Prazo da concessao é de 20 anos, e a
remuneracao a PPP (Concessao
Patrocinada) sera a contraprestacao
mensal paga por parte da Autoridade
pela infraestrutura publica; a renda da
venda imobiliaria das unidades
habitacionais; e 80% das eventuais
receitas acessorias (empreendimentos
comerciais; residencias acima da
quantidade minima estipulada na
PPP).

PPP Habitacional em Sao Paulo: nova
concorréncia e novas ameacgas de
remogao

ULTIMOS POSTS

Por Débora Ungaretti, Ulisses Castro e Paula Freire Santoro* A Cidade é Nossa com R aqu
Rolni k#24 C V d

Uma nova concorréncia da PPP Habitacional Municipal, também conhecida como PPP REL‘ Amarela 30

Casa da Familia, foi aberta em janeiro de 2020 pela Prefeitura de Sao Paulo par: moradlz

smas questde:
dos seis lotes anteriores, a saber: LabCidade oferece oficina ¢
{ cartografia digital e narrativ
e de remogao preexistentes na regiao do projeto da urbanas na pandemia
r atendidas pela PPP;

nao se enquadram nas faixas de renda Liicio Kowarick e o legado ¢

s. Na nova concorréncia, vemos de novo a
s que atendam o mercado imobilias

struc@o de unidades habitac éncia
bldd ambl ntes

ss0 se
s para faixas Enlre
mbas 9

na proj eas para outros usos, como o de logistic:
ticad istel memt lempos de
ituagées ja citadas na concorrén nterior e criticadas por nés. pandemla
ros de ameacas de remogdes causadas pela nova concorréncia giram em torno
ilias, segundo dados estimados através da contagem de tetos e contas A Cidade é Nossa com Raqi
- L lidad Rolnik #23: Por um Cinturac
i ero de moradores em favelas, ocupagdes, s consolidados ou Verde Guarani em SP
r itaci is cuja demolicdo esta prevista. Estas remogdes podem vir a
" icas mobilizadas p sos publicos — empreendimentos de

http://www.labcidade.fau.usp.br/ppp-
habitacional-em-sao-paulo-nova-
concorrencia-e-novas-ameacas-de-remocao/



http://www.labcidade.fau.usp.br/ppp-habitacional-em-sao-paulo-nova-concorrencia-e-novas-ameacas-de-remocao/

Projeto Piscinoes

Piscinbes sao estruturas criadas para reter e
controlar potenciais inundacdes por agua de chuva
nas areas urbanas.

Atualmente (2017) ha 31 piscindes em operacao em
Sao Paulo, e outros 18 em construcao ou
desenvolvimento.



Projeto Piscinoes




Projeto SPRR

O Projeto SPRR (Sdo Paulo Rainwater Reservoirs)
propde uma PPP para a construcao de piscindes
adicionais e sua operacao por um tempo
determinado, recebendo como pagamento a
propriedade imobiliaria dos lotes onde se localizam,
com o direito de edificar sobre eles.

A expectativa municipal é viabilizar até 19 piscindes
adicionais por meio deste processo.

Projeto Piscinoes



Projeto Piscinoes

Stakeholders:
— Empresas Privadas:
— Prefeitura de Sao Paulo (SP Obras)

— Departamento (estadual) de Aguas e Energia
(DAEE)

— Qutras agéncias reguladoras



Estagio atual

v'Plano de negdcios preliminar estruturado.
v Envolvimento direto de empresas privadas.

v’ Inventario preliminar de reservatdrios existentes
e planejados (dados DAEE e PMSP)

v’ Estimativas de custo preliminares (dados DAEE)

v’ Avaliacdes preliminares de valor imobiliario
(Método e Passarelli)



Resultados do processo

Documentacao para a Autoridade Publica:
Requisito legal para o desenvolvimento da
PPP

- Estudos de demanda;

- Estudos financeiros;

- Engenharia conceitual;

- Parametros operacionais conceituais;
- Estudos legais;

- Estudos ambientais.



Resultados do processo:
Documentacao para participacao na licitacao de PPP:

- Estudos de demanda detalhados, negociacdes com
desenvolvedores imobiliarios;

- Estudo financeiro detalhado para definir o modelo de
negocio e sua analise de riscos;

- Engenharia conceitual, layouts gerais, custos de
construcao (nivel FEL-1);

- Parametros operacionais Conceituais, negociacoes
com parceiros de operacao;

- Estudos legais, estratégias para a participacao na PPP.



Exercicio 2

Leitura de artigo e formulag¢ao de resenha:

N. Usp Final Par

Integracao entre projeto e obra em
empreendimento publico rodoviario

Design-build integration in public highway project

Ronan Lana Alves Moreira
Paulo Roberto Pereira Andery

Resumo
presente trabalho tem como objetivo identificar as alteragdes no
desenvolvimento de projetos de obras publicas que utilizam a
modalidade de Contratago Integrada do Regime Diferenciado de
Contratagdo. A pesquisa desenvolveu-se no marco metodologico de
estudo de caso, compreendendo tanto a analise do processo de projeto de
duplicagdo de rodovia a partir de entrevistas semiestruturadas com especialistas na
area quanto a analise de documentos do empreendimento.O estudo identificou
possiveis melhorias nos mecanismos de integragdo entre as fases de projeto e obra,
analisando de que forma a Contratago Integrada contribui para a adogdo das
melhores praticas do modelo Design-build. Os resultados apontam para o fato de
que, independentemente de questdes legais, a Contratagdo Integrada abre
oportunidade para a aplicagdo dos conceitos e processos de desenvolvimento
integrado de projetos. Contudo, a melhoria da construtibilidade e integragio entre
projeto e obra exige melhorias nas especificagdes contratuais, além da
formalizag@o de fluxos especificos para o processo de projeto. O artigo ¢ relevante
na medida em que contribui com o estudo de formas de contratagdes alternativas a
Lei n° 8.666/1993, como ¢ o caso da Contrata¢do Integrada, tema ainda recente no
ambito de pesquisas desenvolvidas no Brasil.

Palavras-chave: Gestao do processo de projeto. Regime Diferenciado de Contratagao.
Contratagdo Integrada. Integragdo projeto-obra.

N. USP final IMpar

Andlise da modalidade regime diferenciado de contratagdo nas licitocdes do DNIT gt

Analise da modalidade regime
diferenciado de contratacao nas
licitagoes do DNIT

Karine da Rocha Alves
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), Porto Alegre, RS, Brasil

Tais de Andrade
Universidade Federal de Santa Maria (UFMS), Santa Maria, RS, Brasil

Luciano Moises Sippert Santarem
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), Porto Alegre, RS, Brasil

Resumo

Desde 2012 o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) vem utilizando o
Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) e pesquisas estdo sendo realizadas para verificar a
efetividade dos seus objetivos. A proposta deste artigo consiste na avaliagdo das contribuicdes
relacionadas a eficiéncia na aplicagdo do RDC nas obras de infraestrutura de transportes do DNIT.
Para tanto, foram verificados prazos de licitagdes, descontos ofertados e o nimero de concorrentes
de 91 lotes de obras de RDC, cujos editais de licitagdo foram divulgados no periodo de 2015 a 2017,
nas diversas unidades regionais do DNIT e na sua sede em Brasilia. Ao comparar os valores obtidos
com os encontrados na bibliografia, observa-se que nas licitagdes de RDC houve uma redugdo nos
prazos médios dos certames e um aumento no desconto médio ofertado, sendo mais evidente
quando os orgamentos nao sdo sigilosos. Os resultados da pesquisa contribuem como referéncia
aos legisladores que pretendem aprimorar ou popularizar o RDC, bem como aos gestores do DNIT
na condugdo dos processos licitatérios.

Palavras chave: Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC), licitagGes de obras do DNIT, eficiéncia
na gestdo publica



