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Objetivos da aula

Discutir a importancia teodrica e sobretudo pratica da Analise das Politicas

Publicas, abordando os temas Descentralizacédo, Federalismo, Politicas Sociais e
Intersetorialidade



TEORIAS EXPLICATIVAS DAS POLITICAS PUBLICAS

Pluralista
Marxista
Elitista
Corporativista
Neo-Institucionalista



Teorias Explicativas das Politicas Publicas

PLURALISTA

Derivada da Poliarquia. Existéncia de muitos centros de poder, e
nenhum propriamente soberano em relacao aos demais

Atores legitimados pelo voto, competindo livremente entre si para fazer
valer seus interesses

Os que exercem pressao de forma mais competente tém melhores
condicoes de fazer prevalecer seus objetivos em relagao aos demais
Muitas vezes ocorrem coalizbes momentdneas, entre os grupos de
pressdo, a fim de atingir interesses comuns ou somar esforcos
Demandas e apoios (inputs) dos grupos resultam em PP (outputs) por
parte do Estado

O Estado seria neutro, e atuaria quase que como um drbitro nessa relagéo
entre os diversos grupos de presséo

O Estado agindo a partir das iniciativas da sociedade



Teorias Explicativas das Politicas Publicas

MARXISTA

O Estado ele proprio é capturado e é representante de grupos
privados que possuem muito mais poder que outros setores
da sociedade

O Estado serve para garantir e promover o processo de
acumulacdo do capital

O Estado trabalha para manter a lei e a ordem, via aparatos
repressores (policia) ou legitimadores (escola)

Estado agindo a partir das iniciativas dos grupos
economicamente mais poderosos da sociedade



ELITISTA

O poder politico nao deriva, exclusivamente, do poder econdmico

As elites que controlam o Estado muitas vezes possuem interesses
divergentes daqueles do grande capital privado. E muitas vezes
possuem interesses também divergentes em relagGo a outros grupos
privados

Sao elites minoritarias que controlam minorias majoritarias, num
claro caso de assimetria de poder

As elites sdo formadas por aqueles individuos e grupos que
REALMENTE controlam a sociedade (ai se incluem altas esferas da
burocracia publica, oligarquias politicas, chefes militares e grandes
empresas). Proximo a elas situam-se outras elites, como setores da
elite sindical, intelectual, lideres politicos de oposicGo, empresdrios
ascendentes etc.)



Teorias Explicativas das Politicas Publicas

CORPORATIVISTA

Politicas Publicas resultam da interacao entre Estado e
corporacoes de interesses, associacoes, entidades etc.
Setores altamente coesos e organizados em interagcéo com
o Estado é que formatam as Politicas Publicas



Teorias Explicativas das Politicas Publicas

NEO-INSTITUCIONALISTA

O Estado novamente no centro e no protagonismo do processo de
construcao das Politicas Publicas

Visdo estadocéntrica das Politicas Publicas

O Estado age para manter o controle de suas instituicoes sobre a
sociedade, refor¢cando sua autoridade

As prioridades estabelecidas pela burocracia publica sdo de longo
prazo e diversas das demandas de curto prazo dos grupos de presséo
e diversos outros setores da sociedade civil

Parte consideravel do poder da burocracia publica baseia-se no acesso
privilegiado a uma variavel de poder fundamental: a informacgao

As Politicas Publicas acabam por ser reflexo da visGo de mundo e dos
interesses da burocracia publica



POLITICAS PUBLICAS

Polity é a regra
Politics é o jogo
Policy é o resultado

Politica é o estudo sobre quem ganha o qué, quando e como
(Harold Lasswell)



O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Demandas sociais
Problema / Agenda
Formulacao
Implementacao
Monitoramento
Avaliacao




O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Problema @ A valiacs
@ @




O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Problema

Avaliacio

Formulacao Monitoramenty

1- O que sao os problemas?

2- Todos os problemas presentes na sociedade sao objeto das Politicas Publicas?

3- Quem os define? Quem os hierarquiza? Trata-se de um tipo de decisao de que
natureza?

4- Qual é o papel do Estado em relacao aos problemas (demandas) existentes na
sociedade?

5- O que, de fato, passa da agenda difusa da sociedade, suas varias demandas (problema)
para a agenda publica e dai para a agenda governamental?



O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Problema

Avaliacio

Formulacao Monitoramenty

1- No que consiste a formulacao de Politicas Publicas?
2- Quem formula as Politicas Publicas e quais os atores envolvidos na formulacao?
3- Quais 0s recursos necessarios para poder formular uma Politica Publica?



O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Problema

Avaliacio

Formulacao Monitoramenty

1- Quem executa as Politicas Publicas?

2- Quais os recursos necessarios para poder executar uma Politica Publica?
3- Em que medida a execucao é sempre bem feita e confiavel?

4- O gue sao os modelos top-down e bottom-up?

4- Que atores estao envolvidos na execucao de uma Politica Publica?



O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Problema @ Avaliach
@ @

1- O que é o monitoramento de Politicas Publicas?
2- Quando ele ocorre?
3- Quais atores estao envolvidos com ele?



O CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Problema

Avaliacio

Formulacao Monitoramenty

1-Quem avalia as Politicas Publicas?
2- Em que medida a avaliacao de uma Politica Publica pode resultar em sua melhoria?

3- Que atores estao envolvidos na avaliacao de uma Politica Publica?
4- Quais as consequéncias do processo de avaliacao de Politicas Publicas?



ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Definicao:

Estudo detalhado das variaveis e acdes recorrentes em diferentes PPs que geram
resultados similares (incorpora-se referenciais técnicos de analise que orientam o
ciclo das Politicas Publicas. Proximidade a padronizacao das mesmas)

Conjunto de acbes

Avaliacéo das contribuicfes resultantes de estratégias técnicas e politicas

Analise dos efeitos que certas acdes publicas tiveram sobre a producao de “solucdes”
e alternativas para os problemas sociais.



ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Desafios:

Nao desconsiderar os “bastidores” da politica e o jogo de poder existente

N&o permitir que as politicas publicas se tornem uma operacionalizacdo automatica e
estatica de manuais sobre o tema

Considerar os diferentes contextos para que as PPs sejam elaboradas e
Implementadas com certo grau de customizacao.

Nao considerar a implementacdo um resultado perfeito da formulacéo.

Desconsiderar padroes de interacéo social.

Analista corre o risco de reduzir a realidade e desconsiderar aspectos essenciais e
intrinsecos a dindmica das politicas publicas

Um desafio € que a analise de PPs n&o desconsidere que: tomado como um espago
de troca mediado por relacdes de poder e interesses entre diferentes atores sociais,
a politica publica guardaria estruturas de sentido, onde os diferentes grupos sociais
envolvidos com a problematica tratada pela acao publica mobilizariam elementos de
valor e conhecimento, em processos onde decisdes individuais e coletivas estariam
em jogo.



MAS, AFINAL, POR QUE A NECESSIDADE DE SE ANALISAR POLITICAS
PUBLICAS?

1- Aprendizado politico

2- Oportunidade de replicar em outros locais e outras situacoes

3- Criar uma memaria, aproveitar o que ja foi desenvolvido e nao tentar inventar a
roda a cada novo problema, a cada nova demanda

4- Aumentar o repertorio de PP existentes, aumentando o potencial criativo para
novas realidades

5- Juntar acOes de diferentes PP e diferentes areas umas com as outras, buscando
gerar eficiéncia, eficacia, efetividade e economia



MAS, AFINAL, POR QUE A NECESSIDADE DE SE ANALISAR POLITICAS
PUBLICAS?

- Verificagcdo do “compartilhamento de ideias, instituicbes e interesses na construgdo das
politicas publicas”

- Andlise de fatores de sucesso versus fracasso

- Gera conhecimento sobre erros e acertos de Politicas Publicas

- Contribui¢des da aprendizagem das PPs: “incorporacao das licbes apreendidas e os
processos de mudanca politica”

- “Aprendizado é também compreendido como o momento em que os formuladores de
politicas aprendem licGes de sucessos e fracassos de politicas anteriores, e usam essas
licbes e os “novos conhecimentos” para lidar com os problemas.” (Faria, 2003)

-"Em uma concepcao mais utilitaria do termo, a dimensao do aprendizado aqui aparece
relacionada a ideia de “licdes”, praticas de “sucesso”, “eficacia” e resultados obtidos,
sendo esses considerados elementos determinantes para o processo de aprendizado
gue, segundo essa perspectiva, se desenrola ao longo da experiéncia de
desenvolvimento da politica.” (Faria, 2003)



AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Qualificar, mensurar, criar parametros para julgar o valor de algo, verificar o desempenho
de uma acao

Logo sdo necessarios métodos avaliativos

Producéo de informacao que ira retroalimentar as tomadas de deciséo
Disputa pela demonstracdo da importancia da politica / programa

Dimensao politica da avaliacdo: quem a usa, por que usa, de que forma a divulga, o que
busca legitimar...



AVALIA(;AO DE POLITICAS PUBLICAS
Elementos centrais

Objetivos — Pergunta orientadora (pergunta avaliativa)

Critérios — Eficiéncia, Eficacia, Efetividade, Sustentabilidade, Satisfacao do
usuario, Principios de justica, equidade etc.

Modelos analiticos de avaliacdo — Metas, Impacto, Processos

Metas — Resultados alcancados e mensuraveis em numeros (ex post)
Impacto — Relagbes causais entre as metas alcancadas e a melhoria da
gualidade de vida das pessoas / comunidades objeto da politica publica
Processos — Ferramentas destinadas a introduzir melhorias na politica
publica durante a sua propria implementacéao



AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
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, TEMA PARA DISCUSSAO: )
POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO



Politicas Sociais: conjunto de politicas publicas, ligadas aos Direitos Sociais,
voltadas a promover o Desenvolvimento Humano

Tema relativamente recente na agenda mundial, que guarda relacao com a “questao
social”, ou seja, o conjunto de desigualdades geradas pela atividade econdmica, em
especial no Capitalismo

A Historia da luta politica dos setores populares em boa parte do mundo € a Historia
da promocéo do Bem Estar Social
Vérios caminhos: Democracia Liberal, Welfare State, Socialismo etc.

Thomas Marshall e a luta pela conquista de Direitos Civis, Politicos e Sociais
(Cidadania, Classe Social e Status)




Politicas Sociais: conjunto de politicas publicas voltadas a promover o
Desenvolvimento Humano

Direitos Civis (século XVIII): vida, seguranca, acesso a Justica, propriedade,
associacao, fé religiosa, ir e vir

Direitos Politicos (século XIX): votar e ser votado(a), livre manifestacao politica

Direitos Sociais (século XX): atendimento das necessidades humanas basicas, como
alimentacédo, moraria, saude, educacéo, trabalho e renda

Direitos Difusos (século XXI): direitos transinidividuais, indivisiveis e relacionados a
coletividade, como os direitos ambientais



Politicas Sociais no Brasil: um breve histérico

Pais colonial, voltado a agricultura de exportacéao de 1500 a 1930
Escravidao, Analfabetismo, Concetracao da Riqueza,
Clientelismo, Arbitrio, Auséncia de Direitos e de Cidadania

Inicio do século XX
Organizacao sindical esparsa, opressao estatal e conquista de
alguns poucos direitos
“Questao social como caso de policia”
(Washington Luis, presidente da republica de 1926 a 1930)

Anos 30 - Governo Vargas
Impulso industrializador
Urbanizacao
Formac&o de uma grande classe operaria
Forte sindicalizacéao
Estabelecimento de direitos sociais
Cidadaniaregulada




Politicas Sociais no Brasil: um breve historico

Ao longo do século XX
Concentracao dariqueza
Baixos indices de desenvolvimento humano
Déficit de democracia
Auséncia de direitos a maioria da populacéo
Crescimento lento da cobertura dos servigcos publicos e das politicas
sociais

Os trabalhadores saem aos poucos do arbitrio do patréo e vao aos
poucos sendo colocados sob a tutela do Estado




Politicas Sociais no Brasil: um breve histérico

Até 1988...
Cidadaniaregulada, para compensar caréncias pontuais e dar
legitimidade politica aos grupos no poder
Forte centralizacao das politicas no governo federal, e completa
auséncia dos cidadaos nos processos decisorios
Forte carater discriminatorio das politicas sociais
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Politicas Sociais no Brasil: um breve histérico

Constituicdo Federal de 1988

Previséo da universalizagcao dos direitos sociais
Resultado da intensa mobilizagcao de
movimentos sociais

CF 1988
Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais)
Titulo VIII (Da Ordem social)

E quais sao estes direitos?

Educacao, saude, moradia, trabalho, cultura, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade
e a infancia, assisténcia social, direitos do trabalho,
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
alimentacao,direito a velhice digna




Politicas Sociais no Brasil: um breve histérico
Constituicdo Federal de 1988

Saude, educacéao e assisténcia social como direito do cidadao e
responsabilidade do Estado

Politicas estratégicas no combate a pobreza e na promocéao da
cidadania

Novo federalismo, ou seja, um novo arranjo de atribuicfes e
competéncias entre Unido, estados e municipios em relacao as
politicas sociais

Mas que novo federalismo ¢é este?



As politicas sociais e 0 novo federalismo brasileiro

Descentralizacdo como fruto da luta democratica e da tentativa de conferir
viabilidade financeira a estados e municipios

Descentralizacao como fortalecimento da sociedade civil e como reconhecimento da
importancia da sua participacdo nas politicas publicas

Elevacao da participacao de estados e municipios nareceita tributaria e aidéia da
participacéo e do controle social como meios de alocagao otima dos recursos

Reversédo do processo de centralizacao financeira que havia até 1988

Aumento da autonomia de estados e municipios em relacéo a tributos de sua
competéncia

Aumento da participacao de estados e municipios na arrecadacao global de
tributos



As politicas sociais e 0 novo federalismo brasileiro

Fundo de Participacéo dos Estados
85% estados das regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste

Fundo de Participacédo dos Municipios
85% para municipios com até 156 mil habitantes

Traco marcante da federacao brasileira: baixo dinamismo econémico local e
dependéncia fiscal de grande parte dos estados e municipios em relacao as
receitas transferidas via fundos de participacao




As politicas sociais e 0 novo federalismo brasileiro

Criacdo de condicOes para o repasse de recursos para estados e municipios
Fundos de repasse setoriais
Vinculacao de receitas ao gasto com politicas sociais
Criacdo de conselhos locais (Adm. Publica + sociedade civil)

Financiamento compartilhado
Ex: Educacao 18% das receitas da Uniao, 25% das receitas de estados e
municipios
LDB / FUNDEF / FUNDEB
Descentralizacao e garantia do financiamento
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BRASIL: FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO E POLITICAS PUBLICAS

Descentralizacao

Redemocratizacao

Aumento da demanda por eficiéncia dos servicos publicos

Necessidade de adequar as politicas publicas a diversidade brasileira
Valorizacao dos trés entes federativos, buscando preservar a autonomia de
cada um deles e fortalecer a interdependéncia

Maior autonomizacéo de estados e sobretudo municipios, que assumem
grande parte das politicas sociais

Nova arquitertura das financas publicas brasileiras

Aumento dos repasses de recursos para 0s niveis estadual e

municipal

Relativa desconcentracéo dos recursos publicos necessario a
iImplementacao de politicas publicas no nivel estadual e municipal



BRASIL: FEDERALISMO, DESCENTRALIZACAO E POLITICAS PUBLICAS

Descentralizacao

Municipios passaram a promulgar suas proprias Leis Organicas

Exigéncia da criacdo de Planos Diretores para cidades com mais de 20 mil habitantes
Exigéncia da criacdo de Conselhos Municipais nas mais diversas areas

Regides Metropolitanas
Consorcios Intermunicipais
Criacao de orgaos de planejamento a nivel local e regional

Temas de politicas publicas a nivel nacional, regional, estadual, metropolitano, municipal e
submunicipal

Temas de politicas publicas de dificil delimitacdo governativa
Meio ambiente, transporte, seguranca publica



UM NOVO BRASIL (1988 - 2015)

Consolidacao do perfil majoritariamente urbano

Abertura da economia e fortes mudancas na estrutura produtiva

Diminuicao da taxa de natalidade e aumento da expectativa de vida

Melhorias quantitativas e qualitativas nas politicas de saude, educacao, combate a
pobreza etc. e fracasso nas politicas ligadas a questao do urbano (transporte
publico, saneamento basico, seguranca publica, habitacao etc.)

Aumento da demanda por mais e melhores servigos publicos, por mais accountability, por
mais ética no trato da coisa publica

Aumento da demanda por participacao



DESCENTRALIZACAO

Conceito: compartilhamento de poder, dos processos de tomada de decisao, de
implementacao e de avaliacao de politicas publicas

Ambiente: democracia, na qual os pontos de vistas dos diversos atores envolvidos nos
processos de construcao de politicas publicas sao levados em conta tanto quanto possivel

Pratica: delegacao de funcdes de 6rgaos centrais para agéncias mais autbnomas ou da
cUpula para os gestores e funcionarios da ponta

Outros tipos de delegacéo: privatizacdo de servicos publicos e terceirizacdo de

funcdes para organizacoes da sociedade civil



DESCENTRALIZACAO

Ocorréncia historica: a formacao dos Estados Nac&o na Europa dos séculos XV em diante
tinha como base a centralizacéo, e ndo o contrario

Poder territorial e militar no século XVIlI

Poder politico e econémico no seculo XIX

Poder burocratico no século XX

Descentralizacao so6 era vista de forma positiva, até meados do seculo XX, nos EUA
Tradicéo do self government

E no Brasil, qual a tradicdo quanto a isto?



DESCENTRALIZACAO

Brasil

> Formacao de uma estrutura administrativa colonial submetida a um Estado Absolutista
> Estado gerido por um estamento burocratico ligado ao rei

> Burocratas nomeados por lacos de amizade e fidelidade ao rei

> Vigéncia do despotismo, do arbitrio e da auséncia de direitos individuais

> Sociedade e administracdo publica construidas na base do “vocé sabe com quem ta
falando?” e do “manda quem pode, obedece quem tem juizo”

Salarios baixos combinados a acesso privilegiado a recursos e acesso a fontes de poder

OS (],OIlOS C].O Poder




DESCENTRALIZACAO

Brasil
. Camada de agentes fiéis ao rei e de funcionarios forma um circulo de honras e

privilégios, conferindo e estabelecendo posicdes de mando, superioridade e
fidalguia

. O individuo investido de cargo publico se torna quase um nobre, investe-se de
autoridade, passa a comportar-se como um aristocrata diante dos suditos

« Em pouco tempo os cargos publicos passaram a ser “vendidos” para membros
de uma burguesia comercial ascendente

Objetividade, impessoalidade, racionalidade na gestao publica como obra
a ser construida no futuro...

OS (],ODOS C].O Pocler




DESCENTRALIZACAO

Brasil

. Aparente estrutura hierarquica, mas na realidade uma complexa teia de
relagdes sociais e politicas que perpassa e perverte os diversos graus de
autoridade

« Difusao de orgaos colegiados sobre as mais diversas esferas de decisao e
execucao governamentais, resultando em ineficacia e ineficiéncia. Servem como
anteparos ao poder do déspota mas nada tém de democraticos, apenas
reiterando privilégios

« Nenhuma semelhanca com o self government, pois permitiu que burocratas
lotados na colOnia criassem seu préprios feudos de governanca local sem lei e
sem obediéncia hierarquica ou aos cidadaos, criando um caldo de cultura na
maquina publica de violéncia e desrespeito aos direitos

OS (],ODOS C].O Pocler




“A formacao da burocracia publica brasileira, ainda no periodo colonial,
obedece a uma logica patrimonialista, pela qual a concessao do cargo
publico se da para garantir a manutencao do poder do soberano, e sua
conquista ou utilizacao ocorre para se garantir acesso a status, bens
materiais e privilégios disfarcados de direitos, num ataque frontal ao
principio republicano por meio do estabelecimento da desigualdade
perante a lei e da apropriacao privada de bens que sao publicos.”

Raymundo Faoro, Os Donos do Poder, 1958
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DESCENTRALIZACAO .

Discurso e pratica descentralizadoras derivaram da crise do modelo centralizador de
intervencao estatal

Derivaram também da redemocratizacédo e das demandas por voto, voz e participacao
Mas o Estado né&o foi drasticamente reduzido

Os governos centrais nao foram esvaziados

Mas houve sim o redesenho do Estado, com a atribuicao de mais e mais complexas
atribuicoes aos demais entes federativos e a abertura de canais de interlocucao entre
Estado e Sociedade Civil



DESCENTRALIZACAO — VANTAGENS

Maior proximidade entre governo e cidadao

Aumento da disseminacéo de informacgoes

Criacéo de canais de debate e participacao

Instituicdo de mecanismos de fiscalizacao e prestacao de contas

Promocéao da inovacao e da criatividade no atendimento de demandas e na solucao de
problemas



DESCENTRALIZACAO — DESVANTAGENS OU DESAFIOS

Dificil calibragem nas relacdes de poder e na divisado de tarefas, cooperacao e
coordenacao entre os entes federativos

Competicdo predatdria entre os entes federativos por recursos

Disparidade de recursos entre as administracfes publicas sub-nacionais, em termos de
pessoal, infra-estrutura, praticas administrativas, culturas politicas locais etc.

Eventual (re)fortalecimento das oligarquias locais através da descentralizacdo de recursos
e de poder



DESCENTRALIZACAO
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, TEMA PARA DISCUSSAO: )
POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO



Orcamento Geral da Unido (Executado em 2019)

=) Orcamento Federal Executado

—~ \ (Pago) em 2019 = RS 2,711 Trilhoes

AUDITORIA
CIDADA DA DiVIDA O valor previsto para 2019 havia sido R$ 3,314 Trilhoes, diferenca a ser investigada
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As politicas sociais,a pobreza e a desigualdade sécio-econémica

A evolucao do gasto publico nas areas sociais desde 1988 teve impactos
significativos na reducao da pobreza no Brasil até meados desta década

Ja a queda da desigualdade s6cio-econdmica deveu-se mais a melhoria das
condicdes econdmicas, do nivel de emprego, dos niveis salariais, das
politicas de transferéncia de renda e do maior acesso ao crédito dos setores
populares. Novos dados, no entanto, apontam para a manutencao da distancia
entre ricos e pobres na apropriacédo dariqueza nacional




EVOLUCAO DO GASTO SOCIAL NO BRASIL POS-1988

Gasto focalizado, como na Previdéncia Social e no Desenvolvimento Social, é
majoritariamente do governo federal

Gastos universais, como na Educacéo, na Saude e no Transporte, sAo majoritariamente
dos estados e municipios



POLITICAS SOCIAIS
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BRASIL — Evolucao do Gasto Social do Governo Federal — 2002-2015 (em % PIB)

20021 2003 2004 2005 2006/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Assisténcia Social 05 06 08 09 10 10 10 13 13 13 14 15 15 15
Educacéo e Cultura 1,7 16 15 16 16 17 18 20 21 22 23 23 26 27
Organizacéo Agraria 02 02 03 03 03 03 02 02 01 02 01 01 01 02
Previdéncia Social 80 82 83 89 89 86 83 89 85 84 87 87 89 93
Saneam Basico e Habitacdo = 0,1 01 01 01 01 01 02 02 02 03 04 04 05 05
Saude 18 16 18 17 18 18 18 20 19 19 20 20 21 21
Trabalho e Emprego 05 05 05 06 07 07 07 09 08 08 08 09 14 12

Fonte: SIAFI/SIDOR, Demonstrativos dos Gastos Tributarios — DGT, IBGE.




POLITICAS SOCIAIS
Referéncias bibliograficas

CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil — O longo caminho”. Rio de Janeiro:
Civilizac&o Brasileira

MARSHALL, Thomas. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967
SANTOS, Wanderley Guilherme. Cidadaniae Ju stic a: a politica social na ordem
brasileira, Rio de Janeiro, E d . Campus, 1979

TESOURO NACIONAL. Gasto Social do Governo Central — 2002 a 2015. Disponivel em
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2016/junho/tesouro-divulga-estudo-sobre-gasto-social-
do-governo-central-2002-a-2015



70

6

o

5

o

it

o

3

o

2

o

1

o

o

Composig¢éo do gasto social do Governo Central — Brasil — 2002 a 2015 — % do total

|.J|.I|.i|.l|.l|. |.i|.i|.l|.ll.ll.lldl.

2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.

B Assisténcia Social B Educacdo e Cultura © Organizacdo Agraria M Previdéncia Social
B Saneam Bésico e Habitacdo  Saude M Trabalho e Emprego

Fonte: SIAFI/SIDOR, Demonstrativos dos Gastos Tributarios — DGT

2014.

2015.



Distribuicao do gasto social direto por modalidade de aplicagdo — Brasil — 2002 a 2015
(RS Bilhdes a precos de dez/2015 (IGP-DI))
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Fonte: SIAFI/SIDOR, FGV



INTERSETORIALIDADE

Conceito: (nova) logica de gestao que congrega diversos setores responsaveis pelas
politicas sociais, utiliza varias perspectivas analiticas sobre problemas e solucdes /
alternativas e articula atores sociais diversos e especializados

Trata-se de um instrumento de otimizac&do de ferramentas, competéncias, saberes e
recursos com o objetivo de atender as mais variadas demandas, com mais e melhores
resultados. Nesse sentido, a acédo conjunta entre setores do poder publico e atores sociais
expressa um novo marco na prestacao do servico publico

A intersetorialidade pressupde graus crescentes de interacao entre as diversas areas da
administracao publica e os conselhos de participacdao, bem como entre os trés entes
federativos, os trés Poderes e o poder publico e a sociedade civil, num desenho menos
hierarquizado e mais assemelhado a uma rede

Em outros termos, trata-se do oposto de uma visdo e uma pratica tradicionais do poder
publico, pautadas no tecnicismo puro, no insulamento, nas solidas estruturas hierarquicas,
no isolamento entre areas afins e complementares e na repeticao de rotinas



INTERSETORIALIDADE
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