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Capitulo I

O MERCADO CAFEEIRO SEM A INTERVENGAO GOVERNAMENTAL

1. Introdugdo

£ muito diffcil penetrar-se no amago do
problema caféeiro e em tddas as suas variadas im-
plicagoes sobre a economia nacional sem o estudo
minucioso da sua historia. Aqui, como em todo pro
blema da vida real, a aproximacgao metodolégica que
nos parece mais facunda é através da historisa.
dessa observagao que eventualmente nascera um mo=-
delo abrangendo as varidveis mais importantes do
fendmeno e que nos permitird compreendé-lo mais

profundamente.

Vamos procurar, no presente capitulo, re
constituir a histdria do café neste wltimo século,
ressaltando, principalmente as relagdes existen-
tes entre ela, o cambio e a estabilidade moneta=
ria do Pals, e procurando inseri-la dentro do pa=
norama mais geral do movimento dos negbcios, em es

cala mundial.

O primeiro cuidade num trabalho degsa
natureza reside na reconstituicso das séries hige
toricas. Felizmente, o trabalho de Henry  Hopp
(1954) contem um precioso apéndice de dados e que
nos serviu de base. Conferimos aquéles dados com
informagoes suplementares obtidas em outras  fon-
tes e ampliamos o periodo coberto pelas tabelas.,

& 3 L4
Nosso objetivo & mostrar o comportamen-
£ . b 2
to ciclico dos precos no mercado cafeeiro e as
implicagoes desse movimento sobre a economia na-~
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v\ de importacdo nos Estados Unidos da América d Nor

yI< te, calculado dividindo-se o pagamento total em

el

0] * -
cional. Como prego de referencia tomamos o prego

dolares peloavolume de gafé importado. Nossa esco
s . & b
lha recaiu sobre essa serie por varias razdes:

a) ela reflete 0 comportamento dos pregos de
todos os cafes (nossos e de nossos concor
rentes);

b) essa méd%a tem um sentido mais preciso do
que as medias anuais de prego, que em ge-
ral sao calculadas como a media das cota~
goes de um determinado dia da semana; e

¢) a importancia dos varios tipes de cafe nme
alterou durante o perfodo de observagiolo
Rio 7 era o mais importante no mercado de
Nova York e hoje ndo é mais o principal
cafe brasileiro cotado naquele mercado; o
Santos 4 nao existia e hoje é o mais ime-
portante), de maneira que serisa aiffcil
encadear as cotagdes do disponivel.

Uma das objegdes que podem ser levanta-
das contra essa serie e a de que ela nao represen
ta, em cada ano, 0s pregos rigorosamente vigoran-
tes dentro dele. De fato, como entre a operagaoco
mercial de compra e venda e a chegada da mercado-
ria ao destino medeia um periodo de mais ou menos
dgis meses, as mercadorias recebidas no mes i ea-
tao faturadas aos pregos do més i-2. Até 1918, a
serie mais fidedigna de que se dispoe (dados da
propria alfandega americana), era calculada aom
base no ano fiscal norte-americano (12 de julho a
30 de jumho), o qual coincide exatamente com o a-
no comercial do café. Bsses dados refletem, en-
tretanto, as cotagdes vigorantes no disponivel en
tre mais ou menos 12 de maio do ano t-l1 e 30 de a
bril do ano t. Essa média praticamente coincide
com a dos pregos vigorantes em t-1, justamente por
que no segundo semestre (o de safra), é que #so ve
rificam as modificagdes mais importantes no moroz
do. Dessa forma, utilizamos os dados de alfﬂndogu
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do ano fiscal Ehpara representar a media dos pre=
gos de importagao do cafe no ano t-1.

A partir de 1918 os dados se referem ao
ano civil e rigorosamente, portanto, as médias se
referem as cotagdes no disponivel entre 31 de ou-
tubro do ano t-1 e 12 de novembro do ano t. Quan~
do se trata, entretanto,de analisar os pregos den
tro de determinados pergodos, apelaremos para as
cotagoes do disponivel em Nova York.

Nossa analise comega no ano de 1857. A
escolha & evidentemente arbitradia e justifica-se
pelo nosso desejo de examinar um século dos pre-
gos do café,em cuja primeira metade o mercado foi
inteiramente livre e em cuja segunda metade regis
traram-se intervengdes de toda a sorte. Ha ainda
outro motivo. Uma analise das cotagoes CIF Nova
York a partir de 1825, realizada com os dados re-
colhidos por Thurber (1881), convenceu-nos de que
1857 marca o inicio do per{odo de ascensao de um
ciclo do mercado caféeirsc (os pregos se encontra-
vam no mesmo n{velg mais ou menos, desde 1851). O
Ggéfico lpmostra o comportamento dos pregos do ca
fe neste ultimo seculo,; de acrrdo com os dados da
tabela que anexamos no fim déste trabalho.

A andlise do mercado caféeiro num perfo
do anterior a intervengao governamental (iniciada
em 1906), e que procederemos a seguir, objetiva,
principalmente, tentar distinguir um comportamen-
to ciclico que se espera que exista. Aqui,como em
todo éste trabalho {a ndo ser quando especlfica-
mente observarmos),a expressao "comportamento ci-
clico" deve ser entendida como um comportamen=
to oscilatério do prego (a principal variavel que
nos interessa), cujo per{odo nao e constante. Nao
se trata,; portanto, da pesquisa de ciclos dentrg
da comcepgao mecgnica, mas de movimentos oscilato
rios de periodo e amplitude variaveis.

Antes do infcio da analise, dois Erabam
lhos preliminares se imp§emu Inicialmente, e pre~
eiso verificar-se se a serie nao contem uma ten-
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déncia secular, pois, em caso positive, o movimen
to oscilatorio apresentar=se=ia combinado e, numa
medida maior ou menor, esconaido por ela. Confire-
mada a existéncia de uma tendéncia secular, colo-
cam=-se dois problemas. a) a sua explicagdo, e b)
a sua eliminaqao. Obtida, por gnalquer dos rinc{
pios classicos utilizades, a serie estacionari.a
correspondeate, seria preciso testar a independen
cia dos desv1os para julgar se os poss{veis ci=
clos obtidos nao poderiam ser explicados pelo com
portamento de uma variavel aleatoria. Este cuida-
do & muito importante, pois a simples analise gra
fica do problema pode levar o pesquisador a procu
rar complicadas explicagdes para ciclos "aparen =
tes", os quais, com uma probabilidade suficiente-
mente elevada, poderiam ter sido gerados por uma
variavel aleatéria.

Para a soluqao désses problemas langarg
mos mio de dois testes ndo parametricos clissicos.
Vamos utilizar os dados de prego de 1856/57 a
1904/05 (49 observacoes) em que o mercado cafeei-
ro e o mercado cambial permaneceram inteiramente
livres no Brasil, para analisar o comportament o
dos pregos do produto num mercado livre.

Para se verificar se a série possul a
tendencia secular, vamos aplicar o teste sugeri-
do por Mann (1945), o qual se resume numa aplica-
gao especial da correlagao de ordens ("rank core
relation®™), desenvolvida no livro de Kendall ...
(1948). Gomo a nossa amostra é bagtante grande o
a convergencia para a normalidade & muito rapida,
ndo vamos utilizar o coeficiente de correlagao ,
mas sim a soma total S que se obtém asaociando-se
a cada ordem o total de ordens que lhe sao psupe=
riores. Sabe-se que S se distribui normalmente com
média O e variancia N(N“l)(N+5)/180 Para fazer-pme
o teste, aplicamos a corregao de continuidade, BO
mando 1 a S,

Asgociando a cada preqo a sua ordem e
plicando a formula S=2P- (1/2)(N)(N-1), onde P ®
a soma total das ordens associadas a cada um don
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pregos; encontramos S = -119. Como vimes,E(S) -~ O
e, aplicando a formula da varlanuiag encontramos
V(S) = 13 459. Encontramos, portanto, £ = -1,0.
Disso decorre que nao existe razao para se regeim
tar a hipotese de que S se dlstribui normalmente,
de onde se segue que nao existe razao para se pen
sar gque a série possui qualquer tendeéncia secular,

Para se verificar a existéncia de osci-
lagoes na serle, vamos utilizar o teste de Wallis
e Moore (1941), que consiste na fixagdo da proba-
bilidade de determinadas series de sinais nas pri
meiras dlferenqas das va.riave:.sa Pode-se demons-
trar que a media de séries completas de sinais po
sitivos ou negativos de tamanho m, numa série de
N observaqoes independentes de uma variavel alea-
toria, e dada por

2 (m® +3m41) (N=m=2)/{m 43) !

Com essa formula, pode-se calcular o valor espera
do de séries de apenas um sinal, de séries de dois
sinais iguais, de tres etc. Ghamando de m, o va-

lor esperado de séries de um sinal, m, o das sé-

ries de dois sinais e de m ¢ das séries de tres
ou mais sinais, Wallis e Moore demonstraram que
2 2 2
2 (leml) . (Mz-mz) i (M=m)

3 m m m
X 1 >
onde Ml é o numero de séries observadas de um si-
& o L] L3
nal, M2 o numero de séries obgervadas de dois si-
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nais e M o numero de series observadas de tres
ou mais sinais, distribui~se aproximadamente ge=

gundo g~ ( x ) com 2 graus de liberdade se a soma

£0r memor do que €,3 e segundo um X2 com 2,5
graus de liberdade, se ela fdr maior.

A analise da série deu os seguintes re=-
sultados:



-
Nimero de sinais M
’ m
por serie
1 14 20,00
2 3 8,62
3 ou mais 8 3,05

Calculando-se a soma associada a esses
dados, encontramos ‘x2=13,h9. Como a probabilida-

de de se obterx; con 2,5 graus de liberdade maior
do que 10,3 é menor que 1% quando nio ha associa=-
gao entre as varias observagoes, concluimos que
esta hipotese deve ser regeitada. Com base nas ob
servagoes, portanto, ha razao para se acre&i&m na
existencia de um comportamento oscilatorio das se
ries dos pregos do café no perlodo 1856/57 a 196&7
05.

Chegamos, portanto, a conclusao de que
durante o meio século em que o mercado cafeéeiro
permaneceu livre, os seus pre¢os apresentaram as
seguintes caracteristicas:

a) flutuaram sem apresentar gualguer tendén=-
cia secular. importante observar-se que o mes=
mo aconteceu com o nivel geral dos pregos mundiais
se o medirmos pelo {ndice de pregos de atacado
na Inglaterra ou nos Estados Unidos. Como veremos
a segulr, a flutuagdo dos pregos mundias explica
boa parte do movimento dos ,pregos do cafe. Este a
presenta, entretanto, também movimentos proprlos,
que explicam a diferenga de seu comportamento den
tro de cada um dos movimentos de conjuntura,em eg
cala mundial, que se pode distinguir no perfodo.
Seria erroneo pensar-se que, ,para 1nvest1garo com
portamento dos pregos do cafe, deveriamos enconw
trar um deflator adegquado, pois o nosso objetivo
néo é propriamente o de medir o prego do café com
relagao aos dos demais produtos (o que daria uma
estimativa das relagdes de troca do Brasil), mas
sim o de estudar=-se como oferta, procura e prego
se conjugam, £ evidente que, se o nivel geral de
precos se eleva por um processo inflacionario, is

o ? on

to normalmente significa que a curva de precurado
cafe esta-ge deslccando para < lma9 porqueé o aumen
to das disponibi lidades monetarias deve ampliar a
procura de eafe a cada aivel de prego; reciproca-
mente, =e o© nivel ge¢a4 de precos esta baixend de
vide a uma diminuigac da precura global e a um
aunento da taxa de debmmpregu o deslocamento pa
ra baisc da curva de prosura deve provocar uma re
dagac dos pregos do 'af@ Entretantc. o que ﬂ&&@ﬁ
cialmente cbjetivamos é mostrar comc ésses desloo
camentcs atuam sobre o prege do produts.

Por outre lade; o deflator introduziria
seus proprics movimentos ra aerze rotrigﬁdd devi
do a pequena importancia dc café dentre d fn&ife
agrega'ﬁ'xvow ¢ que poderia gerar movﬁmentos oscila
torics "fantasmas". Estes observagoes tem somente
importancia metodoldgica, pois as flutuacdes dos
poss{ve;s indices gerais de prege foram relativa-
mente pouco importantes quando comparadas com ,as
dos pregos do cafe dentre do pericdo de meio %e~u
1o que vamos analisar. 0O :adlce de preges no ata-
cado nos Estados Unidos da América do Norte. s poOr @
xemplo; permaneceu dentrc de 1Lmi*es fixados de
mais ou mencs 20% da media, 5o periocdo gue vai do
fim da Guerra de Secessac até a Primeira Guerra
Muandial.

b as flatuaqoes apresentadas dao c;ara indi
cagao&gglﬂ_g.existe um movimento 05¢11at0rio. A
existencia desse mov1mento oscilatorlo e aceita
com base na rejeigio da hipotese nula de que 08
pregos se comportavam como uma varidvel aleatoria.
Deste fato decorre a existéncia de uma correlagsio
entre as varias observagoes & a possibilidade de
existsncia de um esquema aute-regressivo do tipo

K
i ik

= 5 e
onde os a; sao coeficientes e Py.; © © prego no

tempo (t-i), O resmduo e deve ser congiderado co-=
mo uma variavfl aleatérias
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B facil compreenderase pordue o mercado
cafeeiro deve, em con&iooes normeis, apresentar um
camgortam;nto oscilatorioc. Como se sabe, o cafaej
ro e uma planta perene que apenas produz completa
i@§+e no seu quarts ou quinto anc de vida e, dam
pOls diSbOa continua pfoduﬁzn&o eﬂnﬁcmibamenfe du
rante um numero bem vaflaveL de ancs, que val de
15 ou 20 nag Areas menos fertgjg_{e_ﬂeﬁhro de de~
termirade nivel uecnochlco}

e LI

ate 50 ou 60 auos,
em areas excepcicnais. ¥m capftuic posterior, de-
aenvulv reiros um modelo &umpLetv da cferta de ca-
fé. Para scmpreendermos a exigténcia dos clolos,
entretanto, basta coasiderarmos o @286 mads sifi-
ples, ex gue o café produzisse ngaA-e uma vez de
pols de qwarww anos. Yessas clrpuﬂstamﬂﬁasg B Qm
ferta &e zafé ne ano t de spenderia, néo do prego do
do café ue anc t, mas dc seu Prege nc auo tely

{quando a plantagioc foi realizadsj. Por ums guesw
tac de simpiicidade, podemos colocar By =atbby g

onde s, significa a oferta de café no ano £ e 2 @

b sac parametros. A procura de afe, entretanto ,
depende, nc caso mais simples, 8 somenie do prege no
no ano t e podemos indica=-la por d,. _c¢dpﬁ, onde

d, & a progura no ano t e c e d s8o parametros.

Num mercado inteiramente livre, o prego seria for
mado de maneira a lgualar oferta e procura,de on-
de decorre a equagao de equil{brio St"'dt Temos,
entao, que

By FLEPL LT B

onde m e um numero positive igual a (b/d) uma vez
que " sera. negativo por hipofese e k sera igual a
{amcjyda Egtamcs diante de uma equagao a diferen-
gas de coeflﬂientes constantes, de quarta ordem,
nao homogenea, cuja solugao &

_Al(zl)t + Ae(za) + A3(z3)t+ Au(z#)t+ k/1+m

onde z, sao as raizes da equagao =t 5 m = 0., Como

L4 . -
m e um numero positivo, as raizes serdc complexas

=a0L
e descreve um caminho ciclico. £ importante no
Py P &2

tar-se que o perlo&o da solugao independe de m,
mas gue é a magnitude deste coeficiente que deter
mina se p contlnuaré a oscilar com a mesma ampll
tude, se converglra para k/l+m ou, entdo, se  ex-
plodiraa 0 modélo que estamos apresentando & uma
simples generalizagao do conhecido teorema da Teia
de Aranha (Allen, 1957) e, se m = 1, teremos uma
oscilagao com a mesma amplitude; se m<l, os pre-
gos tenderao para o ponto de equlllbrlo c/1l+m;
e sem>l;, a soluqao explod:.rao Como & obvio a 5o
lugac da equagao anterior descreve um ciclo de P
riodo igual a oito anos.

L3 [ 4

Bste modelo, que e o caso mais simples
que se pode imaginar no mercado caféeirog indica
claramente que os pregos deverao ser altamente cor
relacmonades, porque a oferta e procura do produn
to sdo interﬂrelacionadaso Nos casos mais compli-
cados, nio sera posalvel obteruse uma solugdo com
per{odo constante, mas a subsisténcia da correla=
gao mostra que alnda assim deveremos ter um com-
portamento oscilatorlo, hlpotese reforgada  pelo
teste das observagbes, que acabamos de realizar.

A anallse prellminar da série dos pre=
gos de café no ultimo seculo revela que o compore
tamento do mercado caféeiro se alterou a partir
de 1900, Na segunda mef&de do seculo passado, no-
ta-se claramente a existéncia de alguns ciclos,o0s
quais procuraremos explicar adiante, com fase as-
cendente de sels ou sete anos e fases descenden -
tes maiores° A partir do comégo deste seculo9 en=
tretanto, esse comportamento ciclico estd mais es
condido. B importante notar-se que foi Justamente
na segunda metade do século passado que a exporta
¢ac nacional mostrou maior dinamismo, tendo passa
do de 2,5 milhoes de sacas entre 1857/1860 para
quase 9,5 mllhoes entre 1897/1900 ¢ a mais ou me=
nos 13 milhoes em 1901/0k.

Os tres ciclos notados antes de 1900 hsle]
dem ser explicados, como veremos adiante, pela in
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teracao das farqas de oferta e procura do produto,

i

As plantagces sofreram grandes estimu-

los, o0 gue Provoscu uma graunde mobilidade de mio-
de-ocbra. Comoe o cafesirc leva de quatro a ecinco a
vos para se tormar adul tto, este estimulo dos pre-
q_g_sem#n*e s& rei;etir°a na preducac mais tardro_

Em Sac Paulo, quémi?inrﬁpﬁawa a expandir aua ca= |

2, 12 Cislo: 1857-1868

A agcensic de prege a partir de 1857 (que

foi uvm ano de F;l&@ generalizada) ée?ﬁ-s% de um 1ln
SN, T

do, & ﬁp@l%?do‘ua economis @hacﬂﬂﬂd a,0e hutvo feiruLtuqagnos recurses _foram Tef%radqs da n&haw,%
a infestacar das cuituras cafesiras do 316511 9”7“ de agucar e desfinadob & oxpansac da cultura dpl
"Elachista Geffeelal, Pensou-se, n1a ocasiacgqu @~ café e do algoedac {waja procura ‘havia aumentadc e >

STt I S

ia r"qa%dar;a os cafezais brasileircs, como ja 0
havia felto nas Antilhas, o que felirmente nao a~
sonteceu, come alieas mrénira ¢ hetinico Fraungiser
Freire Alemao. Gutro fator importante que contri-
buiu para 2 elsvagas do prego foi a lei Euzebio de
Queirez, de 1850, = quﬂl? 4o posto de vista priti-
qhxfiﬁgui o comercic de es 2V0E € limitou, por
; as possibilidades de amplizgac da oferia de
-cbra dentro do mercade mazional, que ja era
o gréﬂcipa“ fornecedor do produto. Esta limitagao
da nio-de-obra ar;ggﬂu dwrameute asg laveouras do Rb
de Janeiro (o smtlo graude exportader), que se Ae
poisvam wo traballo escrave.

uormemente por parte dos meruadf SUropeL s em vkg\-
tude da Guerra de Secessfol. A A mao-de-cbra escra-
va utlilzada Jnes cagaviaisg do Norte fol tdmbemjpz

rentabilidade dos cafezaisc A escas sez de maoc-de-
obra, criada, de um lade, pala 9xpansao das culty
ras e, de outre, pela sustacac do traflea. elevoa
de maneira violenta o prege dos ebﬂraves e nem to
dos os esforgos dos governos das provvncxas trlan
do elevadcs impostos sobre a movimentagac da mao-
de=cbra zativa, foi suficiente para impedi-la.

No 1n£(iu da Guerra do Paraguai (18641,
cs pregos do fafe 0o mexrado internacicnal ja se

3 R
enccenbravam caindo, n3o 56 ﬁgvido_g redugac __da
procura norte-americana, cony tambem em virtude da
ex pansas brasileira ¢ ao srescimento da produgac

na America Central, que passara de 400 mil sacas

17.
-
ir.
!.
1
-
!
s
.
.

Durante o periodo, © sumento dos pregos
1o café proveccou uma melhoria ounaexavﬁl da  nossd
recsita de divisas. Com a estabiliaaxao da nossa ta
Zal camblal {dinheircs por mil réis), como se vé a=
baixo

B
o

l‘h

1 | T nA M

Maic vas Mais alta ; para guase 800 mil sacas por ano, da fLsia, que pasg
Anos o el L sarE de 1,8 milhBes para 2,2 milhdes de sacas o
1857 o7 58 | gg frmca, gue passara de 25 mil para 35 mil sa-
as anuais.
1858 2k 27 1
VAl 1859 23 1/k 27 ; 1 A importancia do mercado norte-america-
o 1860 24 1/2 27 /2 no ja era muito grande nessa épcca e as restri -
e 1861 2k 1/4 26 3/h 1‘ goes causadas pela guerra prejudicaram as exporta
2, 1862 2L 3/h 27 3/4 | ¢Ges,; como se ve na tabela abaixo:
1863 26 3/ 27 1/8 - Exportagdo (em 1 000 000 de sacas)
Fonte: Viana, ¥ictor - 1926, p. 974. K Anos : Buropa Estados Unidos
a melhoria dos pregos internacicnais de rafe refle 1857 1,5 1,1
tiv-se em seus pregos gnt rnos, que passaram de 1858 0,8 1.4
mals ou menos 18 mﬁl reis a saca, na exportagac,em 1859 Pl 1.4

1857, para 27 @il “ezcg em 1863, (oontinua)
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(continuaceo)
Anos Europa Estados Unidos
1860 1,4 1,4
1861 1,6 0,9
1862 1 0,5
1863 Y2 0,5
1864 ali 0,7
1865 2,3 0,9
1866 Y, 5 1,0
1867 1,7 1,5
1868 1,4 1,5k
1869 1,6 1,5

Fonte: Retrospecto Commercial, 1874,

A guerra norte-americana produziu variocs
efeitos. Os portos do Sul foram bloqueados e as
iﬁportagoes de Nova York aumentaram de maneira con

slderavel, principalmente no ano de infcio da
guerra, pelo amplo movimento comercmaL gerado pe-
la introdugao de uma taxa de importagao de L)

cents por libra (inicialmente de 4 cents e depois
acrescida de mais 1 cent), para auxilio das finan
gas de guerra. Os pregos internos do café se ele~
varam, ¢ que motivou uma ampla utilizagao dos su-
géﬁgneos.

£ certo, por outro lado, que, na fase
ascendente do ciclo, os pregos somente nao crescg
ram mais devido ao bloqueio de Nova Orleans e &
crise mundial que teve infcio em 1866. A partir de
1865 comegou a processar-se uma revolugao tenuolo
gica da mais alta lmportancma para a generallza -
gao do consumo do café. Até entlo, o café era ven
dido verde, e posteriormente era torrado em casa
pelos proprlos consunidores, forma esta de comer=
clalizagao gue comegou a ser substituida pela ven
da de café torrado em pacotes.

A importancia dessa modificagdo merceo-
1oglca é hoge dificilmente compreendida, masa sua
anallse podera nos auxiliar a compreendert)que PO
dera vir a acontecer com o seluvel, tao logo sajn
possivel resolver-se os seus dois grandes proble=

= 8% e

mas: aroma e paladar. O cafe torrado pelo proprlo
consumidor ficava na depend“nbla de sua hab111da=

‘e e a sua qua¢1dade era muito mais variavel. Quan
-~

do esse servige passou a_ser executado por gran -
des torradores, nasceu nio sd a espec1a11zaqao,co
mo também generalmzou-se a "prova de xicara" 0
consumo de café era trabalhoso, pois o cafe torra
do perde logo seu aroma e sabor, de maneira que a
operagao devia ser realizada em pequenas quantlda
des e com frequéncia e nio sem perdas considera -
veis. O fornecimento de café Ja preparado, em pe-
quenos pacotes, resolvia completamente o prohlema.

Como subproduto dessa revolugao merceo-
logica, tornou-se poss{vel padronizar certas mis-
turas, que produziam bebildas com paladar especifi
co e possivel diferenciar o café por marcas facll
mente distinguivels por parte do consumidor.

No inicio, o melhor aproveltamento do
produto poderia indicar uma diminuigac do consumo
total de cafe, mas a facilmdade de uso e a comodi
dade introduzida pelo café em pacotes superaram
1ar5amente aquela diminuigdo ¢ o consumo total de
cafe cresceu. fiste fato, pro’avelmente, se repeti
ra 4 medida em que o café scliivel puder ir melho—
rando de qualidade e mesmo gue o seu malor rendi-
mento possa representar, a curto razo, uma dimi-
nuigdo do consumo total de cafée, e posslvel gue a
prazc mais longo as facilidades que ele proporcio
na acabem elevando o consumo total.

Da mesma maneira também que o café em
pacotes trouxe consigo uma modificagao das rela-
goes de comercializacao entre os produtores e con
sumidores, pela exigencia de padronizagao da qua-
lldade, devemos esperar medificagdes nessas relau
qoes a medida que se amplia ¢ consumo do café so-
lavel.

Quando, a partir de 1863 . 08 pregos do
café _comegaram a cair, a ampllagao do volume_ exX~-
portado permitiu a manutencao do mesmo nlvel cde
receita de divisas obtidas com o produtc. O fato
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singular désse perfcds & que entre o comogo e O
fim da Guerra do pﬁ“d”ﬂd& o Vf’ume de moeda e
”1ruu1agao ro Brasil pratlcamente t“ip¢icou, aamn
pressionar, comeo seria de se esperar; a taxa con=
bial, Foi somente a partir de 1867 e ate 1870 que
ogggmp;g_;eag¢u desfavoravelmente, tendo flutuado
entre 1% e 20 dinheiros por mil reis, em 1868, o
que melhorou a rpmuneragaa_ﬁo café em moeda nacio
nal. Essa flutuagio se explica pela redugéio da re
Pelta _de dlvwsas proveniente das outras exporta -
goes _que néo o cafe, particularmente o algodao .
Durante este per{odo, entretanto, deve ter havido
um aumento onderavel dos pregos Anternos, o _que
elevou tambem o custo de groduqao “do café. Sobre
este custo ja pesava, alias, a escassez considera
vel da mao-de-obra escrava, de forma que & de se
duvidar que a elevagao dos pregos internos tenha
sido acompanhada por uma elevagao porporcional do
lucro llquido obtido com o produto. De qualquer
maneira, o estlmulq proveniente da alta de pregos
internacionais entre 1858 e 1863, elevando os pre
gos internos em 50% (enquanto o8 pregos interna -
cxonals (1-3 elevavam em mais de 60%), prevocou uma
expansao ponderavel da produqao brasileira. Nos=-
sas exportagodes passaram da média de 2,5 milhdes
de sacas em 1857/60 a nada menos do que 3,4 mi-
1hdes no pericdo 1866/1869, registrando um aumen-
to superlor a 30%. Para absorver ésses aumentos de
produgdo, o mercado exigiu que os pregos voltas -
sem aos niveis vigorantes em 1857/58.

A expansdo da cultura do café no Vale
do Paralba permitiu, assim, que o Brasil fizessea
Guerra do Paraguai com pequenas flutuagoes na sua
taxa cambial., Nos sels anos de guerra, o cambilo
m{nlmo flutuou entre 14 e 22 dinheiros por mil

reis e o maximo entre 20 e 27 1/L.

Bm 1866, havia se iniciado na Europa =
Q_;tlcularmenta na Inglaterra e na Franga - uma
grise economlca, a gual se manifestou na redugio
daﬁ_construgees de estradas de ferro, na diminui-
cac do consume de algodaoc etc., e que reduziu o

-

e

qive] da ranﬁ*mewuo dns consumidores. A queds dos
precos, necessaria para ampliar o consumo naste
pPrlﬁdO, deve refle+ir, portanto, na TFranga; tame

bém uma compensagao do efeitc-~renda.

£ muito provavel, entretanto, gue a re=
lativa estabilidade (a taxa apreseantou varics mo-
vimentos especulativos, em resposta ac fracssso ou
ao bom éxito de determinadas operagdes militares
que teriam podido deeidir o destino da guerra) da
nossa taxa cambial no per{odo fﬁnha sido devida a
condigoes particularmente favoraveis. Quando se a
niciou a Guerra de Secessio nos Estados Unidos, a
Buropa registrava um per{odo de prospera expansao
e pudemos substituir uma parte do forraclmen&>nor
te~americano de algodao. De fato, [ cafe, que i~
nha aumentando a sua partlclpagao no fornec&menxo
total de divisas para o Pals e que ja chegara =&
representar quase 60% de nossas exportagoes no pe
riodo imediatamente anterior a 1861, viu a.am.par
ticipagio diminuir durante a Guerra de Secessao e
mesmo em 1863, quando .08 seus pregos foram osmais
elevados do periodo, éle nao chegou a representar
45% do total das exgortaqoes. 0] aumento das nos-
sas outras exportagoes prolongou~-se até o fim dos
anos 70 do século passado.

Por outro lado, a crise de 1866 teve u-
ma curta duragfo e a recuperagao foi ex tremamente
répida e sensivel depois de 1869. Com o fim  da
Guerra de Secessao comegou a se restabelecer o
fornecimento normal acs Estados Unidos, gue cres-
ciam muito depressa, o que igualmente se regmstra
va na Alemanha. Coincidindo esse perfodo de rapi-
da expansao com os relativamente baixos pregos lo
cafe, sustentados por uma oferta crescente, o con
sumo pode absorver os 50% de acréscimo da produ =
¢ao brasileira, com uma redugao equivalente en

' SeUs pPregos. E evidente que n3o se pode falar a-

qui em elasticidade unitaria da procura, uma vez
que ectamnos diante de um perloﬁo de raPLda expan-~
sao, em que a curva de procura se deslocava para
2 direits a medids que aumentava o nivel de rendd



< A6k

mento dos consumidores do produto. Os movimento s
do prego e do consumc do café no perlodo nac fo=
ram sobre uma curva de procura, mas entre curvas
de procura.

Durante o per{odo, o sistema de pregos
funclonou corretamente; pois os pregos internos do
cafe baixaram juntamente com os pregos internacio
nais.

Aparentemente, a baixa dos pregos inter
nos era insuficiente para desestimular as novas

plantagoes que comegavam a desenvolver no  inte-

rior paulista, gragas A5 facilidades proporciona~-
das pela construgao d.s estradas de ferro.

3. 22 Ciclo: 1869-1885

Em 1868, a produgao mundial de cafe,que
vinha crescendo rapidamente € sem interrupgao des
de 1863, sofreu uma redugao dev1do a uma quebradﬂ
safra brasileira e da safra da Amerlca Central fa

to esse que, combinado com a expansao aa menciogg
da do comsumo; iniciou um novo cicle de Velevaqao

dos pregos no mercado interna cional e que iria du
rar ate 1874. A elevaqaa dos pregos assumiu pro—
porgoes violentas a partir de 1870, por ocasido
de uma geada gue dizimou uma parcela ponderavel
dos cafezais paulistas.

As exportagoes do Brasil, qua haviam a=
tingido a media de 3,6 milhoes de sacas por ano
em 1868/?1 atingiram a 3,3 milhoes em 1873/76.En
compensagao, 05 pregos internacionnis .do produ_
to dobraram entre os dois periodos, de manemnlquc
nossa receita de divisas proveniente do café tam-
b@g,quase dobrouv. Melhorou assim a taxa camhial
(que em 1868 havia atlngido o seu ponto minimo ),
mantendo-se a taxa minima entre 1871 e 18?6 acima
de 23 1/2 dinheiros por mil réis e a maxima abai-
xo de 28 3/L, limite que n3o mals seria atingido.

£ . * s
Neste perlodo, a importancia do café no
o N )
total das exportagoes retomou a sua posigao ante-
rior, representando, novamente, mais de 60% do v

= 39 &

lor exportado pelo Pais. Devido aos saldos do ba
lango comercial e a realzzaqgo de oEeraqoes finan

WQ ceirasL a taxa cambial melhorou sen31gelmente,mas

¢ bastante am moeda ‘nacional. Uma diminuiqao da pro

" dugao em 1873 « dobrou o prego internacional do pro .
duto e a saca de exportaqao, que havia estado a.\\#y'
menos de 20 mil réis em 1870/72, passou a quase -

4% mil reis. ! wkﬁ

A violenta crise mundial de 1873, que

baixou consideravelmente os ,pregos na Buropa, par z?)
ticularmente o nivel de salarios, surpreendeu um F;
mercado cafeeiro equilibrado, o que lhe deu melho .*
res condigoes de resistencia e, portanto, susten-\;+
tou os pregos internos e externos do produto. De- -
vido a redugao do aivel de rendimento dos paises w7
consumidores, a taxa de expansao do consumo ate*J:"’
entﬁo verificada na@o poderia ter sido mantida av";

nao ser por meic de grandes baixas nos pregos. 0° L

fenomeno foi, entretanto, mitigado pela diminui -

gio0 permanente da cultura cafeeira em Java; e, em! o
plena crise mundial, vimos crescer nossa recelta n‘\y\
de divisas. TP

Devido aos compromissos governamentais, ¥
principalmente com relagao a seca no Nordeste, osr‘{ﬁv
deficits se avolumaram., Estas pressdes acabaramos’y
por fazer baixar a taxa cambial, a despeito do au s
mento da receita proveniente do cafe, e assisti -
mos a um fenomeno curioso e de extrema importan = Vg5
cia para a economia nacional. Come consequenci
da favoravel situagio do seu mercado, o prego dot &
café caiu lentamente dentro de um periodo de cri-
se (a custa, evidentemente, da diminuigdo da taxar
_de crescimento do consumo a largo prazo). A dimi- \e
nuigac lenta do prego do cafe manteve relativameng}¥@“
te elevada nossa receita de divisas. mas em con-
sequencia do aumento da pressao para importar, a 02,
taxa cambial comegou a declinar e, durante algum N, ot
tempo, os movimentos de baixa do prego do café no, r”
mercado internacional foram compensados, de formaﬁ

que a remunaragao do cafe, em moeda nacional dimi
nuiu muitc menos rapidamente.
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,%3 ﬁste fato explica porque, apesar de [¢]
mercado se manter em baixa durante quase dez anog,
W a produgao de cafe nao deixou de aumentar, atin -
o gindo a crise de mdo-de-obra o seu ponto maximo.
Paralelamente, a violenta elevagao de pregos da
década dos 70 havia estimulade a cafeicultura de
outros pa{ses latznomamermcanos9 que comegaram &
substituir a produgao javanesa em declinio.,

£ certo, por outro lado; que foram as

| \,Pmas condigoes cllmatlcas que impediram uma queda
'¢£” maior dos pregos, pois o quadro cafeeiro Ja plan-
3 & tado tinha capacidade para produzir muito mais. i
.Uﬁ Vﬁ@oss{vel verificar-se isso pelec fato de que, en
w{c 1881 e 1882, exportamos 4,4 e 4,2 milhdes de sa-
# cas, respectivamente, enquanto nossas medias nos
<, o per{odos anteriores haviam sidos em 1873/76, 2,8
|« ¥ milhGes de sacas; em 1877/80, 3,4 milhoes. A alta
- ( no mercado internacional havia terminado em 18?4

_ahigs eo de quase 4o mii rein a sacag na exportaqaoo Os
|\ Iseus pregus baixaram, mas9 devido a baixa cambial,
‘ % man%;vevam se ainda, ate 1880, acima de 30 mil

*rexs a saca, quando nao chegava a 20 mil réis no

comego da deeada des 703 esse. fato e gque  propi=-

D"

:,Ego Comoq entretan’to9 o movimento de balxa perdu—
rou por mais de uma decada, com recuperagoes pura
mente episodicas$ as:istimos a uma modificagao da
estrutura da produgao interna, que passava do Rio
cykﬁgde Janeiro.para Sao Paulo, sem elevar o volume to
3" tal produzido. A cafeicultura trensferira-se para
Sao Paulo, onde, devido a maior produtlvidade, e~
la ainda era 1ucrativac Esta substituicao, que ja
vinha se processande ha longo tempo, acelerou-se
com a libertagao dos escravos, pois uma parte im-
portante da cafeicultura paulista apoiava-se na
mao-de-obra imigrante que havia entrado no Pais.,

A partir da metade da década dos 70, a
economia euroPela, gue havia sofrido bastante con
a crise de 1873, entrou em fase de recuperaqao e,
principalmente as industrias de bens de produgao,

o TG
registraram crescimento importante a partir de

1879, 3 ;

Esta recuperagao, entretanto,se fez com
elevagoes relativamente pouco importantes nos pre
GOS0

A depressac verificada schre os pregos
do cafd era a mesma gue pegava gobre os pregos dos
outres produtos, com uma gravidade talvez um pou-
co malor do que z verificada nos demais setores.
_com excegao 4o ucxt1

Nzo ) pode dﬁixar de ser considerado, por bﬂﬂ;
cutro lado, que a baixa dos preqos do cafe,depois \“ﬁ o

da orise, facilitou uma ampllaqao de nossas expor &

tagoes e permivin gue obtivessemos, mesmo durante \”x%

a fase mais aguda da arise m@udial, ama receitadﬁ A
divisae proveniente dc cafe qyasemégggmgaaeg makW'\“?’-P
do que aguela gue até entdc vinhamos obtendo. O v{”r
aadvv &DFiXQ permite uma vigao mais adequada d@&?;}f+

fenemenns que se sucederam:?

A

Exportaqga’Pﬁl

oo C§mbio Preco medio do

4 medio cafe por 10 kg lagogaggg
1874 24 23/32 74257 2,67
1875 27 7/32 S5$597 Sl
1876 25 11/32 58293 3,76
1877 2h 9/16 64290 2,85
1878 22 15/16 5§2kh 3,03
1879 21 3/8 54374 3,54
1880 ol 7 5$087 2406
1881 21 20/32 hg123 L, 38
1882 21 5/32 3$303 4, 20

Fontes Documentos Parlamentares, 12 vol. 1915.

Antes deste par{odo, a nossa receita
de divisas com o cafs era da ordem de 7 milhoesd315
libras 9ster11naa, neste periodo, ela foi da or-
dem de 12 milhdes. A partir de 1873, os aumentos
da quantidadu exportada simplesmente compensavam a
aiminumgac dos pregos do produto, de manelra que
nao c§nsggu{amcs elevar a receita total, fendmenoc
gue ja notamos no ciclo anterior.
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Para poder-se comparar o comportamento en
tre os pregos internos e externos do produto, faze
mos ambos iguais a 100 em 1874 e temos:

Anbs Prego externo Precgo interno
1874 100 100

1875 86 77

1876 82 75

1877 83 87

1878 69 72

1879 65 74

1880 68 70

1881 55 57

1882 39 46

Verificamos que; com excegao de 1875 e
1876, os movimentos da taxa cambial tenderam a a-

cional. ﬁaqueles dois anos (ou melhor, nas safras
1874/75 e 1875/76), obtivemos as maiores receitasde
divisas provenientes do cafe ate entdo conseguidas
(13,5 milhoes de libras em cada uma), o que contri
buiu para a firmeza da taxa cambial e, portanto ,
trabalhou no sentido de que os preg¢os internoscals
sem mais do que os pregos externos, ﬁ medida que o
rendimento nacional, em teérmos monetarios, se ajue
tava e a novae situagao (dupllcagao da receita de di-
visas provenientes do cafe, que se¢ processou a par
tir da safra de 1872/73), a pressao da procura fa-
g;a;gﬁjaxa cair.

Em 1882, os pregos baixaram ainda mais
devido a crise europeia, logo seguida pela crise

D
“"f, norte-americana de 1884 Novamente assistimos a um

mov1mento de compensaqao9 que assegurou a conserva
& g3o da receita de divisas, como se ve abaixo:

Exportagao em Receita em
| safras 1 /000000 de Sasas £ 1 000 000
1881/82 L. 08 9,55
1882/83 6,69 10,82

(continua)

! - - 21 -
(continuagao)
S i Exportagao em Receita em
1 OGO 000 de sacas £ 1 00C GO0
1883/84 5,32 11,68
1884/85 6,24 13,14

Fonte: Taunay (1946, p. 548).

0 periecdo anterior seria o final da cri
se de pregos dc mercado cafeeiroc do iclc 18687
1885, que foi seguido por uma sxpansad sem prece-
dentes mo mercadc do produto. Num perfodc de 18 a
no0s; que revela nos primeiros sete, uma vieleﬂta
eleva%ao de preges_e, nos 11 segLfnieg uma baixa
das mesmas proporgces, a pbudugao e Conusums  mEns
dmazs nae cessaram de crescer, pasgando de 6,6 mi
1hées de sasas em 1868/69 para 11,5 milhdes de,sa
cas em 1884/85, ¢ gue representa uma tava de cres
cimento superioﬁ'a 3,5% 80 ano.

Um exame das estatisticas da producaeeﬁ
cional mostra a maﬁe$r§ 1mpr@ssionante da. respos-
ta da cultura de café as cieva§oes dos pregos. Du
rante a fase de expansac deste cicio, que se pro-
longon ste 1874, as plantagoes se muliiplicaram .
Nog quatrc anos postnriﬁres a¢c ponteo maxime da al
ta (18?4)9 _tosaa predugaa media foi de menos do
(quandec os cPfeza;s planuados se tornaram adul =
tos), nessa produqac fni de 5,5 milhoces de samas.
O Grafico 2 mostra o fenomenc com maior clareza.

L, 32 Ciclo: 1886-1906

Com a oferta em niveis altos, os pregos
se mantiveram multoc bhaixos durante guase quatyrs &
nes, para reiniciarem, em 1886, uma nova e vxolen
ta fase de expansao, que seria o uwltime ciclo ogg
pletade pelo mercado cafeeiro sem a  intervengao
goverunamental.

A safra de 1887f88 apreseantou nma que =
bra de quase 50% s0bre a média de produgdo gue ha
via vigorado nos sete anos antericres. A de 18857
86 havia sido de 5,6 milhdoes de sacas, a de 1886/
87 foi de 6,2 milhﬁes e a de 1887/88 alcangou ape
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nas 3,3 milhdes. A safra seguinte atingiu 6,5 mi«
1hdes para, em 1889/90, voltar a 4;6 milhoes. Bs-
tas enormes flutuaqggs da oferta, produzidas pelo
ciclo prSprio do cafeeiro, sao um dos elementos im
portantes para a explicagao das elevagoes que 86
processaram entre 1885 e 1890 e que duplicaram o
preco internacional do produtc.

A crise europeia, iniciada em 1882 e a
nerte-americana, iniciada em 1884, ja se encontra
vam inteiramente superadas e, a partir de 1886 |
os mercades mundiais revelavam um crescimento ex-
traordinario, particularmente o norte-americano .
Entre 1885 e 1890, o rendimento dos consumidores
se elevava com rapidez e, portants, a sua procura,
o que, por seu turno, auxiliou a alta dos pregos.
0 movimento recebeu nove impulso em 1888, com a
libertagao da mao-de-cbra escrava.

A liibertagde constituiu a mola mais im-
portante para a transferencia da lavoura cafeeira
do Rio de Janeiro para Sao Paulo, pois aquela se
apoiava em muito maior magnitude sobre o brago es
crave. Em Sao Paulo, desde o inicio da década dos
80 do século passado, a imigragao havia se intenw
sificado, principalmente a partir de 1887, 8o em
1888 entraram 92 086 imigrantes (em 1891 esse nu-
mero chegou a 108 736), quando se estimava que o
namero de escravos existentes em Sao Paulo fosse
pouco superior a 100 mil. E de se considerar, por
outro lado, que o movimento de libertagao expon-
tanea jé havia conquistado muito terrenc em Sao
Paulo, guando veio a lei de 13 de maio de 1888, t
este o principal motivo que explica o fato de,pou
co antes da libertagao, Sao Paulo produzir maisou
menos 2/3 do total de café produzido pelo Rio de
Janeiro e, sels ou sete anos depois, quase duas
vezes mais do que o total produzido por aquale Es
tado (Veiga Filho, 1896, p. 53).

A libertagao trouxe consigo noves pro -
blemas de financiamento, que alteraram as rela-
goes entre os comigsarios e os exportadores. An=
tes de 1888, os recursos financeiros necessarios
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GrAFICO 2
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para o custeio da fazenda eram relativamente pe-
quenos, pois a parte mais importan e desse cus-
teio - que era o pagamento da mao~de-obra - prati
camente nao existia. Isto nao significa, eVLdente
mente, que o custo fosse nulo, como ate hoje pen
sam algumas pesscas a respemto do custo aa.fr'imsmc:.l
mas simplesmente que ele ndo se representava  em
dinheiro e nao exigia recursos monetarios para a
sua satisfagao.

A libertagao, entretanto, significou, nao
somente a perda do braqo escravo, mas tambenm a ne
cessidade da realizagao de enormes investimento s
na counstrugaoc de casas para 0s novos colonos, ha=-
bituados a um padrao de vida mais elevado gue o
do negro, como também uma grande necess;&ade de
capital de movimento para pagamento dos salarios.
£ certo que, na medida em gue o fazendeiro conse-
guia estabelecer uma "conta-corrente" com seus cg
lonos, o dinheiro funcionava 51mp1esmente como u=
nidade de conta e s0 era necessario para a liqui-
dagao dos saldos. Isto nao invalida, entretanto,a

afirmacdo de que o capital de movimento agora e-
xigido era muitc maior.

0 prlncipal bangueiro do cafeicultor e-
ra o comissario. Os recursos dessa classe de co-
merciantes, apesar de serem muito ponderaveis, fo
ram insuficientes para sustentar, sem aperturas,
as novas necessidades monetarias da economia. Es-
ta circunsténcia transformou tambem o comissario
nums classe dependente de financiamentos e que=-
brou~lhe o poder de resisténcia diante dos expor-
tadores. O comissario que, dispondo de capital,po

dia estocar o produto e realizar uma certa regulg

rizagao da oferta, viu-se diante da necessidadeﬁe
colocar imediatamente o produto que lhe chegava as
maos a fim de poder cumprlr os seus propriss GO
promissos. Esta inversao de papeis deu ao exporta
dor - geralmente agente de grandes empresas es=
trangeiras - a capacidade de comprimir ainda mais
o8 pregos do produto. £ inutil insistir-se sobre
o fato de que o aumento do poder de barganha do
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exportador 50 poderia adguirir lmgortancia quando
a oferta de cafe crescesse mais rapidamente do que
o consumo, o que se verificaria anos depois.

No momento, a elevagao dos pregos do ca
fe compensava as pequenas colheitas e a receita de
divisas, recebida pela venda do produto, cresceu
de maneira consideravel, Gragas a isso e a _opera~

goes financeiras levadas a efeito pelo Governo Im

perial, o cambio comegou a melhorar a  partir de
1887 para atinglr, no ano da proclamagao da Repu—
blica, uma media que nao se registrava desde
1873: 26 7/16 dinheiros por mil reéis.

fiste mecanismo corrigia, em parte,os es
timilos para novas plantagoes e provenientes das
elevagoes dos pregog internacionais, como se ve
no quadro seguinte; onde tomamos por base o ano
de 1885, que representa o fundo da crise anterior:

Anos Prego externo Prego interno
1885 100 100
1886 141 113
1887 184 176
1888 ° 173 120
1889 210 12k
1890 237 149

A media de nossa {roduqao entre 1886 e
1890 foi da ordem de 5,2 milhoes de sacas. O esti

mulo proveniente dessa alta deveria manifestar-se
nas produgdes de 1894 em diante. A média de nossa
produgao em 1894/97 foi da ordem de 7,4 milhdes de
sacas (tomamos um per{odo pequeno, para evztar os
efeitos da violenta elevagao da remuneragac do ca
fé em moeda nacional a partir de 1891).

Desde 1880, época em que se tornaram a-
dultos praticamente todos os cafézais plantados
sob o estimulo da alta de pregos de 1868 a 1874,
ate 1890, nossa producio permeneceu mais ou menos
no mesmo n{vel, como se ve no Grafico 2y regismun
do-se violentas flutuagoes anuais, em consequén=
cia do ciclo pronrlo do caféeiro. Durante quage
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todo aquele periodo, 0_prego do cafe em moeda na-
cional permaneceu em torno de 4§000 ou 58000 por
10 guilos.

£ muito aiffcil medir~-se a reagao da o-
ferta aos estimulos de pregos. Se atentarmos, en-
tretanto, para a tabela anterior, verificamos que
o aumento substancial da remuneragac em moeda na-
cional se verificou em 1887, onde uma pequena ex-
portagdo (devido a uma grande redugdo de colheita)
ndo foi suficientemente compensada pela elevagao
dos pregos externos e a receita total de divisas
proveniente do produto caiun. O cambio reagiu des-
favoravelmente e os pregos em moeda naciomal subi
ram mais (quase 60%) do que os pregos internacio-
nais (c8rea de 30%). Os cafés plantados neste ano
(e, evidentemente, os plantados em 1886, onde o
aumenta de pre¢o fol de apenas 11%) tornaram-se a
dultos em 1891. Nas safras de 1891/92 e 1892/93,a
média de nossa produqao foi de 7 milhoes de sacas
contra menos de 5 milhdes nas gquatro safras prece
dentes. Os caféeiros plantados sob o estimulo dos
pregos de 1887 tiveram a sua produgio aumentada a
medida gue se tornaram completamente adultos, mas
este aumento de produgdo e impOBSivel de ser medil
do por estar confundido com as produgoes dos ca-
feeiros plantados posteriormente.

Podemos, entretanto, ter uma ideia apro
ximada da elasticidade da oferta de cafe a longo
prazo (mais de & anos), pois os aumentos de produ
qao devidos a completa maturagao do cafeeiro nfo
sao muiteo substanciais. Um aumento de 76% nos pre
gos em moeda naeional produziu um aumento de
na produqao, o que da uma elasticidade média, de
longa duragaoc, para o permodo, da ordem de 1/2.

Quando os aumentos de produgao chegaram
ao mercado (1890), ja ndo encontraram o mesmo am=-
blente de euforia da procura, pois a economia eu=
ropéia sofria novo movimento depressivo. Como, en
tretanto, a economia norte-americana, protegidagg
las barreiras da tarifa Mac-Kinley manteve-se ain
da em prosperidade ate 1893, os pregos sustenta =
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ram-se em nivel relativamente elevado, apesar do
aumento macigo da oferta em 1891/92.

0 cambio, que depois da proclamagao da

Republica mantivera-ge, ainda em 1889, a uma taxa
média de 26 7/16 dinheirgs por mil reis (o cafe
rendera neste anc um acréscimo de divisas de 80%
sobre o ano anterior, gragas a um aumento concomi
tante da exportagdo e dos pregos), baixou,em 1890,
a 22 9/16 (apesar de a receita proveniente do ca-
£é permanecer estavel), para, em 1891, cair espe-
tacularmente para 1% 29/32, nivel ndo registrado
desde 1868, durante a Guerra do Paraguai.

e As causas des§a precipitagao cambial fo
ram multiplas, mas convem destacar algumas.

Em primeiro lugar, a dgsorganlzaqao do
sistema bancério, que se seguiu a 1nsta1agao da
Republica, e os deficits orqamentarios, provoca =
ram uma inflacao sem precedentes, em tao curto pra
zo, que ficeu comhecida como o "encilhamento'.

Em segundo lugar, com a libertagao dos
escravos € a posterior eleva ao dos pregos do ca~
fé, a agricultura de subsistencia foi literalmen-
te abandonada, g01s 08 fazendeiros dedicavam o8
recursos disponiveis a produgao de cafeg que era
a cultura que lhes proporcionava maior lucro. Des
sa maneira, o volume das 1mportaqoes de alimentos
cresceu de maneira sensivel. Se isso nao bastas -
se, a chamada "revolta da esquadra", em 1893, de-
sorganizou o comercio de cabotagem e Saoc Paulo te
ve que recorrer ao exterior para a importagao de
cereais.

Nem mesmo os altos pregos do café, que
haviam melhorado con51deravelmente a receita de
dlvisas proveniente désse produto {situada agora
em torno de 20 mllhoes de libras esterlinas, quan
do antes da Republlca era de mais ou menos 14 mi=
1hoes)g poderiam sustentar a taxa cambial, poig a
pressao da procura cresceu enormemente.

D Bste perfodo registra o que constitul as

D

origens de todo o problema caféeiro que vivemo§)>
neste ultimo meio século.

Entre 1890 e 1894, os pregos do cafée ha
viam se mantido, a despelto do aumento da oferta;
mas, com a instalagac da crise na economia norte-
americana e aumentos ainda mais substanclais da
produgac pelo amadurecimento dos cafeeiros planta
dos sob o estimulo da alta, eles comeqaramaacair.

Os aumentos de produgao e a retragao do
nivel de rendimento dos consumidores exigiram uma
redugac substancial de pregos. Pela primeira vez,
de maneira persistente, assiste o Brasil a um es=
pefaculo ainda desconhecido: as exportagdes nao
conzeguen se ampliar suficientemente {a curto pra
zo), para compensar a baixa dos pregos. A partir
de L89?g nossas exportagoes passain de uma media
6 milhdes de sacas para 9,5 mllhoesE mas a recel=-
ta de dlvmsaa proveniente do café baixa de 20 pa-
ra 15 milhoes de libras esterlinas. A explicagao
deate fato provavelmente se encontra na circuns =
tancia de que a proprma desvalorizagac cambial a-
centuada eriava condigdes que possibilitavam a
queda 4o prego do produto no mercado internacio =
not,

Vimos; nos dois ciclos que  analisamos
(1858-1868 e 1869 1885) ,que, durante a fase ascen
dente, os pregos do café elevavam a receita de dl
visas do Pais, mas que; na fase descendente,as am
pliagdes das exportagoes eram suficientes parasms
tentar a mesma receita de divisas, fenomeno que,
de um lado, nao gerava grandes flutuagdes na taxa
cambial ¢, de outro, garantisa um paralelismo mais
ou menos estreito entre as tendéncias das cota-
goes no mercado externo e no mercado interno. A
inexistencia deste movimento pode levar a uma de-
preciagao da taxa cambial; capaz de compensar,po:
algum tempo, a reducgac doe pregos externos e pro-
longar, consequentemente; o per{odo de desajusta-
mento.

Na fase com que nos preccupamos; O movi
mento antagonico entre prego externo do café ¢ a
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taxa cambial assumiu um aspec?o dramético e ‘cxiou
uma situvagao extremamente dificil para o Pals. Lin
gquanto os estoques mundiais se mantiveranm QPJLTO
do normalz devido 2s pequenas safras brasilelras,
como se ve no gquadro abaixo,

L]
Prego medio

Produgao do ;
de imporiam

Estoque mun
Brasil, em 3 b

dial, em

Safras 1 000 000de 000 gao nos ELUA
sacas expor éeeogacas eqlcentsnpor
taveis libra-peso
1386/87 6,03 34599 10,7
1887/88 3:14 k.13 14,0
1888/89 7502 2423 13,0
1839/90 L bk 3,58 16,0 3
1890/91 54508 2.0 19,0 (;)
1891/92 7,60 1,91 20,0 (*)
1892/93 6,3k 2,96 1%,?
1893/9k 4,84 3,10 16,4
1894/95 7,0k 2,15 14,7
1895/96 5979 Fad2 1-.73 >
Fonte: Hopp, H (1954).
(*) estimados pelo Autor.
os pregos internacionais se sustentaram.
/ Quando se apresentou a primeira grangc
colheita braéiielra, que ja refletia a produgao

dos novos pes de café plantados sob o estinulo dos
pregos altos (safra de 1896/97), os pregos cairamn
a metade., Uma queda tao violenta se explica, nao
tanto pelo aumento da oferta (o estoque vigivel
em 19 de julho de 1895 era de 3,12 milhoes de pa=
cas, em 1896 era de 2,59 e em 189? era de 3,95 ni
lhoes de sacas), como pela folga que havia gido
deixada pela depr901aqao do cambio em condigoes de
grande equlllbrlo estatistico.

Notamos que, enguanto a oferta de cada
anos deixava estoques mundiais relativamente pegue
nos e que cobriam as necessidades de comerciallzu
Ga0,08 Pregos 1nterna01ona1a do café nao descerail,
apesar da depreciacao da taxa cambial

= B9 5.

Fm 188?f88 com a queda da producac ex-
porfavei pelo pcrto do Rio de Janeiro$ elevaram -
se os pregos internacionais do café e a nossa ta-
xa cambial, o que impediu a elevagao dos pregos
em moeda nacional. As boas exportagoes de 1889 e
1890, reallaadas a pregos altes; aumentaram de ma
neira consideravel nossa receita de divisas,o que
elevou ainda mais a taxa cambial; que chegou em
1889, a média de 26 7/16 dinheiros por mil reis.

Como o cambic, devido principalmente a
inflagao, ca{a mais depressa do gue 08 pregos ex-
ternos do cafea o sistema de pregos nao poderia
regular a produgao e era claro, portanto, que mais
cedo ou mais tarde deveria se desenvolver algum
mecanisme compensador.

Para se compreender o© fenomeno9 lembra-
mos que, dasde 1890; os pregos do cafe J& manifes
tavam tendéncia pars a baixa, tendencia que nao
se concretizou a nao ser a partir de 1894 com a
crise norte-americana. A tabela a seguir da o com
portamento da taxa cambial do prego interno e do
prego externo do produto

Anos Taxa Cambial Preqo externc Prego interno
1889 26 7/16 100 100
1890 22 9/16 113 120
1891 14 29/32 90 1.7kl
1892 12 1/32 87 201
1893 11 19/32 103 276
1894 10 3/32 92 290
1895 g9 15/16 91 262
1896 g 1/16 69 252
1897 7 23/32 b7 180
1898 7 3/16 4 163
1899 7 7/16 L2 156
1900 9 16/32 L& 171

0 gquadro anterior revela a genese do pro}
blema cafeeiro nacional. A coincidencia de uma que |

da mais raplda do cambio do que dos pregos do cafe

| —_—
i

criou condigoes para a expansac da cultura caféei-
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0 formidavel aumento da gradugao paulis
ta de cafe havia sido posslvel, em parte, a cus-
ta de uma reduqao da agricultura de sub51stencia‘

B certo que nos primeiros anos das plantagdes de
café se cultivavam alguns produtos dentro do pro-
prio cafézal, mas ésse cultivo era subsidiario, u
sado para alimentar os proprlos produtores e, e~
ventualmente, para fazer face a pequenas despesasa
£ precmso conslderar-se que, com a ‘aboligao, tam-
bem viera o auxilio financeiro governamental atra
ves do Banco do Brasil, ,que realzzou emprestimos

L lra quando o mevcado Ja nao po&ia absorver a quanti
Sade produzida a nao ser a niveis nfimos de pre-
HGos.

1 Vimos que a resposta da oferta aos esti-
mulos dos preqos fol enorme na decada anterior. No

das estradas de ferro Paullstag Sorocabana, Ituanﬂ,
Mogiana e Rio Clarense hav1a transformado em recur
508 efetlvamente utilizaveis uma quantidade enorme
‘ de gerras ferteis, apropriadas para a plantagao do
i cafeeiro e a corrente lmlgratoria havia se acentusa
| do enormemente9 melhorando as disponibilidades de
H mao-de-obra.

cos partlculares nao estavam dispostos a realizar.
"Havia dinheiro e facil", diz-nos Victor Vianna
(1926, p, 526). Rsse dinheiro foi alimentar a cul
tura caféeira.

A queda dos pregos do care colocava ago
ra os agrmcultores em smtuagao quase desesperado—
ra e tambem o proPrlo Governd, pois a redugao dos
_pregos tornava insolvaveis os _fazendeiros e _a
_pressao do setor importador sobre o mercado de cam

_bio tendia a depreclar ainda mais a taxa cambialu

A conjugagao dos pregos altos com epsas
i disponibilidades de fatores de produqao exerceu um
1 impulsec podercso sobre a nossa produc@o, que passou
de pouce mais de 6 milhces de sacas, entre 1892/96,
para nada menos de 9,3 milhdes, na safra de 1896/
97q ou seja, quatro anos depois, e ,para 11,2 mi=
1hies em 1897/98. Se tomarmos 2 média da produnao
entre as safras de 1900/01 ¢ 1903/04, quando tode
| o cafezal se tornou aduitog encontraremos 12,7 mi-
‘ 1hdes de sacas. A elevacao dos pregos havia, por=

tanto, dobrado a produgao brasileira em menocs de
10 anose.

No comego do século, aquele movimento
compensador da receita de divisas, ao qual nos te
mos referido mais de ume vez, manifestou=-se nova-
mente. Os excessos de produqio haviam levado os
pregos do café ao nivel mais baixo de tode o pe-
riodo até agqui estudadc. Em 1900, a situagao eco=~
nomica na Furopa era de recessao, mas a economia
norte-americana prosperou rapidamente até 1903,
quando registrou um pequeno movimento de contra-
Ga0. A economia européia j& estava em plena recu-
peragio nessa época e a procura de cafe estava ,
portante, se expandmndoe A baixa de pregos,que ha
via feito ¢ volume medio de nossag exportaqggg
crescer de 6 para 9,5 milhGes de sacas depois de
189?, crioun est{mulos suficientes para elevar es-
sa exportagao a 14,8 milhdes de sacas em 1901 e
para'bbnserva-la na media de 11,7 milhoes de sa-
cas entre 1902 e 1905, antes, portanto, do Gonve-
nio de Taubateé.

A situagac causada pelo desenvolvimento

des&ompassado da taxa camb1a1 e dos _bregos exter-
nos do café se apresentava serzag nao so do pont o
, de vista de szada agricultor; mas tambem de todo o
‘} Pais. Isto porque os grandes lucros proporcionadon
, pela cafeicultura haviam desviado todos os recurs
| sos da classe agrlcola para a produgao de cafe, o
| que conduzira ao abandono da agricultura de subsig
“ téncia. As importagles de cereais e de outros gene
|

|

|

ros de consumo haviam aumentado enormemente e pres
sionavam ainda mais a taxa cambial. Esta concentru
\ ca0 de fatores de producio na cafeicultura tornara
\ : o setor agr{cola da economia brasileira extremamon

te sensivel as flutuaqoes dos pregos do cafée e a

baixa desses pregos nao podia ser compenaadaga our
\ to prazo, por maiores vendas de arroz, feijao, mi=
‘ lho, porcos etc.
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Dessa maneira9 recuperavamosg sels anos
depois, pelo acrescimo da quantidade e.-'ir.portadeu.l o
mesmo nivel de divisas obtido em 1892/95: cerca

de 20 milhoes de libras esterlinas.

Para obter esse resultade foi preciso ,
entretanto, permitir que os pregos caissem e per.-
manecessen durante muito tempo em nivels bastante
baixos. Com a politica de samneamento monetario i
niciada por Joaguim Murtinho, o meio circulanta
“havia sido reduzido, de 734 mil contos de reis em
1899g para 6?5 mil contos em 1902 e as  exporta-
qoes de café hav;am conduzido a receita de divie
sas proveniente desse produto ao nivel de 20 mi-
ihces de libras esterlinas. Bsses movimentos con
vergentes {além do "funding" obtido), elevaram a
taxa cambial e reduziram a remuneragao do café em
moeda nacional da seguinte maneiras

Prego do café

Anos Cambio medio cor 108
1895 9 15/16 134495
1896 9 1/16 12%$959
1897 7 23/32 9%259
1898 2 /16 84375
1899 7 /6 84034
1900 9 16/32 84817
1901 11 3/8 54617
1902 11 31/32 Lgo02
1903 12 S$00L
1904 12 7/32 647465
1905 15 57/64 44865

Fonte: Documentos Parlamentares {1915,p.288)

Logo no ano seguinte ac da declaragao
da Republica, a taxa cambial deglinou vlolentamen
te, passande de 26 7/16 dinheiros por mil réis em

,1889 para 22 9/16 em 1890, para 1k 29/32 em 1891,
para 12 1/32 em 1892, ate atingir 9 1/16 em 1896.
Agesar dessa violenta depreciagdo, o prego do ca=
fe elevou-se de 16,0 cents por libra-peso em 1889,
para 19,0 cents em 1890 e para 20,0 cents em 1891,

¥
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dai por diante mantendo-se estabilizado em torao
de 1k cents por libra-peso até 1895 e caindo para
llgA cents por libra-peso em 1896. Boges fatos, a
lém da magnifica exportaciao de 1892, melhoraram de
muito a nossa receita de divisas (mas, evidente -

mente, menos do que a procura estimulada pela vio
lenta inflagao).

A explicac¢ao da resisténcia dos pregos
do café a baixa se encontra nos reduzidos esto-
ques visiveis no infcio de cada safra e nas peque
nas s<fras do Bra511. Basta dizer-se que a safra
1891/92 teve inficio com um suprimento visivel de
apenas 1,91 milhdo de sacas, quando o estoque nor
mal era da ordem de 3 a 4 milhdes.

Negsas circunstancias, apesar da grande
desvalorizagio cambial, que dava lucros importan-
tes aos cafelcultores e comerciantes naczonalsgos
importadores nao conseguiram forgar uma redugao
proporcional dos pregos (como 0sS pregos no varejo
s8o mals ou menos estaveis, ¢ éste o comportamen-
to que lhes aumenta os lucros).

Esta coincidéncia da desvalorizagao cam
bial com um momento de grande equillbrlo estatis~
tico criou a impressdo de que era o cambio baixo
que produzia um aumento da receita de divisas, o
que, no fundo, tinha a sua razio de ser; pois se
ampliavam as possibilidades de exportagaoc do Bra-
sil. Como se ve pelo quadro abailxo,

Quantidade Exportada no Perfodo (em 1 000 t)

o Algodao Peles e .

Decenios em rama Cacau T Agucar  Fumo
1871/80 382 50 222 1 685 197
1881/90 228 7% 180 2 021 199
1891/900 15¢ 104 2k 1 326 212

Fonte: Tosta Filho, I (1958).

I 2 V4

varios produtos apresentaram aumentos considera -
veis. Resultados ainda mais satisfatorios foram re
gistrados em outros setores, como o da borracha ,
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onde as exportaqoes duplicaram entre os dois ulti
mos decenios da tabela; e o do mate, onde elag
quintuplicaranm. Bsses resultados foram, enm parteU
contrabalanqados pela diminuigdo das exportagoes
de algoddo e de agucar.

Com relagac ao cafe9 entretanto, que re
presentava mais de 60% do valor das exportaqomano
decenio 1881/90 e quase 65% no decenic 1891/900 ,
n3o era a desvalorizagdo que estimulava as suas
vendas; pois os pregos internacionais do produto,
que eram determinados pelo encontro entre a procu
ra mundial e a oferta bras:.le:.,ra9 estavam em ni-~
vels bastante elevados pela dlminuiqao desta ulti
ma compounente. Quando se apresentou a grande sa~-
fra de 1896/9? (seguida por outras ainda maiores),
o prego do cafe caiu para cerca de 50% do que vie
gorava no ano lmedlatamente anterloro No momento
_em que a posigao estatistica do café se inverteu,
05 seus preqos cairam muito mais depressa do que
a taxa cambial e em 1901 a remuneragao do produto,
em moeda nacional, retornava ao nivel de antes da

Republica.

A andlise déstes movimentos constituium
subs{dio precioso para o entendimento das rela=
goes entre os pregos internacionais do café e a
taxa cambial. Quando existe um relativo equilibrio
estatistico, os movimentos da taxa cambial nao sao
praticamente sentidos no mercado cafeeiro e a des
valorizagao da taxa cambial tende a elevar os pre
gos do produto em moeda nacional e a causar, conm
um atraso de gquatro ou cinco anos, uma elevaqao
da oferta. Quando, entretanto, a situagao e de
mercado comprador, com a oferta superando, de ma~-
neira importante, a procura, 0s pregos internacio
nais do cafe tendem a responder aos mqvimentos da
taxa camhial. conservando mais ou menos estavel a
remuneraqao do café em moeda nacional. Foi assgim
‘durante os trés ciclos que analisamos. Este fato
parece ja ter sido apontado pelo Prof.Eugénio Gu~
din, no seu trabalho "Cafe e Cambio“,publicado em
1934 e que, infelizmente, nac conseguimos consul=
tar.

Por outro lado, a observaqao dos movi =
mentos de oferta e procura do café e da taxa cam-
bial mostram ¢laramente que e muito diffeil sus-
tentar-se os pregos de produto por meie da taxa
cambial, quando existe um sxcedente de oferta.

0 Grafico 3 eaclarece o processo de a-
gusta@ento do mersado cafeeiro no per;odo anfem
rior a intervencac estatal, Verlftramnb que; ate
pfaflcampnfe a R&Publ&ﬁd? as cotagles em moeda na
cional e os pre¢os internacionais do café estavam
Pstrelfamente 11ga605° o importante notar-se que
as taxas de crescimento dos pregos internos e ex-
ternos eram iguais. Dessa maneira, apesar do ne-
cessario atrasoc da oferta (porque as arvores le-
vam quatro anos para se tornarem adultas) a comu
nicagao entre o mercade jnterno e ¢ externo era i
mediata. A taxa cambial flutuava en uonsequen01a
dos movimentos do mercado cafeelfo9 mas esse movl
mento era, em parte, sompensado PeLa exportaqao
de outros produtos e pela reailzaqao de cperagoes
financeiras. Por outro lado, e este & o aspecto

mais importante do problema, vemos que, dentro de

cada eiclo; a receita de diviras mantém-se relati

vamente estavel; apesar das flutuagoes dos preqosa
fiste fato se deve a ampliagac das exportagdes. Se
tomarmos, por exemplo9 o primeiro ciclo; verifica
mos que a elevagdo dos pregos ocorrida a parhxzde
1857 praticamenue dobrou a receita de divisas preo
veniente do café. Quando os precos comegaram a
cair, a partir de 1863; ¢ volume das exportagdes
cresceu suficientemente para compensar éste movi-
mento & a receita de divisas permaneceu no mesmo
nivel. Déste fato decorre que, a longo prazo,a ta
xa cambial fol relativamente pouco influenoia&apg
lo ciclo de pregos. Se atentarmos mais minuvciosa-
mente para o fenomeno, coastataremos que se veri-
fica uma sensibilidade da taxa cambial dentro do
ciclo. Ass,m, por exemplo, a elevaqao da receita
do cafe (e a melhoria da exportagio de algoddo ),
durarte a Guerra Civil Americana, firmaram a taxa
cambial entre o minimo de 24 1/h e o maximo de
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27 3/4, entre 1860 e 1864, Durante a Guerra do Pa
raguai, devido a,polltica inflacionaria do Govéer-
no, a taxa cambial se depreciou e assistimos a um
movimento antagonico, ainda que de pequena ampli-
tude, entre os pregos do cafe em moeda nacional (-]
seus pregos em moeda estrangeira., Durante esfe mo
vimento armado, & certo Jque a taxa cambial nfo se
depreciou mais (devido as vultosas emissoes) ape-
nas porque a exnortagao de cafe cresceu suficien~

Se passarmos para o ciclo seguinte, ve-
Jlfjramos que a prosperidade norteaamericana e eu
rupeia e a geada de 1870 produziram uma rapida e
‘levagac dos pregos entre 1868 e 1874, o que quase
dup11¢uw & nossa receita de divisas or;uuds do e

esta nlnvaqac de pregos pro

duziu w uma meilhioria da taxa cambial, gue variou en
tre o minimo de 25 1/8 e 27 1/8, em 1873 e, por.

tanto, elevou 0s pregos em moeda nacicual na mes .

ma proporgac da elevacao dos preg¢os em mceda &t
trangsira. Quando os preges comegaram a cajir.mals
uma vez ncssas exportagoes se elevaram o buti den
te para manter a mesma reueita de divisas. Apeuar
das flufua¢035 anuais, ela se mante?e5 a parhl de
18?4 maig ou menos em +orno de 11,5 milhoes de

piiaqao de nossas exportagoes; al%mpntadas pelua

libras esterlinas, o que foi possivel devido a amn

se as@endente do cmclog como se vé no Grafiﬁo Py

Fenomeno analogo verificou-se no tercei

ro ciclo analisado e que se iniciou em 1885, de-

pois de uma fase de prolongada depressao9 causada
nao somente pelos excessos de produqao, coma lam«

bém pela conservagac dos estoques nas maos dos O«
peradores estrangeiros. A elevagao dos pregos; ve
rificada a partir de 1886 féz crescer a nossa re
ceita de divisas de uma media de 11,5 milhdes de
libras esterlinas para maxsﬁgu menos 19 milhdes.
Mesmo com a crise europela de 1890 e a norte~ame«
ricana de 1893, nossas exportagoes cresceram Bl
ficientemente, a longo prazo; para sustentar aque

la receita, como se ve no gquadro a seguir:
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Exportagao : g
Anos em 1 000 000 Re"elgaldgoglgggas
de sacas e
18395 6,7 22,4
1896 657 19,7
1897 9,5 16,5
1898 9,3 13,8
1899 9,8 14,5
1900 942 18,9
1901 14,8 24,0
1902 13,2 203

Fonte: Taunay (1946), p. 548.

Infelizmente, entretanto, como se veri-

fica no Grafico 3, as fases ascendente e descen-
dente déste ciclo foram acompanhadas por um mOV1~

mento desequilibrado entre os pregos do cafe _em

moeda nacional e em moeda estrangeira. Devido a
violenta inflagao verificada nos primeiros anos
K4 T
da Republica, os precgos do cafée em mil réis subl—
ram muito mais depressa do gque em moeda estrangel
ra e desceram muito menos rapidamente, o que pro-
vocou um violento aumento de nrodugao ;ustamente
quando oS pregos ja se encon’ravam em niveis mui-

to baixos.
5. Consideragdes Sobre os Ciclos

Os tres ciclos a que nos temos referido
e que cobrem toda a segunda metade do seculo pas-
sado, representam uma abstragao que procura reve-
lar o sentido do movimento geral do mercado, ape~
sar dos movimentos episodicos. Durante varlos a-
nos, por exemp%o, o mercado sofreu a influéncia
de grandes potencias financeiras como B.G.Arnold,
cuja temtativa de "cormer',a partir de 1869, pres
sionou para cima os pregos do produto. No mesmo
per{odo, John Arbuckle introduz no comércio o ca-
fé torrado e m01do, em pac@tes 1nd1viduais, 0 que
constituiu a revoluqao tecnologica mais séria pa-
ra a generallzaqao do uso do produto., No auge da
expansao dos pregos, em 1873, formou-se, na Ale-
manha, uma empreésa para controlar o comércio ca-
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feelro, 2 qual funcionou com bom eéxito durante qua
se uma década. Na década dos 80, wum “aindioatu"fqa
mado 1o Rlo de Janeiro para fazer frente aos gran-

des interésses norte-americanos investidos no age-
tor, arruina-se completament§9 junto com seu opoasl
tor Jporte-americano, dev1do a ampliagdo da cultura
eafaelrag 08 prec¢os sao derrubados e permanecem em
niveis Infimcs durante guase c¢inco anos.

A respeito deste movimento & interessan-
te recordar-ss que se trata da primeira especula =
¢ao de grande envergadura levada a efeito em molde
que Serla mais ou menos comum posteriormente e_que
ainda ha pouco foi posta en exeeuqa& pelo Governo
Federal. O mercado caféeiro era ent3o., como e hoje,
dommnadu pelo comportamento de algumas grandes em-
presas torxadorasg gue funcionam como condutaras de
um 033gapolioo Dada a magnitude de seus estoques @
¢ volume de seus recursos financeires, essas ampxe
sas pratlc&meafe determinam o andamento do merca.
do e seus movimentos sao imitados por grande nime-
ro de pequenos importadores e importadores-terrado
res.

No infecio da década dos 80, _aproveitando
se das condigoes crladab pela inexistencia de pon-
deraveis estoques visiveis em Nova York e no Havre

e procurandoe tirar proveito de uma safra apenas re
gular gue se deveria apresentar, formou-se no Rio
de Janeiro um "sindicatoV Jdue reuniu grandes gapi.
tais, inclusive com o auxf{lio de crédito bancario.
0 seu objetivo era realizar um "cormer" no mercado
caféeiro. A esta agao opuseram=se¢ operadores bai~
xistas, tanto em Nova York como no Havre, o que le
vou ¢ "sindicato" a realizar grandes compras a ter
mo; certo de que, quando da maturagao dos contra =
tos, eles teriam que recorrer a macigas importagGes
do Brasil ou entdo liguidar por diferenga. Isto da
ria ao "sindicato" um duplo lucro: em primeiro Tu=
gar, ganharia em moeda nacional pela elevagio dos
pregos do produto e, em segundo lugar, ganharia em
dolares e francos.

Como costuma acontecer em casos dessa nga
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turez.., os estoques tinham sido subestimados e =
tentativa de "corner" produziu resultados desas
trosos, liquidan®~ o "sindicato'" nacional e colo-
cando em dificuldades inclusive os bancos que os
haviam apoiado.

B

O insucesso desta gigantesca especula =
¢ao fol uma das causas mals importantes para a or
ganizagao de Bolsas de Café em Nova York e no Ha -
vres

a) Dinamismo da Procura

Todos estes movimentos de maior ou me-
nor importancla e as inqtituigoes que eventualmen
te deles derivaram ndo foram suficientes para mo=
dificar a marcha do mercado, que, apesar de veveuff%

lar grandes flutuaqoes, tinha energia para resta- p
“belecer o e ulllbrlo. O fator mais imporﬁggﬁgiggyﬁf'
ra a absorqao das flutuagoes do mercado resmdlano e
dlnamlsmo da procura a longo prazo, que naoc ha ra ;

z80 para se pensar inexistente hoje.

Bsse dlnamlsmo se explica por tres fato
res: uma elevagao muito ragiﬁa da poPulaqao, um
cres01mento acentuado do nival de rendimento e a
crenga no sistema de pregos, e,

O crescimento da populagao mundjal foi
muito importante na segunda metade do seculo pas—
sado, particularmente nos Fstados Unidos, que era
© _pais onde mais se consumia café. A tabela abaji-
x0 revela o fencmeno°

Populagao em 1 000 000 de habitantes

fnos Eurcpa (sem URSS) Estados Unidos
1850 266 23
1900 4ol 76
1950 550 150

Adaptado do relatdrio da Divis3o de Populagac da
ONU, 1951.

A populagio dos Estados Unidos pratica-
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mente triplicou entre 1850 e 1900, o que aumentou

de maneira muito ponderavel o consumc de cafeé, Po

de-se argumentar em contrarlo aflrmandoase que U=

ma parcela importante désse aumento é, de fato,
transferencia de populaqaoo 0 ponto 1mPortante a
se notar, entretanto, € que mesmo essa transferen

cia tende a aumentar o consumo, pois o 1m1gran+e
entra em contato ¢gom uma populaqaoaa habituada ao

produto e, o que e mais importante, encontra me«

lhores 0portunidades _para aumentar o seu rendimen
to. Na Europa,ele era um consumidor potencial, mas
nos Estados Unidos ele se transforma num consumi-
dor atual. Outro aspeeto importante do problema
nao diz respeito 2 evolugao quantitativa da popu~
laqao americana, mas sim qualitativa. Desde 1850,
e que se nota uma tendéncia muito clara ao enve-
lhecimento da populagdo norte-americana. Naquele
ano, cérca de 52% da populagdo era menor de 20 a=
nos, contra menos de 45% em 1900, Bste fato Pro=
duz ume elevagao do consumo de café.

i Na J‘:‘Mropa.J apesar de o fenomeno ser mew
nos ponderavel, ele nio deixa de ser muito sensi-
vel quando comparado com o desenvolvimento poste-
rior, pois revela um aumento de populagao da or-
dem de 50% em meio século.

ﬁ preciso con51derarmse, por outro la-
do, que nao se assiste;, no perlodo, a uma simpleg
elevaqao do numero de consumidores, mas a uma ele
vagao muito raplda do nivel de rendimento désses
consumidores. Damos abaixo a taxa de crescimento
real de algumas das importantes economias do mer-
cade caféeiro no periodos:

Rendimen
Periodo Rendimen Po ula W

Paises entre to total q§o tgaplfgﬁ

% %

Inglaterra 1860/?9 80/99 29,5 11,5 18,1
Erancn 1840/40 80/99 18,k 2.5 1505
Alemanha 1860/79 80/99 4,5 9,9 31,5
Itg.ha 1861/80 81/900 37,9 6,6 29,3
Suecia 1861/80 81/900 27,5 6,4 19,9
E.U.A, 1869/88 89/908 52,4k 23,2 25407

Fonte: Kuznets, S. (1955).

P

Essa tabela mostra claramenfe__q_ enorme
netade do seculo i ssado3 a despelto dos movimen -
tos ciclicos verificados. Séo esgas taxas de aumen
to do rendimento "per capita“ que explicam o alto
dlnamismo da procura de cafe, que passou de 5 mi-
1hces de sacas nos anos 50 do seculo passadc  para
pouco mais de 10 milhdes nos anos 80 e andava por
volta de 14 milhoes no fim do seculo passado.

Outro fator importante para explicar 8-
dinamismo da procura deve ser encontrado na crenga
irrestrita no sistema de pregos para regular a eco
nomia que vigorava naguele per{odo. Se existissem
duvidas sobre a eficiencia désse mecaniasmo, nao te
riam sido permitidas as flutuagoes de pregos veri-
ficadas dentro de gada ciclo (em média os pregos
minimos do ciclo representam menos do que a metade
dos pregos maximos) e desde cedo teriamos encontra
do tentativas de establllzar em algum ponto a re=
ceita de divisas do Pals.

6. Os Antecedentes da Intervencao

A partir de 1902, o0& pregos. do café no
mercado interno voltaram aos aiveis v1gorantes an-
tes da libertagao dos escravos; o que vale dizen
aos pregos vigorantes no per{odo anterior a grande
inflag3o. Murtinho havia posto em prat:ca sua_p_l:
tica de saneamento, reduzindo o volume do meio c¢ir
culante e rea1lzando um "funding". A& contragac ¢ cau.

'sada por esta polltlca deve ter sido muito 1mpor -

‘tante para o cafeicultor; cujos custos sao,na. malo

ria, salarlos, que poderiam ser compr:.m:.dos9 permi

tindo o plantio intercalar de cereais, Na fase de

ascen§ao dos pregos, o salario deve ter crescido,
nao somente devido ao proprlo processo de desvalo~-
rlzaqao do dinheiro, como tambem pela disputa de
mao-de-obra, disputa esta entre os fazendeiros de~-
sejosos de ampliar a produgdo de café. Nessas cir-
cunstanclas, compreende-se que a situagao dos fa-
zendeiros nao deveria ser muito boa, poisg o seu
rendimento voltara ao nivel vigente antes da liber
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tagao dos escravos e é diffcil imaginar-se que os
_seus custos pudessem ser comprimidos da mesma for
Mag

Murtinhe acreditava que a soluqao do
problems deveria ser encontrada pelo proprio mer=
cado, que:se encarregaria de eliminar os produto-
res marginais. E ele proprio gue nos dlz, no rela

torio do Ministério da Fazenda de 1899: "Convicto
de que a intervengao official s6 poderia augmen -
tar os nossos males, o Governo deixou que a pro-
ducgdo do café se reduzisse por selecgao natural,
determlnando se assim a liquldaqao e a eliminagao
dos que nao tinhao condigdes de vida, ficando el-
la nas ma&os dos mals fortes e dos mais bem organi
7ados para a lucta. Um ajustamento dessa nature-
zZa nao se faz sem grande coragem e determinagao do
Governo e sem grandes protestos.

Ja em 1895, quando o prego interno co-
megou a decllnara foi proposto o monoﬁgilo da co-
mercializagio do cafe pelo Estado. Em 1898 surgem
as primeiras sugestoes para a gueima do produto e
em 1901 nova sugestao de monopolio, mas Murtlnho
era um spenceriano convicto de que a concorrencia
puniria somente 05 1ncapazes € nem mesmo uma cri-
se bdncarla pode demové~lo de sua posigao. A ver-
dade & que #le encontrara um ambiente inteiramen-
te corturbado, em que ja se efetivara uma tremen-
da inversao de valores. 0 "encilhamento™ havia in
cutido no espirlto dos cafeicultores "o absurdgﬁ&
forismo de que cambio baixo corrgspondia,automati
camente, & cafe alto', diz-nos Taunay (1946, p.
25%), que arremata: "Vivianm {os cafelcultores)mui
to convictos da inflexibilidade desta lei esdruwu

la; & anszﬁsamente consultando as oscilagoes das ta
£as ¢, camblaisa alarmadoD atée com a possibilidade da

valorizacao do mil rels”

O ponteo alto da posiqao de Murtinho re
sidia em sua completa coeréncia. Convencido de
que existia um desajustamento entre a oferta.epro
cura de produto e de que qualquer intervengao do
Governo seria incapez de eliminar ésse fato real,
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esperava que o desajustamento fosse resolvido pe=

la selegdo natural, em que, os produtores margi-
nais, com custog nais elevados, sucumbiriam. Com-
preendendo, por cutro lado,; que o agustamento po=
deria ser acelerado por uma ampliagao da procura,
forgou tambem este caminho, tendo o Governo Fede-
ral promovido intensa propagando do produto no ex
terior e comseguido varias reducoes tarifirias
(Taunay, 1946, p. 272).

Os acréscimos de produgao estavam, en-
tretanto, criando um desajustamento de dimensdes
até entdo desconhecidas entre oferta e procura .
Os estoques mundlaisg em 12 de julho de cada ancg,
haviam passado da média de pouco mais de 5 mi-
lhoes de sacas entre 1895 e 1900 para mais de 11
milhdes a partir de 1902.

Naquele anp comegara, de fato, a tomar
corpo a idéia de que o Governo deveria intervirno
mercado, tendo sido decretada a proibigaoc do plan
tioc, em Sao Paulo, pelo prazo de cincoc amnos, pos-
teriormente renovada. Em julho, Quintino Bocayuva,
entao Presidente do Estado do Rio de Janeiro, a-
presentou aos Governos de S3ac Paulo, Minas Gerais
e Esp{rito Santo, um projetc para valorlzar o ca-
£é, Infelizmente, nio era comum a compreensao de|

que a origem das dificuldades regldla num aumenfo

inflagao que se segulu a proclamagao da Republica
e facilitada pelo credito oficialg mas que hav;ﬁ
sido realizada por empresarios privados, que, ao

mesmo tempo em que auferiam os lucros dos negd =

i

cios (ou em fungao mesmo dessa qual:.dade}S devew
riam assumir os seus riscosu Argumentava-se com as
dificuldades da classe agrlcolag como se isso re-
presentasse a desaparigaoc da cafelcultura. No se
compreendia que as fazendas :LnstaladasD o capltal
ali investido em benfeitorias, os cafezaxs ja
plantados e os imigrantes eram fatores de produs
qac que existiam independentemente dos tlfuios de
crédito ou de débito dos fazendeircs. O maxime
que poderia ocorrer era a substituicido de uma clag

i &
enorme da oferta, evido9 em parte9 8 verdadea aL

@
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se empreséria, que se revelara imprevidente; por
outra, mas o capital nacional continuaria intacto.
Ninguem desejava entender o fato de que aruinados
fazendeiros simplesmente transferlria as suas pro
priedades para outros emnresarlos, como Calogeras
acentuaria mais tarde, mas que o rendimento‘nacio
nal, passados os momentos iniciais de surpresa cau
sados por ésse trauma, continuaria exatamente o
mesmo .

o progeto Bocayuva esperava exercer o
poder de monopolio gue nos era conferido pela po-
sicao do Brasil no mercado, fixando um _prego m ni
mo para o produto, sustentado pelo Governo dos
guatro Estados.

a) Regime de Exploragao

Por varios motivos, a situagdo da la-

?;voura paulista era mais diffcil, do ponto de vis-

ta financeiro, do que a dos demais Estados produ-
ores, sendo que dentre esses motivos nao tinha
menor 1mportanc1a a forma de relaqao estabelecida

~entre o capital e o trabalho. Em Sao Paulo, a for

ma de exploragao mais comum era o colonato (o qual
se mantém até hoje), enquanto que nos demais Es-
tados era a parceria (Augusto Ramos,1934,p.506).

No regime de colonato, o_trabalhador ru
ral recebe;, em geral, ama remuneracao de tres tim
pos: a) uma remuneragao fixa por 1 000 pés para
manter limpo e preparar o terreno para a colhei-
ta; b) uma remuneragao por dia de trabalho para
os servigos de poda, adubaqao9 pequenos reparo &
no equlpamento de produgao etc.; e c) uma remunes
ragao dlretamente proporcional ao ntimero de sacas
de café por ele colhido.

0 salario real do colono e, de fato
mueito maior do gue a remuneragao monetaria referi
da acima, pois o colonato implica na permissao pa
ra se plantar arroz, feijao, milho etc.,dentro da
proprxa fazenda (em terreno separado ou dentro das
ruas do cafézal nove) e cujos resultados perten-
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centes e da concessio de outras vantagens (lenha,
cafe para o seu consumo etc.).

No regiue de parceria, o chamado Ypar-
ceiro" executa todos os servigos do cafezal (des-
de a limpeza ate os trabalhos de terreiro) entre=
gando ao proprietario a porcentagem de cafe seéco
relativa ao contrato. Tambem neste regime a remu-
neragao real do trabalho e mais elevada,porque o
trato geralmente inclui outras vantagens, como no
sistema de colonato,

Verificamos, por essa explanagdo sumé -
ria, que existe uma profunda diferenga;, do ponto

de vista economico, entre os dois sistemas. No
"colonato!, o empresario executa, de fato, o seu
papel, assumindo os riscos do negdcio. Trata -se
de exploraqao tzpicamente industrlal, onde 0 em-

presario recebe a remuneracao residual e o traba-
lhador recebe a paga do seu trabalho, quer a co=
lheita corra bem, quer nao; quer o prego do cafe
esteja alto, quer ele esteja baixo. Na "parceria'l
o empresario transforma-se no simples rendeiro(de
um tipo especlal) e procura repartir o trabalho

de direcac e planejamento e ¢s riscos com o traba
lhador rural, que assume, de fato9 a categoria de
empresarloo Nessa qualidade, éle recebe mais se a
colheita corre bem ou se 05 pregos sao bons,ou re
cebe menos, em caso contrario, mas nao hé obriga—
gao contratual de garantia da remuneragao para ne
nhuma das partes,

As repercussces da queda dos pregos do
café em moeda nacional, dentro dos dois regimes de
remuneragao do trabalho, sdo completalente dife=
rentes. No "colonato" ou o empresario llquida as
suas d{vidasq ou se ve envolvido numa série de com
pllca?oes que vao desde a desorganizacao do serv1
go ate a entrega da proprledade aos colonos credo
res. A situagao em Sao Paulo era ainda mais com—
plicada pelo fato de que o colono, geralmente,era
(o] 1migrante italiano, diligente e exigente e pron
to a ir até a aventura na defesa dos seus interes

ses. A queda dos pregos do café reca{ag portanto,
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a curto prazo, inteiramente sobre o fazendeiro-em
presarlo. No regime de "parceria® compreaaﬁg
da remuneraqao do trabalhador agricola e imediata:
o proprietario, por menos que recebesse, recebia
sempre uma inportancla positiva, ao passo que no
"colonato' éle podia ficar com as dfvidas.

Nao era, portanto, de se estranhar que
a pressao para a intervengao estatal partisse de
Sao Paulec.

Para se compreender como os lavradores
paulistas esperavam resolver a situagao e como os
processos de solugao ndo se modificariam muito a-
te hoje, basta considerar-se um projeto de lei
que resultou de uma reunido de cafeicultores em
Campinas, para estudar a proposta Bocayuva. No ar
tigo 12 de tal projeto se diz: "Fica o Governo au
torisado a emitir ate a quantia de 200 000: oo0of,
papel-moeda, fazendo a emissao segundo as necessi
dades, para o fim de auxiliar a lavoura de cafée "
e no artigo bo, "Sera entregue ao lavrador, nasre
particoes creadas para o receblmento do cafe, a
quantia de vinte e guatro mil réis (24$000), pela
saca de cafe bom, nao sendo recebidos escolha e
cafés sujos, ficande a differenga para mais,quan-
do haja, a favor do lavrador, para lhe ser dada
depois da venda',

Em 1902, o prego médio do cafe foi da
ordem de 44902 por 10 quilos, de maneira que o pre
go minimo fixado pele projeto seria mais ou menos
equivalente ao prego de mercado. Para se entender
o absurdo da proposta, que pretendia garantir a
propriedade para os entao fazendeiros de café a
custa da estabilidade monetaria, que estava sendo
restabelecida com muito custo para toda a coleti-
v1dade, basta lembrar-se que, em 1902, a circula-
cao total do Pals era da ordem de 676 mil contos
de réis. A emissio autorizada era, portanto da or
dem de 1/3 do total da moeda em circulagiom Pais.

Por outro lado,o mecanismo de comercia
lizagao funcionava como um "buffer-stock" e Ja em
1902 estava acumulado, dentro dos canais de comer
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clalizagao, um nimerc bastante elevado de sacas.
As dificuldades de crédito dos fazendeiros e co-
missarios coloca. .~05 nas maos dos grandes grupos
exportadores9 que tinham, assim, uma parcela pon=
deravel da safra comprada por antecipagao. Nessas
circunstancias, a resistencia dos compradores es-
trangeiros de café era enorme. Bles poderiam redu
zir a impotencla qualquer planc de defesa, retra-
indo-se durante tempo suficientemente longe, pois
isso causaria uma tremenda inflagao interna.

£, de fato, impressionante constatar-se
que a maioria dos lnteressados no problema nao en
tendia que; se o Governo adotasse uma saida como
a proposta, simplesmente repetir-se-ia o Processo.
Como ja mostramos, a causa principal da expansao
cafeeira residiu na raplda depreciagac da taxa
cambial, causada principalmente pelo grande cres-
cimento das emissoes que se seguiram a proclama -
gao da Republica. Inicialmente, os custos contra-
tuais, como os salarios, gque constituem a parcela
mais importante do custo de produgao do cafeg nao
cresceram na mesma Proporgaoc gue a desvalor1zaqao
cambial; por sua vez, o rendimento residual,qgue é
o lucrogexpandiu=seo R medida, entretanto9 que a
31tuaqao se ajustava e dada a 1mportancia malor
do comércio exterior no custc da vida naquele tem
po {em que se importavam quase todos os genezx:s
de consumo), tambem os salarios tendiam a crescery
crescimento este que era pressionado ainda pela
falta de mao-de-obra, escassa diante das possibi-
lidades de expansdoc da lavoura cafeeira. % impor=
tante notar-se que essa escassez persistiria mes-
mo dep01s que os pregos do produto tivessem caf-
do, pois as novas areas plantadas exigiam um volu
me proporcionalmente maior de bragos e a taxa de
entrada de imigrantes havia diminuido.

Problema talvez maior residia no fato
de que a inexisténcia de uma regulamentagao ® tra
balho agr{cola tornava muito simples a mobilida~
de dos agricultores assalariados, o que permitia
o estabelecimento de um leilao entre os fazendei-
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ros na disputa da mao-de-obra de que necessitavam
para a ampliagio e conservagao de suas fazendas.
0 problema era particularmente grave pelo abando-
no da agricultura complementar ao cafe (a né&o ser
a executada nos primeiros anos depois de plantado,
entre as ruas do cafezal), o que, de um lado, man
tinha o trabalhador agricola parcialmente ocupado
durante uma boa parte do ano e, de outro, devia
criar tremendos problemas na época da colheita,em
que todos os fazendeiros se precipitavam para o
mercado de trabalho. Nessas circunstanc1as, o fa-
zendeiro devia manter, normalmente, um excesso de
mao-de-obra, mesmo nos periodos mais folgados do
ano, para fazer face ao aumento do volume de tra-
balho na colheita, o que encarecia o custo de pro
dugao do produto.

Antes mesmo que o cafezal pudesse pro=
duzir, ia se encontravam os empresarios em situa-
gao dificil, pois os custos se elevavam pelo au-
mento da taxa de juro (diante da escassez de capi
tais para financiar os acresclmos de cultura), e
pelo aumento da taxa de salario (diante da escas-
sez da mdo~de-obra), de maneira a eliminar quase
todo o lucro criado passageiramente pela deprecia
gao camblal, que agia com velocidade diferente so
bre os varios tipos de rendimento. Quando a super
produgao se efetivou, os pregos interna01onais
ram mais depressa do. que o cambio (que, alias, eﬂ
tava em recuperaqao) € 08 pregos em moeda nacio-
nal se reduziram rapldamente de 15 mil réis por
10 quilos, em 1894, para 13 mil reis, em 1896,
ra 9 mil reis em 1900 e para apenas 5 mil reis
por 10 quilos em 1902,

Ora, se o Governo adotasse as medida s
propostas, restabeleceria a marcha inflacionaria
e a resgosta do cambio ndo se faria esperar (por-
que dificilmente se elevaria a receita de divi =
sas). & pOSs{vel que, a curto prazo, novamente 0
rendimento residual fosse beneficiado,  mas é cer-
to que a prazo pouco mais 1ongo os salarios nova-
mente se ajustariam e a situagao seria a mesma.
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Talvez fosse pior, porgque o aumento do lucro pro=
vavelmente estimularia ainda maiores acréscimos
de produqaoo

sse mecanismo operaria uma transferen-
cia de rendimento daqueles que percebem uma remu-
neragao contratual e, portanto, relativamente es=
tavel, para aquéles que percebem uma remuneragao
residual, que se ajusta automaticamente. A infla-
_gao transferia; pela depreciagao cambial, rend;?
mentos dis classes assalariadas para os cafeicule-
tores. O resultado era mais grave porque as pou-
pangas eram encamlnha@as diretamente para novas
culturas de @afeg dnice setor em gue ©S empresan
rios aplicavam os seus capitais. Era, portanto, i
natil permitir que o circulo vicioso veltasse a
se completar. £ certo, por outro lado, gue a pelf
tica de saneamente iniciada por Murtinhc restabe-
lecia ¢ equilibrio monetirio a custa de grandes
sacrificios para alguns, principaimente para al-
guns bancos nacionais que tinham 11vaqees com a
lavoura e para grandes cases uomlssariasg que de=
sapareceramio Bste movimento acelerou o processo de
integraqao da romereiailzagao do produte, o gual
Ja v1nha se realizando, ha algum tempo, pela ab-
sorgao dos ensacadores peles expertadores.

Bsta modlfieaqac da estrutura da comer=
cial;zagao tinha tambem as suas implicagdes nesta
época de crise. O comissarie fazia o panel de fi
nanciador e conselheiro do cafeicultor e norma.-
mente ers lxgade a ele _por lagos de amigzade, liga‘
an essa que se foi dlluindo a medida que a produ
gaa naeicn&l R-1-3 expandiao 0 ensacador comprava ca
fe por conta prcprias classificava-o e preparava=
o de acordc com os habitos dos grandes mercados
mundiais ¢ conservava um estoque razoavel do pro-
duto;o gue o tornava frequentemente altista. Des-
sa maneira, ele e o comissérioc em geral tinham dn

teresses comuns  a sefconifaporem 208 desejos dc

exgortgﬁg;iggcgmglmente baixista.0 exportador tra
tava unicamente de colocar nos mercados e%trangel
ros o café gque 3& recebia pronto das maos dos en-

sacadores.
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Com a diminuigdo em numero e 1mportan-

cia dos comlssarlcs < iniciada com a 11bertaqao
dos escravos e acelerada depcis de 1903 pela ledi
que reﬁulamentou o estabelecimento dos armazensgg
rais = e dos ensacadores, aumentaram, de um lado,
as dificuldades de financiamento dos agricultores
e, de outro, diminuiu o estoque necessario para
manter a comercializagado em determinado nivel.
medida que essa integfacao se acentuavag maiores
eram as posslblllda&es de pressao dos grandes exw
portadores sobre os pregos, pols enfrentavam, ago
ra; nao algumas grandes casas ensacadoras con gran
des capitais, mas uma infinidade de pequenos agni

cultores cujas finangas estavam arruinadas.

A idéia de intervengdo governamentalnc
mercado foi, entretanto, arrefecida pela diminui=-
¢ao dag safras 1903/04 a 1905/06. O prego interno
do café aumentou (apesar da melhoria da taxa cam-

bial) pela elevagaoc dos pregos internacionais do
produto, atlngmndo:§$365 por 10 quilos em 1904,

A safra dé 1900/01 encontrara um esto-
gue de 5,84 milhoes de sacas; que atingira 11, 26
milhoes em 1902/03. A situaqao somente nao se a-
gravou mais porque fenomenos climaticos adversos
(seca e geada) reduziram de maneira apreciavel as
colheitas brasileiras de 1903/04, 1904/05 e 1905/
06. Mesmo assxm, esta Ultima safra fechou com um
estoque visivel de mais ou menos 9,5 milhdes de
sacas (o estoque normal de comercializagZo era da
ordem de 30 a 40% do consumo, ou seja, mais ou me
nos 5,5 milhoes de sacas). A diferenga liquida de
estoques entre 1900/01 e 1905/06 encontrava-se dis
tribufda da segulnte maneira: 2,07 milhdes de sa=
cas como varlaqao de estoques no Brasil e 1,13 mi
lhdo como variagio de estoque ne estrangelro.

Em 1905, o cafe atingia, em moeda na-
cional, os pregos que haviam vigorado nos anos i-
mediatamente anteriores ao "encilhamento", ou se=
ja, as cotagles atingidas na grande depressao de
1881/85, quando fracassou uma tentativa de Ycorper"
levada a efeito por especuladores nacionais. Na-
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quela epcrct:r:..i tais pregos ja haviam colocado em ra
zoavel dificuldade a 1avoura cafeelrae Agora, de=
pois da violenta inflagao, éles provavelmente nao
cobriam ac menos o custeio. Isto 51gnif1cava que,
em dois ou tres anos, o equlllbrio estatlstlm:eSw
taria restabelecido, pois os cafeicultores nao PO
deriam dispensar nem mesmo os cuidados normais ao
caféeiro e, em dois ou tres anos, a produgaoc so-
freria um colapso.

i medida que os cafezais plantados sob
o estimulo do "encilhamento™ iam=se tornando a&ul
tos; a situagao piorava cada vez mais, como se ve
nc quadro abaixo.

Produqao ex- Produgao ex-

Estoque
Safras ortavel do ortavel dos

4 Brasil X outros mundial

= em 1 000 000 de sacas =

1899/1900 9,25 b,35 6,20
1900/01 11,31 3,79 5,84
1901/02 16,09 3,65 6,87
1902/03 13,07 L, 50 11,26
1903/0% s B L,63 11,90
1904/05 10,52 3,92 12,36
1905/06 11,49 3,95 11,26

Fonte: Hopp (1954).

O consumc mundial era da ordem de 16 mi
lhoes de sacas; o que mostra que o estoque dispo=
nivel oo in{cio da safra 3a representava ceérca de
3/k desse consumo. Mas ja em 1906/07 a situacio
iria piorar muito mais, pois a safra se antecipou
com uma florada de proporqoes até entdo desconhe-
cidas e o Brasll tomoun consciencla de que se co=
lheria, num s0 ano, mais cafe do que o mundo todo
poderia beber. Quando ficou claro que esta safra
nao seria inferlor a 20 milhdes de sacas, comegou
se a pensar seriamente numa forma de 1ntervenq§;
que preservasse a lavoura cafeeira do de=

sastre.
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b) Dificuldades Tarifarias

Para se ter uma 1dela mais completa da
sltuaqao do mercado do cafe no comeqo do seculo 9
na epoca imediatamente anterior a que marcou a in
tervengao governamental; temos que fazer ainda al
gumas conslderaqoes & TESPEItOo Quando, em 1902,
o prego médio do café no porto de Nova York era
da ordem de 6,6 cents/libra=-pésoe mais ou menos o
mesmo nos portos europeus, incidiam sobre o produ
to as seguintes tarifas:

BUECha o « wie o 1.4 cents/llbra—peso
Inglaterra . . . 3,0 cents/llbra—peso
Dinamarca .« o . 3,0 cents/llbra—peso
Alemanha . « o . 4,3 cents/libra-peso
Noruega . . . . de 3,6 a 6,2 centsflibra—peso
Austria-Hungria 8,0 cents/llbra~peso
RuABTs ", ©. ", % % 8,2 cents/libra—peso
Portugal . 4+ ... 8,8 cents/llbrawpeso
Espanha . . . . 12,2 cents/lmbra—peso
TEalfa o« o« o o9 9,0 cents/libra—peso
BRENCA o v et 6,0 cents/libra-peso

Fonte: Relatorlo da Conferéncia Internacional do
Café, realizada em Nova York, em 1902,

A Europa e os Estados Unidos repartiam,
mais ou menos; o consumo do produto e os princi-
pals consumidores europeus eram, entao, como ago-
ra; a Franga, a Alemanha e a Italia. Comoc a parte
mais importante da tarifa mencionada era espec{fi
ca, isto significa que ela nac variava com as flu
tuagoes de preco, onerando proporcionalmente mais
o produto Justamenge quando o Seu preg¢o era menor.
Para se ter uma ideia da eficiéncia de uma redu-
¢ao de pregos para aumentar o consumo nos tres pai
ses mais importantes, basta considerar as seguin—
tes reduqoes possiveis no prego do produto, com u
ma redugao de 10% nos pregos de importagao:

i) Franga - o prego passaria de 6,6 + 6,0= 12,6
para 6,0 + 6,0 = 12 O, com uma redu
gio de 5%; i
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ii) Alemanha-~- o pre¢o passariade6,6 + 4,3 = 10,9
para 6,0 + 4,3 = 10,3, com uma re-
dugao de 6%;

1ii) Italia - o prego passaria de 6,6 + 9,0 =15,6
para 6,0 + 9,0 = 15,0, com uma redu
gao de 4,

Por ocutro lado, e precisc lembrar-se que
os formecimentos de café, tanto para os paises es
candinaves eomo baiticesg eram, em boa parte, res
lizados por aqueles tres p&{ses que v@expurtavam
uma parcela importante do cafe comprado no Brasil
A tabela abaizo da uma idéia da magnitude deste
fenomenc no ano de 1901:

Flats Exportagao Importado
do Brasil para consumc
= em 1 000 sacas =
Alemanha 2 809 1 705
Franga 2 184 629
ﬁustriawﬂungria 690 601
Italia 205 186

Fonte: Retrospecto Comercial, 1903, p. 61l.

Mesmo para os Estados Unidos havia um
comercio regular de reexportagaoc. Bste fato tinha
uma dupla implicagfo. Em primeirc lugar, impediao
estabelecimento de correntes normaisg de coméreio
entre o Brasil e uma série de outros paises,o que
enfraquecia a hossa posi@ao, em segundo lugar, &a
va margem a toda a sorte de fraudes com o cafe
brasileiro, o qual, depois de remaripulado, era
vendido como Java ou outro, a pre¢os superiores o
fste fato explica uma parcela da ampla campanha
depreciativa a que sempre esteve sujeito o produ-
to nacional. Qs grandes entrepostos comerciais eu
rupeus tinham todo o interesse em criar a idéia de
que © café brasileiro era de pésslma gualidade

ois iste estabelecia um diferencial maior entre
ele e os seus concorrentes e dava-lhes amplas pos
sibilidades de lucros faceis.



- 54 o

c) Rigidez dos Precos

Pog outro lado,; no mercade norte-ameri-
cano, onde ndo existia um sistema tarifario que
1mp?disse a generalizagao do uso da bebida, o me=
canismo de comercializagi@o funcionava no ;entido
de manter constantes os pregos do produto, a des-

peito da baixa dos pregos de importacs
abaixo mostra o fato: 5 se%0. L AL

Ko Pr?go medig Prego médio
de importacgao no varejo
- em cents por libra-pgso -
1892 14,0
1893 16, 4 2 '3
1894 14,7 27:8
1895 14,6 27,4
1896 T 26,8
1897 745 25,5
1898 6,5 2h,s
1899 547 2k, 4
1900 7.4 2h,5
1901 6.4 2k, 1
1902 6,6 24:2
1903 7,0 24,1
1904 8,1 24,7

Fonte: Hopp (1954).

A tabela anterior mostra que o -
mo de co?ercializaqio tornava os prggos aﬁezgiiio
muito mais rigidos. £ evidente que ndo & possivel
« como queriam muitas pessoas da 5poea - que o8
pre¢os do varejo variassem na mesma proporgao que
os pregos de importagdo, pois existem os custos
de preparo e comercializagéo do produto. Como ve-
remos minuciosamente em capitulo posterior,se cha
marmos de ,P o prego de importacao, o prego no
varejo sera P = a + bp. Isto significa que, quan
do o prego de importagao passa de p pura Py °

prego do varejo passa de P para Pl = a + bp
1 Ll

[ 4
Como o parametro a e necessariamente positivo,
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(p = pl)/p & sempre maior do gque (P = Pl}/Po

£ certo, por outro lado, que ¢ aumento
da margem de comercializacgao, que passou de 13,0
cents por libra-péso em 1892/95 para 17,4 cents
por libra-péso em 1901/0k4, deve ter melhorado, de
maneira considgrév919 o lucro dos torradores. Bs-
te resultado somente se tornou pessivel porgue &
integragao das grandes firmas importadoras-torra-
doras estava se completando e elas, agora, inclu-
sive, compravam ¢afe no interior do Brasil por
meio de seus agentes locais. fste aspecto da co-
mercializagao tem, entretanto, as suas vantagens,
pois, guando os pregos de importagao sobem, 05
seus movimentos nfc sdo acompanhados, na mesma pro
porqao9 pelo prego do varejo. Infelizmente, nao
dispomos de informagoes seguras s0bre os pregos
do cafée no varejo antes de 1892. Ha, entretanto,
indicagoes de que a balxa dos pregos de importa =
gao simplesmente restabeleceu a margem de comer =
cializacho (existente antes da alta de 1886), e
gue havia diminufdo no per{odo de pregos elevados

{1886 a 1896).

A e§traordin§ria rigidez introduzida nos
precos do cafe no varejo, tanto na Europa como nos
Estados Unidos, foi talvez o principal fator que
levou os brasileiros a pensarem na  substituigdo
do sistema de preges formados livremente no merca
do por um monopélio do produto. Esperava-se,dessa
maneira, auferir uma parcela maior de lucro. Infe
1izmente, em lugar de pensarem nas formas de redn
zir aquela rigidez e tornar o mercado varejista
mais sensivel as modificagdes dos pregos do cafe
verde, pensavam 6les nas maneiras possiveis de re
partir melhor o lucro deixado por ela.

N3o resta duvida de que essa politicade
pregos estaveis em um nivel que havia assegurado
grandes aumentos de consumo deve ter exercido um
papel importante na fixagdo do habito nos consumi
dores. Por outro lado, ndo é possivel deixar - se
de reconhecer que essa rigidez diminui multo a e-
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ficdcia da baixa dos pregos de importagdo para a=
celerar o aumento do consumo.

djl O Comportamento dos Operadores no Mercado

Desde que os pregos do varejo permanece
rem praticamenteono mesmo nivel durante os ulti-
mos 20 anos do seculo passado, isto gignifica que
o consumo deveria ter flutuado de acordo coma flu
tuagao do nivel de rendimento e com o volume da
populagao, o que deveria resultar em flutuagoes
relativamente lentas. Como se explica, entao, as
violentas oscilagdes no volume de nossas exporta-
goes? A maior parte désses movimentos se explica
pelo comportamento dos operadores do mercado, que
procuravam realizar os seus estoques guandoos pre
gos eram mais baixos e reduzir as suas gompras
guando 0s preg¢os se elev§vamo Dessa maneira, eles
funcionavam como uma especie de "buffer-stock",im
pedindo que pudessemos tirar vantagens dos anos
de safras medfccres.

E importante notar-se que ésse tipo de
comportamento nao impedia o funcionamento do sig-
tema de pregos; mas simplesmente diminuia a amplil
tude das oscilagoes. O sistema funcionou relativa
mente bem enguanto naoc existiu um excesso conside

» P o , ——
ravel de produgac, o qual os intermediarios naoc
poderiam absorver, nao somente pelo grande risco
que kmplicaria, como tambem pela inexistencia de
recursos financeiros suficientes. A inexistén-
cia desse estoque nas mios dos operadores tornava
a sua procura de cafe muito mais eldstica a curto
prazo; de um lado porque lhes zumentava o  poder
de resisténcia na alta e, de ocutro; porque lhes
facilitava a colocacao dos excedentes a pregos
mais baixes. Esta elasticidade msior da procura de
café, por sua vez, assegurava uma receita mais ou
menos estavel de divisas dentro de amplos perio =
dos e, enquanto as condigles monetarias ndo se
deterioravaem rapidaments, isto significava vma re
lativa estabilidade cambial e uma concomitancia en
tre as flutuagoes dos pregos do café nos mercados
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interno e externo, o que simplificava o processo
de ajustamento entre oferta e procura.

£ ainda aquéle comportamento que prova-
velgegte explica as rapidas reagdes dos pregos do
ca?e as modificagdes dos niveis de atividade nos
palses consumidores. Quando as perspectivas eram
desfavoraveis, ndo s6 o crédito era mais escasso
(e a manutengao do estoque mais dificil),como au=
mentava o risco, o que exigia uma baixa dos pre=
Ggos dg prgdgto (baixa cuja magnitude estava liga-
ds, nao go a magnitude da crise, como as condi-
goes do proprio mercado caféeiro).

Um sistema de comercializagdo dessa na-
tureza contem, por outro lado, elementos de gran-
de instabilidade, pois se apoia de maneira quase
total na confianga e nas expectativas dos operado
res e pode deixar de funcionar justamente no mo-
mento em que se torna mais necessario. Fol ésse
o caso, quando as floradas da safra 1906/07 mos-
traram que ela atingiria niveis até entfo desco -
nhgcidos, e que provavelmente passaria de 20 mi-
lhoes de sacas. gma'safra dessa magnitude, quando
os pregos do cafe ja eram mujto baixos,quando e-
xistia um estoque de quase 17 milhles de sacas e
quando o consumo mundial era da ordem de 16 mi-
lhoes de sacas, exigiria uma violenta e duradoura
queda de pregos para ser absorvida. Havia, entre-

tanto, sérios problemas para serem resolvidos.

£ Dificilmentg o setor de comercializa -
gao do produto (que ja tinha em mAos estoques vo-
lumosos e, portanto, iria sofrer sérios prejufzos)
poderia absorver o excedente sem uma indescriti -
vel baixa de precos, pois, em gaso contrério, se-
ria preciso imobilizar, durante um perfodo mais
ou menos longo, um extraordinario montante de re=-
cursos. Antes mesmo da grande safra que se aproxi
mava, o prego de importagac do café nos Estados
Unidos era de mais ou menos 8 cents por libra-pé-
80, 0 que mostra que os pregos talvez caissem a 3
ou 4 cents. Alem do mais, com os resultados do sa
neamento monetario e a amplicacgao do volume das
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exportagoas de cafe, a taxa cambial vinha melho-
rando sensivelmente desde 1900, como vimos ha ,pou
co, e o8 pregos do café, em moeda naclonal. ja Be
encontravam num nivel que provavelmente 80 cobria
o custeio das fazendas.

Percebe-se, portanto, claramente, que o
problema nao se_ resolveria dentro de uma economia
de mercado, a nao ser a custa da elimlnaqao de u=-
ma. parcela muito importante das plantagdes de ca-
fé. Em prlnc{pio. isto significava a eliminago dam

lavouras menos produtivas e mal localizadas,0 que
quando a receita proveniente do café caisse abal-
%o do custeion, se daria com relativa rapmdez.pois
o abandono do cafézal por dois ou trés anos prati
camente o inutiliza. £ possivel, por outro lado,
gque 0 peso da. oferta reduzisse de tal maneira o
prego interno do café, que o rendimento obtido
com o produto fosse insuficiente para cobrir as
daspesas de custeio, mesmo das culturas mais pro=
dutivas, o gue poderia representar a elimlnaqa.o
completa da cafeicultura nacional. Essa h:l.potesel
ainda que plausivel, era 1mprovavel, como se Ve
pelc gquadro abaixo:
Esto- Produgdo exportavel

Safras igge Brasil Outros Consuyo

oial - em 1 000 000 d/sac.cafe -
1900/01 5,84 11,31 3,79 14,353 7ol
1901/02 6,87 16,09 3,65 15,52 6yl
1902/03 11,26 - 13,07 4,50 15,97 6,6
1903/0% 11,90 11,13 4,632 16,13 7.0
1904/05 12,%6 10,52 3,92 16,16 i
1905/06 11,26 11,49 3,95 16,74 8,6

Fonte: Hopp (1954. Os pregos se referem ao valor
de importagdo de todos os cafés dos EUA.
As pequenas diferenqaq no quadro se expli
cam por errcs e omigsdes, inevitiveis em
estatistica dessa naturesza.

A recuperagao lenta dos pregos, em res-
posta a diminuigao da produgao do Brasil, consti-

< 5O

tuiuv, no perlodo, um dos estimulantes mais podero
sos para a comercializagac do produtoc. A magnltu—
de dos grandes estoques tinha uma lmportancaa re=
lativamente menor do que em outras circunstancias,
pois a diminuig8o da safra introduzia uma expecta
tiva claramente otimista com relagao aos pregos.

Essa expectatlva de alta era ainda mais
fortaleclda pela pr01biqao de se fazer plantaqoes
de cafeéeiros em Sao Paulo pelo prazo de cinco a-
nos, proibigao esta iniciada em 1902 e posterior-
mente prolongada por igual perlodo.

Com um consumo se expandindo,devido aos
baixos pregos do café no varejo, a uma taxa supe
rior a 3% ao ano, era ev1dente que, en breve, (a¥:]
pregos entrariam em recuperaqao. A experiencia de
meio século de operagoes no mercade de café mos-
trava, por outro lado, gque quando se atingia um
relativo equillbrlo entre oferta e procura,os pre
Gos tendiam a subir rapldamente. Nessas circuns -
tancias, a comercializagdo acabarla se realizando,
apesar das dificuldades inevitaveis. Infelizmente,
entretanto, as exportagoes naolonals, que da me-—
dia de pouco mais de 9 milhoes de sacas entre 1895
e 1900 passaram para 11,03 em 1900/01,para 15,27
em 1901/02 e voltaram aoc nivel de 10,5 milhdes de
sacas nas safras seguintes.

Como nos demais paises produtores nao
se acumulava pratlcamente estoque algum, © aumen-
to da quantidade de café nas maos dos operadores,
no estrangeiro, teve o seguinte desenvolvimento:

Exportagao Variagao
Brasil Outros Consumo dos esto
- em 1 000 OO0 de sacas de café - ques

Safras

1900/01 11,03 Bt 14,33 0,49
1901/02 15,27 3,65 15, 52 3,50
1902/03 13,01 k,50 15,97 1,54
1903/04% 11,05 4,63 16,13 =~ 0,45
1904/05 10,22 3,92 16,16 - 2,02
1905/06 10,96 3,95 16,74 - 1,83
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Bste quadro, combinado com o anterior ,
mostra claramente como os importadores puderam se
beneficiar dos baixos pregos das safras de 1901/
/02 e 1902/03, ampliando os seus estoques em qua-
se 5 milhoes de sacas. Quando as safras brasilei-
ras diminuiram e os pregos se elevaram (da media
de 6,5 cents/libra-peso em 1901/02-1902/03 para
8,3 cents/llbra-peso em 1904/05-1905/06), eles PR
‘deram reduzir as suas compras e colocar os seus es
toques com lucros.

A observagdo deésses elementos revela
que o sistema de pregos, auxiliado por condiqces
climaticas, estava resolvendo o problema. Pratlca
mente, a partlr de 1903,a produgao exportavel ti=
nha sido em média inferior ao consumo e os esto-
ques mundiais do produto estavam decllnando. A
grande safra de 1901/02 esgotara 0s cafezais, gque
nao se tinham reconstituido devido as secas e gea
des posteriores. Deve ter exercido um papel impor
tante nessa diminuicac da produgac a falta de re-
cursos com que lutavam os cafeicultores, o que os
impedia de tratarem convenientemente a 1avoura e
os obrigava a utilizar as ruas de entre os pes de
cafe para a plantagao de cereais.

Esta diminuiqao da produgao brasileira,
associada a proibigao do plantio a partir de
1?02, deve ter auxiliado a melhorarem as expecta-
tives dos operadores do mercado e os pregos inter
nacionais comegaram a se elevar, passando de G,K
cents por libra-peso em 1901, pars 7,0 em 1903,pa
ra 8,1 rm 1904 e para 8,6 em 1905. Internamente,a
situa*ao melhorara, passando o café de L$9n2 por
10 nuilos, em 1902, para 64365, em 1904, mas ja
em 1905 m elevagiao da taxa cambial fizera o prego

retornar a 44865, a despeito da elevagic dos pre-
¢os em dolares.

A situagdo caminhava, portanto, para a
regularizagéo quando as floradas da safra 1906/
/07 mostraram claramerite que o Brasil estava dian
te de uma produgao de volume até entZo dﬂsconheci
do. O estoque mundial, que na abertura daquela aa

v el

fra seria de pouco mais de 9 milhdes de sacas, ti
nha perspectiva de ser duplicado e 0s pregos deve
riam cair abaixo do queg havia vigorado em 1901,
fste fato, ligado ao cambio de 15 57/64, vigoran-
te em 1905, reduziria os pregos do café em moeda
nacional, a niveis ate entac desconhecidos, © que
levou o Gongresso a incluir, ha lei orqamenténade
1906, autorizagac para o Govérno da Republica en-
trar em entendimentos com os Governos dos Estados
cafeeiros, no sentido de serem tomadas as medidas
convenlente "para regularizar o commercio de ca-
fe, promover a sua valorizagdo, organizar e man-
ter um servigo regular e permanente de propaganda
com o fim de augmentar 0 Seu consumo, podendo en-
dossar as operaqoes de credito necessarias paraes
se fim, observadas certas condigoes™. (Mensagem
do Presidente Rodrigues Alves ao Congresso Nacio-
nal, 1906). Ao mesmo tempo, mostrava o Presidente
sua disposigao de auxillar a lavoura sem prejudi-
car a estabilidade monetaria e afastava, de ini-
cio, a pretensao daquela de resolver O0s seus pro=
blemas por uma depreciagac cambial.

Colocadc o problema entre essas duas
limitagoes: (1) a obrigagao de .° Governo atender
aos reclamos da lavoura e (2) esse aux1110 nao de
veria perturbar a estabilidade monetarla, ficava
claro gque existia somente uma solugdoc: o emprest
mo interno ou externo. Para se ter uma ideia de
montante em Jogo, basta lembrar-se que, para a in
tervengao produzir algum resultado, seria preci-
go que a safra 1906/07 pudesse terminar com pelo
menos ¢ mesmo estoque visivel inicial. Pelas boas
floradas, estimava-se que aquela safra atlnglna a
mais ou menos 16 milhdes de sacas. A situacao se=-
ria, entao, a seguinte:

mi=
1) estogue visfvel no infcio da safra 9,6 1lhdes
2) produqao estimada do Brasil secees 16,0 "
3) produgao estimada dos concorrentes Lo n

suprimento total .. 29
L) exportagdo estimada esosescescosss 16,
5) estoque estimado para o fim da safra 13,6 "
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Bsses calculos mostram que, pelo menos
4 milhCes de sacas deverlam ser compradas. Para
dar seguranga a operaqao, seria preciso dispor de
recursos para a aquigigao de mals ou menos 5 mi -
lhoes de sacas. Como o Convénio de Taubaté fixara
o prego minimo de 324000 para o tipo 7 americano,
isto representaria um montante de mais ou menos
160 mil contos de_ reis (ou, a0 cambio de 15  di-
nheires por mil rels, cérca de 10 mllhoes de 1i-
bras esterlinas). Para efeito de comparagio,e pre
ciso lembrar-se que, em 1905, nossas exportagoes
atingiam a mais ou menos 45 milhoes de libras es-
terlinas e o total de moeda em circulagao era da
ordem de 670 mil contos de reéis.

De fato, 0os recursos exigidos seriammu
to maiores, pois a safra, prevista para 16 mi=
lhoes de sacas, apresentou~-se com mais de 20 mi-
lhoes e, em 31 de de&embro de 1907, o Governo do
Estado de Sdo Paulo ja havia feito comprar mais
de 8 milhoes de sacas, como veremos a seguir.

e

Capitulo II

0 MERCADO CAFEEIRO COM A INTERVENGAO ESTATAL

Defesa Episodica

Neste segundo Gapltulo de nosso traba-
lho, vamos procurar analisar, com alguma mlnucla,
o desenvolvimento do mercado cafeeiro durante o
primeiro género de intervengdo governamental. Con
forme dissemos, a primeira medida iimitadora da o=
ferta foi tomada, realmente, em 1902 quando o Esta
do de Sao Paulo proibiu a plantagaoc de novos cafe~
zais e a replantagao, pelo prazo de cinco anos, de
pois estendmdo por mais cineco. Seria diffcil ana-
lisar-se toda a sorte de expedientes propostos pa=-
ra resolver as crises cafeeiras que foram aparecen
do no decorrer da historia do produto. O que se
poda afirmar, com relativa seguranga, e que a maio
ria das solugdes que sao hoje propostas ja o foram
antes. o caso, por exemplo, do monopdolio da ex=
portaqao, do estabelecimento de um imposto em es=
pécie da ellminaqao dos tipos mais baixos, da rea
lizaqao de acordo lnternacional etc. Nosso ob;e—
tivo & esclarecer a mecanica dos processos de in-
tervengao e destacar-lhes as virtudes e defeitos
e, finalmente, Julga-los a luz dos acontecimentos
posteriores, como solugdo do problema a longo pra
Z0.

1. Primeira Operagao Valorizadora: 1906/1918

Se e certo queogroblema cafeeiro esteve
sempre em discussao, n2o e menos certo que foi 8~



