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Introducéo

A lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 (BRASIL, 1997), que estabelece as normas
para eleicao no Brasil, exige que seja feito o registro das Propostas de Governo
(PG) no Tribunal Superior Eleitoral (TSE) dos(as) candidatos(as) aos cargos
executivos. Em sendo documentos oficiais, as PG devem — ou deveriam — servir de
base para a analise dos eleitores sobre as ac¢des e inten¢des de cada candidato(a)
em relagao a diversos temas de interesse coletivo, como educacgao, segurancga
publica e saude, assim como oferecer indicios sobre o direcionamento das politicas
publicas que serédo adotadas pelo(a) candidato(a) eleito(a). Na literatura, séo
observados estudos que buscam identificar e analisar o conteudo de PG, em
tematicas ambientais (SORIANO ET AL., 2013; BARROS, 2017; TRAJANO,

MARQUES, MARQUEZAN, 2017) e politicas sociais (MATIAS; BARROS, 2019).

Apesar do importante papel das Praticas Corporais e Atividade Fisica (PCAF) no
desenvolvimento humano, inclusive em funcao da sua relacdo com indicadores de
saude, qualidade de vida, cognicéo e produtividade (PROGRAMA DAS NACOES
UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2017), entre outros aspectos da vida
humana, ainda pouco se discute sobre sua insercéo nas PG brasileiras. No ambito
da saude, o Brasil € reconhecido pela introducao de politicas publicas de promogao
das PCAF, implementadas desde a segunda metade da década de 1990
(MATSUDO ET AL., 2002; BRASIL, 2013a; BRASIL, 2013b; BRASIL, 2014;
BRASIL, 2019), com consideravel atengado no debate académico (AMORIM ET AL.,
2013; HALLAL, 2014; MALTA ET AL., 2014; CARVALHO; NOGUEIRA, 2016), assim
como pelas suas contribui¢cdes cientificas e posigao de lideranca em iniciativas

internacionais de vigilancia (ex. Observatério Global de Atividade Fisica) e de
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formacgao de redes (ex. Rede Agita Mundo e da Rede de Atividade Fisica das

Américas).

Mesmo reconhecendo as diferengas conceituais entre as vertentes “praticas e
corporais” e “atividade fisica” (DAMICO; KNUTH, 2014), o presente estudo busca
integra-las numa unica perspectiva, no sentido de favorecer seu debate de forma
ampliada. Vale mencionar que alguns documentos e politicas usam a terminologia
“Praticas Corporais e Atividades Fisicas”, como € o caso, por exemplo, da Politica

Nacional de Promog¢ao da Saude (BRASIL, 2014).

Contudo, é prudente mencionar que as PCAF nao sao uma questao exclusiva do
setor saude e, ha de se considerar que, mesmo dentro deste, diversos “olhares” séo
possiveis, de modo que as intengdes (ou finalidades) relacionadas a promogéao das
PCAF podem divergir, de acordo com a visdo dos diferentes “projetos” de governo/
vertentes politicas. Isso pode ser melhor compreendido se considerarmos que a
Educacao Fisica — que apesar de n&o ser a unica area vinculada a promog¢ao das
PCAF é certamente a mais diretamente relacionada — no Brasil foi e € influenciada
por diversas abordagens e perspectivas, como por exemplo: higienista, militar,
esportiva e cientifica (BRACHT, 2000; CASTELANI FILHO, 1988; MANOEL;
CARVALHO, 2011). Nao é objetivo do presente texto discorrer ou buscar consensos
sobre a questao historiografica destas abordagens e perspectivas, mas apontar que

a praxis em Educacao Fisica foi e ainda € impactada por distintas influéncias.

Nesse sentido, visto que uma analise das PG pode contribuir para com o
direcionamento da necessaria defesa (advocacy) da promogéo das PCAF na
agenda politica das cidades, estados e no governo federal, o objetivo do presente
estudo foi identificar e analisar comparativamente os discursos sobre estratégias e

intencionalidades relativas a promog¢éo das PCAF no pais, nas PG dos(as)
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candidatos(as) a presidéncia da Republica do Brasil, registradas no TSE, na eleigao

realizada em 2018 (para o quadriénio 2019-2022).

Métodos

Para tanto, foi conduzida uma pesquisa documental descritiva e analitica. Para SA-
SILVA; ALMEIDA & GUINDANI (2009), a pesquisa documental € um procedimento
que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de

documentos dos mais variados tipos.

A escolha dos documentos a serem analisados se deu de maneira intencional,
considerando o objetivo do estudo, que definiu a priori que os documentos seriam
as PG dos candidatos e candidatas a presidéncia da republica do Brasil na eleicao
de 2018. Assim, no dia 10 de outubro de 2018, apds a realizagao do primeiro turno
das elei¢des, identificamos, no sitio eletrénico do TSE', as 13 PG deferidas dos(as)
candidatos(as) ao cargo de presidente da republica (quadriénio 2019-2022)
(Quadro 1). A opgéo de organizagao dos arquivos apos a realizagdo do primeiro
turno se deu pela garantia de termos as versdées finais (definitivas) das PG
deferidas. Da mesma forma, também foram recuperadas apos o pleito as PG dos
candidatos que participaram do segundo turno, de modo que possiveis mudancas

fossem identificadas.

Inicialmente a intencao era focar este estudo nos termos Praticas Corporais e
Atividade Fisica. No entanto, a leitura inicial das PG deixou claro que as meng¢des

especificas a estes termos eram inexistentes na maioria das propostas, enquanto

llink: http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos
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outros termos relacionados, especialmente “esporte”, estavam presentes, mesmo
que muitas vezes com um sentido bastante genérico, préximos inclusive do
entendimento de “atividade fisica” e ndo em seu sentido mais formal, que mesmo
sendo um termo com diversos significados, € entendido normalmente em um
sentido mais restrito, que envolve aspectos como a existéncia de regras
institucionalizadas e alcance de um determinado desempenho/ rendimento entre
individuos ou grupos (GONZALES; FENSTERSEIFER, 2008) — caracteristicas estas

nao necessariamente compartilhadas por todas as PCAF.

No intuito de evitar a perda de informagéao relevante, para além das leituras integrais
das PG, também buscou-se encontrar nos documentos, com ajuda da fungéo
“‘localizar” no software de leitura, os seguintes termos: “educacéo fisica”, “esporte”,
"atividade(s) fisica(s)", "pratica(s) corporal(is)", "sedentario(ismo)", "mobilidade",
"ciclovial/ ciclofaixa", "bicicleta" e "lazer". Estes termos foram escolhidos por
conveniéncia, a partir da experiéncia acumulada dos autores na tematica.
Operacionalmente, passamos a considerar estes termos como sendo relacionados a

“tematica das PCAF”, inclusive porque n&o foi objetivo do estudo o foco em

aspectos mais conceituais ligados a estes termos.

Nossa abordagem inicial foi meramente descritiva e quantitativa, com objetivo de
levantar o numero de vezes que aparecia, em cada PG, termos ligados a tematica

das PCAF.

ApoOs esta etapa, utilizamos, para a analise dos documentos, elementos da analise
de conteudo tematica, seguindo os passos apresentados por GOMES (2010)
especificamente a partir das etapas de pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados/inferéncia/interpretacdo. Evidentemente estas analises

foram realizadas com certa flexibilidade, no sentido de que o processo de analise
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qualitativa n&o é totalmente linear, como destaca SOUZA (2019), quando afirma que
a flexibilidade é um aspecto fundamental a pesquisa qualitativa e o processo de
analise requer algum movimento de vaivém, conforme as necessidades vao

aparecendo ao longo do processo.

Na primeira etapa (pré-analise) buscamos realizar uma analise compreensiva inicial
do material selecionado, isto €, das partes das PG que tinham relacdo com a
tematica do nosso interesse. Esta etapa possibilitou uma visdo mais ampliada do
conjunto de dados em analise e permitiu perceber as diferentes estratégias e

intencionalidades das PG que apresentavam algo sobre a tematica das PCAF.

Por meio da exploragdo do material (segunda etapa) buscamos identificar nas PG
as estratégias para a promocéo das PCAF e as classificamos em trés categorias: )
Acbes, identificadas como atividades pontuais e isoladas; Il) Programas, definida
para os fins deste trabalho como um conjunto de ac¢des e atividades com a
descrigao clara de objetivos, metas e procedimentos ou lll) Politicas Publicas, como
um conjunto de programas, agdes e decisdes tomadas pelos governos com a
participagdo, direta ou indireta, de entes publicos ou privados que visam assegurar
determinado direito assegurados na Constituicdo, podendo ser uma politica de
governo ou de Estado, bem como as intencionalidades de cada proposta ou, de

maneira mais ampla, das PG.

A partir desta exploracdo do material ficou claro que seria impossivel estabelecer
em todas as estratégias a sua respectiva intencionalidade. Em alguns casos, as
estratégias de fato vinham “acompanhadas” da sua respectiva intencionalidade, mas
em outros casos havia um texto introdutoério sobre as intencionalidades e depois se
apresentava um conjunto de estratégias — ou mesmo n&o havia clareza na definicéo

das intencionalidades de algumas estratégias.
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Assim, ao passo que iniciamos o tratamento dos resultados e sua respectiva
interpretacéo, consideramos mais adequado apresentar de maneira separada as
estratégias (Quadro 2) e as intencionalidades (Quadro 3) em relagdo a tematica das
PCAF nas PG. Para esclarecer as intencionalidades que eram vinculadas as
estratégias (como em muitos casos a estratégia e a intencionalidade estavam
apresentadas em sequéncia), optamos por numerar as propostas de cada PG,
colocando-se a primeira letra do(a) candidato(a) e o respectivo numero da proposta,
sendo possivel de avaliar, quando estava claro na PG, a estratégia e sua respectiva
intencionalidade. Por exemplo: a proposta C1 do candidato Ciro Gomes
apresentada no Quadro 2, tem a sua intencionalidade apresentada no Quadro 3 e é
possivel vincular a estratégia com sua respectiva intencionalidade a partir do codigo
(C1), que aparece em ambos os quadros. Nos casos em que a PG apresentava
intencionalidade(s) tematica das PCAF, mas esta(s) néo ficava(m) explicitamente
ligada(s) a alguma estratégia, colocamos que a intencionalidade n&o estava

relacionada a alguma estratégia especifica (nr: “ndo-relacionada”).

Vale ainda mencionar que consideramos 0s nomes registrados de cada
candidato(a) para aparecer na urna e seguimos a ordem alfabética destes nomes
para a apresentacao dos resultados nos quadros. Além disso, buscamos reproduzir
literalmente os textos apresentados nas PG, usando aspas para tanto nos quadros

e, sempre que possivel, no texto.

Resultados

Inser¢édo do Quadro 1

https://mc04.manuscriptcentral.com/physis-scielo
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Em seis (46,2%) das 13 PG analisadas foram encontradas mencdes relacionadas a,
pelo menos, um dos termos pesquisados (COLIGACAO BRASIL ACIMA DE TUDO,
DEUS ACIMA DE TODOS, 2018; COLIGACAO BRASIL SOBERANO, 2018;
COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018; COLIGACAO UNIDOS PARA
TRANSFORMAR O BRASIL, 2018; COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE MUDAR
O BRASIL, 2018; PARTIDO DEMOCRACIA CRISTA, 2018) (Quadro 1). Nestas seis
PG, identificamos 37 estratégias no tema PCAF, com maior frequéncia nas PG de
Guilherme Boulos (COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE MUDAR O BRASIL,

2018) (n = 19) e Fernando Haddad (COLIGAGAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018)

Inser¢céo do Quadro 2

Quanto aos tipos de estratégias, identificou-se maior presencga de agdes (n=32;

86%), seguidas de politicas (n = 4; 11%) e programas (n = 1; 3%) (Quadro 2).

Estratégias relacionadas ao esporte recreativo foram as mais frequentes, presentes
em cinco das seis PG que apresentaram estratégias para o tema PCAF (13-
15,17,18) (Quadro 2). Em um sentido ampliado, a PG de Eymael propde a criacado
do “plano nacional de apoio ao esporte amador competitivo” (E1) (PARTIDO
DEMOCRACIA CRISTA, 2018), a PG de Fernando Haddad menciona a “integragéo
(...) com as demais politicas publicas” (F3) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE
NOVO, 2018) e a PG de Guilherme Boulos (COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE
MUDAR O BRASIL, 2018) aponta para a¢des que partem desde a criagdo do
“Ministério do Esporte e Lazer” (G7) até o debate do tema no contexto da
“‘democracia direta” (G14), com “fundo publico descentralizado” (G16) e
direcionamento dos “gastos orgamentarios prioritariamente para a garantia do

esporte e lazer como direito” (G17), assim como o estabelecimento de “mecanismos

https://mc04.manuscriptcentral.com/physis-scielo
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de monitoramento e avaliagao das politicas (...) garantindo transparéncia e controle

social” (G13) (COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE MUDAR O BRASIL, 2018).

A promogao sistémica do esporte (envolvendo suas distintas dimensbdes) foi
observada nas PG de Fernando Haddad (F6) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE
NOVO, 2018) e Guilherme Boulos (G2) (COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE
MUDAR O BRASIL, 2018). Nestes dois documentos, também encontramos
estratégias voltadas a formacao de profissionais e recursos (F7, G11 e G12). No
mesmo sentido, a PG de Guilherme Boulos propde outras agdes, como o
“Diagnostico Nacional” (G8), a realizagao bianual da “Conferéncia Nacional de
Esporte e Lazer” (G9), o fortalecimento da rede CEDES (G10) e a criagao do
“Programa de Apoio as Pesquisas” no tema (G11) (COLIGACAO VAMOS SEM

MEDO DE MUDAR O BRASIL, 2018) (Quadro 2).

Estratégias voltadas ao ambiente escolar foram observadas em quatro PG (13-
15,18) (Quadro 2). Nao diferente das mengdes ao esporte de recreacgao,
observamos estratégias distintas, como “implementacéo e qualificacdo do esporte
nas escolas” (C1) (COLIGACAO BRASIL SOBERANO, 2018), “promog&o do
esporte escolar” (F1) (COLIGAGAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018), promogéo de
“jogos, torneios e competicdes entre escolas” (G5) (COLIGACAO VAMOS SEM
MEDO DE MUDAR O BRASIL, 2018), criacado do “Centro de Desenvolvimento da
Educacéo Fisica Escolar’ (G11) (COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE MUDAR O
BRASIL, 2018) e “estimulo a pratica de Educacgao Fisica nas escolas do ensino
basico” (M2) (COLIGACAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR O BRASIL, 2018).
Complementarmente, também cabe mencionar as estratégias voltadas aos

investimentos na infraestrutura escolar, nas PG de Fernando Haddad (F4)
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(COLIGAGAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018) e Marina Silva (M2) (COLIGAGAO

UNIDOS PARA TRANSFORMAR O BRASIL, 2018).

Considerando-se a atividade fisica no contexto do deslocamento, nas PG de
Fernando Haddad (F8) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018) e Marina
Silva (M3) (COLIGACAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR O BRASIL, 2018) foram
identificadas acdes que visam a implementacao de ciclovias e pistas de
caminhadas/ corridas (Quadro 2). No contexto comunitario, observamos na PG de
Fernando Haddad a estratégia de incentivo a “atividade fisica e alimentagao
adequada, saudavel e segura” (F9) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018)
e na PG de Jair Bolsonaro o programa de “inclusdo dos Profissionais de Educagao
Fisica no programa de Saude da Familia, com o objetivo de ativar as academias ao
ar livre” (J1) (COLIGACAO BRASIL ACIMA DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS,

2018).
Inser¢do do Quadro 3

No Quadro 3, pode-se observar que nem todas as estratégias apresentaram
respectivas intencionalidades. Cabe esclarecer, dessa forma, que buscamos
resgatar, para além das intencionalidades mais especificas em relagao as
estratégias, as intencionalidades mais gerais de cada PG em relagdo aos assuntos

pertencentes a tematica das PCAF.

No Quadro 3, com olhar geral, a PG de Fernando Haddad justifica a promogéo do
esporte como “direito social”, considerando seu potencial como “instrumento de
formagao educacional e integragao social, que contribui para a convivéncia em
comunidade e para a vida saudavel”’, “um dos pilares constituintes da identidade
brasileira” e que “permite a implementacao de acdes transversais nas areas de

educagéo, saude e seguranca cidadd” (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO,
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2018). Na PG de Guilherme Boulos, o esporte e o lazer s&o vistos como direitos,
mencionando “politicas publicas para a inclusao de setores populares preteridos e
sua promogao “para que as pessoas possam viver melhor” (COLIGACAO VAMOS
SEM MEDO DE MUDAR O BRASIL, 2018). A PG de Marina Silva aponta “para que
os brasileiros tenham acesso aos beneficios do esporte é fundamental garantir
politicas publicas” (COLIGACAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR O BRASIL,

2018).

Quando atreladas as estratégias, percebemos olhares distintos em relagéo as
intencionalidades na promocéao do esporte recreativo: na PG de Ciro Gomes, a
promocao do esporte escolar € fomentada enquanto “ferramenta de entretenimento
e amparo aos jovens estudantes” (C1) (COLIGACAO BRASIL SOBERANO, 2018),
na PG de Eymael o porqué esta em sua “importancia na formagéo do carater dos
jovens e no combate as drogas” (E1) (PARTIDO DEMOCRACIA CRISTA, 2018), na
PG de Fernando Haddad, um olhar mais geral, de “ser tratado como politica de
Estado” (F5) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018); Guilherme Boulos
menciona democratizagdo do acesso (G1) e garantia da “intersecgao entre esporte
e saude” (G3) (COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE MUDAR O BRASIL, 2018)

(Quadro 3).

No contexto comunitario, as estratégias de Fernando Haddad e Jair Bolsonaro
apresentaram intencionalidades distintas. Na primeira, objetiva-se a “promogéao da
saude” (F8) (COLIGAGAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018) e na segunda, o
combate ao “sedentarismo e a obesidade e suas graves consequéncias a populagao
como AVC [Acidente Vascular Cerebral — grifo nosso] e infarto do miocardio” (J1)
(COLIGACAO BRASIL ACIMA DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS, 2018). A PG

de Fernando Haddad também menciona a “implementacao de ciclovias” como meio
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para melhoria da “mobilidade” (F7) (COLIGAGAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018)

(Quadro 3).

Discussao

Em uma perspectiva geral, destacamos a auséncia de estratégias voltadas a
tematica das PCAF em mais da metade das PG dos(as) candidatos a presidéncia
da republica do Brasil de 2018, assim como importantes diferengas nas estratégias
e intencionalidades analisadas. O fato de sete das 13 PG n&o apresentarem
menc¢des na tematica das PCAF é um resultado que chamou a atencéo, ora pelo
fato da atividade fisica ser preconizada por lei como "fator determinante e
condicionante da salude" na legislagéo do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL,
2013b), ora pela sua crescente incorporagéo nas politicas nacionais de saude nos
tltimos anos (BRASIL 2013a; BRASIL, 2014; SAET AL., 2016; LOCH ET AL., 2018;

BRASIL, 2019).

Quanto aos tipos de estratégias, a maior parte delas foi classificada como agdes —
potencialmente ligadas as politicas de governo — provavelmente considerando que
haveria maior governabilidade para executa-las. Por exemplo, das quatro
estratégias classificadas como politicas (F6, G2, G12, M2) (COLIGACAO O POVO
FELIZ DE NOVO, 2018; COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE MUDAR O BRASIL,
2018; COLIGACAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR O BRASIL, 2018), trés eram
relacionadas ao Sistema Nacional de Esporte. Em particular, muitas estratégias
propostas pareciam estar mais no campo da articulagao politica ou de agbes que ja

acontecem rotineiramente.
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Também, para que se tornem realidade, € importante que estas estratégias estejam
previstas no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgcamentarias e na Lei
Orgamentaria Anual. Além disso, se acresce o baixo orgamento destinado ao setor
esporte, incluindo o extinto Ministério do Esporte, que entre o periodo de 2001 e
2012 apresentou uma variagao de participacdo em relacédo ao PIB de 0,01% a
0,05%, sendo o periodo mais alto entre 2006 e 2011, correspondente ao periodo de

organizacédo dos megaeventos esportivos no Brasil (MASCARENHAS, 2016).

O tema “esporte recreativo” recebeu maior niumero de mencdes possivelmente, por
conta da sua tradicao no contexto nacional da Educacao Fisica e pelo Brasil
recentemente ter sediado os principais megaeventos esportivos mundiais.
Entretanto, merece destaque a ampla variedade de estratégias mencionadas, que
abrangem desde o fortalecimento sistémico do esporte (F6, G2) (COLIGACAO O
POVO FELIZ DE NOVO, 2018; COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE MUDAR O
BRASIL, 2018), acampando todas as suas dimensdes e permitindo a inclusdo
social, até propostas pouco plausiveis, como a do investimento em “todas as
praticas esportivas, tais como vdlei, basquete, natacido e esportes radicais, tanto no
esporte amador quanto no de alto rendimento” (F5) (COLIGACAO O POVO FELIZ

DE NOVO, 2018).

E possivel que esta Ultima agcdo mencionada (F5) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE
NOVO, 2018) tenha sido idealizada no sentido de romper com certa “monocultura”
do Futebol, que, apesar de ter apresentando redugao no seu numero de
participantes na sua forma recreativa (LIMA; PIOVANI; LIMA, 2018), ainda tem
grande hegemonia na cobertura midiatica. Percebemos que o alcance desta
estratégia seria praticamente impossivel, considerando-se a amplitude do que

seriam “todos os esportes” e por néo fazer sentido — pelo menos em relagao a
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promogao da atividade fisica — investir em esportes sem identificagdo com a cultura
brasileira, cuja pratica seria simplesmente inviavel (ex. modalidades tipicas de
paises muito frios e que necessitam de alto volume de neve para serem praticados)
ou mesmo porgque é no minimo questionavel se faz sentido investir em esportes que
envolvem custos elevados e poucos praticantes por “equipamento”, como vela e

hipismo, por exemplo.

Nao discordamos sobre o quao importante seria a promocgao de distintas
modalidades esportivas no pais, desde a experimentacao/ pratica recreativa até o
alto rendimento, mas além da dificuldade expressada no paragrafo anterior, a
literatura sugere que recentemente menores orgamentos foram conferidos aos
gastos diretos com a pratica esportiva, no sentido de garantir o acesso ao esporte
(CARNEIRO, ATHAYDE, MASCARENHAS, 2019; CARNEIRO ET AL., 2019). Assim
sendo, acreditamos que a promog¢ao do esporte recreativo, no sentido da ampliagcao
da oferta e dos acessos perpasse, ndo apenas pelas propostas de candidaturas,
mas por uma mudanga no direcionamento dos or¢gamentos/ gastos, que nos ultimos
anos vém atendendo mais aos interesses econdmicos (SILVA; BORGES; AMARAL;

2015; CARNEIRO, ATHAYDE, MASCARENHAS, 2019; CARNEIRO ET AL., 2019).

A presente sintese apontou distintas intencionalidades conferidas ao esporte de
recreacgao, considerando-se olhares mais ampliados que o entendem como um
“direito social” previsto na Constituicdo (F-nr), elemento de constru¢do da cidadania
(F-nr) e, no sentido cultural, “um dos pilares constituintes da identidade brasileira”
(F-nr) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018). Também foram identificadas
intencionalidades que apontam a necessidade do reposicionamento das “politicas
publicas para a inclusdo de setores populares preteridos” (G-nr), garantia de

“intersecgdo entre esporte e saude (G3) (COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE
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MUDAR O BRASIL, 2018), até o reconhecimento de sua “importancia na formagéao
do carater dos jovens e no combate as drogas” (E1) (PARTIDO DEMOCRACIA

CRISTA, 2018).

Embora a abordagem "salvacionista" do esporte, que muitas vezes considera o
esporte como uma panaceia, nao seja exclusiva na PG de Eymael, visto que o
documento deste candidato também aborda outros aspectos da tematica das PCAF,
como o “incentivo ao lazer, por parte do poder publico”, com intencionalidade de
“‘desenvolvimento social”’, € de se reconhecer que a visao “salvacionista” esta
historicamente incutida no imaginario social do pais, sendo comumente revisitada e

reforgada em distintas oportunidades e contextos (RODRIGUES, 2008).

De qualquer forma, sem evidentemente ignorar que o esporte pode auxiliar neste
cenario, reforgamos que estratégias de protegéo a vida dos jovens brasileiros
devam ser compreendidas e aprofundadas em sua complexidade e, nesse sentido,
implementadas por meio de acgdes intra e intersetoriais, indo para além de
estratégias que visem exclusivamente a ampliagdo do acesso ao esporte ou PCAF
de uma forma mais geral (ROMERA, 2013). Nesse caso, as PG de Fernando
Haddad, ao mencionar a “integragdo do esporte com as demais politicas publicas”
(F3) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018) e de Marina Silva remetem a
uma visao mais ampla para o enfrentamento deste problema, percebendo a
necessidade da criagéo e fortalecimento de “uma politica integrada, envolvendo
educacéo, saude, esportes e cultura (...) com foco na valorizagao da vida e
prevencéo da violéncia” (M4) (COLIGACAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR,

2018).

Em relagdo a promocgéo de PCAF no ambiente escolar (C1, F1, F2, F4, G5, G11,

M2) (COLIGACAO BRASIL SOBERANO, 2018; COLIGACAO O POVO FELIZ DE
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NOVO, 2018; COLIGACAO VAMOS SEM MEDO DE MUDAR O BRASIL, 2018;
COLIGACAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR O BRASIL, 2018), foram
identificadas estratégias que partem desde a criagao do “Centro de
Desenvolvimento da Educacéo Fisica Escolar" (G11) (COLIGACAO VAMOS SEM
MEDO DE MUDAR O BRASIL, 2018) até a abertura de escolas para a comunidade,
colocando-se como “polos de cultura, esporte e lazer" (F2) (COLIGACAO O POVO
FELIZ DE NOVO, 2018). Complementarmente, cabe destacar as estratégias que se
propuseram a “ampliacdo da construcido de quadras esportivas cobertas nas
escolas do ensino fundamental” (M2) (COLIGACAO UNIDOS PARA
TRANSFORMAR O BRASIL, 2018) e “reforma e requalificagédo” de quadras
poliesportivas na escola (F4) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018),
possivelmente pelo reconhecimento das estruturas deficitarias das escolas para as
praticas esportivas (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,

2017).

O relatorio do PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
(2017), indica as atividades fisicas e esportivas como elemento central de um novo
modelo de escola (“Escola Ativa”), em um processo que envolve toda a comunidade
escolar. Dessa forma, investimentos na construcdo e manutencao dos espacos
(para além das quadras) fazem parte desta proposta de escola. Esse modelo
caminha para além dos conhecimentos e praticas da Educacéao Fisica, de modo que
0 espaco escolar possa ser um local de acesso as varias possibilidades de praticas,
abrangendo distintas faixas etarias, como, por exemplo, em estratégias que
promovam sua abertura para a comunidade aos finais de semana. Por outro lado,
percebendo que no pais ha o declinio da prevaléncia de individuos fisicamente

ativos ao longo do envelhecimento (FLORINDO ET AL., 2009; SILVA ET AL., 2014),
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€ também importante que estas estratégias ndo sejam restritas as escolas/ alunos
de ensino fundamental, tal como preconiza a politica proposta por Marina Silva (M2)

(COLIGAGAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR O BRASIL, 2018).

A “implantac&o de ciclovias” (F8, M3) (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO,
2018; COLIGACAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR O BRASIL, 2018) e de pistas
de corridas e caminhadas, que interliguem os espacos residenciais e os comerciais,
bem como a implementacao de politicas que favoregam o uso de vias publicas para
a pratica de atividade fisica” (M3) (COLIGACAO UNIDOS PARA TRANSFORMAR O
BRASIL, 2018) sao estratégias que dialogam com a questdo da mobilidade urbana —
embora essa intencionalidade tenha ficado clara apenas na PG de Fernando
Haddad (COLIGACAO O POVO FELIZ DE NOVO, 2018) — de modo que se torne
possivel o didlogo e a elaboracéo de estratégias intersetoriais, como nos casos do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2008(a)) e o Plano Nacional de Mobilidade (BRASIL,

2012).

Duas estratégias abordam o contexto comunitario: F9 e J1 (COLIGACAO BRASIL
ACIMA DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS, 2018; COLIGACAO O POVO FELIZ
DE NOVO, 2018 14,16). A primeira, mais genérica, propde a “elaboragéo de
programas que incentivem a atividade fisica e alimentagdo adequada, saudavel e
segura” (F9), tendo como intencionalidade a “promogao da saide” (COLIGACAO O
POVO FELIZ DE NOVO, 2018). Sobre a segunda, mais especifica, prevendo a
"inclusdo dos Profissionais de Educacgao Fisica no programa de Saude da Familia,
com o objetivo de ativar as academias ao ar livre" (J1) (COLIGACAO BRASIL
ACIMA DE TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS, 2018), mesmo que tenha sido a unica
estratégia que especificou tematica das PCAF no contexto do SUS, ela acena para

algo que ja existe, considerando-se que a possibilidade de introducéo deste
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profissional no SUS pode ocorrer desde 2008, quando foram criados os Nucleos
Ampliado a Saude da Familia (BRASIL, 2008(b)). Ademais, chama a ateng&o nesta
proposta o entendimento restrito sobre a atuacéo do profissional de Educacgao
Fisica (pois trata da “inclusao” de profissionais e ndo da ampliagao dos seus
espacos e/ ou possibilidades de atuagéo), ndo mencionando que sua atuagéo pode
— e deve — ir muito além disso, inclusive fazendo parte das equipes
multiprofissionais e atuando de maneira interprofissional, nas consultas

compartilhadas, por exemplo (BRASIL, 2009; LOCH; DIAS; RECH; 2019).

Por outro lado, a viséo restrita também se alonga para a sua intencionalidade, no
sentido de “combater o sedentarismo e a obesidade e suas graves consequéncias a
populagéo como AVC e infarto do miocardio” (COLIGACAO BRASIL ACIMA DE
TUDO, DEUS ACIMA DE TODOS, 2018), ao passo que o olhar ampliado da
promogao da saude (em paralelo ao olhar mais restrito da prevengao de doencas)
seja preconizado como o principal elemento de agédo no contexto da atengao basica

nacional (BRASIL, 2014).

Em vista dos rumos atuais do debate na tematica das PCAF, percebemos que
nenhuma PG/ estratégia a abordou de maneira mais direta a questao do
desenvolvimento humano, estando distantes do que se aponta no relatério do
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (2017),
produzido por representantes das universidades e profissionais que atuam na
promogao das PCAF no Brasil e que esta articulado aos objetivos e metas de
desenvolvimento sustentavel da Organizagcdo Mundial da Saude para 2030

(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2018).

Outro aspecto pouco mencionado nas PG, pelo menos de maneira literal, € o

desafio da diminui¢cdo das iniquidades para o acesso a atividade fisica, uma vez que
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existem importantes evidéncias indicando que sua pratica, especialmente no
contexto do tempo de lazer, esta associada a importantes variaveis
sociodemograficas, como renda (SILVA ET AL., 2014; DEL DUCA ET AL., 2013),
cor da pele (DEL DUCA ET AL., 2013), sexo (BARBOSA FILHO; CAMPOS; LOPES,
2014; DEL DUCA ET AL., 2013; FLORINDO ET AL., 2009; SILVA ET AL., 2014) e
idade (DEL DUCA ET AL., 2013; FLORINDO ET AL., 2009; SILVA ET AL., 2014),
havendo importantes diferengas entre os subgrupos, conforme estas caracteristicas,

sendo urgente o enfrentamento destas desigualdades.

A ndo-avaliagdo das estratégias e intencionalidades relativas a tematica das PCAF
com outras estratégias propostas pode ser mencionada como uma importante
limitacdo do presente trabalho, inclusive para se oferecer uma avaliagdo mais ampla
das suas coeréncias e incoeréncias quanto a outros temas mais estruturantes ao

Estado, como saude, educacédo, seguranga publica e mobilidade.

Consideracbes finais

Sete das 13 PG presidenciais analisadas nao apresentaram propostas para a
promoc¢ao das PCAF no pais, o que € um numero bastante elevado se
considerarmos os grandes avangos que a tematica das PCAF teve nos ultimos anos
no Brasil, inclusive em um contexto onde séo identificadas importantes politicas
publicas. A ndo abordagem deste tema nas PG nos parece ser um indicativo de que
0 acesso as PCAF como um direito fundamental ainda nao € plenamente
reconhecido no pais. Ademais, em vista da maior frequéncia de propostas para a
promogao do esporte recreativo, do ambiente escolar e do ambiente construido,
respectivamente, observamos que as PG que abordam o tema diferem bastante

tanto em relagéo as estratégias para sua promogéao, quanto sobre suas
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intencionalidades, o que é compreensivel, pois existem muitas maneiras de se
promover as PCAF e que estas podem ter diferentes objetivos, inclusive em fungao

da sua natureza intersetorial.

Nesse sentido, mesmo que o tema PCAF tenha sido englobado por PG de correntes
politicas distintas, € ingénuo achar que as propostas sao iguais ou que as PCAF
podem ser um elemento para se “unir’ estas diferentes correntes politicas — que
representam distintas visées de mundo — simplesmente porque as PG mencionam o
objetivo de promocgéo destas praticas. Ficou claro que as estratégias (o “como”
promover as PCAF) e as intencionalidades (os “porqués” de se promover estas

praticas) diferiram bastante entre as PG.

Concluindo, diante das diferencas conceituais e nas inten¢des das agdes, planos e
politicas publicas propostas nas PG presidenciais, nossos resultados chamam a
atencao para a importancia de analises mais criteriosas na avaliacdo das propostas
relativas a este tema, indo para além do mero “citou” (ou ndo) a questdo, uma vez

que a promogao das PCAF pode “servir’ a diferentes projetos de pais.
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Title

Body practices/ physical activity promotion in Brazilian presidential government

programs (2018): different proposals, different Intentionalities

Abstract

This study was aimed to identify strategies and intentions related to the body practices/
physical activity (BPPA) promotion in Brazilian presidential government programs
(GP) (2018). With the retrieval of GP readings and searches for terms related to the
CPPA topic were performed. For data analysis we used elements of thematic content
analysis. Mentions of BPPA were found in only six (46.2%) of 13 deferred GP. In five
GP we identified strategies related to recreational sports and in four GP aspects of
BPPA in the school setting. In regard of the intentions, we perceive from those more
related to its promotion to clinical indicators improvement, strategy to combat drug
using to the understanding of the access of BPPA as a right of all. We conclude that
access to BPPA is still not recognized as a right of all people, since more than half of
the GP not mentioned the topic and that the GP that addressed this issue differed so
much in relation to their strategies and intentions for their promotion, stating that the
discourse on the promotion of BPPA can serve different country projects, requiring a

careful analysis of their paths and intentions.

Keywords

Motor Activity; Public Policy; Democracy; Government Programs
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Quadro 1. Relagao de candidaturas deferidas ao cargo de Presidente da
Republica, Brasil, 2018 e numero de mengdes ao tema Praticas
Corporais/Atividade Fisica

Numero de
Mencgdes na

Partido(s) envolvido(s) na tematica “Praticas

Candidato(a) Proposta de Governo

Corporais/Atividade
Fisica”
Podemos; Partido Social
Al : Cristao; Partido Republicano
varo Dias 0

Progressista e Partido
Trabalhista Cristao

Cabo Daciolo Patriota 0

Partido Democratico

Ciro Gomes Trabalhista; Avante

Eymael Democracia Crista

Partido dos Trabalhadores;
Partido Comunista do Brasil e
Partido Republicano da Ordem
Social

Fernando Haddad

Partido da Social Democracia
Brasileira; Progressistas;
Partido Trabalhista Brasileiro;
Partido Social Democratico;
Partido Republicano Brasileiro;
Partido da Repubilica,
Democratas; Solidariedade e
Partido Popular Socialista

Geraldo Alckmin

Partido Socialismo e
Guilherme Boulos Liberdade e Partido 19
Comunista Brasileiro

Movimento Democratico
Henrique Meirelles Brasileiro e Partido Humanista 0
da Solidariedade

Partido Social Liberal; Partido

Jair Bolsonaro Renovador Trabalhista 1
Brasileiro
Jodo Amoédo Novo 0

Joao Goulart Filho Partido Patria Livre

Marina Silva Rede Sustentabilidade e 4
Partido Verde

Vera Partido Socialista dos 0
Trabalhadores Unificado

Legenda: 2. nome registrado para aparecer na urna
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Quadro 2. Estratégias e seus respectivos tipos, em relagdo a tematica Praticas Corporais/ Atividade Fisica, previstas nas

propostas de governo presidenciais, Brasil, 2018.

Cddigo Tipo Estratégia
Coligagao Brasil soberano — Candidato: Ciro Gomes
C1 Acéao “Implementacéo e qualificagdo do esporte na escola.”
C2 Acéao “Promocao facilitada do acesso a cidade e espacos de lazer.”
Partido democracia crista — Candidato: Eymael
“Implantar o pré-amador - plano nacional de apoio ao esporte amador competitivo (...) promovendo ainda
E1 Acéao politicas publicas para integracéo da crianga e do adolescente na pratica do esporte em suas varias
modalidades.”
E2 Acéao “Assegurar a todos, mediante politicas publicas especificas o direito ao lazer.”
Coligagao o povo feliz de novo — Candidato: Fernando Haddad
F1 Acéao Promocgao do “esporte escolar.”
F2 A "Em regides de alta vulnerabilidade (...) As escolas serdo abertas para as respectivas comunidades e serao
polos de cultura, esporte e lazer."
F3 s “Integracdo da politica de esporte com as demais politicas publicas, o que inclui 0 apoio aos municipios na
criacdo de espacos livres para pratica espontanea de esporte pela populagcio.”
“Serao retomados os investimentos na infraestrutura de equipamentos esportivos, sobretudo reforma e
F4 Acéao requalificagdo de quadras nas escolas. O foco sera nos equipamentos voltados as juventudes e na
acessibilidade para pessoas idosas e com deficiéncia.”
~ “Investimento em todas as praticas esportivas, tais como volei, basquete, natagao e esportes radicais, tanto
F5 Acéao . »
no esporte amador quanto no de alto rendimento.
F6 Politica “Criac&o do Sistema Unico do Esporte.”
F7 Acéao “Implementacéo da “Universidade do Esporte, articulando ensino, pesquisa e extensao.”
F8 Acéao “Implantacao de ciclovias.”
F9 Acéao “Elaboragao de programas que incentivem a atividade fisica e alimentagdao adequada, saudavel e segura.”

Coligagao vamos sem medo de mudar o Brasil — Candidato Guilherme Boulos
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"Considerar os espagos publicos, campos, ginasios e quadras como lugares para todos e todas se

G1 Acéao . "
apropriarem.
G2 Politica "Criagao do Sistema Nacional de Esporte e Lazer."
~ "Apoiar e fomentar projetos e programas de praticas corporais e de lazer que nao se restrinjam ao esporte
G3 Acéao : "
de alto rendimento.
G4 Acéao "Promover jogos, torneios e lazer para a Terceira I[dade."
G5 Acéo "Promover jogos, torneios e competigdes entre escolas."
G6 Aco "Garantir a participagdo dos movimentos LGBTIs na formulagdo de programas e projetos de esporte, lazer e
¢ praticas corporais."”
G7 Acéo "Transformar Ministério do Esporte em Ministério do Esporte e Lazer."
~ “Realizar e atualizar permanentemente o Diagndstico Nacional de Esporte e Lazer, bem como fomentar a
G8 Acéao . . o e
realizacao de diagnosticos estaduais, distrital e municipais.
- "Realizar a Conferéncia Nacional de Esporte e Lazer a cada dois anos e induzir a realizagao de
G9 Acéao . . N .
Conferéncias Livres, Regionais, Municipais, Distrital e estaduais.
G10 Acéo “Fortalecer e ampliar a REDE CEDES (Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer).”
"Criar o Programa de Apoio as Pesquisas relacionadas ao desenvolvimento do esporte e do lazer no Brasil,
G111 Acéao que envolva a Rede CEDES, a Rede CENESP e criar o Centro de Desenvolvimento da Educacéao Fisica
Escolar."
"Criar uma Politica Nacional de Formagao em Esporte e Lazer, que abranja os diversos niveis de ensino
G12 Politica (técnico, graduacgéao e pos-graduacgéo) para os diferentes trabalhadores de esporte e lazer (gestores,
professores, técnicos, ex-atletas e agentes sociais) e programas sociais, vinculados as instituicées
formadoras."
G13 Acio "Estabelecer mecanismos de Monitoramento e Avaliagao das Politicas de Esporte e Lazer, garantindo
¢ transparéncia e controle social."
G14 Acéo “Incluir a tematica do Esporte e Lazer nas deliberagcdes do Sistema Nacional de Democracia Direta (...) com

a intervencao e deliberacido da sociedade na utilizagdo dos recursos.”
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"Fomentar a constituicao de Conselhos Comunitarios para gestao dos equipamentos publicos de esporte e

G15 Acéao lazer construidos, revitalizados e qualificados nas cidades, incluindo programag¢ao com oficinas e praticas
espontaneas de esporte e lazer gratuitas para a comunidade."
~ "Constituir um fundo publico exclusivo do esporte e lazer, descentralizado e com acompanhamento da
G16 Acéo . o
sociedade civil.
G17 Agéo "Destinar os gastos orgcamentarios prioritariamente para a garantia do esporte e lazer como direito, nos
programas de fomento a vivéncia esportiva com fins educacionais e de participagao."
G18 Acéo "Destinar os recursos extra-orgamentarios de empresas estatais para a garantia do esporte e lazer como
direito e para a iniciagcao e a exceléncia esportivas."
G19 Acéo "Destinar 5% do total arrecadado pela venda coletiva e centralizada dos direitos de transmiss&o a projetos
sociais que promovam a pratica do futebol, bem como a centros de formacao para o futebol feminino."
Coligacao Brasil acima de tudo, Deus acima de todos — Candidato: Jair Bolsonaro
J1 Programa "Inclusao dos Profissionais de Educagéao Fisica no programa de Saude da Familia, com o objetivo de ativar
as academias ao ar livre."
Coligacao unidos para transformar o Brasil — Candidata: Marina Silva
M1 Acio “Apoio técnico e financeiro para que Estados e Municipios possam cumprir a meta de oferecer espago
publico adequado as PCAF para cada grupo de 10 mil habitantes.”
M2 Politica "Educacao Fisica nas escolas (...) oferecida por profissionais com licenciatura na area e a ampliagcao da
construcao de quadras esportivas cobertas nas escolas do ensino fundamental."
"Apoio aos municipios com mais de 100 mil habitantes a implantarem ciclovias, pistas de corridas e
M3 Acéo caminhadas, que interliguem os espacos residenciais e os comerciais, bem como a implementagao de
politicas que favorecam o uso de vias publicas para a pratica de atividade fisica."
"O problema da seguranca publica (...) é, antes de tudo, uma questao de segurancga social. Uma politica
M4 Acéao integrada, envolvendo educacéo, saude, esportes e cultura, sera estabelecida com foco na valorizagao da

vida e prevencao da violéncia."
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1
2

z Quadro 3. Intencionalidades, na tematica das Praticas Corporais/ Atividade Fisica, previstas nas propostas de governo
5 presidenciais, Brasil, 2018.

6 Cadigo Intencionalidade(s)

; Coligagao Brasil soberano — Candidato: Ciro Gomes

9 C1 “Ferramenta de entretenimento e amparo aos jovens estudantes”

1(1) C2 “Para que os jovens possam viver a cidade em sua plenitude”

12 Partido democracia cristd — Candidato: Eymael

13 E1 Reconhecimento de sua “importancia na formagao do carater dos jovens e no combate as drogas”

1‘5‘ E2 “Forma de promogao social’

16 Coligagao o povo feliz de novo — Candidato: Fernando Haddad

17 "O esporte € um direito social previsto em nossa Constituicdo. Como instrumento de formacao educacional e
12 integragao social, que contribui para a convivéncia em comunidade e para a vida saudavel, o esp’orte constroi
20 a cidadania. Como manifestacao cultural € um dos pilares constituintes da identidade brasileira. E também
21 nr uma potente ancora econémica, com forga para gerar riquezas e empregos, sendo historicamente um

;g importante fator de desenvolvimento social e insergdo das minorias. Sua capacidade de mobilizar criangas,
24 adolescentes e jovens permite a implementagcao de agdes transversais nas areas de educacéao, saude e

25 segurancga cidada."

;? F5 "Nosso programa de governo entende que o desenvolvimento do esporte deve ser tratado como politica de
28 Estado"

29 F6 "Formacao de profissionais de nivel internacional voltados para toda a cadeia produtiva do esporte (gestao
2(1) esportiva, saude, pesquisa e politicas publicas."

32 F7 "Mobilidade"

33 F8 "Promocéao da saude"

gg Coligagao vamos sem medo de mudar o Brasil — Candidato Guilherme Boulos

36 "Esporte e Lazer sao direitos porque sao necessidades humanas e, assim, devem incumbir o Estado a

;73 nr desenvolver politicas publicas que garantam o acesso da populagio.”

39

40

41

42
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“Priorizar os esportes de alto rendimento, sobretudo as competi¢des, naturalizam desigualdades e reforgcam
relagbes de dominagéo social. Sem negligenciar a importancia dos grandes atletas, que possuem suas
demandas legitimas, € necessario valorizar outras praticas, reconhecendo a oportunidade de reverter a razdo

nr . e . : ~
normativa que estabelece a inferiorizagcao dos corpos das mulheres, que inibe a livre expressio da
diversidade sexual, que reprime violentamente a presenga de pessoas transgéneras e intersexuais e que
reforga estigmas racistas.”
Reposicionar “as politicas publicas para a inclusao de setores populares preteridos, tanto socialmente quanto

nr pela hegemonia sexista dos corpos atléticos e pelos esportes de alto rendimento, altamente lucrativos para a
iniciativa privada."

nr "Para que as pessoas possam viver melhor, tendo seus corpos como auténomos, fortalecidos e livres"

G1 "Democratizar o acesso ao esporte e as praticas corporais”

G3 “Garantir a intersecgao entre esporte e saude, ampliando o PELC (Programa de Esporte e Lazer na Cidade) e
estimulando a organizacao e o reconhecimento de nucleos comunitarios e seus atores locais.”

G4 “Incentivar o esporte lazer e sociabilidades no ambiente escolar.”

Coligacao Brasil acima de tudo, Deus acima de todos — Candidato: Jair Bolsonaro

it "Meio de combater o sedentarismo e a obesidade e suas graves consequéncias a populagdo como AVC e

infarto do miocardio."
Coligacao unidos para transformar o Brasil — Candidata: Marina Silva

"Para que os brasileiros tenham acesso aos beneficios do esporte € fundamental garantir politicas publicas

nr para incentivar a educacao fisica nas escolas, as praticas do esporte e de atividades fisicas para a populacao

jovem, adulta e idosa e promover o esporte de alto rendimento."

Legenda: AVC: acidente vascular cerebral; nr: intencionalidade nao relacionada a nenhuma estratégia de forma especifica
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