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> A Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro foi instituida em 1974, sua delimitacao politico-
administrativa atual definida em 2019. Com 13 milhoes habitantes em 21 municipios,
e a 22 maior area metropolitana do Brasil, 3 da América do Sul (Censo 2010).
A Regiao Metropolitana concentra mais de 70% da populacao do Estado do RJ.



9

i,

[

I

>

A
Fonte: Plano Diretor de Transportes Urbanos (2013)
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O Nucleo “historico” hipertrofiado — a expansao do tecido urbano

> A Reforma Passos (1902 — 1906) marca uma nova relacao entre o Estado

e o Urbano, com o inicio de politicas “higienistas”, de remocgoes na area
central e adequacao da forma urbana frente as necessidades crescentes
de “criacao, concentracao e acumulacao de capital” (ABREU, 2008).

Fendmeno da “Explosao Metropolitana”: em uma ponta da cidade, a
populacao de baixa renda se fixava cada vez mais longe do nacleo, em
direcdo a Zona Norte seguindo os ramais ferroviarios, enquanto na direcao
da Zona Sul, a classe alta se espremia entre 0 oceano e o Macico da Tijuca.

A funcao residencial centro da cidade foi dando lugar as principais zonas
financeiras e comerciais da metropole. Tendéncia de uma metropole de
nucleo hipertrofiado, concentrador da maioria da renda e dos recursos
urbanisticos existentes, cercado por estratos periféricos cada vez mais
precarios.
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Sim, embora o carioca da Avenida, do Posto 4, dos chas e cinemas chics fique
espantado, existe, nesta sua maravilhosa terra, um 'sertdo’, como na Amazénia, em

. . ) V74
Matto Grosso, em Goyaz, em Minas, na Bahia. Embora menos bravio...

(Ricardo Palma, prefacio do livro “O Sertao Carioca”, de Armando Corréa, 1936).
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> Planta informativa da cidade do Rio de Janeiro indicando as regides mais urbanizadas em
1929. Fonte: Biblioteca Nacional Digital do Brasil.
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O “problema viario” - rodoviarismo e espraiamento urbano

Era necessario “adequar o espaco urbano as necessidade do automovel e,
por conseguinte, das classes de maior poder aquisitivo’, em decorréncia do
aumento do uso de veiculos particulares pelos habitantes da zona sul
(ABREU, 2008).

A opcao pelo transporte motorizado com énfase no automovel particular,
que permitiu o espraiamento acelerado da cidade e induzindo, por um lado,
a expansao do tecido urbano através de interesses imobiliarios em direcao
a zona oeste e, por outro, a dispersao desse tecido em direcao a baixada
fluminense, sem um planejamento que visasse a integracao urbana e a

reducao das desigualdades socioespaciais.

De acordo com o CENSO 2010 a Barra é o subdistrito do R) com a maior

taxa de automaveis por domicilio — 1,18.



MAPA 2.4 — REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO:
DELIMITACAO DA AREA CONURBADA (1978)
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Fonte: Plano Diretor de Transportes Urbanos (2013)
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A BARRA DA TIJUCA



O Centro “historico” hipertrofiado — a expansao do tecido urbano

> Ate a década de 1930 o acesso a Baixada de Jacarepagua ocorria

>

exclusivamente pela Zona Norte, onde a ocupagao urbana comecava a se
consolidar, principalmente devido a linha de trem que servia a regido norte.

"A primeira via asfaltada de acesso a regido (Estrada do Joa) e aberta em
1929, permitindo a conexao através da zona sul. Antecipa-se a expansao da
malha viaria em direcdo a Barra através da orla, cuja urbanizacio ainda era
incipiente a época: Copacabana estaria totalmente loteada por volta de 1930,
Ipanema e Leblon estariam completamente urbanizadas na década de 1960.

Tratava-se de impedir um processo de “copacabanizagao” (as “quitinetes”,
alta densidade e verticalizacdo) da Barra da Tijuca, regido que se mantinha ate
entao preservada “contra os loteamentos indiscriminados” . Criou-se assim
uma reserva de mercado para a expansao urbana e promocao imobiliaria,

eximindo o poder publico de grandes gastos com indenizag6es e remocoes.



Abertura da Autoestrada Lagoa-Barra
(1972) parte do trecho Rio-Santos;
Condominio “Nova Ipanema” e praia no
inicio da década de 1970.




Historico fundiario: especulacao e concentracao de terras

> A legitimidade do direito de propriedade na regido e ate os dias de hoje
motivo de contestacdo judicial, “sendo constantes as dendncias relativas a
“grilagem” de terras ou a ilegalidade de titulos de propriedade. Com a
liquidacao do Banco de Crédito Movel a regido é objeto de um processo de
parcelamento de grandes glebas.

> A expansao urbana que comecou a se consolidar na década de 1940 na
Baixada de Jacarepagua deu-se “através da constituicao de loteamentos,
alguns deles verdadeiros bairros, o que se da paralelamente a estocagem
de enormes terras para fins especulativos” (SANTOS, 2011)

> Nesse novo momento de acumulacao, os capitais de incorporacao
desenham um novo padrao de organizacao e de praticas: um grupo
reduzido de grandes empresas se associam ao pequena grupo de
proprietarios da terra para orquestrarem a abertura desta nova frente de
expansao urbana e imobiliaria (RIBEIRO, 1997).



Historico fundiario: especulacao e concentracao de terras
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JACAREPAGUA A

BARRA DATIJUCA
i,

L T
MILAT Pasquaie Mauro

] 7 — /.:.\
RECRE DOS BW\ES

’/
Q=
7, "'_'_ 2 \ "'.‘.

S

EESE T - beaeas D o T i
S S $OCEANO ATLANTICO? Ssssessss

2y ] = iy Fesr SsGETa ¢ C 2 :

= = — ——

Os 4 "donos da Barra™ ESTA S.A., o Grupo Desenvolvimento, o Sr. Pasquale Mauro e

>
a Carvalho Hosken S.A. Correspondem as quatro empresas que atuavam com
predominancia no mercado imobiliario na Barra da Tijuca entre 1979-85 . O quadro

oligopolico da estrutura fundiaria da regiao, se manteve praticamente inalterado.
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Historico fundiario: especulacao e concentracao de terras

“Nos ja temos aqui o Conjunto Habitacional Bandeirantes, onde mora uma populagdo de

apoio, que depende muito desse centro de negocios, de gente que tem dinheiro para
gastar. Aqueles que tiverem a chance de poder morar nessa regiao serao privilegiados.

Para botar tubulacdo de dgua e de luz ha um custo alto, e quem mora paga. Como e que
vocé vai botar o pobre ali? Ele tem que morar perto porque presta servico e ganha
dinheiro com quem pode, mas vocé so deve botar ali quem pode, sendo vocé estraga
tudo, joga o dinheiro fora. Ha muitos bairros que agasalham pessoas com poder
aquisitivo mais modesto. *

(Carlos Carvalho Hosken, em entrevista a BBC Brasil em 2015)



CARACTERISTICAS GEOLOGICAS

> A Baixada de Jacarepagua, regiao de 160km* & composta por macrobacia hidrografica
com formacao de 3 lagoas, dunas e locais de terreno pantanoso entre o litoral e os
macicos da Pedra Branca e macico da Tijuca




CARACTERISTICAS GEOLOGICAS
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> Mapa da hidrografia e de entorno Montagem: Alice Pina.
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> Mapa do tecido urbano atual da Baixada de Jacarepagud indicando o contexto geografico, o
Centro Metropolitano e alguns elementos urbanos relevantes. Fonte: base de imagem retirada via
satélite. Montagem: Alice Pina.



A “novissima zona sul”

> Adota-se politicas urbanas repressivas, com remocoes violentas e
incéndios criminosos, abrindo lugar para habitacoes de alto padrao, ao
passo em que se investe macicamente no surgimento de um novo bairro de
estrutura espacial extremamente elitizada, na nova beira litoranea
intocada, a Barra da Tijuca — ou a “novissima zona sul” (ABREU, 2008).

> Era necessario disciplinar o territorio, o Estado, associado ao capital
privado, investiu em infraestrutura viaria ligando a Baixada de Jacarepagua
aos bairros nobres e ja “consolidados” da zona sul da cidade.

> Em 1974 a populacao residente no local ja apresentava um perfil de renda
peculiar, com cerca de 40% situando-se na faixa de rendimento acima de 20
SM, enquanto no restante da cidade esta faixa era em torno de 9% do total
da populacao. A Barra representava um projeto de expansao urbana para os
setores da populacao de maior poder aquisitivo (CARDOSO, 1989).



A estruturacao do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH)

> Responsavel por grande parte dos financiamentos das habita¢oes da
cidade, que através dos fundos da caderneta de poupanca financiaram a
acao dos incorporadores imobiliarios no provimento de habitacoes para as
faixas da populacdo de renda mais alta, viabilizando a oferta de um novo
produto: os condominios fechados da Barra da Tijuca (RIBEIRO, 1988).

> Aincorporacao imobiliaria que surge na década de 1940 como forma de
promover a construcao para a apropriacao de sobrelucros de localizagao
(inicialmente em Copacabana) pode, a partir da criacao de uma politica
habitacional que transfira para o setor os recursos financeiros necessarios,
expandir um novo padrao oligopolizado de incorporacao: uma relacao de
grandes empresas imobiliarias, grandes proprietarios de terra e o Estado.



A BARRA DA TIJUCA
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A Zona Oeste nos Planos Urbanos: o Plano Agache (1930)
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Fig. 7. — Schema dos futuros transportes rapidos.
>

Propoe a implementacao de uma rede de transportes rapidos em um esquema que preveé

trés nucleos iniciais de ocupagao na Barra da Tijuca, formando um triangulo muito similar
aquele apresentado no plano-piloto por Lucio Costa.



A Zona Oeste nos Planos Urbanos: o Plano Agache (1930)
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> Mapa com os nucleos urbanos previstos no Plano Agache para a Baixada de Jacarepagua (azul
escuro) sobrepostos ao tecido urbano atual. Montagem: Alice Pina.



A Zona Oeste nos Planos Urbanos: o Plano Doxiadis (1965)

FIG. 149 THE MEGALOPOLIS RIO - SAO PAULO

D-BRA-A 30100r124A

> "Um instrumento técnico e, portanto, eficaz’, pretende consolidar uma posicao de destaque
da Guanabara no quadro politico nacional. O Plano previa a urbanizacao total do Rio de
Janeiro em direcao a Sao Paulo, uma megalopole da futura cidade mundial, “Ecumendpolis”
induzindo essa frente de expansao através da ocupacao disciplinada da zona oeste.



A Zona Oeste nos Planos Urbanos: o Plano Doxiadis (1965)
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> Mapa das “Fases da expansao urbana”: a Baixada figura no plano como “territdrio disponivel
para expansao urbana” e segue a estrutura da malha rodoviaria projetada para a totalidade
da regiao metropolitana. A aprovacao do Plano Lucio Costa poucos anos depois, em 1969,
viabilizou o planejamento de ocupacao previsto por Doxiadis para a Baixada de Jacarepagua.



A Zona Oeste nos Planos Urbanos 0 Plano Doxiadis (1965)
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ndo serd para tdo cedo. Durante muito tempo ainda, deixe-se a vdrzea tal como esta, com o gado
solto pastando. E 56 quando a urbanizacdo da parte restante, da Barra a Sernambetiba, se adensar;
quando a infraestrutura, organizada nas bases civilizadas e generosas que se impoem, existir, e a
forca viva da expansdo o impuser, — ai entdo sim, tera chegado o momento de implantar o novo
centro que, parceladamente embora, ja devera nascer na sua escala definitiva. (COSTA, 1969).

>> “Preservou-se assim esta drea predestinada a urbanizacdo” (..). E evidente que a ocupacdo dela




D

“Desta constatacGo resulta que devera fatalmente surgir na baixada um novo foco
metropolitano norte-sul, beneficiado pelo espaco, pelo acesso ds areas industriais, pelas
disponibilidades de mao de obra e por amplas areas contiguas para residéncia e recreio, e que
ndo sera apenas um novo centro relativamente auténomo a maneira de Copacabana e Tijuca,
mas, como se vera adiante, novo pélo estadual de convergéncia e irradiagdo’ (COSTA, 1969).
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O Plano-Piloto de Lucio Costa (1969): novo Centro Metropolitano
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O Plano-Piloto de Lucio Costa (1969): novo Centro Metropolitano

CENTRO ILHA DO CENTRO
METROPOLITANO COPACABANA FUNDAO DA CIDADE TIJUCA
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O Plano-Piloto de Lucio Costa (1969): novo Centro Metropolitano

> O plano objetivava tracar linhas gerais sobre a ocupacao da Baixada,
mantendo a flexibilidade necessaria ao futuro desenvolvimento imaobiliario,
os critérios de zoneamento e uso do solo seriam detalhados a posteriori.

> Nodiscurso, a “intensa ocupacao” da regiao era “irreversivel”, deveria ser
orientada segundo a vocac¢ao daquele local, que se manifestaria através de
negociacao entre as partes envolvidas na urbanizacao do territorio —
proprietarios de terra, incorporadores imobiliarios e o Estado — para a
aprovacao dos empreendimentos. Prevalecem os interesses do mercado, de
acumulacao e rentabilidade maximas de uma localizacao privilegiada.

> A urbanizacao da Barra segue o padrao metropolitano e de zoneamento
norte-americano, no qual as camadas de maior poder aquisitivo buscam
areas privilegiadas de baixa densidade de ocupacao do solo e distantes do

centro, para usufruir das amenidades da urbanismo moderno.
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> O plano-piloto incluia a preparacao da regiao para um grande evento internacional: a
Exposicao de 1972 de 150 anos da independéncia. O evento é cancelado devido a imagem que
a cidade causaria no exterior, uma vez que a remocao da favela da Rocinha nao é concretizada
e pretende-se evitar que “seus 18 mil barracos sirvam de moldura ao ttnel Dois Irmaos e que
0s visitantes assistam ao “espetaculo da miséria em que vivem mais de 60 mil pessoas”.

> 0 terreno de 600 mil m* em area de Reserva Biologica, é transformado em um condominio
fechado de luxo, a “Peninsula”. O megaevento internacional da Expo-72 encontrou no Projeto
Olimpico a sua atualizacao dentro da atual l6gica neoliberal de competicao intercidades.
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FAVELAS

Levantamento de favelas existentes na Baixada de Jacarepagua ate 1971, ap6s 1971 e apds 1977.
Em 1975 ja sdo identificadas 364 areas de favelas no municipio . Em 1980, ja haviam 26 mil

moradores de assentamentos precarios na Baixada de Jacarepagua.
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1 - Centro Metropolitano da Guanabara | 2 - Centro civico | 6 - Area de expansdo | 9 - Aeroporto executivo | 11 - Expo-72
| 12 - Museu | 13 - DER | 14 - Centros de Barra e Sernambetiba | 15 - Ndcleos residenciais de apartamentos | 16 - Lotes
residenciais | 19 - Nicleos de torres residenciais | 20 - Nicleos de casa isoladas | 23 - Areas urbanizadas a arborizar | 26
- Areas a estudar | 27 - Golf | 30 - Bairro proletario a arborizar | 31 - Industrias ndo-nocivas | 37 - Monotrilho
Madureira-Galeao | 40 - Futura orla hoteleira | 41 - Reserva biologica | 43 - Feira permanente dos Estados




Apesar do discurso que apresentou o plano-piloto como garantia de uma

urbanizacao equilibrada com relagao ao espaco social e ao meio ambiente, o
que vemos hoje e a reproducio de um espaco urbano elitizado e segregador,

e de um padrao de ocupacao predatorio da natureza.

A Barra da Tijuca se consolida como manifestacao espacial do processo
simultaneo de expansao (geografica) e concentragao urbanas — se

desenvolvendo como uma nova centralidade econdomica e social (simbaolica).

A invencao do novo produto “Barra da Tijuca’, um modelo de cidade planejada e
funcional, associado a oferta de um estilo de vida ensejado pelos condominios
fechados, permitiu que a regiao se consolidasse “exemplarmente como um
“espaco do capital”.

A confluéncia entre caracteristicas naturais, intervencao do Estado, estrutura
fundiaria arcaica e diretrizes do plano urbanistico promoveu o desenvolvimento

urbano através da inovacao da franja mais dinamica do setor imobiliario.






