Capitulo 1

mico do Brasil a partir da perspectiva historica. A énfase
a as mudancas estruturais, ainda que, eventualmente,

cias as politicas governamentais, suas causas, sua na-
us efeitos. O exercicio taxonémico apresentado segue

econodmica do pais ¢ dividida em seis periodos. A pe-
€ importante para se destacar e analisar o diferencial
ho e as mudancas estruturais ao longo do tempo.
apitulo 3 é que se faz a analise dos indicadores de
oeconomico de longo prazo e o confronto dos
 distintas fases, com destaque para o exame
conomia brasileira durante o Governo Lula.

N

periodizacao da formacao economica corre
exagerada. Esse risco aumenta quando se
oria econdmica com a propria evohicao
para efeitos diddticos, pode-se dividir a
nas seguintes fases: sistema colonial
phortadora escravista (1822-1889);
ndustri 1930);
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economia primario-exportadora era a base do sistema colonial. O Bragj
> do Antigo Regime, que foi o periodo de transicao do feudalismo para
pitalismo na Europa (NOVAIS, 1979). Foi um longo periodo de transigio,
se estendeu do século XV ao século XVIII, e que se caracterizou pela inte-
entre absolutismo, mercantilismo (nacionalismo econ6mico) e expansio
apitalismo comercial. A formacio do capitalismo esteve intrinsecamente
iada a constituicao dos Estados nacionais e a expansao dos mercados. Para
ncipais paises europeus, a expansio colonial foi, portanto, resultante dessa
icao do feudalismo Para o capitalismo sob o comando do Estado. Confor
- a Braudel (1985, p. 68) “o capitalismo s6 triunfa quando se identifica
Estado, quando ¢ 0 Estado”. O triunfo do capitalismo passa, no entanto,
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concentragio de ri el
con ¢ rlqueza e renda, o que impedia a expansio do mercado interno

ava vazamento
B tados pelo: de r:]da Para o exterior por meio do consumo de produ-

B . grandes proprietdrios de terra e comerciantes
éncia de transform :

| agoes na estrutura basica de i
: produgéo néo significava
de mudangas. Nas primeiras décadas apos a descoberta do p‘fi: (1500-

;Iedominou a economia de troca com os indios (CARDOSO, 1990a,
o restante do século XVI (1532-1600), inicio da colonizagio efetiva,

B e i e e o
3 : ez de mao de obra nativa, houve
cax.;ao da importagao de escravos da Africa no século XVII (1600-1700).
vas apontam para a média anual de desembarque de 4 mil escravos
no Brasil na primeira metade do século XVII. Na segunda metade des-
, a média anual superou 7 mil escravos (IBGE, 1990, p. 60). O trafico de
obra africana estava sob controle de comerciantes em Salvador e no Rio
e formava, portanto, a base econdmica de uma burguesia comercial
ida principalmente no Rio de Janeiro.
da cana-de-agucar é marcante no periodo de 1580-1650. Em 1650,
- respondeu por 95% do valor das exportagoes brasileiras (MERRICK;
M, 1981, p. 28). Em 1750, esta participagdo caiu para 47% em decorrén-
lo da mineracdo, que predominou no século XVIII, principalmente em
erais, Mato Grosso, Goias e Bahia.
ongo do século XVIII e até a Independéncia (1700-1822), surgiu um novo
produgao de commodities, desta vez a mineragio de ouro e diamantes. A
nio somente continuou predominante, como se intensificou. Durante
VIIL, a média anual de desembarque de escravos ulm(*;ums variou @tro
4 mil (IBGE, 1990, p. 68). Esse também foi 0 p‘vrmd(f de expansao (~ia
exploracao econOmica em decorréncia da n}unvr;wa.u"d?\w:m!u agao
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que passou de aproximadamem.e 300 mil habxmx:t:;s) em ;(; 00 para
hées no inicio do século XIX, segundo o IBGE (1990, p. - ) j
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Independéncia e Economia Agroexportadora Escravist,
(1822-1889)

olucdo de 1789 na Franca foi o marco hist(’)fico do f(iim d<? Agtig9 Regime,
ndependéncia dos Estados Unidos em 1776 f01.marco a. crise do sistema co.
Na esfera economica, a Revolugao Industrial teve origem na Inglaterr
olveu uma ruptura tecnologica em decorréncia de inovacées extraordingrigs
processos de producao industrial e agricola. No plano ideolégico, a ruptu-
eio com o combate ao mercantilismo. A ascensdo do liberalismo politico
rcutiu na esfera economica. A crescente dominacdo da Inglaterra teve o

ismo econémico como base politico-ideologica. Isso significou reducéo

eiras comerciais e avanco do livre comércio. Ainda como fato relevante,
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e = Y : P 0 e déficits no comércio internacional. O fato inicial
relevante foi o processo de liber v

alizagio comercis
. . relal apos o desapareciment
do exclusivo metropolitano em decorréncia da transfep : )
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usive, o tratamento preferencial dado & Grj g

Bretanha (tarifa de 15%)

g ‘ 5%), que
. chdo a ou.tros paises. Somente em 1844 as tarifas aumentaram em
necessidade de elevagao da receita tributéria para enfrentar o

or¢amentario. A Independéncia também envolveu o endivida-
(PRADO JUNIOR, 1956, Cap. 14; FURTADO, 1959, Cap. 19).
uéncia estrangeira apos a Independéncia ocorreu nio somente
eira, como também nas outras esferas das relacoes economicas
o pais. O financiamento externo era feito junto aos bancos de
ércio de importagao e exportagio teve forte presenca de em-
s; empresas francesas dominavam o comércio de produtos de
0; e comerciantes portugueses também tinham forte influéncia
omerciais, inclusive na importagao de escravos.

século XIX, o declinio da economia resultou do fraco desempe-
e exportagao de produtos primarios (ouro, diamantes, agucar,
Houve queda do prego internacional das principais commodities
pais. Ademais, as quantidades exportadas de algoddo e fumo
e o periodo da Independéncia e meados do século. Por outro
ue experimentaram aumento da quantidade exportada sofre-
icativas de pregos no mercado internacional. O agucar, prin-
exportagao, teve seu preco médio reduzido de 24 libras-ouro/t
para 15 libras-ouro/t em 1850-1855 (IBGE, 1990, pp. 345-352).
economia agroexportadora também decorreu das t'iific:uldd.dcs
portagao de escravos, tendo em vista o _“(,“”b;“f'v tu‘ﬂ.zmvw-z a0
dade politica e institucional do pais tambémn 1o determinante
‘Penho da economia brasileiva nas tres décadas que se segui
cia politica.

tanha implicaram, por

2 economia agroexpm*lw;l(‘»i‘ﬂ tradicional ao ‘f",'il!&r:.a da ueim
foi acompanhada pela expansio da lavoura do calé no hii‘
rmente em Sdo Paulo. A quantidade meédia de café expor tado
\is de 200 mil sacas em 182 1-1825 para mais de ‘“2,:'% milhoes
 (Ibid., p. 3 50). Ainda que tenha havido tendéncia de queda
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aumentou do '12() mil em 18511860 Para 1,1 mj|pa, :
[talianos e {);){ migglesos foram og princlpuls; imi r: Utem 1891.,19'0() (Ibid., p. 59).
do -sé(?}llz ’ \“, l( id,, p. 128). Egte lof o poriogo ?lee: g tr’éa i e
e e ! Propria expansgg da Piﬁrgﬁzzg Elirchr;:z}l::“:;

8ragio interna de populacées de
as de out ; e s
da cana-de-agicar no Nordeste (FUR’I"RASS)(r)n mladz'ues, i

4 , 959, Cap. 23). No final do século
‘\L‘\; a’??iﬁ&i?ﬁ%m%?t}nsao da caleicultura e SEI:O Pa)ulo(;txl':il a;aii)l:'ia
fhos ;}llg ek t N GRAHAM, 1981, p. 125). Iniciou-se, assim, outra
translormagao importante, que foj o trabalho assalariado do imigrante ,

Do lado da demanda, a eXpansdo da produgio cafe
nizagdo e o trabalho assalariado foram

determinantes
o interno. Do lado da ofert

% - ' & expansio cafeeira e a imigracao implicaram
g prog S técnico via Mportacio de maquinas de beneficiamento
to da mao de oby

a especializada, A segunda revolugdo tecnolégica

motor a vapor e nas ferrovias (fenémeno dos anos 1830) chegou ao
1854, tinha miseros 15 km de

linhas de trem. Em 1889, a rede fer-
€ 9.583 km (IBGE, 1990, P. 457). Parte expressiva da infraestrutura
tos e obras urbanas) foi, entdo,
ortador de café. A cafeicultura
ntes de recursos para a
ria da grande extens
ineral, que era usad
ependéncia em rel

eira, a imigracao, a urba-
Para a ampliacio do mer-

construida para servir ao complexo
e o financiamento externo eram as
acumulagao de capital. A oferta de recursos
a0 territorial do pais. Entretanto, o Brasil ndo

0 como combustivel para a producao de ferro
a¢do a importagao de carvao foi uma restricao im-
primérdios da produgao industrial brasileira no final do século XTX
as décadas do século XX (LEWIS, 1978, pp. 219-220)

‘da produgdo industrial foi bastante incipiente e s6 mereceu al-
e nas duas décadas que precederam a Proclamacao da Republica
NIOR, 1956, p. 203). Dados do Censo de 1872 apontavam que, no
yopulagdo com mais de 10 anos de idade, 48% estavam emprega-
ra e somente 3,6% na manufatura (MERRICK; GRAHAM, 1981,
ito industrial de 1912 mostrou que, no conjunto das 9.475 empre-
nesse ano, 67 foram fundadas antes de 1849, 87 entre 1850 e 1869,
e 1889 (IBGE, 1990, p. 383). Neste tiltimo periodo, as a.tividades
le maior destaque eram vestudrio, alimentos, bebidas e fumo.

y da industria brasileira foi determinado em gr:fmde medida
I¢do da atividade agroexportadora (SUZIGAN, LZU()()j p- 124).
ada via trabalho assalariado foi base para o mercado interno e
para as industrias produtoras de bens de consumo. As ]avou'ras
i por equipamentos, pegas € imp lemer.ltos,ag?cf)la&do S‘Efe?tgb.
das lavouras também alcancavam as industrias produtoras de
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mercial protecioni = ; ' Mgy
liberal nos primeiros anos da republica (Idem) L
exto das transformacoes mencionadas, cabe destacar ’a r:xtramdjnam
vulnerabilidade externa estrutural do pais ao longo de todo o século X[y A
feicultura consolidou-se como eixo fundamental da economia brasilr:ira’
o café o principal produto de exportacao. Portanto, o desempenho eCONBimy,

. ~ =)
do Brasil era determinado, em grande medida, pela evolucio da demand, inter
nacional por um unico produto. Na esfera comercial, a vulnerabilidade extern,
estrutural foi crescentemente marcante, visto que a participacdo do cafe & M/‘
lor das exportagoes aumentou de 20% na época da Independéncia Para majs d.
60% no periodo da Proclamacao da Republica. Ainda na esfera comercial, ‘»lr

destacar a forte dependéncia do Brasil em rela¢ao ao mercado britanico; ng finy
do periodo em anilise, os Estados Unidos tornaram-se o principal comprado;
de produtos brasileiros. Para ilustrar, no inicio dos anos 1870), Gra-Bretanh,
absorveu 39% 5 o flanng
& e 00 (¥ :Sss‘frxgor tagoes brasileir as.(valor) e a parcela dos Estados Unidg
70% d ( , 1998, p. 239). Assim, somente dois mercados absorviaz
a ~ 9, o . ol o
R li.e{cporta(;oes brasﬂelras, O que caracterizava forte dependé ncia quantoa
i A . i (02

¢ao geografica do comércio exterior do pais.
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mente forte, tendo em vista 3
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anca comercial (SODRE, 1976, p. 262). Esse processo
os” €mpreéstimos feitos «m Londres e=
te” da Independéncia « para coberfur?
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o3 i usado para o fi : 3l 1990+ A1e
no foi usado p Manciamento do dap . P 016). O endivid _
de moedas € 0s empréstimos in 0 défici ptblice amento exter
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» Juntamente com a emissao
dicam que aproximadamen-
1889 eram financiados com
rda Principalmente em Lon-
I'H, 1986, pPp. 75-77).

terna erg mecanis
exced

. €rnos. Estimaqt
0 30% do déficit do governg central ;ols;i}:):luv?; ;
0 1850

empréstimos externos. A divida el :

dres junto ao banco Rothschild g S nlsn(zz} % i IC)OS?\'Z b
Na realidade, o servigo da djy; i o I

nente e significativo de vazamento dq

mo estrutural, perma-
exterior durante todo o periodo

ente econémico e de divisas para o
ndependéncia até a Segunda Gran-

0 de quase 130 anos., A Tabela 1.9 mento ol o dinp eund =
erenca entre o valor da exportacj

: €ao e o valor da importaca

: : e ¢ao de bens) e o
da divida externa (juros, comissoes e amortizacoes). No Primeiro IZ’npé-

_ mais a situagao vulneravel da balanca

i al, caracterizada por déficit. Esse desequilibrio era enfrentado com mais

periodo, o servico da divida e

“ xterna (juros, comissaes e amortizagoes)
adeu por 91% do superavit comercial. Se as amortizacoes sio desconta-
mda assim o servico da divida externa absorveu uma importante parce-
i;;_):das divisas estrangeiras obtidas no comércio exterior. Como discutido
liante, a situacao de fragilidade financeira externa do pais nao se reduziu
2 0 ciclo de auge do café na Repiiblica Velha.

Vulnerabilidade Financeira Externa — Servico da Divida Externa e Saldo da
omercial: 1825-1939 (Saldo em Milhdes de Libras e Coeficiente em %)

Saldo Servico da divida l\
comercial acumulado (juros, Servico da divida |
acumulado comissoes e B/A | acumulado exclusive \\ C/A

(A) amortizacoes) (B) (%) amortizagdes (C) | (%)
-13 8 61,5 7 | -538
65 59 91,1 22 | 34,1
458 300 65,6 218 | 475
02,4 57 | 65,7
87 89 1( | s
597 i 457 76,4 304 E 50,9

autor com dados do IBGE (1990, pp. 568570 ¢ pp. 386-588).
da = juros + comissoes * amortizagdes.
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" fé. Ao mesmq ¢,
da produgho agucar Jucio nas lavouras do agticar € do ca i e@mnr:f:.;,&
concentragao da produ¢ ido sudeste, s€ CONSLatava o decling, ;.

ira naregl
e opomins i et declinio decorreu da perda de ¢qp
agucareira no Nordeste. Esse dec fiper;

i ileiro frente ao surgimento de um Produs,
interz}.acio:alb‘i‘t’;f:;:’r s:zzlido em grande esc?,lz'x pela Alemagy, ,
ituto (a‘agwdoaséculo XIX) e dos avancos de produtividade dz Producs,
i 'de me eofao do Caribe (com destaque para Cuba). O atraso tecnolégic,
: Mmanczetegilra brasileira é evidenciado pelo fato de que, em tor"no de 186
n uma das principais areas de producéo (Pernambuco), as maquinas 2 vaper
am usadas em somente 2% dos engenhos, enquanto em Cuba esta Proporci
a de 70% (FAUSTO, 1998, p. 238).

segunda revolugao do motor a vapor e das ferrovias, datada de 1829 .
a0 pais de forma incipiente principalmente com os investimentos estrangs;
. Grandes saltos na expanséo da rede ferroviaria ocorreram como resuliad:
trucao da infraestrutura que servia a expansio cafeeira paulista. No ter
quartel do século XIX, as principais ferrovias eram construidas por empre
capital britanico. Mais tarde, essas empresas foram compradas por graz
endeiros paulistas. Aqui vale mencionar a Santos-Jundiai ( 1867), Paulisz
Mojiana e Sorocabana (concluidas em 1875) (PERISSINOTTO, 194

; : da Republica, a rede ferroviria nacional, além
entrada na Regizo Sudeste,

o €ra menor do que 10 mil km. sendo que dois
Pa rede o.r.an'a construidos no periodo 1880-1889 (IBGE, 1990, pp
S ara se ter ideia do atragg relativo do Brasi] vale notar que os Estados

ue também ¢ um pais de ’ rq .

orte . 960 mi
radas de ferrg ep 1890 (E[P}A, ] gfgt;nezx:)t;)l, tinham mais de 260 =

Produtiva, 5 Vulnerabilidade exte

reeminéncia britgnie, Ainda que

' ,destaque Nos modest g surtos de

O capital estrangeiro nao o
) 0
» 0 fato ¢ que empregqg estr

industrializagéo do ultimo quﬁ
angeiras controlavam ferrovi®*
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companhias de gas, tr
s (CASTHD, oo v
MANCHESTER, 1933; G 1, 196
e importagéo) tai;bléﬁdt,i;RAHAl\./I, 1968). O comércio exterior (exportacao
tarneditrion o.casay a significativa Presenca de capital estrangeiro. In-
P ptortad.oras estrangeiras exerciam forte presenga na co-
(GUI s 20[-; ) 1‘:1 f)s primadrios, inclusive agucar, café, borracha e cacau
= brashuileuirma, x l;egem(;n' ao él POr outra razéio que, na economia agroexportado-
e ‘onia politica assentava-se cada vez mais no capital cafeeiro
p rangeiro. Esse fenémeno ficou ainda mais evidente na Republica

Velha (PERISSINOTTO, 1994),

Além da enorme vulnerab
deixou uma evidente herang
clinio da primeira metade do

gagio de cabotagem e comunicagio
se da preeminéncia britanica no pais

século XIX foram superados no Segundo Im
- . Pé-
rio. Entretanto, a taxa de crescimento médio anual da renda (Produto Interno

Bruto — PIB) foi baixa. Estimativas apontam algo como 2% ao ano no periodo

1851-1889, o que implica crescimento médio anual da renda per capita de 0,34%

(G(?LDSMITH, 1986, pp. 20-25). Isso significa que a duplicacéo da renda per
capita somente ocorreria apos 204 anos. Considerando o crescimento nulo no
periodo 1822-1850 (ESCOSURA, 2007, p. 21), a taxa de crescimento médio
anual da renda per capita ¢ 0,20% no periodo 1822-1889. Nesse mesmo periodo,
a renda per capita cresceu 1,1% ao ano na Europa Ocidental e 1,4% ao ano nos
Estados Unidos (MADDISON, 2006, pp. 437-439 e p. 465). O Brasil perdeu, de
longe, a corrida do desenvolvimento econémico no século XIX.

No periodo em questio, houve a segunda e a terceira revolugoes ou ondas
tecnologicas: vapor e ferrovias (1829) e aco, eletricidade e engenharia pesada
- (1875). O Brasil entrou lenta e passivamente nestas ondas, principalmente via
- importacao de maquinas e equipamentos. Conforme vimos, o atraso tecnolégi-
co do pais era evidente e se manifestava, por exemplo, na estatistica sobre com-
posicao da forca de trabalho e educagao. Para ilustrar, em 1872, a populagao era
e 5,8 milhoes de habitantes, sendo 20% (1,5 milhao) de escravos (GRAHAM;
[ERRICK, 1981, p. 101). A taxa de analfabetismo atingia 99,9% dos escravos
somente 12 mil jovens estavam matriculados no curso secundario (FAUSTO,
8, p. 237).
‘A heranca do Segundo Império é uma economia primario-exportadora, es-
cialmente agricola, focada em poucos produtos, sendo que o café exercia
n papel protagonico. Os registros de produgdo industrial sao modestos: L)‘Con-
erando a forca de trabalho existente em 1872, 70% dos escravos e 53% c}os
ileiros natos nio escravos trabalhavam na agricultura (GRAHAM; Mth;
2 1981, p. 103). O café expandiu-se no Centro-Sul ¢ foi a “es.u:ela—gma
omia brasileira. A cana-de-agicar do Nordeste enfrentou dlflculdadf?s
ntes, tendo em vista a perda de competitividade internacional; o algodao
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mmportamento bastante ciclico o e
1§ . x s S€h
il nos Estados Unidos (18‘;‘14?‘;‘5)- A €xplor,
auge ocorre iolo de ex ansao ja no hinal do period
m ciclo de exp 06

40 da borracha no Norte abriu u ; entre
::Zlise ge durou até o inicio da Primeira Grande C[',uerra du t.a i depoig

e ncorréncia internacional derrubou a producao bra-““eira

da guerra, a propria co o o :
E og:acau <6 teve um ciclo mais evidente de crescimento io do Period,,

republicano.
A concentracio da riqueza nas
comerciantes e o vazamento de ren
da divida externa) configuraram um

no Nordeste € no Norte teve

produzido ’
u durante a guerra civ

maos dos grandes proprietarios agricolys
da para o exterior (importacoes e seryi.
a economia pouco dindmica e altame,,
volatil e dependente do mercado internacional. A econom’ia brasileira teve frac(;
desempenho econoémico pelos padroes internacionais (paises europeus, Japs, .
Estados Unidos, que estavam se desenvolvendo via industrializacao e pro Sress
técnico). O desempenho econémico mediocre do Brasil também foi acor, 0
nhado pelo reduzido grau de integragao econdmica, social e territorial. A Zor:l_
olarizante era, fundamentalmente, limitada pela cafeicultura, inicialmente na
~ Rio de Janeiro e, depois, em Sao Paulo. Fora das atividades de exportacao 00
~odutos eram consumidos localmente, com a excecao da carne de char » 08
2 do Sul e destinada a alimentacdo de escravos em outras regioes. que,

desintegracao social era evidente em uma sociedade escravista CUjo maj
agente de mao de obra estava empregado em servicos domésticos Eor
na cidade do Rio de Janeiro (Distrito Federal), os dados sobre a cii tH~1
ocupacional mostram que 54% dos negros, 46% dos mulatos e 28% Sdn-
: xfativos eram empregados domésticos (Ibid., p. 105). A elevada ta; gs
tismo era expressao desta desintegracdo. O atraso também era evida ;
0 se considera a existéncia de 8 mil pessoas com curso superior no Bf:stfl

2, sendo a grande maioria, muito provavel
: t "
reito (FAUSTO, 1998, p. 237). ; elmente, formada por bachareis

cassa i a itori i
A g mt;egragao territorial refletia a concentragdo do poder economi
o : ' mico
mp er imperial estava na Corte no Rio de Janeiro enquanto as oli
Inavam itai inci , .
’do as capitais de provincia e controlavam verdadeiros feudos

0Ss gan inei e
ariamente desigual A;ee estavam no topo de uma estrutura socil
— permaneceu com ;narcor?ng: trag] ¢a do periodo colonial - patrimo
anca, havia uma ordem estans L il durente o Império.
eram os donos do poder (legﬁal R oo soberanco o
O, 1957, p. 236).

Vldao 1 i i e ‘]
l RAL )

s dois século i
: S Segui ;
08, na ausénciflzi: t:;-s‘ A elevada Importéncia relativ: dos empre
Ireitos trabalhistag e protecio da seguridade

P
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:'::::ﬂ; ‘:@dﬂ‘;g’;"?"ﬁiﬁw ﬁ-mdhm degradantes e ignobeis de trabalho duran-

e ' j B, N8 ““‘d*\?_f’f‘? degradantes proprias do trabalho escravo persis
m no século XX e chegaram ao século XXI, principalmente na pecuaria e na

agricultura (cana-de-acucar, algodao, soja, café etc.) (OIT, 2011, p. 67).

No que se refere 4 estrutura econdmica, é evidente que houve moderniza-
¢io do pais no periodo 1822-1889, principalmente em decorréncia da crescente
urbanizacao e dos primeiros impulsos de industrializagao. Entretanto, as fragi
lidades e vulnerabilidades estruturais eram evidentes e marcantes. A estrutura
agraria, caracterizada por forte concentragao fundiaria, teve como efeito direto
a extraordinéria concentragio da riqueza e da renda. Em consequéncia, quando
da Proclamacio da Republica, o pais tinha um limitado mercado interno. Por
um lado, a imigragdo e o trabalho assalariado foram fatores de expansao do
mercado interno; por outro, a escraviddo e a concentragio de riqueza foram

deﬁerminantes estruturais do incipiente tamanho e dinamismo do mesmo. Ade-
is, a modernizagio gerada pela expansio cafeeira nio somente impeliu como

fator determinante da vulnerabilidade externa estrutural do pais nas
comercial, real, tecnolégica e financeira.

1sdo cafeeira, modernizagio e subdesenvolvimento econdmico foram
tes do Brasil no periodo 1822-1889. Deixando de lado o atraso
ico e institucional, o fato é que o subdesenvolvimento econémico do
a evidente, segundo diferentes comparagoes. Estimativas indicam que,
90, a renda per capita do Brasil era inferior — e em muitos casos, muito
- a de outros paises latino-americanos (como Argentina e México), a
de colonizacao recente (Austrilia, Canada, Nova Zelandia e Estados
a de paises europeus de importancia central na economia mundial
nha, Alemanha e Franga). Por exemplo, em 1890, a renda per capita

, correspondeu a aproximadamente um terco da renda per capita da

1 e a um quarto da renda per capita dos Estados Unidos (MADDISON,

; odo em analise ndo houve mudangas estruturais na economia, ou seja,
-40 setorial da produgao e da renda nao se alterou (GOLDSMITH,

24) A conciliagdo e as “reforminhas” foram os substratos politicos do

volvimento (RODRIGUES, 1965). No que se refere as mudangas es-
em um sentido mais amplo — mais especificamente a auséncia dessas

_, uma sintese precisa da historia do Brasil no periodo em analise €

322, nem 1831, nem todo 0 Império rompeu com & estruiira @ rcadca

erdade ¢ que nenhum grande movimento brasileiro foi levado as
iéncias praticas, com reformas estruturais, e a propria 45 NigRO s

%

'odos os estorvos, todos 0s obstaculos.” (Ibid., p. &7)
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i icultura
1.3 Repiiblica Velha e Hegemonia da Cafei
(1889-1930)

iblica até a Revolucs,, d
o da Repu 4 i e
ndeu da Proclamacg ismo e das ollgarquxas esta.
S}ﬁf ::Od:laq ‘IJ:? Senfitneil; da cafeicultura, do liiberagsprimeiro foia implemex:::~
uai OR vﬁbig'ta Velha enfrentou dois desalios. experimentado” em fun.s
Gy & ep' i econémico «contraditoriamente go pajs O segiindo fgao
1 : > ) v 0i -
:;:(: g‘o h‘?it:irz:‘dl:smi(r:temas e vulnerabilidades exte::‘:‘: S;)ligérquico — politica dlod
b . 38‘] tabilidade politica com base no pac’ al do ‘coronelismo’, g 5
e p((; i “QPOiada no aliciamento eleitor 4 et d’ arg
A ores —, que, : is do qu ndo 2
fs(:‘a(l;!;;;?iade ao si(:tema. Recobrindo, recobrmgomm?:lonser\?adoramente imrlll(t);
mativamente, a Carta de 1891 legitimard a ordem, ;
» 7, p. 532). 3 .
vel.” (FAORO, 1957, p .) Itura era tanto econdmica quanto poljtjc,
A hegemonia da cafeicu :f"lricultura era o setor dominante, na medid,
i S TNOTIO, ‘3 s ida e das exportacoes derivavam dessy ati-
: . .
. em que partes expressivas ca Tcles era, em boa parte, determinada pelos
- vidade. Ademais, a politica econémica era, vy o
' i ’ 5 tor. Ou seja, as politicas econdmicas eram
interesses e pela evolucao desse setor. : e
" i tor exportador. Para se ter idei, da
reacoes as crises que tinham origem no se P e i
importancia relativa da cafeicultura, vale mencmr;ar q : n}:ada p (iao (i/o
§ -~ 9 1 1 /
- café no valor das exportacoes brasileiras auornentofl le;-PTOX e r(rll\?(r; é é() b,
em meados no século XIX, para mais de 65%, no final desse século EL
1988, p. 342).

Além do papel protagénico do café, a economia brasileira se caracterizava
uma marcante vulnerabilidade externa na esfera financeira. Essa Vulnera-
ade decorria do desequilibrio provocado pelo endividamento externo; e
ade parte desse endividamento teve como causas principais o financiamento
déficits publicos cronicos e dos esquemas de valorizagao do café. A divida
rna registrada aumentou de US$ 151 milhGes, em 1889, para US$ 1.204
Oes, em 1930 (ABREU, 1990, Pp- 389 e 399). Estimativas apontam que o
mento de juros da divida externa absorveu

12,9% da receita do governo
alem 1913 (GOLDSMITH, 1986, D 125,

anos do periodo em questao, o governo federal
ficits em 30 anos (IBGE, 1990, pPp. 616—617). O resultado foi o aumento

idamento tota] do governo. Por um lado, a divida interna mantevese
) acima de 10% do PIB longo do periodo (GOLDSMITH, 1986, p.
EU, 1990, p. 397). Por outro, a divida externg cresceu significative
rese{ltando 39% da divida total do governg federal em 18§9 (GOL
p. Cit., p. 12 1). Essa Proporcio chegou a 719 em 1930 (Ibid., p. 20
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O desequilibrio fiscal era elevado,

visto que, nos cinco primeiros anos apos a
Proclamacio da Repuiblica, : #

} 0 pagamento do servi¢o da divida publica foi de
aproximadamente 20% das despesas do governo federal (VILLELA; SUZIGAN,
'] 975, p. 400). Nos ultimos anos da década de 1920, esse coeficiente chegou a
30% (Ibid., p. 401). Vale mencionar que, segundo estimativas, as despesas do go-
verno federal oscilaram em torno de 10% do PIB no perfodo 1890-1930 (GOLD-
SMITH, 1986, pp. 121-122 e 202),

A vulnerabilidade externa financeira na for
externo, além de provocar desequilibrio das fi

restricio das contas externas e vazamento de renda para o exterior (ABREU,
995, p. 48). Na Reptiblica Velha, a relacao média entre o servigo da divida ex-
0 superdvit da balanca comercial foi 66%, se for considerado o pagamen-

ortizagdes, e 48%, se for considerado somente o pagamento de juros e
s (reveja a Tabela 1.2).

ma de endividamento publico
nangas publicas, implicou forte

no que se refere a vulnerabilidade financeira externa, cabe notar o
te papel desempenhado pelo capital estrangeiro nos esquemas de va-
do café. Comerciantes e banqueiros estrangeiros foram agentes pro-
nao somente no financiamento, mas também na administracao dos
s de valorizacao da cafeicultura (NETTO, 1979, Caps. 2 e 3)
erabilidade externa estrutural do pais também se manifestava na es-
utivo-real. O capital estrangeiro desempenhava papel importante nas
;’s comerciais de exportacdo e importagao, nas ferrovias, nos servicos
ade ptiblica e no financiamento do setor privado (TOPIK, 1987, p- 118;
SZMRECSANYI, 1985; PERISSINOTTO, 1994, p. 167).

, a vulnerabilidade externa estrutural da economia brasileira na es-
ercial era marcada pela forte dependéncia em relagdo as exportacoes
ica commodity (café). Essa vulnerabilidade estrutural também se ma-
na esfera financeira via endividamento externo do setor publico e,
produtivoreal, com a presenca do capital estrangeiro em diversas
s (bancos, ferrovias, comércio exterior, servicos de utilidade publi-
a etc.). Vale notar ainda o enorme peso do comércio exterior na
eceitas tributarias. Na Republica Velha, taxas e direitos de impor-
ntavam 50-70% da arrecadacgao tributaria total (impostos diretos
lo governo federal (VILLELA; SUZIGAN, 1975, pp. 404-407).
nerabilidade externa estrutural era traco marcante da economia

Iro de significativa vulnerabilidade externa estrutural, o grande
e o capital estrangeiro exerciam decisiva influéncia nos pro-
as politicos. De fato, no periodo em analise, a hegemonia
rcida pelo grande capital cafeeiro e pelo capital estrangeiro
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PRINESING O a infraestrutura re ‘ tdad 3
lvidos no comércio exterior € na tapandiiros. Niredlidade, o aradl
;gr‘t,;dor além, naturalmente, s gmnde:n os setores dominantes e, portangg
foed i rangeiro era taria, fiscal 3

: e o capital estra monetaria, fiscal e ¢4y

o s Cafgel}‘( ) ia decﬁsiva nas politicas econﬁmiic(;ls (te A pol’?‘kr{
i influénc en itic
lt;l;;] aﬂ:) ";riodo Essa influéncia era ainda mais e'vblica N 2
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A existéncia desses setore
flitos entre as fragoes do capital. As pre
café e pela burguesia industrial nascente

i i m impor
overnamentais que tivera : e
gestacar o crescente papel do Estado em quatro setores (financas, comércio dg

café. ferrovias e industria) (TOPIK, 1987). O maior intervencionismo estat;
foi r:asultado, em grande medida, da necessidade de se (.ictlaf(;nder a AeCO.nomi’
@groexportadora assentada no café, manter certa estabili a(ti e econdmica, ga

tir a propria legitimidade do Estado e perpf:tuar no Po : er os gf‘up0§ d%n :
ntes (principalmente os representantes paulistas e mineiros da republica;
café com leite”). %
R beralismo era a ideologia dominante na Republica Velha. O interven. !
nismo estatal era passivo e envolvia, na realidade, operagoes de resgate. Ou:
a, a intervencdo nao era fruto de qualquer projeto estratégico de desenvolvi-
nto e sim resultado das circunstancias. Naturalmente, havia disputas entre
diferentes fracées de classe (capital), entretanto, os rumos da politica econ()!
a derivavam da trajetoria de instabilidade e crise do pais. Essa trajetoria
raizes na propria vulnerabilidade externa estrutural do Brasil e da naty- |
magnitude e extensdo dos choques, pressées e fatores desestabilizadores
1nos. No periodo analisado, a economia mundial sofreu os efeitos de cho- f.,
 (Primeira Grande Guerra) e grandes flutuagoes, inclusive provocadas por
s financeiras (1890, 1893, 1907, 1920-1921 e 1929) (KINDLEBERGER, |
, Anexo). As flutua¢ées da economia mundial afetavam sobremaneira a |

nda e o prego internacional do produto (café) que constituia o motor da |
omia brasileira. |

modelo agroexportador predominou durante a Republica Velha. A eco-
rasileira era altamente dependente da Produgao e exportacio de com-

€ o café desempenhava papel Protagénico (VILLELA; SUZIGAN,

y N
). Entretanto, a €xpansao cafeeira esteve na origem de mudancas
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elevant eX| ao;
r ntes como: imigracao; urbanizagio; expansio do mercado interno;
avango do processo de industr

: ializagdo; e menor dependéncia em relacio ao
mercado mundial,

No Pel‘de.o em andlise houve forte fluxo imigratorio. Na década anterior
a Proclamagio da Republica, o Brasil recebeu 449 mil imigrantes. Na década

seguinte, a imigragio chegou a quase 1,2 milhio, Até 1930, o fluxo migrato-
rio manteve-se relativamente intenso (GRAHAM,; MERRICK, 1981, p- 123).
Este fluxo foi resultado da expansio cafeeira, que requeria mao de obra, No
periodo 1889-1930, o estado de Sio Paulo respondeu por 60%70% do valor
das exportagoes brasileiras de café (TOPIK, 1987, pp. 98-99). Assim, nio é
por outra razao que Sao Paulo absorveu 57% do fluxo imigratério no periodo
1889-1930. Vale notar que a imigragao era parte da politica governamental de
estimulo a cafeicultura. A melhor evidéncia é o fato de que 45% dos imigran-
_ tes para Sao Paulo receberam subvenc¢ao na Republica Velha (GRAHAM;
RRICK, 1981, P- 125). Vale destacar ainda que o Brasil beneficiou-se da
tura internacional na ultima década do século XIX, quando a Italia
ssou um periodo de estagnacao econdmica. Além desse periodo, o Brasil
mentou outras duas fases ascendentes do fluxo imigratorio (antes da
ira Grande Guerra e na primeira metade dos anos 1920). Nessas duas
a expansao dos fluxos imigratérios nao foi restrita ao Brasil, na medida

houve fortes fluxos imigratérios em paises como Estados Unidos e
ina (Ibid., p. 130).

o de imigrantes dirigiu-se nio somente para a area rural, como tam-
ra as cidades. Na realidade, tanto a imigracao quanto a migra¢ao intrar-
al explicam o crescimento populacional da cidade de Sio Paulo na virada
o XIX para o século XX. Dados censitarios mostram que, entre 1872
o percentual da populagao brasileira em cidades com mais de 20 mil
es aumentou de 8% para 13%. Nesse periodo, a populacio que vivia nas
cidades do pais (Rio de Janeiro e Sao Paulo) cresceu de 3% para 6% da
4o total (Ibid., p. 235).

ansao do mercado interno decorreu de vérios fatores: aumento do traba-
iado; imigracao; urbanizagao; substituicao de importagoes de produ-
las e manufaturados; e diversificagio da produgéo agricola (VILLELA;
N, 1975, p. 49). Como indicador, vale mencionar que a parcela da pro-
la exportada caiu de 68%, em 1907, para 36%, em 1919. Nesse mes-
a relagdo entre a importagéo e o consumo aparente de produtos
os caiu de 45% para 28% (Ibid,, p. 50). Na década seguinte a Procla-
piiblica, a corrente de comércio exterior do pais representou cerca
B e, no final da década de 1920, essa participagdo se reduziu para
mente 25% (GOLDSMITH, 1986, pp. 111 e 180).




cipiente proce
tos na industria de transforma

913) foi induzido pela exp |
expansionista. O segundo of
determinante a expansao do se o

i inda in
No periodo em andlise, ocorreu 0 aind

cao. Houve, de fato, dois ciclos de i.mnes'.timt;t(;02_l
(SUZIGAN, 2000, pp. 88-91). O primeir ( seerit
sao cafeeira e pela politica econemica.(m‘“:
clo (1919-1929) também teve como princip
exportador.

O incipiente processo de i
dividido em duas fases. A primeira v
meira Grande Guerra. Nesse periodo, 0

i 3 ren
répria expansao do setor exportador .‘
a renda gerou um efeito de transbordamento em outros segmentos da econg

. Esse efeito atingiu diretamente as indﬁstria% ’dfe bens de con5111rno e, e
or grau, as industrias de produtos intermedidrios (por exgmp 3, pecas ¢
nponentes para equipamentos usados no setor exportadoT) e 'ens e caPlt
efeitos de encadeamento também se manifestaram no interior da propriz
istria de transformacao, tendo em vista a necessidade de produzir insum .

do em analise pode se
ai da Proclamagao da Republica até a P
investimento na industria decorreu dz
da da producao de café). O aumentg

ndustrializagdo no perio

i

este setor. ]
excedente econdmico do setor cafeeiro também foi direcionado para a for
o de capital na infraestrutura e na industria (VILELLA; SUZIGAN, 1975;
05). Os excedentes gerados no comeércio de exportacdo e importacao e n-’

ades de comércio interno eram as outras fontes de capital para o investi-
to na industria de transformacao (SUZIGAN, 2000, p. 368). O comércio
or também foi responsével pela maior parte da arrecadacao tributaria
0, gerava os recursos necessarios para os gastos publicos e o financi
to da infraestrutura (servicos de utilidade publica, portos, ferrovias etc.).
2 que houvesse investimento estrangeiro direto na industria de transforma-
moinhos, calcados etc.), a presenca do capital estrangeiro era relativamente
0 expressiva nesse periodo.

que se refere a acao governamental, nio houve uma politica direta ;
e de apoio a industrializagdo. A politica comercial nio se tornou mais
nista no periodo e a politica cambial era reativa frente 2 situacao das
externas. Politicas monetéria e fiscal expansionistas foram e.\:ocutadas;
aimente com a criagdo da Caixa de Converséio em 1906-1913, cujos ob-
eram a estabilidade da taxa de cambio e g regulacao do pre ,0 "d‘d =
i portacio da borrach, o ingresso de investimento istfmweir;

nento externo e a adogao do sistema monetario do padrao-;u:o (ta:x

io fixa) foram determinantes da e i T s meirdd
werra (FRITSCH, 1990, p. 37). Xpansao monetdria até a anen@

E
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setor exportador. Essa relacio entre expansao cafeeira e investimento industrial
foi, entretanto, decrescente ao longo do tempo (SUZIGAN, 2000, p- 368). Ini-
cialmente, os choques e fatores desestabilizadores externos (Primeira Grande
Guerra) provocaram a substituicao de importagées (Ibid., pp. 89-90). Em con-
sequéncia, o pais experimentou a modernizagao e a expansio das industrias
tradicionais produtoras de bens de consumo (téxtil, calcados, alimentos etc.).
Para ilustrar, a produgao fisica de tecidos de algodao em Sao Paulo cresceu a

taxa média anual de 6,4% no periodo 1900-1928 (VILLELA; SUZIGAN, 1975,
p- 343). O Censo Industrial de 1920 mostrou que o principal ramo da industria
de

transformacao era o de alimentos, que respondeu por 40% do valor total da
ducao. O segundo ramo mais importante era a industria téxtil, com 28% do
r total da producio (IBGE, 1990, p. 385). Houve ainda diversificacao na
cao da producio de bens de consumo e bens intermediarios (cimento, aco
e bens de capital (maquinas e equipamentos) (Ibid., p- 120).
nos anos 1920, a expansao do setor cafeeiro teve efeito multiplicador de
a sobre o restante da economia brasileira. Esta expansao permitiu ainda o
amento da restricao de balanco de pagamentos. Este ultimo aspecto sig-
ou a geracao de capacidade para importar insumos (inclusive combustiveis)
de capital para a industria de transformacio doméstica. Neste ponto,
mencionar as taxas médias anuais de crescimento real da producio in-
ial no Brasil no periodo: 1911-1919 = 4,3% e 1920-1928 = 3,6% (VILLELA;
IGAN, 1975, p. 154).
expansao cafeeira também foi o fator determinante da extraordinaria
ntracao regional da producao industrial brasileira. Em 1907, Sao Paulo
ndeu por 16% do valor da produgao industrial no Brasil e, em 1919, esta
acao aumentou para 33% (Ibid., p. 153). O numero de estabelecimentos
ais em Sao Paulo expandiu-se de 326, em 1907, para 6.923, em 1929
MAUD et al.,, 1997, p. 66). Além do excedente gerado pela producio ca-
Sao Paulo tinha fatores locacionais especificos de atragao dos investi-
s industriais: mercado interno formado pelos imigrantes e qualidade da
tura (extensao da rede ferroviaria).

dores de mudancas estruturais na produ¢do e comércio exterior sio
os na Tabela 1.3. O avanco da industrializa¢ao nos anos 1920 e 1930
quando se considera que a relagao entre producdo industrial e pro-
icola - indicador do grau de industrializagdo -, que era da ordem de
07 e 1919, saltou para 149% em 1939. O processo de substituigao de
s também é evidente quando se considera que a importagio de pro-
ufaturados em relacdo ao consumo aparente caiu de 47%, em 1907,
@m 1919, e 22%, em 1939. A substitui¢io de importagoes também
setor agricola, ainda que em menor grau.
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1907 | 1919 | 193g
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62,5 64,8 149 3

67,9 36,1 | 36,7

i e Industria (
Tabela 1.3 Estrutura de Produgdo ~_Agncultura _

Produgio industrial /producio agricola

Produgio agricola exportada

9,0 122 1 75

Produgao industrial exportada

12,7 5,5 7,1
Importagio de produtos agricolas em relagao ao consumo

aparente

3 47,0 32,0 21 5
Importacao de produtos manufaturados em relagao ao

consumo aparente

Fonte: elaboracio do autor com dados de Villela e Suzigan ( 1‘975, p. 48).
oFa: consumo aparente = produgio + importagao - exportacio

S0 relativo da demanda externa na geracao da~r enda & P t(?ndeu
nuir ao longo do tempo. No entanto, a €Xpansao caf?el.ra contm.uo\.l
rincipal determinante da evolucio da economia brasﬂe-lra eﬁdo.lnu-
' processo de industrializagdo. Ademais, cabe destacar. a influéncia da
governamental, seja a politica monetaria expansionista (1902-1913),
litica de valorizacdo do café. Os choques e fatores desestabilizadores
0s também induziram o avanco da industrializacio durant
e Guerra. Nos anos 1920, a expansao cafeeira voltou a se
O crescimento econémico e da industrializacio. Em sint

€ a Primeira

ese, 0 desem-
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Tabela 1.4 rMudmca Estrutural da Economia Brasileira: 1900-2010
Distribuigdo percentual do PIB

icllil

| IndGstriade | Outras | ‘ ' de mudanga
;m;mmm_mm“f;s-mm%mmﬁf estrutural
o T L e T T ‘
amw_lo 41,1 ' 10,2 7 2.7 48D 100,0 ; 178
19191920 | 37,1 124 38 67 | 100p | 228
. 302 11,6 36 19,6 100,0 | 128
29,5 14,5 44 51,6 100,0 446
e 19,4 5,8 518 | 1000 | 687
o octeB 23,2 6,4 531 | 1000 497
13,9 248 74 539 | 1000 155
_ L . 94 258 8,8 560 | 1000 27,5
1990 102 92,9 8,8 588 | 1000 21,6
11,7 20,2 9,2 59,0 100,0 6.2
oo | 120 17,9 9,0 61,1 | 100,0 9,6

. elaboracso do autor com dados divulgados pelo IBGE (www.ibge.gov.br).
valores constantes de 1949. O coeficiente de mudanca estrutural é definido como a soma das diferencas entre
acies e dois anos delimitadores de décadas consecutivas, elevadas ao quadrado.

intese

forma que no periodo que vai da Independéncia a Proclamacio da
é evidente que houve modernizacdo do pais durante a Republica
2. A urbanizacio e a industrializagao avancaram. Entretanto, da mesma
que anteriormente, as fragilidades e vulnerabilidades estruturais proprias
esenvolvimento sdo marcantes. A estrutura agraria altamente concen
| mantida e, portanto, a modernizacdo nao afetou a extraordinaria con-
da riqueza e da renda. £, a modernizagdo excludente, visto que o
» e a monocultura impediram a constitui¢io de um amplo e dinamico
interno de consumo de massas, principalmente nas dreas rurais. Nesse
\be uma citacio que sintetiza a auséncia de mudancas na estrutura ar-

ada do periodo colonial:
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A grande dependéncia em relag rutural do pais, ndo somente p,,

est
i abilidade externa i financeira.
tor determinante da vulnerabm T al, tecn olégica e Qi
esfera comercial, como també
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d@\n}v1ment0 eco.::n?: de sete Pajses ]atino-amerlcanog par DCIlSON E; g(s)tl_
Para ilustrar, ?;;::‘J i do Brasil era a menor em 193 (IVL \D ) 6,
mativas, a ren capita

= dia a aproximadamente
17 brasileira correspon ;
p. 521). Nesse ano, a renda per capita b " 2 um sexto da renda per capita dos

; entina et
um quarto da renda per capila da Awg uma piora relativamente a situacig

i i fato
Estados Unidos, o que caracteriza, de )L £
Vigent(e)sno ixl:u'cio doqpen'odo republicano (Ibid., pp- 465-467 e 5?0 521). povs
O atraso social, politico e institucional era a propria expressao da dominacig

] 5ni de capital cafeeiro e o capi-
politica que tinha como atores protagonicos o gran ;
tal estraggeiro (capital financeiro) (PERISSINOTTO, 1994; TORRES, 1933

p- 34). O subdesenvolvimento era evidente na evolu(}é«(.) de institui¢Ses como

democracia, judiciario, seguridade social e relagoes c.apl’tal—trabalho. A perma-

néncia do patrimonialismo herdado do periodo colonial é¢ o melhor exemplo do
atraso. Na Reptiblica Velha, o patrimonialismo estava condensado na “politica
de governadores”, que tinha como elemento pétreo o “é¢ dando que se recebe”.
Desde a Proclamacao da Repiiblica, a percepgao predominante talvez fosse que
expressao “¢ dando que se recebe”, como simbolo mais representativo da rea-
lidade brasileira, poderia substituir a divisa positivista “ordem e progresso”.

O patrimonialismo era restrigio determinante na evolucao do capitalismo
moderno no pais, de tal forma que “o nuicleo modernizador cede, na Republica,
1820 e 4 privatizagao, com o governo decorativo na teoria e vitima dos
particularistas, estadualmente consagrados”. (FAORO, 1957, p. 606).

€ condominio oligdrquico,

al 4] A mpenho da ordem evitou,
© largamento da incorporagio do dems”, (LESSA, 1999, p. 226). No in-

multidimensional (econdmico,
efes politicos locais, geralmente
9s da populagao como o proprio
drio). Vale destacar ainda que, na
€ra evidenciado pela baixissima
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participagao da populagio nas eleigoes (menos de 3,5%) (SCHWARTZMAN,
1988, Cap. 5). Cabe ainda destacar os governos autoritérios de Floriano Peixoto
(11/1891-11/1894), Hermes da Fonseca (11/1910-1 1/1914) e Artur Bernardes
(11/1922:11/1926).

Como balango da institucionalidade na Republica Velha, cabe a seguinte
sintese:

“O Estado é, no Brasil, um fator de dissolugiio. A influéncia deletéria dos
interesses antissociais, criados e alimentados em torno do poder piblico, desde
os municipios até a Unido, sobre a vida brasileira, é um fato... Esse regime deve

ser substituido por outro, capaz de levar a termo o encargo da geragio presente
para com o futuro do Brasil.” (TORRES, 1933, p. 48)

nte as dissidéncias oligarquicas seriam capazes de provocar a ruptura
isso ocorreu em 1930.
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