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parte de los escafios de la Sala. Esta primera escision de la elite dirigente
bonaerense se acentué cuando se produjo la sucesion del gobernador,
una vez concluido el periodo de tres afios para el cual habia sido desig-
nado Rodriguez. Al elegir al nuevo titular del poder ejecutivo, la Sala de
Representantes y el grupo que, reunido en torno a Rivadavia, habia ma-
nejado los hilos del poder durante aquellos anos, mostraron sus prime-
ros desencuentros. La designacién del general Juan Gregorio Las Heras
puso en evidencia las tensiones en el interior del Partido del Orden: Ri-
vadavia se retiré del gobierno e inmediatamente emprendié viaje hacia
Europa; lo reemplazé en su funcién tutelar Manuel Garcia.

La situacién se vio agravada cuando la coyuntura internacional obligd
a la elite bonaerense a tomar decisiones respecto de la futura organiza-
cion del pais. La posibilidad de que Gran Bretafia reconociera la inde-
pendencia a través de la firma de un tratado de paz y amistad requeria
una unidad politico-estatal de la que el Rio de la Plata carecia. Por otro
lado, la ocupacién brasilefia de la Banda Oriental se habia convertido
en un fuerte elemento de presién, capitalizado por la oposicién por-
tenia al Partido del Orden. A través de la prensa periddica, los lideres de
esta oposicién acusaban al gobierno de Buenos Aires de haber abando-
nado a su suerte a los compatriotas orientales. Ambas cuestiones actua-
lizaron, en un clima de cierta urgencia, el debate en torno a la reunidén
de un nuevo congreso de todas las provincias para establecer definitiva-
mente una constitucién nacional.

La convocatoria al Congreso Constituyente realizada por el gobierno
de Buenos Aires hizo renacer las diferencias entre las provincias y, en
cada una de ellas, entre diversas formas de concebir la organizacion del
futuro estado. El Congreso inicié sus sesiones el 16 de diciembre de
1824, con diputados elegidos por las provincias en nimero proporcio-
nal a su poblacién; desde el comienzo se puso de manifiesto una mayor
gravitacion de la delegacién portefia.

La primera disposicién tomada por el Congreso fue dictar la Ley
Fundamental. Dicha ley declaré constituyente a la asamblea y estableci6
que, hasta que se sancionara una constitucién, las provincias se regirian
por sus propias instituciones, delegando provisoriamente las funciones
del poder ejecutivo nacional en el gobierno de Buenos Aires. Pocos
dias después se firmé el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
con Gran Bretafia, en el que se ratifico el reconocimiento de la inde-
pendencia de las Provincias Unidas (ya lo habian hecho Brasil y Estados
Unidos en 1822) y en el que Inglaterra obtuvo el tratamiento de “na-
cién mas favorecida”.
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Reunién del Congreso General Constituyente

El Congreso General Constituyente de 1824 se reuni¢ en el edificio
destinado a la celebracion de las sesiones de la Sala de Representantes
de Buenos Aires, construido en 1821. La obra fue dirigida por el
arquitecto francés Préspero Catelin y, segin destacaba la prensa de
aquelios dias, se tratd del primer edificio construido para tal objeto “entre
todos los pueblos de América que habian luchado por su emancipacion”.
Actualmente puede visitarse en la Manzana de las Luces de la ciudad de
Buenos Aires.

Facsimil de la primera pagina de una de las actas de sesiones del
Congreso General Constituyente, 1824-1827. 4F

Por la Ley Fundamental, el gobernador Las Heras quedé a cargo de las
relaciones exteriores —hasta tanto se eligiera presidente-y con facultad
de hacer propuestas al Congreso y de ejecutar sus decisiones. Las Heras
se encargd de comunicar a las provincias la nueva situacién, dejando
claro que respetaria las peculiaridades y autonomia de cada una de
ellas, con lo que renunciaba a toda intervencién del poder nacional. La
sancién de la Constitucién quedaba postergada, a la espera de un mo-
mento mas favorable, y una vez dictada ~siempre y cuando se alcanzara
el consenso requerido— debia ser elevada a los gobiernos provinciales,
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. — . provincias, recordando las nefastas experiencias vividas en el Rio de la
mante para los intereses €CONOMICOS locales fue que la provincia per-

diera, con la federalizacién del territorio asignado a la capital, la princi- d
pal franja para el comercio ultramarino y, con ella, la fuente mas impor-

tante de recursos fiscales, la Aduana, ahora en manos del gobierno

nacional. Asi, pues, ala oposicion federal se le unieron los sectores eco-

:@EK»E%%N@% ‘Anchioreia; fos Terrero,

Plata luego de los fallidos intentos de imponer regimenes centralizado-
res. Criticaron, ademas, la restriccién del régimen representativo, al ex-
cluir del derecho de voto a criados, peones, jornaleros, soldados de li-
nea y los considerados “notoriamente vagos”. Luego de acalorados
debates, la votacién fue concluyente: cuarenta y tres diputados se expi-

e e AT S A A e e e dieron a favor del proyecto, frente a once gue se-epusieron. La Consti-

Jos-Rosas-duenos de grandes estancias en la campana bonaerense, s { oo ) o ) e e
ittt Q ~ = H : it 10; Ia nm._.r m:.ﬂm - aw..m,. ﬂm.m.wm. Am:nmos i tucién fue sancionada el 24 de diciembre'de 1826; en ella se advertia,
encargaron de levantar petitorios en Afia par ( i e i i S

Encargaron. ce svaniat p 2 sempan B éntre muchas otras varigciones; urrdoble désplazamiento respecto de la

de Ta Ley de Capitalizacién, que reduciria la posibilidad de expandir sus__ i . . R

: N . : b R o e aprobada en 1819. Por un lado, habia un cambio de nominacion im-
negocios, en la medida en que los intereses del campo se hallaban ar- i i e e R T

. e g e portante, con el reemplazo del nombre de Proviné¢ias Unidas de Sud-

ticulados con los del comercio urbano. Por eso, entendian indispensa- = 2= SRR Rl s : »

; S PSRRI s 5 aniérica por €l de Repiiblica Argentina, Por el otro, frente al silencio

" ble sostener la unidad entre ciudad y campaiia, y de este modo defen- < Pl et -

] 5 - PR respecto de la definicién sobre la forma de gobierno en la carta de
der el proceso de ocupacion y expansion territorial iniciado entonces.

_ . 1819, en el articulo 7 de la Constitucién de 1826 se declaraba explicita-

De manera que, con la Ley de Capitalizacion, el grupo unitario que .. ., ] . _

) . . . . mente que “la nacién argentina adopta para su gobierno la forma re- |
atin dominaba el Congreso se lanz6 a concretar su aventura nacionali-

. . . . presentativa republicana, consolidada en unidad de régimen”. |
zadora, haciendo caso omiso de la creciente oposicion de la Asamblea. g - ) . pg—
P . S—r ] No obstante, la nueva repiiblica nacia en un clima politico, interno y
Su préxima tarea era dictar una constitucién. A comienzos de 1825,

. . . . externo, que presagiaba un mal futuro para sus posibilidades de subsis-
cuando aiin predominaba una actitud moderada en el interior del Con- »quep g p p

tencia. En el plano interno, para esa fecha, la reaccién en las provincias

reso, el sector unitario habia promovido una consulta a las diferentes e et e A o e
8reso, P ya estaba en marcha. Desde Cordoba, Bustos lideraba una férrea oposi-

provincias para que se expidieran en torno a la 1a futura organizacién TS corstitucién v a In persona del presidente. Sus intentos
del estado. Las respuestas recibidas, y evaluadas al ano siguiente, dieron y p p :

I ! - . ) de hegemonizar un bloque enfrentado al Congreso y a la politica de
el siguiente resultado: seis provincias se pronunciaron por el sistema fe- . . e
Buenos Aires habfan fracasado al no obtener el apoyo de las provincias

eral (Entre Rios, Santa Fe, Santiago del Estero, San Juan Mendoza o . ) I .
. \ ( S - 8 J N 2y del Noroeste. Desde La Rioja, Facundo Quirpga mantenia un equilibrio ;e UBG (
Cérdoba, que rectificé un primer dictamen en favor del sistema unita- P ; e = — LA y
] .. ] L. . . favorable al Congreso, apo ando incluso, a comienzos de 1826, el régi- oo g
rio), cuatro lo hicieron por un sistema unitario (Tucuman, Salta, Jujuy Pt TR o - G % AR AR iR S ST = : N o
pn . s "y men unitario propuesto. Muy poco tiempo después, la relacién del rio- . iy
y La Rioja) y seis remitieron la decision del asunto al Congreso (Co- S RO ; . L0 R
: i A . jano con Buenos Aires exhibi6 un notable giro que transformo elmapa © s
rrientes, Catamarca, San Luis, Misiones, Montevideo y Tarija). La Asam- & = ; : - = P L
. .. . B politico general. El desenlace se produjo a partir de la conflictiva situa- % 2
blea Constituyente, en la que el sector unitario tenia mayoria, quedaba A ) . T e g e
cién interna de las provincias de Catamarca y San Juan, en las que dis- Al 1

tintas facciones se disputaban el poder, y donde participaron luego La b

| Riojay Mendoza. Finalmente, la guerra civil se desaté cuando Rivadavia

La Constitucién de 1826 _ envi6 al general Lamadrid a reclutar tropas para la guerra contra el
. N . . . | Brasil, y éste se apoder6 del gobierno provincial de Tucuman, atra-

En septiembre de 1826, la Comisién de Negocios Constitucionales dio _ | yendo bajo su orbita al gobernador de Catamarca. Facundo Quiroga se
a conocer un proyecto. Aunque sus miembros afirmaron haber tomado { / WNSNO con sus milicias mw bre Catamarca primero .ao:am aa s B wm_ o
como base la Constitucién de 1819, su centralismo habia sido relativa- bernador. sobre Tucuman luego <m=an = vhmBana vmovno mmm N
mente atenuado con la creacién, en las provincias, de consejos de admi- Em mBm“oaaon - mocmw:w%oﬂ. B T mwbn.ww o del Fs-
nistracién electivos con derecho a proponer ternas de candidatos para Sno.uvmnm colaborar con Felipe FWEN y derrotar Qambm%wgmwﬁ alo

la designacién de los gobernadores por parte de las autoridades nacio- : ) o2 A .
: ) . madrid. Quiroga se erigi6 asi en ¢l arbitro de las relaciones de poder
nales. De cualquier manera, los diputados federales argumentaron que ] oIttt
TE€s para acercarse

=k del Norgeste y rompio definitivamente con BUenos
Ja carta organica propuesta avasallaba los derechos soberanos de las

como arbitro de la organizacién definitiva. A tal efecto, se dispusieron
los diputados a estudiar el proyecto de constitucion.
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gr6. Los diputados se vieron compelidos a resolver la incorporacién de
la Banda Oriental a las Provincias Unidas y aclararle al emperador bra-
silefio que tal decision estaria respaldada por la fuerza. Esto provoco,
como era de esperar, la declaracion de guerra por parte del Brasil, en
diciembre de 1825.

TN TS

Los Treinta y tres orientales

_.cmuo de controlar parte de la campafia de la Banda Oriental, la
campaha de los Treinta y tres crientales, bajo la jefatura de Juan Antonio
L avalleja, antiguo oficial artiguista exiliado en las provincias rioplatenses,
dio lugar a un movimiento de repelién contra la ocupacion brasilena.
Poco después de iniciada la campafia, Lavalieja convocd a los cabildos y
formd un gobierno provisional que se instald en La Florida.

£l Juramento de los treinta y tres orientales. Juan Manuel Blanes, dleo.
Museo Nacional de Bellas Artes, Montevideo. 48

M —
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La guerra contra el Brasil

Rivadavia, ya en funciones de presidente, designo al general Carlos de
Alvear jefe del ejército, convertido en Ejército Nacional por ley del
Congreso en mayo de 1825. Al almirante Guillermo Brown se le enco-
mendé la creacion y direccién de las fuerzas navales. Aunque durante
el afio 1826 no se llevaron a cabo acciones bélicas decisivas, las repercu-
siones de la declaracién de guerra se hicieron sentir internamente,
como consecuencia del bloqueo naval impuesto por la escuadra brasi-
leRia al Rio de la Plata. Esto impedia la llegada de barcos al puertoy, en
consecuencia, la posibilidad de comerciar con el extranjero, deterio-
rando las finanzas tanto privadas como piblicas. En febrero de 1827,
los ejércitos se enfrentaron en Ituzaingo, donde la derrota brasilena fue
total. Pero ni este triunfo ni los obtenidos por las fuerzas navales de
Brown en los primeros meses de 1827 fueron suficientes para ganar la
guerra o, al menos, para romper el bloqueo. Mientras tanto, €l comer-
cio local se hundia y la crisis se hacia sentir en todos los niveles sociales
repercutiendo en el ya debilitado gobierno central.

Inglaterra, que ya habia enviado una misién diplomética a cargo de
lord Ponsonby para mediar en el conflicto, redoblé sus esfuerzos bajo
la presién de los intereses ingleses instalados en el Rio de la Plata, que
veian sus negocios arruinados con la prolongacién del bloqueo y de
una guerra que, desde el punto de vista bélico, no parecia tener resolu;
cién definitiva en el corto plazo. Inglaterra proponia, como eje de la
negociacién, que la Banda Oriental no perteneciera ni al Imperio del
Brasil ni a la novel Repiblica Argentina: su independencia era conside-
rada la mejor prenda de conciliaciéon entre las fuerzas beligerantes.
Pero el enviado del gobierno, Manuel Garcia, se excedié en sus instruc-
ciones y firmé un acuerdo preliminar de paz en el que aceptaba la in-
corporacién de la Banda Oriental al Imperio y la libre navegacién de
los rios. Era un triunfo diplomatico absoluto del emperador del Brasil.
De regreso en Buenos Aires, Garcia someti6 el acuerdo a la considera-
cién del Congreso y del presidente. En una situacién de absoluta debi-
lidad, producto de la oposicién de las provincias a la Constitucién dic-
tada poco tiempo antes, la guerra civil desatada en el interior y la falta
de apoyo en la misma Buenos Aires, Rivadavia decidi6 desconocer una
paz tan deshonrosa y renuncié a su cargo de presidente en junio de
1827. El Congreso acept6 el rechazo del acuerdo y también su renun-
cia, y designé presidente provisional a Vicente Lopez y Planes.

A esa altura, las divisiones en el interior del Congreso entre unitarios
y federales se habian trasladado a todas las provincias, alcanzando una
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“ruralizacién”— se expresan nuevas relaciones entre sociedad, econo-
mia, politica y territorios.

De manera que la nueva acefalia del poder central se produjo en un
escenario muy distinto al de 1820. Buenos Aires ya habjfa comprendido
muy bien las ventajas de la autonomia. Tan eficiente babia sido ese
aprendizaje que la aventura nacionalizadora del grupo unitario le F.uo
perder a éste el apoyo de sus principales bases de poder entre la elite
politica y econdmica de la provincia. Las provincias, a su vez, comenza-
ron a advertir las dificultades de vivir en el marco de una autonomia
absoluta, sin recursos con los cuales sostenerse; la conformacién de li-
gas interprovinciales evidenciaba tal debilidad. Cualquier pacto que
implicara organizar constitucionalmente el pais debia partir de esta
asimétrica correlacién de fuerzas. Buenos Aires, a diferencia de lo que
sucedia en la década revolucionaria, ya no estaba dispuesta a recon-
quistar su antiguo papel de capital a cualquier precio. Las elites provin-
ciales se debatieron de alli en mas dentro del dilema que implicé recla-
mar el autogobierno de sus asuntos locales sin renunciar a que la
provincia mas poderosa decidiera legar la parte més rica de su territo-

rio para sostenerlas.

Buenos Aires recupera sus fronteras provinciales
, En pos de restituir las instituciones provinciales suprimidas con la Ley
| de Capitalizacién, se convoco a elecciones para designar a los diputa-
| dos bonaerenses que debian conformar la Sala de Representantes y
} elegir nuevo gobernador. Pero el clima electoral ya no era el que rei-
* haba a comienzos de la década. La divisién entre unitarios y federales
cristalizada en el Congreso Constituyente se trasladé a la provinciay
exacerbo el espiritu de faccién, situacién que se expres6 en el estilo
adoptado por la prensa peri6dica y en la creciente violencia e intole-
rancia que impregnaron los diferentes momentos del acto electoral. Si
bien la prensa ya estaba familiarizada con las polémicas y los fuertes
debates en sus paginas, el tono beligerante expresado luego de 1827
anunciaba una radicalizacién de las divisiones —tanto en la elite diri-
gente como entre los publicistas que se convertian en sus VOCEros—
muy distintas de aquellas que habian segmentado al cuerpo politico
durante la feliz experiencia rivadaviana. Por otro lado, los mecanismos
utilizados para difundir las listas de candidatos y hacer propaganda
electoral, asi como los que se pusieron en juego en la conformacién de
las Bmmmm,, la movilizacién de los votantes y la realizacién de los escru-
tinios, exhibieron una beligerancia desconocida hasta ese momento.

La unidad imposible 163

Las elecciones se realizaron en un ambiente de creciente tensién; la
votacién dio el triunfo al Partido Federal, cuyas filas se engrosaron con
los disidentes del Partido del Orden. La Sala designé a Manuel Dorrego
gobernador de la provincia de Buenos Aires, quien frente a la acefalia
del poder central debi6 asumir provisoriamente el manejo de las rela-
ciones exteriores, segin lo estipulado en la Ley Fundamental dictada
en 1825 por el Congreso, de reciente disolucién. Esto implicé hacerse
cargo de finalizar la guerra y firmar la paz con el Brasil. El escenario he-
redado era por cierto muy complejo. A pesar de haber sido uno de los
lideres mas proclives al desenlace bélico con Brasil y critico mordaz de
la gestién rivadaviana desde 1824, Dorrego reconocia que no se podia
prolongar mis tiempo la situacién de guerra y menos aiin la de un blo-
queo absolutamente ruinoso para el Rio de la Plata. La propuesta brita-
nica de dar la independencia a la Banda Oriental parecia la salida mas
decorosa y la tGinica opcién de lograr la paz. Con este propdsito, Do-
rrego envié una misién diplomatica que, en agosto de 1828, finalmente
firmé un tratado de paz sobre la base de la independencia absoluta de
la Banda Oriental. Asi nacia, pues, la Repiiblica Oriental del Uruguay.

La firma del tratado disparé conflictos latentes. A la dificil situaci6n
interprovincial y a la divisién facciosa entre unitarios y federales, se le
sumo el descontento de algunos jefes del ejército que lucharon contra
el Imperio del Brasil, quienes no le perdonaban a Dorrego la firma de
un tratado que consideraban deshonroso. Parte del grupo unitario de
Buenos Aires —desplazado del gobierno provincial luego de las eleccio-
nes— aproveché este descontento para derrocar al gobernador. Lide-
rado por el general Juan Lavalle, quien, una vez finalizada la guerra,
acababa de bajar con su division del ejército a la ciudad de Buenos Ai-
res, se produjo un movimiento militar de signo unitario que el 1? de di-
ciembre de 1828 destituyé a Dorrego de su cargo y disolvié la Sala de
Representantes electa pocos meses antes. Dorrego debi6 huir en busca
de auxilio hacia la campana, donde se hallaba Juan Manuel de Rosas,
comandante de milicias de la provincia de Buenos Aires.

Rosas habia sido designado en aquel cargo por el efimero presidente !

Vicente Lépez y Planesy ratificado por Manuel Dorrego cuando fue un-
gido gobernador. Cabe destacar que, hasta la reunién del Congreso
Constituyente de 1824, y mas precisamente hasta el debate de la Ley de
Capitalizacién, Rosas no habia ocupado cargos politicos en el gobierno
ni habia mostrado signos de hostilidad hacia la elite gobernante. El ra-
pido ascenso de su carrera politica comenzé cuando, desplazado Do-
rrego del poder, asumi6 el doble papel de defensor del orden en la
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conflicto interprovincial reaparecié una vez mas y la guerra civil se rea-
nudé con especial virulencia. Pese a las victorias militares obtenidas por
Facundo Quiroga luego de oponerse abiertamente a los unitarios, en
1829 las provincias del interior estaban lejos de conformar un bloque
homogéneo. Aunque las provincias andinas -La Rioja, Catamarca y
Cuyo— continuaban bajo el control del caudillo riojano, no sucedia lo
mismo con Salta y Tucumén. La primera seguia en manos de sectores
unitarios; en la segunda, el gobernador impuesto por Quiroga, Javier
Loépez, comenzoé a distanciarse de €l. En Santiago del Estero, Felipe Iba-
rra mantenia una posicién relativamente neutral, mientras que en Cor-
doba, Bustos no lograba controlar la situacién interna, aunque ratificé
su alianza con el riojano.

De hecho, €l conflicto abierto estallé a partir de la situacién cordo-
besa. Mientras que en Buenos Aires los unitarios liderados por Lavalle
habian sido vencidos por las fuerzas federales, el general unitario José
Maria Paz intentd revertir la hegemonia lograda por los federales avan-
zando sobre Cérdoba, su provincia natal. En verdad, en 1820, el gene-
ral Paz, junto con Bustos, habia conducido la sublevacién de Arequito.
Ambos se habian opuesto a enfrentar con su columna del ejército del
Norte a las fuerzas federales que acechaban Buenos Aires, y habian
acordado instalar en el gobierno cordobés a los jefes de la faccion fede-
ral local que hasta ese momento intentaban aliarse con las fuerzas arti-
guistas. Pero el acuerdo durd muy poco: Bustos decidié alzarse con el
poder y distanciarse de los federales de su provincia y del general Paz,
quien se identificaba entonces con la fuerza federal local cordobesa.
Mis tarde, en la guerra contra el Brasil, Paz dirigi6 una de las columnas
del ejército; una vez terminado el enfrentamiento, regresé de la Banda
Oriental, aunque mas tardiamente que los dirigentes responsables del
golpe del 12 de diciembre de 1828 en Buenos Aires.

En aquellos afios, Paz habia abandonado su antigua filiaciéon federal,
aunque las coincidencias con los unitarios al mando de Lavalle y sus
aliados portefios no eran muchas. Su proyecto era avanzar sobre Cor-
doba y derrocar a su tradicional rival, el gobernador Bustos. Sin em-
bargo, al no encontrar en Buenos Aires el apoyo que esperaba para di-
cho avance —ya que las fuerzas de Lavalle estaban jaqueadas por los
federales al mando de Rosas—, el general cordobés conformé un pe-
queiio ejército —constituido bisicamente por ex combatientes de la gue-
rra contra el Brasil- y en abril de 1829 avanzé por el sur de Santa Fe
hasta penetrar en su provincia natal.

La unidad imposible 167
Confederacion sin Constitucién

La Liga del Interior

El vertiginoso éxito obtenido por el general Paz con fuerzas militares
tan reducidas sélo se explica por la debilidad del bloque adversario.
Paz avanzé militarmente sobre Bustos y obtuvo una victoria decisiva
en San Roque, en abril de 1829. Esto condujo a Bustos a retirarse a La
Rioja y a buscar refugio en Quiroga, y le proporciond a Paz una s6lida
base _Qm operaciones, ademas de la adhesién de las provincias de Tu-
cuman y Salta.

En junio de 1829, Facundo Quiroga, quien aun dominaba el frente
andino, avanzé sobre Cérdoba con una fuerza de unos cinco mil hom-
bres. Pese a que el ejército comandado por Paz se reducia a la mitad de
efectivos (incluyendo los refuerzos enviados desde Salta y Tucuman), el
general cordobés demostré sus superiores dotes de estratega venciendo
al caudillo riojano en La Tablada. A comienzos de 1830, Quiroga volvi6
a invadir Cérdoba, pero nuevamente resulté vencido por las fuerzas de
Paz en la batalla de Oncativo.

La principal consecuencia del triunfo del general cordobés fue la
constitucién de un bloque opositor en todo el interior que, en nombre
del unitarismo, intentaria erradicar a los federales del conjunto del te-
rritorio. En verdad, ambos bandos eran sumamente heterogéneos: ni
los unitarios liderados por Paz tenian fuertes coincidencias respecto de
la futura organizacién del pais bajo un régimen de unidad, ni menos
atin acordaban los federales en torno al significado que le daban a este
término. Tal como demuestra la correspondencia entre Rosas, Lopez y

Quiroga —principales lideres del federalismo—, eran pocos los puntos en

i i

commuin respecto de la futura convocatoria a un Congreso Constituyente
e L = i At s e 1 R i, b - . .
¥ a las.decisiones que alli deberian tomarse. De hecho, Tuego dela diso-

St g aen

lucién del Congreso Constituyente, los términos “unitario” y “federal”
ya no referian tanto a los modelos constitucionales o formas de go-
bierno en debate como a los alineamientos politicos mas contingentes,
que no escondian disputas facciosas o personales. En el marco de ese
soterrado desplazamiento, los bandos enfrentados en la guerra civil de
esos anos se identificaron respectivamente con unitarios y federales.
Frente a este nuevo mapa politico, al general Paz no le quedaban ma-
yores alternativas que buscar apoyo en las provincias del interior para
neutralizar el avance de las fuerzas federales y consolidar asi su autori-
dad en Cérdoba. Se lanzé entonces a trascender la esfera provincial, va-
liéndose de las alianzas previas. El general Lamadrid —quiens como ya
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Por otro lado, si el dominio federal parecia mas sélido en el litoral,
no lo era la unién que existia entre sus provincias. En Entre Rios, la si-
tuacién era de absoluta inestabilidad, dadas las disputas regionales sus-
citadas entre distintos caudillos y grupos de 1a elite provincial. Santa Fe
y Corrientes, aunque mas consolidadas internamente, bregaban por
reunir un congreso constituyente que dictara una carta organica consa-
grando el principio de organizacién federal. Finalmente, Rosas, a través
de maniobras dilatorias y argumentos que apelaban a la conveniencia
de esperar el “‘momento oportuno”, se negaba de manera categérica a
reunir dicho congreso.

En ese contexto, y como inmediata respuesta al pacto que unio a las
provincias del interior, Buenos Aires retom® la iniciativa con el objetivo
de formar una alianza ofensiva y defensiva de las provincias del litoral
para enfrentar el poderio del general Paz. Convoco asi al gobernador
de Santa Fe y 2 un representante de Corrientes para discutir los térmi-
nos de un futuro tratado. En esa discusién quedo de manifiesto la disi-
dencia entre Pedro Ferré, representante de Corrientes, y Juan Manuel
de Rosas con respecto a la futura organizacién del pais. Estaba en juego
la opcion de dictar una constitucién y sus consecuencias econdmicas.

Luego de varias gestiones, en mayo de 1830 se firmé un primer tra-
tado entre Buenos Aires, Santa Fe y Corrientes, del que quedd excluido
Entre Rios, dada la convulsién interna que sufria en ese momento por
el alzamiento de Lépez Jordan. Al resolverse la situacion entrerriana, se
considerd necesario firmar un nuevo tratado, por lo que los delegados
de las cuatro provincias se reunieron en Santa Fe. Comenzaban asi las

tratativas de lo que daria como resultado la firma del Pacto Federal. Alli
quedaron al desnudo las disidencias entre Corrientes y Buenos Aires. El
delegado correntino, Pedro Ferré, pretendia acelerar lo mas posible la
organizacién nacional para lograr con ellauna redistribucion de los re-
cursos aduaneros, garantizar la libre navegacién de los rios Uruguay y
Parana y establecer cierto proteccionismo econdémico que evitara la
ruina de las economias regionales. Santa Fe y Entre Rios se sentian na-
turalmente atraidas por tales planteos, aunque preferian no asumir una
postura extrema en pos de mantener una alianza que les resultaba be-
neficiosa. Buenos Aires no aceptaba los planteos de Ferré porque con
ellos veia cuestionados los principios sobre los cuales se montd su cre-
ciente poderio econémico: el librecambio, su dominio sobre el comer-
cio exterior y su monopolio aduanero. En medio de este forcejeo, Ro-
sas evalué el peligro que significaba retirarse de la alianza e inducir asi
a las provincias del litoral a firmar la paz con la Liga del Interior, lo cual
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lo dejaria aislado del resto de las provincias. Era preferible, entonces,
ceder en algunos puntos para avanzar en otros.

El Pacto Federal
El 4 de enero de 1831 se firmé el Pacto Federal. Su misma denomina-

cién pone de manifiesto, una vez mas, el uso indistinto que se hacia de

ME@&M‘%@E% su articulo 1°se estableci6 que las
provincias Signatarias expresaban voluntad de paz, amistad y unién, re-
no,uoﬁmbaomm reciprocamente libertad e independencia, representa-
cion y derechos. En el articulo 16, se incluyé una vaga y ambigua refe-
rencia respecto a la futura reunién de un congreso —vaguedad que
exhibia las reticencias de Buenos Aires a concretar la iniciativa—, el cual
deberia adoptar el principio federal. Asimismo, se estipulaba que la
Asamblea Constituyente debia consultar “la seguridad y engrandeci-
miento general de _.m Republica, su crédito interiory exterior, y la sobe-
rania, libertad e independencia de cada una de las provincias”. Esta
convocatoria, asi como la facultad de declarar la guerra y celebrar la
pazy de disponer medidas militares quedaban en manos de una Comi-
sibn Representativa de los Gobiernos de las Provincias Litorales (con re-
sidencia en Santa Fe), integrada por un diputado de cada una de las
provincias signatarias. El Pacto fue firmado por Buenos Aires, Santa Fe
y Entre Rios; Corrientes se negd en principio a ser incluida, por no con-
tener el tratado definiciones més contundentes respecto del futuro con-
greso. De inmediato, se iniciaron las operaciones militares para vencer
a la Liga del Interior.

Estanislao Lopez asumié el mando supremo de las fuerzas federales y
Rosas comandb la reserva desde San Nicolds. Mientras Lopez rehuia el
enfrentamiento con Paz a la espera de los resultados de la ofensiva ini-
ciada por Facundo Quiroga en el sur de Cérdoba, el caudillo riojano
hizo una campaia reldimpago y recuperé en pocos dias parte del te-
rreno perdido: en marzo tomé Rio Cuarto, gané a su paso la adhesién
de San Luis y conquisté Mendoza. Hacia fines de ese mes, Quiroga do-
minaba Cuyo: quedaba expedito el camino hacia La Rioja y Cérdoba.
En ese momento, la suerte le jugo al general Paz una mala pasada: de-
cidido a atacar a Lopez, fue tomado prisionero. En campos del Rio
Tala, Paz se acercé a un pequefio bosque, convencido de que estaba
ocupado por sus propias tropas. Enorme fue la sorpresa cuando descu-
brié que se trataba de fuerzas enemigas, que no dudaron en tomarlo
prisionero. Alli comenz la ripida caida de la Liga del Interior. Corria
el mes de mayo y, a pesar del golpe de gracia que significo atrapar al ge-
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que mas tarde fue imitado por el resto de las provincias. El Pacto se
convirtié entonces en un nuevo escenario de disputa: esta vez, entre los
lideres federales vencedores. El motivo de debate fue la Comision Re-
presentativa y las facultades que se le conferian. Rosas se opuso a la con-
tinuidad de la Comision, ya que no sblo competia con sus atribuciones
de delegado de las relaciones exteriores, sino que ademas le quitaba el
control del futuro congreso. Dado que se hallaba reunida en Santa Fe, la
Comisién le daba a Lopez un poder potencial del que Rosas recelaba. La
correspondencia de quien era gobernador de Buenos Aires en €sos mo-
mentos revela su hostilidad ante la posibilidad de reunién de un con-
greso constituyente y las estrategias por él utilizadas con el objeto de di-
latar lo mas posible su convocatoria. Para ello apelaba al argumento de
que las provincias no estaban preparadas para constituirse, afirmaba que
era conveniente que se manejaran a través de pactosy wratados parciales
reciprocos y enfatizaba la necesidad de lograr una pacificacién defini-
tiva. Estas premisas mostraban el fuerte interés de Rosas y su séquito mas
cercano por seguir monopolizando los recursos portenos en exclusivi-
dad. La puja culminé cuando Rosas decidié retirar el diputado por Bue-
nos Aires de la conflictiva Comisién Representativa y no volver a reem-
plazarlo. La Comision se disolvié a mediados de 1832.

A partir de ese momento, la convocatoria 2 un congreso constitu-
yente quedé bloqueada indefinidamente debido a la tenaz oposicion
de Buenos Aires. Las provincias se rigieron por una laxa organizacién
confederal en la que cada una mantenia, supuestamente, su indepen-
dencia y soberania, delegando en Buenos Aires la representacion de las
relaciones exteriores. No obstante, como se vera luego, se tratd de una
confederacién bastante peculiar que traducia la asimétrica correlacién
de fuerzas entre Buenos Aires y el resto de las provincias, asi como los
dilemas que de esa asimetria derivaban. De hecho, al dejar de existir la
comisién representativa, dotaba a una de las provincias firmantes de un
poder mucho mayor que las otras. Pero no sélo eso. La peculiaridad de
esa confederacién fue que la proclamada soberania e independencia
de cada una de las partes se vio reiteradamente limitada no sdlo por el
manejo que oportunamente Rosas hizo de las relaciones exteriores,
sino también por la intervencién que interpuso en ellas a través de muy
diversos mecanismos. El Pacto Federal, suscrito entonces como una
alianza provisoria, se convirtié por la fuerza de los acontecimientos en
uno de los Ginicos fundamentos institucionales que regulé las relaciones
interprovinciales hasta la sancién de la Constitucién Nacional en 1853.

7. La Buenos Aires federal

En 1829, la Sala de Representantes designé gobernador de la
provincia de Buenos Aires a Juan Manuel de Rosas. Su gestién
estuvo marcada por algunos cambios sustanciales, entre los
que se destacan la delegacién de facultades extraordinarias al
poder ejecutivo y la desaparicién del Partido Unitario del esce-
nario politico provincial. Sin embargo, a partir de 1830, el triun-
fante Partido Federal portefio comenz6 a fracturarse. Este pro-
ceso se acentud cuando Rosas, terminado su mandato, recha-
26 la reeleccién y emprendi6 la Campaiia al Desierto, con el fin
de avanzar sobre la frontera indigena y consolidaria. Entre 1833
y 1835, los conflictos dentro del Partido Federal bonaerense
alcanzaron una virulencia desconocida, a la vez que se reaviva-
ron los enfrentamientos entre algunas provincias. En 1835, el
caudillo ricjano Facundo Quiroga, enviado desde Buenos Aires
i como mediador, fue asesinado en una emboscada.

El ascenso de Juan Manuel de Rosas

El Restaurador de las Leyes
En el marco del conflictivo contexto interprovincial ya des-
cripto, entre 1829 y 1832 se desarroll6 el primer gobierno de Rosas en
la provincia de Buenos Aires. Su designacion 2 la Primera Magistratura
provincial estuvo acompaiiada de nuevos rituales publicos tendientes a
exaltar, por un lado, el papel del comandante de campaiia en la pacifi-
[ caci6n de la provincia, luego de la guerra interna desatada con el golpe
del 19 de diciembre de 1828, y a mostrar, por ¢l otro, la hegemonia del
partido gobernante. Rosas fue presentado ante la opinién piblica co-
mo el defensor de las instituciones ultrajadas por el motin unitario y
como el tinico capaz de controlar la conflictiva situacién generada en la
provincia luego de la muerte de Dorrego. A tal efecto, la Legislatura
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cién de Buenos Aires. A pesar de los grandiosos funerales que el nuevo
gobernador le brindé a Dorrego al hacerse cargo de la Primera Magis-
tratura, la disputa entre ambos grupos s¢ expres6 muy rapidamente. El
principal escenario del conflicto fue la Sala de Representantes; la oca;
sién, el debate en torno al otorgamiento de las facultades extraordina-

rias al gobernador.

Omﬁmﬁm_o_o disefiado por Carlo Zucchi en la Catedral metropolitana para
los funerales de Dorrego. En el pedestal, ubicado en el crucero central de
la Catedral metropolitana para los funerales de Dorrego, se lefa la
siguiente inscripcion: “Descansa mientras que la Republica Argentina
preconiza tus servicios”.

Las facultades extraordinarias

El otorgamiento de facultades extraordinarias a miembros de \ﬁcm po-
deres ejecutivos que se sucedieron en el Rio de la Plata despues de la
revolucién no era una novedad: ya habia sido ensayado en diversas
oportunidades, aunque siempre por tiempo limitado, con carécter de
excepcion y en circunstancias que msﬁcmmSannﬂE:mnmwms su conce-
sién. Por ejemplo, en 1813, 1a Asamblea Constituyente dot de tales fa-
cultades al Triunvirato, frente a la amenaza de la guerra contra los rea-
listas; y en 1820, en medio de la crisis que azotaba a Buenos Aires, la
Sala de Representantes otorgo facultades extraordinarias al gobernador
Martin Rodriguez hasta tanto cesara la amenaza externa e interna. Una

—-——
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vez lograda la Homnmmnmnm@? estas facultades no fueron renovadas por la
Legislatura, ni tampoco solicitadas por ninguno de sus miembros.

En 1829, apenas Rosas fue designado gobernador, el diputado An-
chorena presenté un proyecto de ley en el que solicitd el otorgamiento
de facultades extraordinarias al poder ejecutivo, argumentando supues-
tos peligros desde el contexto externo de la provincia. Los éxitos del ge-
neral Paz en el interior eran presentados como una fuerte amenaza al
orden interno provincial, lo que volvia necesario afianzar las atribucio-
nes del gobernador por un tiempo limitado. Anchorena se encargd de
;.cwamnwa el proyecto apelando a diferentes ejemplos histéricos en los
que los gobernantes habrian actuado de manera similar (la reptblica
romana era uno de ellos) y a la exaltacién de la figura de Rosas, Gnico
capaz -segin se desprendia de esta argumentaciéon— de controlar la
conflictiva situacién. El primo del gobernador le recordaba a la Sala los
distintos momentos en que Rosas habia “salvado”ala provincia del caos
y la anarquia —destacando su participacién, y la de sus milicias de cam-
pana, junto a Martin Rodriguez en la resolucion de la crisis del afio 20—;
buscaba con ello doblegar una opinién que no era unanime.

Una vez concluida la presentacién del proyecto, algunos miembros
de 1a Sala cuestionaron la propuesta. El diputado Aguirre sefald la con-
tradiccién de otorgar a Rosas el titulo de Restaurador de las Leyes para
luego violar las normas en nombre de la amenaza externa a la provin-
cia; el diputado Garcia Valdez destacé el peligro que representaba para
las garantias individuales ampliar las facultades del gobernador; el di-
putado Escola cuestiond el principal argumento de Anchorena, al sos-
tener que la amenaza a la provincia no era ni tan grave ni tan inmi-
nente. Tales personajes no pertenecian al derrotado Partido Unitario,
sino al triunfante federalismo portefio. De hecho, Rosas y su séquito

mas cercano debieron enfrentarse desdé €l miomeinto. mismo. de.la

n un Partido Federal fragmentado, reticente a acatar en si-

i e T AT ke — s g

lencio los deseos del gobernador. No obstante, luego de dos dias de de-

e

\

bate, la Sala dé Representantes aprobd el proyecto de facultades ex-
traordinarias tal como habia sido presentado: se revestia al gobernador

i
|
!
;

de tales poderes por el término de un ano, exigiéndosele una rendicion “

de cuentas ante la Legislatura una vez concluido dicho periodo. Sin em-|

bargo, el dia de la votacion, no todos estuvieron presentes en la Sala:
doce diputados quisieron demostrar con su ausencia la disidencia al
proyecto, inicidndose con este hecho una tensa relacién entre el poder
ejecutivo y algunos miembros federales de la Legislatura.
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Un nuevo modo de hacer politica
M En diciembre de 1832, la Sala reeligié a Rosas en el cargo de goberna-
| dor, aunque sin acordarle las facultades extraordinarias; éste no acepto
ch nuevo mandato. Los federales opuestos a las facultades extraordina-
rias no cuestionaban el prestigio del gobernador ni su capacidad de li-
._ derazgo (de hecho, todos aceptaban su candidatura a la reeleccién),
pero no estaban dispuestos a admitir su ilimitada vocacién de poder. De
manera que, luego de insistir varias veces en el ofrecimiento, la Legis-
latura decidi6 elegir como nuevo movmnbmmg a Juan Ramén Balcarce,
un general que acababa de participar en la guerra contra Paz.
.._r En esa coyuntura parecia quedar claro que el liderazgo de Rosas no
* podia ser facilmente sustituido si se pretendia mantener cierta unidad
| dentro del Partido Federal. A la vez, era evidente que Rosas intentaba
' construir dicho liderazgo sobre bases muy diferentes de las que habian
dominado la 16gica de hacer politica en los anos 20. Colocado por en-
cima de las facciones en pugna y utilizando su prestigio como defensor
de la seguridad de la campania, habia arribado a la womwn._@b publica mas
encumbrada sin contar con un historial que lo colocara dentro de la
elite que habia hecho de la revolucién su propia carrera politica. Es
mas, fue esa misma condicién la que hizo valer para convertirse tan ra-
pidamente en lider del Partido Federal. La hostilidad de Rosas hacia las
practicas encarnadas por 1a elite dirigente, a través de las cuales sus
miembros acostumbraban disputar los espacios de poder luego de de-
Jiberar y negociar las listas de candidatos a las elecciones y el reparto de
cargos, expresa su rechazo a la dinamica de funcionamiento de un régi-
men donde predominaba una légica de negociacién inter pares. La acti-
tud de Rosas en los pactos de Cafuelas y Barracas celebrados en 1828
evidencia su escasa disposicién a ampliar el namero de interlocutores
para negociar la salida del conflicto, poniendo en acto una practica po-
litica concebida en términos pactistas. En ella, sélo los lideres visibles
de los grupos enfrentados estaban habilitados a definir quiénes ocupa-
rian el poder y bajo qué formas accederian a él; se intentaba, ademas,
reemplazar un modo de hacer politica basado en la disputa de grupos
por otro fundado en la decisién unilateral y unipersonal de dos indivi-
duos abocados a pactar en nombre de todos.

Fsta forma de entender el ejercicio de la politica fue resistida por
uno y otro bando. Asi lo demostraron Jas elecciones del 26 de julio de
1829, que fueron anuladas por no haberse respetado la lista tinica con-
feccionada por Rosas y Lavalle. Esta negativa se puso ain mas en evi-
dencia cuando Rosas, ungido como WOan:waOﬁ abandoné la actitud
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supuestamente prescindente respecto de la lucha facciosa para extre-
mar el faccionalismo. De este modo, obligd a los unitarios a retirarse
del espacio politico y a los federales a disciplinarse tras las condiciones
impuestas por su liderazgo. Pero los problemas surgieron dentro del
mismo grupo que lo habia encumbrado. Si bien Rosas procuré contro-
Jar al maximo las elecciones y las manifestaciones ptblicas en todos sus
escenarios, no tuvo demasiado éxito puesto que no logré imponer las
mmn,,mm con sus propios candidatos. La dificultad residia en disciplinar a la
elite dirigente, habituada a disputar los espacios de poder, y renuente
a aceptar un liderazgo unipersonal.

En nombre de la restauracién de las leyes, Rosas supo aprovechar el
legado institucional de la época de Rivadavia para poner en funciona-
miento un sistema de dominacién politica que, lejos de sus propositos
originales, lo ubicaba a &l como principal -y pretendidamente tinico—
depositario del poder. En la denominacién de “Restaurador” con que
se presentaba a si mismo en los papeles publicos se conjugaban nume-
rosos significados: por un lado aludia a Jas leyes promulgadas desde la
revolucién, que los unitarios habian violado en 1828; por otro, hacia re-
ferencia a las innovaciones introducidas durante su gobierno; por mo-
mentos parecia designar un orden moral trascendente, mientras que a
veces apuntaba no tanto a la naturaleza de las leyes sino a su implemen-
tacién eficaz, Mas alla de estos contenidos, la figura del Restaurador de
las Leyes evidenciaba también la conviccién de que, restableciendo un
orden legal histéricamente existente, que no se correspondia ni con el
antiguo orden colonial ni con el posrevolucionario, sino con lo que re-
sulté de la confluencia de ambos luego de dos décadas de vida politica
independiente, era posible alcanzar una gobernabilidad impensable en
el marco de un orden constitucional moderno.

Asi, durante la primera gestion de Rosas, la dinamica de funciona-
miento del régimen politico provincial fue mutando. Esto pone en evi-
dencia que dicho régimen no fue el producto de la aplicacién de un
proyecto elaborado de antemano, sino de un proceso de construcciéon
gradual que debi6 adaptarse a las cambiantes coyunturas. El desarrollo
de los acontecimientos y la percepcioén que de ellos tuvieron los grupos
dirigentes jugaron un papel fundamental en la configuracién de las
practicas politicas. De hecho, el intento de imponer un modelo politico
basado en la preeminencia del Ejecutivo y en la eliminaci6n de la com-
petencia electoral y la deliberacion piiblica fue muy resistido en esos
afios, y debi6 enfrentarse con otras opciones politicas dentro del propio
Partido Federal.
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del asunto de las elecciones, después de las 48 horas, en Cuyo término
deben pasar a los jueces. ete.? Pero asi por este estilo es escandaloso lo
que hacen y entretanto los nuestros, como dice Encarnacion muy bien,
estaban dejandose amarrar con las indicadas leyes. Es preciso
desengafarse que al picaro y traidor es necesario hacerie la guerra sin
pararse en la decencia con que debe hacerse entre caballeros.

El Gobernador en una que me ha escrito y que no pienso contestar,
muestra claro el veneno gue tiene contra mis amigos, y que es todo de
los enemigos. Entre otras cosas graciosas se queja de que no le mandé
a él directamente la correspondencia; pero no lo contara por mas gue se
rasque, tanto mas cuanto que hace mérito de haber mandado al Sefior
Guido un paquete que por equivocacion le lievaron de la administracion
de Correos siendo rotulado al Sr. Guido. Por lo visto el mérito sera en no
haber cometido la perfidia y escandaio de abrirlo. Mas de aqui deduzca
Ud. que la Administracion de Correos tendria orden de mandar al fuerte
todo paquete que fuese mio, quizés para fundar después la queja.
Deduzca también lo conveniente que s la medida de mandar la
correspondencia por persona de confianza seglin queda indicado.
Basta por ahora, pues que ya es preciso despachar al pobre Rosas que
no poco tendra que contarle.

Expresiones a los amigos y deseando como siempre su completa salud
mande como guste a su afmo. amigo

Juan Manuel de Rosas”

Extraido de Marcela Ternavasio, La correspondencia de Juan Manuel de
Rosas, Buenos Aires, Eudeba, 2005. &

La derrota de los apostolicos y la suspension de las elecciones comple-
mentarias acrecentaron el clima de violencia en la ciudad de Buenos Ai-
res. Con mayoria de cismaticos en la Legislatura, Rosas corria el serio
riesgo de perder toda posibilidad de recuperar el poder y veia alejarse
sus expectativas de asumir nuevamente Ja Primera Magistratura, con las
facultades extraordinarias conferidas en su primer gobierno. En ese
momento se discutian en la Sala dos proyectos de constitucién para la
provincia de Buenos Aires, presentados respectivamente por cada uno
de los bandos enfrentados. Cabe recordar al respecto que la provincia
se regia por las leyes fundamentales dictadas después de 1821 y carecia
de una carta orgénica, a diferencia de la mayoria de las provincias por
entonces. El proyecto presentado por el diputado Anchorena no sus-
cité un real entusiasmo en su primo, juan Manuel de Rosas, quien mos-
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traba escasa adhesién a la sancién de una constitucién, tanto a nivel na-
cional como provincial. No obstante, este proyecto no era mas que un
conjunto de principios formulados de manera ambigua, que procuraba
detener el movimiento liderado por los cismaticos en favor de una
constitucién. La propuesta de estos tltimos era sancionar una carta or-
ganica que, ademas de garantizar la divisién de poderesy las libertades
individuales, estableciera explicitamente que el cargo de gobernador
s6lo se ejerceria por tres afos, sin posibilidad de reeleccién por el tér-
minotde seis aios. Ademas, el proyecto prohibia especificamente el
otorgamiento de facultades extraordinarias al poder ejecutivo, hiriendo
de muerte la vocacién hegemonica de Rosas.

La Revolucién de los Restauradores

Promediando el ano 1833, la suerte parecia estar echada. Debian discu-
tirse los dos proyectos de constitucion presentados y votarse luego en
una Legislatura con amplia mayoria de federales cismaticos. La disputa
se expresaba a través de una prensa por completo facciosa: las acusacio-
nes cruzadas entre diarios adictos al gobierno y periédicos rosistas al-
canzé una virulencia similar a la desplegada en 1828. En octubre de
1833, un confuso episodio encendi6 la llama: el gobierno dispuso una
serie de procesos a diferentes periédicos y papeles publicos, incrimi-
nando primero al que llevaba el nombre de Restaurador de las Leyes, pas-
quin de tendencia rosista. La noticia inquieté a algunos habitantes de
los suburbios y de la campaifia, porque creyeron que se juzgaria a Juan
Manuel de Rosas, no al periédico. Este equivoco fue capitalizado por
los apostdlicos, quienes movilizaron a sus seguidores a la Plaza de la Vic-
toria para demostrar su oposicion al gobierno. Los rosistas fueron repri-
midos por la policia; conducidos por algunos militares apostélicos, hu-
yeron a Barracas, donde se organizaron para enfrentar a las fuerzas del
gobierno, a las que vencieron con rapidez.

Este episodio, que se conoce bajo el nombre de “Revolucién de los
Restauradores”, obligd al ministro Martinez y al gobernador Balcarce a
renunciar. Quedaba demostrado el creciente aislamiento del gobierno,
que no contaba ya con el indiscutido apoyo de los diputados cismaticos.
Balcarce habia sido facilmente influido por su primo, el ministro Marti-
nez, quien se habia independizado tanto de la tutela de Rosas, como de
los miembros de la Sala que pretendian limitar la hegemonia de aquél.
En noviembre, la Legislatura designé a Juan José Viamonte en el cargo
de gobernador, pues cont con los votos mayoritarios de los diputados
cisméticos frente al candidato de los apostolicos, el general Pinto.



0152 3p oood ‘pepipeas uy ‘uonIpadxa €] op 95al us sjULpURWOD [3 BLIAS
eSoxmn{y opundey £ ‘sesoy tod [2)UsLIO B[ ‘O1qopM] ziny [etauas |2 1od
onuad [2p [ ‘oep[y] [e1ouad [ IJod epepuULWOd JBISI BIGSP [RIUSPIIIO
BUWIN(OD BT "3[IYD) 3p outaiqos otdoid [op £ euaSipur aduese (o 1od sep
-ezeudure seppunold seno op uoneIoqe[od e eiuodns ‘salry sousng Sp
epunoid e[ ap 0ds1y |2 10d opeIULAOS IeISD 9P Sewrape ‘o1akord [
‘ofode 9159
9p sewl eXSINW BUN €I sesoy J1od eprduiup uomipadxs el ‘oyday a(q
‘ou1a1qos [ap 911ed 10d oyridxs opedsas un openuodus viqey ‘qeu
~O[0'RUISIUL GIDISWOD [ UOD UoIsMmuew enumold e ap sopepussey
sodni8 so] anb omnauia opmnyy [ 10d epeioe;y ‘eiopeues ugisuedxs
e[ ‘SOUE 5059 UF "0IFoN ORY [3P 31I0U [E OPEMIIS OLIOILLIS] [9 91qos I8z
-ueae 4 91uapadaxd epedap e US oIpui [e sepeues seiisy sef sp eoyoed
uoisasod eJ “rejrjrur uomipadxa vun sjueIpaw ‘qeinSose e1o wsardwo e
ap oana{qo 7 “e1s103g | 2p uorsuedxs ap eueduwred vusd us eqefrey
3s ses0y ‘ousliod OLIBUIISI [2 U UeIPadNns I $OIposids 0359 SEHUSI
ouaisa(g |e euedwe) e

‘sesoy op [eyunLn 0sais
-21 19 ered ourwied [2 IRUE[[R BI2 IOPERUIIGOS OASNU [€ BGEPUSWOIUD I
as anb uonuN eotun e “ermelsiSo] g op sjuopisaid £ sesoy op oSure
ownul ‘ezeJy UL\ [FNUEJ € JIOPeuIdqod IeIqUIOoU OIpRap ‘~z¢gT £
6381 2T1US OPEIISNS OIDI[FUOD [9 JEIIPIII OPOW ]SS 9P OPUB)AS— SIPE]
-[noey sope1 redonua g wsandsip eqelss ou eeg ¥ onb ope(y sajue sour

SOp 033y elqey O] QUIO) [E) ‘BIOUNUSI B 3P [ETILI [ eydrewr ud osnd |

9159 ‘SELIEUIPIOBIIX| SOPEI[NOEY §€] 2P 01uaIureS1010 [2 BINIUL OIL UQID

-euBtsap e[ snb opep ‘o8requio wig "Sesoy 2p januey uen( e Jopeulaq
-08 osonu owrod o181 e[es e[ ‘ofred [9p sjuoweiA. opele zoa vun
$E8T 2p omunl us oUNUII SJUOWRIA ‘SIPRINIIP
op epede[d uonsol vun rejussyus op operoSe £ syusweonijod opeanb
-o[g ‘uolsap [e1 iewol ered sopeuolssid UOIANY SOIQWSIW SOAND
‘ou131qo8 [2 1od opesindxa 1as op 089n] sted [ susUIRASNU JRUOpPURQE
OIJSP ‘SOINSUI 3 SEZBUSUIE OP OIPIW UI :0PIIIAT UG 9N OU USP
-1s21d xo 19 “edoung ua oryixa oSref un op £ eonyjod epu ] op ssremAI
5p 03an| saary souang e 9sa1391 BIAEPEATRY OUIPIEUIIG OPUBND ‘H¢gT 9P
[LIqe U Xew |d ns & 083]] BIDUI[OLA €] "SEW Z3A EPED BQRI[IGIP 35 SIUOUI
-BlA 9P OUISIOS [3 SENUSIW ‘SO1UIPISIP SI[ISPIJ B JIGIISI B UOIRZUII
-02 fendnin) [9p [LIUPLIQ epUEY e[ £ SORY 213U 3p eUL0Id BT “OITXD
[2 :6381 2p 1ned e sorreiun o] 10d OPIIIOI1 OUIWED OWSIW [ Je)
-ISUET] B UOIBZUSUIO] SBSOY © 5910)150d0 $3[210pa] SO[ “0IX1U0D 959 U

681 [ejope) sauy sousng B

e P

-

‘ousIseq e euedwe) eueid us Ung

1© 8ps8p eouspUOdsSaLI0D J0d SEPBIAUS ‘OPLELL NS 8P SELOISEPUBLLIDS!
se| oo eted opusinbis ‘soooisode so) 8p [eio108e Buebe lediouud o

US OIIAUOO 83 ‘SesoY op Bs0dSe OLWO0Y) "eUNnozg UQIOBLIEOUD] 8P OJeey

ne

Y
!

"DISI RIOUS[OIA ¥] A eZRUSWIE [ € OpUP] |
-ode ‘soonewsD so]  aqerosey ojuswowr 353 wIsey oonyod ouqimba
un naadl eqriuaul remdog peparog e ‘seaquios sep apsoq ‘soffe | S
ap sound[e e reafeq o reapade e osnppur opueSay £ sotonsodo sof op ses _
~€D Se[ OpUEDEIE ‘SOONLWSId $O[ ® Jeuoisaid ered sajueiussaiday ap eeg
¥[ € OPUSLLINOUOD ‘SI[[LD SB] U SeSOY ¥ SeAls opurlLid Jopeuraqos xo e V
o4ode 3p sexsoNUI JBP ¥ UOILIIPIP 3§ SOIGUISTU sng *oanijod OWSLIOLT
=91 9p OJUSWINISUL US 3JUSUWIEIRIPIUIUL OAMISUOD IS “BYIIJ BSI 9P S UL |
SOPER.ID $IUOIIRID0SE O $IgN]d 0] 3p em3unsip ef teindod sjusuodwon ¥
04n3 ‘sesoy ap sotrepnred sooneuey op odnid opnpai un 1od ojusw |
-OUI 353 US BpRULIO] ‘elopeimelsay Jemdog pepawog op aiquou o |

o1dope anb gnpo ap 31905 eun us satopmBas sajoy soungje e reziuedio M o

Sp 08Ie2us 35 B1INDZY UQIBUIRIUY ‘SOIPUI SO enuod euedwres us une
BqEISI I9P][ 11S OWO)) “SEIDIIP $IUOLDIE 3P saeI) € s9103150d0 sof & 1) |
-uaIpawre e13anenss eaonu eun reyuswaidu B uotezue| 35 ‘SaUOIIAP
se[ 3p s9aexn € opipiad xopod [o rerodndai ap pepriqisodwr ) mraape
[€ ‘sesoy € $3[e3] SO "UQIRIIPOW IP SOIUIWOW UeId ou o13d ‘6z °p
OJEULISIUL S U SI[E19P3J £ SOLIEJIUN INUS OYIIY BIqRY Of OWOD [€] ‘SOp
-UEq SOqUIE 2.nUS elopelued ednyod eun rejjolresap osmb topeutaq
-03 oAdnu [ “erme[siSe] e UL BLOAPW une URIUSIUEW ‘salopeinelsay
SO[ 9P UQIdNJOAYY ¥[ UOD LIOIIOP BUN OPLYNS UeIqey so18au sowof so]
aubuny -ajqesoae; oood ewird un us ofred ns yuUmMse O1G3p uoumel

e
X

2981-9081 ‘BuusBiy €| 8p ELOISIH 881

e

| o

L
. \v;J i
~

.

2y

i

%

1



190 Historia de la Argentina, 1806-1852

pudo cumplirse. Quiroga se hallaba en Buenos Aires, enfermo: actuaba
2 Ia distancia, con cierto desgano. La falta de recursos hizo fracasar a la
columna central y le rest6 fuerzas a la occidental. Los fondos prometi-
dos por el gobierno de Buenos Aires tampoco fueron los esperados: el
conflicto interno del federalismo porteno se trasladé a la preparacién
de la campana contra los indios, con opiniones divididas respecto de la
oportunidad del proyecto. El ministro de Guerra, Martinez, le retaced
apoyo a'la empresa, buscando con ello desplazar a Rosas del poder po-
litico; por otro lado, el ex gobernador no dejaba de quejarse de esta si-
tuacién, culpabilizando al ministro del posible fracaso de la campana.

Condecoracién entregada a Juan Manuel de Rosas por la Sala de
Representantes de Buenos Aires en honor al éxito de su campana contra
los indios.

Finalmente, pese a todas estas dificultades, en marzo de 1833 la expedi-
cién parti6. La reticencia del gobierno de Balcarce a enviar los recursos
necesarios fue suplida por la colaboracién de los hacendados mds pode-
rosos de Buenos Aires, que realizaron aportes a titulo privado con el ob-
jeto de garantizar la ampliacion de la frontera econémica y evitar los
malones que asolaban la regién. A esta altura de los acontecimientos, a
los hacendados que colaboraron con la empresa no les importaban las
banderias politicas; viejos unitarios que habian apoyado al Partido del
Orden no dudaron en solventar una accién que consideraban indispen-
sable para sus intereses.
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Temas en debate

En las versiones historiograficas tradicionales, el tema de la frontera
indigena fue tratado como un problema exclusivamente bélico. La
frontera aparecia como un espacio vacio sometido a la conquista
territorial desde el punto de vista militar y a la ocupacién econodmica para
su explotacion. Se consolidd asi la imagen de un desierto ocupado solo
por tribus némadas o seminémadas dedicadas a la caza y el pastoreo y,
basicamente, a! pillaje. En las Gitimas dos décadas, dicha imagen ha sido
sometida a critica, gracias a la confluencia de historiadores, antropdlogos
y etndlogos. La frontera indigena dejé de ser considerada como un limite
o separacién y comenzé a estudiarse como un area de interrelacion entre
dos sociedades distintas, en la que se produjeron intensos intercambios
econémicos, sociales, politicos y culturales.

Tales intercambios fueron consolidandose durante la época colonial,
cuando extensas regiones de América del Sur quedaron fuera del control
directo de los europeos. Pero, mientras que en el periodo colonial los
intentos de penetrar en la frontera indigena no buscaban ocupar €l
territorio, sino mantener en equilibrio su relacion con los espacios
colonizados, después de la revolucion y de la independencia, los
gobiernos criollos y las elites dominantes buscaron expandirse sobre
dichas areas con el objeto de colocarlas bajo su dominio. La creciente
insercién en el mercado mundial y la expansion ganadera dieron lugar a
empresas de expansion que, como la liderada por Juan Manuel de
Rosas en 1833, no dejaron de lado la posibilidad de una coexistencia
pacifica con algunas parcialidades indigenas al implementarse estrategias
de negociacion con los llamados “indios amigos” en la provincia de
Buenos Aires.

Asi, pues, los nusvos estudios sobre la frontera revelan un mundo
mucho mas heterogéneo del que nos pintd la historiografia tradicional
—que presento a las sociedades indigenas como meramente
depredatorias— al mostrar el complejo sistema de intercambios que
vinculd tanto a las distintas unidades del mundo indigena entre si como
con la sociedad criolla. 4%

La expedicién parti6 desde Los Cerrillos, una de las estancias de Rosas,
con mil quinientos hombres. A comienzos de mayo alcanzaron el Rio
Negro y, a fines de ese mes, la isla Choele-Choel, punto clave de las co-
municaciones entre los indigenas de la Pampa y los de la Patagonia an-
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ofrecer la tarea de mediador a Facundo Quiroga, cuyo prestigio en el
interior era indiscutible. El riojano aceptd el ofrecimiento, entrevistin-
dose con Rosas antes de partir a su mision. Rosas, mas preocupado por
evitar una posible alianza entre Quiroga y los gobiernos de las provin-
cias del interior que reeditara el debate en torno a la sancién de una
constitucién nacional, insistié en incluir en las instrucciones oficiales la
mencién a dicho problema. Quiroga debia intentar persuadir a los go-
biernos del interior de la inconveniencia de convocar a un congreso,
argumentando que el momento no era oportuno. Poco antes de partir,
Rosas le entregd una carta, donde volvia sobre su principal obsesion:
evitar el dictado de una constitucion.

Barranca Yaco

Finalmente, el riojano partié desde Buenos Aires. Al pasar por Santiago
del Estero, supo que el gobernador saltefio habia muerto en manos de
un movimiento opositor dentro de su propia provincia. Luego de deli-
berar con los gobernadores de Santiago del Estero, Tucumén y Salta, lo-
gr6 la firma de un tratado de amistad entre las tres provincias y em-
prendi6 el regreso a Buenos Aires. A pesar de haber sido advertido de
una posible emboscada en Cérdoba, Facundo Quiroga se negd a cam-
biar el itinerario del viaje. Asi fue como encontrd la muerte en Ba-
rranca Yaco el 16 de febrero de 1835.

Con la tragedia de Barranca Yaco se redefinié stbitamente el mapa
politico. Por un lado, quedaba vacante el liderazgo regional ejercido
por Quiroga en las provincias del interior. En el litoral, las polémicas
entre Corrientes y Buenos Aires en ocasion de la firma del Pacto Fede-
ral habfan quedado acalladas luego de la derrota del general Paz y de
la creciente hegemonia de Rosas. En Buenos Aires, el tantas veces aven-
tado fantasma del caos encontrd en la muerte del caudillo riojano una
prueba irrefutable. La Legislatura portefia temié volver a recrear la
“anarquia del afio 20" o los enfrentamientos de 1828, por lo que es-
tuvo dispuesta a renunciar a su iniciativa y protagonismo, y entregd a
Rosas los poderes tantas veces reclamados. Luego de mas de un quin-
quenio de disputas en torno a las atribuciones del poder ejecutivo, la
Sala de Representantes volvié a elegir a Rosas como gobernador, ce-
diéndole no solo las facultades extraordinarias, sino ademds la suma
del poder piblico.

A partir de 1835, el orden que se impuso en toda la confederacion
parecia no reconocer mas que un lider indiscutido: Juan Manuel de Ro-
sas. Durante los anos transcurridos entre su primera y su segunda go-
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bernacién, no sélo habia cambiado el estilo de hacer politica, sino que
se habia instalado la conviccién de que el orden s6lo podia ser federal.
m.Q.o. se trataba de un régimen federal peculiar. Si bien desde el punto
de vista juridico se consagraba en términos confederales, otorgaba al

ejecutivo bonaerense facultades —entre ellas la de representacién de los \

asuntos exteriores— para cuya ejecucion no debia consensuar con nin-
guna representacién de las provincias.

Asesinato de Facundo Quiroga en Barranca Yaco. Grabado de época.

A su vez, la voluntad de muchos grupos provinciales de abandonar esa |
precaria condicién confederal para alcanzar la unidad constitucional,
que en su mayoria proclamaban de caricter federal, se vio constante-
:W:.”m vetada por la negativa de Rosas y su séquito mas cercano a reu-
nir un congreso a tal efecto. De hecho, mas alla de los argumentos es-
grimidos, la negativa de Rosas a dictar una constitucién nacional no

era ajena al consenso existente entre los sectores dominantes de la

provincia de que, con ella, Buenos Aires perderia el monopolio eco-! !

:Qdmno-noaoa&& del que gozaba. Los sectores mas vinculados a la ex-
vwn.ﬁos ganadera y al comercio internacional no querian aoscnawmm_ |
ni al ejercicio autébnomo de su soberania ni a los beneficios econémis

cos de ella derivados. :

i
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grarlo hizo valer su condicién de capital, como de la década de 1820,
cuando aun descubriendo los beneficios de la autonomia, la elite bo-
naerense se dividié al lanzarse los unitarios a institucionalizar aquella
condicién, con la creciente hegemonia de Rosas, la provincia ejercié
un dominio sobre el conjunto de los territorios sin reclamar la calidad
heredada de su breve historia virreinal. No s6lo porque con ese re-
clamo recrudecerian los conflictos —tal como argumentaba Rosas— o
porque los sectores mas beneficiados con la autonomia perderian los
privilegios alcanzados en tan poco tiempo, sino porque se asistia a un
nuevo descubrimiento: invocando la identidad federal, su nuevo lider
podia ejercer un dominio territorial mas alla de las fronteras provincia-
les a través de mecanismos que combinaban los pactos, las intrigas, la
amenaza del uso de la fuerza y la movilizacién de las tropas. El orden
que comenzaba a imponerse hizo de la consigna federal un uso tan
ambiguo como eficaz a la hora de disciplinar la tormenta legada por la
revolucion.

En 1835, Juan Manuel de Rosas fue electo por segurida vez
gobernador de Buenos Aires. En esta oportunidad la Sala de
Representantes le deleg6 la suma del poder publico. Durante los
primeros afios de su segundo gobierno, Rosas fue construyendo
un régimen republicano de tipo unanimista y plebiscitario en la
provincia de Buenos Aires, a la vez que buscé extender su poder
al conjunto de las provincias. Haciendo uso de la atribucién de
las Relaciones Exteriores de la Confederacién y de otros meca-
nismos en los que se combinaban la busqueda de consenso y la
coercion, se configuré un orden federal ooo:_mmn en el que se
consolidé la hegemonia de Buenos Aires y la de su primer man-
datario.

La reptblica unanimista

La suma del poder publico

_ Cuando el 7 de marzo de 1835 la Sala de Representantes eli-
gi6 por segunda vez como Gobernador y Capitan General de la Provin-
cia de Buenos Aires al brigadier general don Juan Manuel de Rosas, uti-
lizé una férmula novedosa que no dejaba dudas respecto del enorme
poder que se le otorgaba al ejecutivo. No s6lo la designacion se hacia
por el término de cinco anos, modificando, de ese modo, la ley de elec-
cién de gobernador dictada en 1823, en la que se estipulaban tres anos
de duracién en dicho cargo, sino que se depositaba “toda la suma del
poder piiblico” de la provincia en la persona de Rosas durante “todo el
tiempo que a juicio del gobernador electo fuese necesario”, sin contem-
plar mas restricciones que la de “conservar, defender y proteger la reli- .
gién Catblica Apostdlica Romana” y 1a de “defender y sostener la causa
nacional de la Federacién n?m han proclamado todos los pueblos de la
Republica”. Asi, el ejercicio de la suma del poder piblico no tenia limi-
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racién Peruano-Boliviana y el bloqueo francés— derivaron en un se-
gundo momento, conocido como la “etapa del terror”, omwnnwm_.ﬂwmﬁ al-
gido entre 1840 y 1842. Si bien a partir de esa fecha siguié una etapa de
‘mayor calma dentro de la provincia, no ocurrié lo mismo con los con-
flictos interprovinciales y externos. De hecho, el periodo aqui tratado no
conocié una fase de paz prolongada. Tal vez en este dato resida una de
las tantas paradojas del rosismo: a medida que se sucedian las disputas
en cada uno de los planos senalados, destinadas a derrocar o al menos
a socavar el poder de Rosas, el régimen parecia salir cada vez mas conso-
lidado. Tanto fue asi que, promediando la década de 1840, la mayoria
—propios y ajenos— creia que dicho sistema estaba destinado a perdurar
| por un largo tiempo; al menos, por todo el tiempo que viviera su lider.

s &
Z
.\U\..n NN&I\ ...\lnm.b:kh\@
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e . Lo

Papel timbrado utilizado durante el gobierno de Juan Manuel de Rosas,
1849, CEDODAL, Buencs Aires.

La visibilidad del consenso

Durante los dias 26, 27 y 28 de marzo de 1835 se celebr6 en Buenos Ai-
res un plebiscito con el fin de “explorar la opinién de todos los ciuda-
danos habitantes de la ciudad respecto de la ley del 7 del corriente” en
la que se deleg6 la “suma del poder ptiblico” en la persona de Juan Ma-
nuel de Rosas. La convocatoria alcanzé solo a la ciudad, ya que se ape-
laba a la presuncion de que la campaia era “unanimemente” leal a Ro-
sas. La Gaceta Mercantil, en su edicién del 12 de abril de 1835, lo
justificaba en estos términos: “no habiéndose consultado la opinion de
los habitantes de la campana, porque ademis del retardo que esto ofre-
ceria, actos muy repetidos y testimonios inequivocos han puesto de ma-

Rosas y el rosismo 203

nifiesto que alli es universal ese mismo sentimiento que anima 2 todos
los portefios en general”. El gobernador habia decidido realizar el ple-
biscito —una practica por cierto novedosa- para reforzar atn mas la le-
gitimidad de su designacién y la de las atribuciones conferidas. Los re-
sultados fueron aplastantes: mas de nueve mil votantes dieron su apoyo
alaley del 7 de marzo; unos pocos -menos de una decena-votaron por
la negativa. El 13 de abril de 1835, Rosas prest6 juramento frente a la
Sala de Representantes y asumié el cargo de gobernador.

Se abria entonces una nueva modalidad para expresar el consenso.
La posibilidad de disentir piiblicamente, o incluso de manera velada,
con el gobierno pasé a ser asunto riesgoso. Los signos de adhesion al
régimen se multiplicaban: a través del uso de la divisa punzé —obliga-
torio desde 1832 para la poblacién portefia, aunque la presion en
torno a su uso aumentd a partir de 1835-, de una forma de “vestir fe-
deral”, que incluia el tradicional poncho y chaqueta, utilizados basica-
mente por los sectores populares, pero también mediante sombreros,
guantes o peinetones con la estampa de Rosas, o bien la exhibicién
de objetos de uso cotidiano como vajilla, monederos y relicarios con
su retrato.

Guante de seda con el retrato de Juan Manuel de Rosas, década de
1840. Coleccidn Porcel, Buenos Aires.
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Segtin revelan diversos testimonios, en varias ocasiones se suspendid
el acto comicial por mal tiempo y lluvia, desplazandolo a la siguiente
semana, con el objeto de que los sufragantes pudieran asistir y ratifi-
car con su presencia la delegacion de la soberania en el cuerpo de re-
presentantes que el gobernador ungia de antemano al confeccionar
las listas.

En ese contexto, las abstenciones electorales eran leidas como oposi-
ciones en potencia, prestindose tanta atencion a aquellas como a la
participacion entusiasta de un nutrido universo de votantes. Las absten-
ciones le recordaban a Rosas que su liderazgo no era indiscutido, y lo
jrritaba enormemente no poder obtener un caudal de votos tal que hi-
ciera olvidar las divisiones que, aunque larvadas, existian en la socie-

* dad. Si bien la unanimidad lograda era, en gran parte, producto de la

amenaza de coercién ejercida por el aparato del estado, expresaba al

' mismo tiempo un apoyo, en especial de los sectores populares, nunca

visto en los periodos precedentes.

Este respaldo se ponia en escena, ademds, durante las fiestas federa-
les, organizadas y celebradas por el gobierno tanto en el dmbito urbano
como en el rural para conmemorar diversas fechas, afianzando asi la
identidad federal y la lealtad a Rosas. Ya no s6lo se celebraban las tradi-
cionales fiestas mayas y julias, sino también el honory la gloria de los
generales de los ejércitos que habian defendido la causa federal, o la vi-
sita de un lider federal de otra provincia, o el fracaso de algtin atentado
contra Rosas. Otras celebraciones eran usadas para expresar la con-
tienda principal entre unitarios y federales; por ejemplo, las de Semana
Santa, cuando en la quema piiblica el Judas de trapo adoptaba la vesti-
menta celeste y las patillas tipicas de los unitarios, o los carnavales,
donde se representaba la vejacion de los sefiores de levita y frac... Asi,
pues, se asistié a un cambio profundo en los rituales civicos, al exaltarse

" hasta el grotesco la figura del gobernador -nunca hubo tal prolifera-

cién del retrato de un personaje piiblico como en esos anos-y al evo-
carse en ellos un orden a la vez republicano y federal, que superaba am-
pliamente las fronteras de Buenos Aires.

La intolerancia al disenso

La contracara del consenso fue la creciente amenaza de castigo a los
disidentes. Para ello se apeld a diversos instrumentos de control —so-
bre la prensa periddica, el derecho de reunién, las asociaciones y es-
pacios publicos—, a la depuracién de la administracién piiblica y a un
aparato represivo cada vez mds sofisticado. Mas que nunca, las mani-

Rosas y el rosismo 207

festaciones escritas fueron sometidas a la censura. Si bien la tendencia
a controlar la prensa se habia iniciado en 1828, a partir de 1835 se :
reimpuso la vigencia de la ley dictada en 1832 —durante el primer go-
bierno de Rosas— que legalizaba un fuerte control estatal. Con este

instrumento en sus manos, el gobierno fue cercenando de manera /'
B /7

creciente la libertad de expresion, aunque cabe destacar que hasta
1838 existieron ciertas filtraciones, Aun cuando era claro que no se
_ toleraban disidencias en los periodicos, es cierto también que todavia
| no se les exigia —como si ocurrira después de 1839~ reiteradas mues-
, tras de adhesién al régimen. Si en esos primeros afios era posible leer

25

! noticias politicas y comentarios en la prensa circulante, luego se asis-
tird a una mondtona y reiterativa propaganda oficial. Rosas conté
para ello con un grupo de publicistas y colaboradores encargados de

» editar los periédicos del régimen. Sin duda, el mas destacado fue el
.m napolitano Pedro de Angelis, redactor de la Gaceta Mercantil, el peri6-
» dico oficial mas importante de la época, y del Archivo Americano, publi-
cacién trilingte destinada a mostrar las bondades del régimen a los
ﬂvwmmom y lectores extranjeros. Ademas de este periodismo “culto”, Ro-
sas buscé la colaboracién de periodistas “populares” para difundir
consignas propagandisticas entre estos sectores. En esas paginas se re-

‘producian textos en prosa o en verso, escritos en un lenguaje directo

y fécil de recordar.

' En sintonia con lo que ocurria en la prensa, las asociaciones de la so-

ciedad civil fueron sometidas a un creciente control, en especial des-

. pués de 1839. A partir de entonces, las pocas que funcionaban en la ciu-

, dad de Buenos Aires movilizaban sobre todo a extranjeros, mientras
que las creadas durante la época rivadaviana fueron desapareciendo.
Rosas impuso la necesidad de-auterizacién previa para realizar cual-
quier tipo de reunién, y ya mm_. 1837 denunci6 a los miembros del Salén
Literario de Marcos Sastre como enemigos de la Federacién. En dicho
Salén se reunian los jovenes que conformaron la generacién roméantica
en el Rio de la Plata —conocida como la “Generacién del 37—, entre
quienes se encontraban Esteban Echeverria, lider del movimiento, Juan
Bautista Alberdi, Juan Maria Gutiérrez, Félix Frias, José Marmol y Vi-
cente Fidel Lépez. Habia, ademads, asistentes pertenecientes a la gene-
racién anterior que, junto a la mas joven, debatian las novedades litera-

{ rias y filoséficas procedentes de Europa.
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. porla Mazorca que, como grupo wwﬂmvo:nmmr ovm_,wg Momaﬂ Mww WMMM
| i inculo con el gobernador q
. bras, de manera ilegal, y con un vincu o i
6 a diluci De hecho, la policia actuaba bajo
. Jlegd a dilucidarse por completo. jo
@awobow del poder ejecutivo, que al absorber la suma del ﬁomﬁ. Wswrmw
wo&m decidir Q.mnﬁnmoanm a voluntad; la Mazorca, en cambio, lo hac

ces 1110
ntemente de manera auténoma, lo cual permitio que el gobiern

I . -
L ortunidades como exXcesos popu

justificara sus acciones en diversas op
dos de la persona de Rosas.

lares, desvincula

)

Degollamiento de una familia frente al cementerio del Norte. Acuarela

sobre papel.

taba con el cuerpo de milicias de

jercici 10 comple
ercicio de la coercion se ue i
H gular al servicio de la causa fede

ciudad y campanay con el ejército re . gy
ral. Ambas instituciones tuvieron en esos anos Bwv\oﬂ pe -
pafa que en la ciudad; el centro mas %wﬂmmm&o ?M e _nE”Mw e
Santos Lugares, cuartel general de Nomm.;, simbolo n_ ast M e
les que defendian a la ciudad y su gobierno. H..w. ﬁ.ov mm_.o.._ uene .
Aires se Vio sometida a una elevada cuota de wanS.n_om Bz_ﬁaom.v\ a Bm
como en la época de las guerras de .5&0@@5@@59? auna QMQMm il
litarizacién de su vida cotidiana, wmwonﬂm_ansﬁm entre los sector bmmm %" .
lares. Los ejércitos federales non_:S\Umb soldados en mOME—M anumm ozmwv.
recayendo sobre Jos regulares o de linea el mayor peso de P
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bilidades militares. Asi, las expresiones de disenso fueron gradualmente
erradicadas de la provincia de Buenos Aires, a la vez que se procurd im-
poner la unanimidad federal fuera de sus fronteras.

La Santa Federacion

El orden republicano y federal que el gobierno evocé permanente-
mente a través de sus publicistas en la prensa periddica, en las procla-
mas y mensajes emitidos y en las fiestas federales presentaba significa-
dos diversos. Por un lado, la republica parecia a veces reducirse a los
contornos de la provincia de Buenos Aires y, otras, extenderse mas alld
de sus fronteras. El orden republicano se fundaba tanto en los disposi-
tivos de las modernas experiencias atldnticas, con una legitimidad ba-
sada en un régimen representativo con elecciones peri6dicas, como en
tépicos del republicanismo clasico, segiin ha destacado Jorge Myers en
su clasico libro Orden y virtud. Estos pueden reconocerse en el uso de fa-
cultades extraordinarias que se delegaban para salvar a la republica, en
el ideal de un mundo rural estable y arménico, en la imagen de una re-
publica constantemente amenazada por grupos de conspiradores iden-

“ ”

tificados siempre con los “salvajes unitarios”, y en la idea de un orden
que debia garantizarse a través de una autoridad destinada a calmar las
pasiones y hacer obedecer la ley.

7 Eseorden se proclamaba federal. Y, si bien el componente federal del

w rosismo fue siempre impreciso y ambiguo, no quedan dudas de que alu-

! difa a toda la Confederacién. Rosas logrd crear un poder de facto tejiendo

 una complicada red de relaciones que le permitié ejercer el control so-

| bre los gobiernos provinciales, al iempo que, en el discurso politico, en-
__fmmﬁwmwm la autonomia de las provincias. Para ello se vali6 de tacticas que,
_ﬂ.m:mBEamu a través de su correspondencia o de sus ejércitos, combina-
ban la biisqueda de consenso a través del vinculo personal con goberna-
dores, caudillos o personajes menores, con una fuerte dosis de amenaza
de coercién si el destinatario de turno no acataba sus directivas. Las fuen-
“tes abundan en intrigas, delaciones, complots y en un uso, por momentos
sutil, de estrategias discursivas tendientes a engendrar sospechas entre los
destinatarios de los mensajes, intentando con esto hacer depender solo
del gobernador de Buenos Aires las potenciales relaciones que pudieran
entablar entre si sus interlocutores provinciales. La representacién ele-
gida para las fiestas mayas de 1839 expresa el complejo vinculo que unié
a Buenos Aires con el resto de la Confederacién durante el rosismo.
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Asi, pues, tanto el uso del término “Federacion” noBo; elde :Oo-.n.nam_,m.
cién” siguieron siendo muy flexibles durante esos anos y m\_.ﬁn_osmhoz
como una especie de gran paraguas con que reemplazar el vinculo cons-
titucional que Rosas se negaba a dar al pais. Si en el periodo vammaawwnn
el gobernador habia revelado su reticencia a dictar una constitucion,
luego de 1835, el tema directamente dejé de formar parte de la wmo:%.
|Ese ambiguo componente federal presuponia varias cosas. En primer E-
gar, un orden supraprovincial que, si bien no se traducia en una consti-
tucién nacional, tampoco era reductible al manejo de las relaciones ex-
teriores por parte del gobernador de Buenos Aires. Aun .nznsao ._m
gestion de las relaciones exteriores constituyd para Rosas la cima del sis-
tema federal que preconizaba, al mismo tiempo fue incrementando las
funciones a su cargo. Esto no siempre se debio a una efectiva delega-
cién de facultades: en muchas ocasiones fue el propio gobierno por-
tefio el que, fundandose en doctrinas esgrimidas segin _m.Omw&@P in-
tervino directamente en asuntos comunes a todas las provincias, entre
los cuales se destacaron, por ejemplo, el ejercicio del derecho Qm. patro-
nato y el juzgamiento de los acusados de crimenes contra la nacién.

A su vez, el componente federal, tal como lo entendia el _,o,amﬁn.., im-
plicaba la extensién del sistema unanimista impuesto en Buenos 2_..8 a
todo el territorio de la Confederacion. Desde la ciudad rectora, gjem-
plo de virtud republicana que debian seguir las w_‘oi-ﬁmmm si vawﬁ:amm:
alcanzar la madurez necesaria para darse una constitucion nacional, no
se toleraria ninguna administracién unitaria. Esta pretensién se hizo
efectiva a través de una de las atribuciones que se autoadjudicd Bue-
nos Aires o, mas especificamente, su gobernador: el derecho de w:n.\_..
venci6n en la organizacién politica de las provincias. Segiin ms teoria
juridica, la intervencién en los poderes politicos de las provincias se
produce dentro de un sistema federal de gobierno y no en una confe-
deracién, como se titulaba entonces la liga de las provincias rioplaten-
ses o argentinas. De hecho, el Pacto Federal de 1831 no contemplaba
tal derecho. Sin embargo, constituy6 una practica muy frecuentada por
Rosas luego de 1835.

Si regresamos, entonces, a la imagen de la Pirdmide de Zn.wd: cuando
se engalané para las fiestas homonimas de 1889, se hacen visibles cada
uno de los rasgos descriptos, en especial el desplazamiento que conver-
tia 2 Buenos Aires en centro de la Santa Federacion. Una federacién
que no era estrictamente un orden confederal ni un sistema mn.amﬂ_ de
gobierno, sino una compleja ingenieria politica que m.:,am:w_o:_m un or-
den supraprovincial que reposaba sobre la provincia més poderosa,
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Buenos Aires, y mas especificamente sobre su Primera Magistratura,
ejercida a través de un régimen unanimista y plebiscitario centrado en
la figura de Juan Manuel de Rosas. Asi, en esta etapa, el gobierno de
Buenos Aires se lanzé a reconquistar el territorio de la ahora llamada
Federacion, aunque sin pretender erigirse en capital. Todo lo contrario:
Rosas se negd sistematicamente a convocar a un congreso constitu-
yente, pese a la insistencia de muchos gobernadores y caudillos fede-
rales de provincia, quienes sin embargo poco a poco fueron acallando
sus yoces en pos de la aceptacidon de ese orden de facto. La provincia
podia ser el centro de la Federacién, dominar desde su propio escena-
rio al conjunto del pais, sin perder por eso los beneficios que deriva-
ban de su autonomia. Ser ciudad rectora sin pagar el costo de ser ca-
pital y evitar repartir los recursos que podia usar la provincia para su
anico provecho fueron datos insoslayables a la hora de discutir una
organizacién nacional.

El nuevo orden en las provincias

; En diciembre de 1835, con el propésito de apaciguar los reclamos, el

gobierno de Buenos Aires sanciond una Ley de Aduana, con la cual se
intentaba atenuar los efectos mas perniciosos sufridos por las provincias
a partir de la vigencia del librecambio y negociar asi un intercambio
que, aunque seguia siendo desigual respecto de los beneficios obteni-
dos por Buenos Aires en la medida en que no afectaba el exitoso
rumbo ganadero y exportador de su economia, evitaba que la salida

| constitucional siempre postergada se constituyera en la Ginica alterna-

\tiva para lograr la paz con los gobiernos provinciales. El criterio protec-
cionista utilizado en esta ocasién, al establecer aranceles para ciertos
productos de importacién que podian competir con producciones loca-
les de algunas regiones —incluida Buenos Aires—, revela ademas el obje-
tivo que persiguié el rosismo al intentar dar mayor equilibrio a las ba-
lanzas de pago de las provincias, siempre deficitarias. Si bien la ley
sufri6 varias correcciones a partir de su sancién, y su implementacién
no cumpli6 con los objetivos propuestos debido a los conflictos que en-
frentd la Confederacion luego de 1838, es oportuno subrayar la proyec-
cién politica que el gobierno pretendié lograr, en especial luego de los
debates generados en ocasién de la firma del Pacto Federal de 1831.

En este sentido, la Ley de Aduana fue uno de los muchos mecanis-
mos utilizados por el gobierno de Buenos Aires para mantener cierto
equilibrio en el sistema de poder de la Confederacién. Claro que no to-
dos los métodos fueron tan pacificos y diplomaticos.
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teatro en que me hallo hace muchos anos, ni ver las cosas desde el lugar
en que las estoy viendo. Sea de esto lo que fuera esté Ud. en el deber
de dispensarme su indulgencia, pues no obro por otro impulso que el
vivo deseo del acierto en beneficio general del pais y particular de Ud.,
que quisiera tuviese el mejor éxito en la importante empresa que le he
encomendado en nombre de toda la Confederacion Argentina.

Que Dios permita a Ud. ta mejor salud y acierto alumbrandole la senda
de su marcha publica es el voto de su atento compafiero y amigo.

Juan Manuel de Rosas.”

Extraido de Marcela Ternavasio, La correspondencia de Juan Manuel de
Rosas, Buenos Aires, Eudeba, 2005. V4

El gobernador de Buenos Aires procur desde un comienzo extender
_ su dominio sobre las provincias y establecer las bases de la nueva fede-
| racién. El caso de Cérdoba lo ilustra muy bien. Luego del asesinato de
| Quiroga, Rosas utilizé sus atribuciones como encargado de las relacio-
| nes exteriores para presionar al gobernador de esa provincia, Reinafé,
| a quien se le atribuia la instigacién del crimen del caudillo, a que aban-
| donase el cargo y se sometiera a un tribunal confederal. Luego, no re-
conocié a ninguno de los sucesivos gobernadores nombrados por la
Sala de Representantes cordobesay presiond a través de las armas para
que la designacién recayera en el comandante Manuel Lopez, acélito
leal 2 Rosas durante su larga gobernacién de més de quince anos en la
' capital mediterrénea. El gobernador de Buenos Aires s hizo cargo del
~ juicio a Reinafé y a los imputados del crimen de Quiroga, que culminé
con un castigo ejemplar: todos fueron colgados y exhibidos en la Plaza
_de la Victoria, y su imagen, difundida en grabados a cargo de la im-
. prenta del estado de Buenos Aires.

De hecho, la muerte del caudillo riojano habia dejado vacante el li-
Qmwmwmo regional en las provincias del interior. Quien se vmnm_m_u.m para
sustituirlo era Alejandro Heredia, gobernador de Tucuman desde 1832.
Heredia, identificado plenamente con el Partido Federal, comenz6 sin
embargo a tejer un sistema de alianzas por medio de una estrategia que
no gozaba del beneplacito de Rosas. Esta consistia en implementar la
fusién de partidos, lo cual implicaba cierta tolerancia hacia personajes
comprometidos con un pasado unitario. De Heredia recelaban Rosas y
otros lideres federales del interior, como Felipe Ibarra, gobernador de
Santiago del Estero, y Estanislao Lépez, de Santa Fe. Todos veian con
algo de alarma cémo, desde Tucuman, Heredia extendia su dominio,
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colocando en las provincias vecinas gobernadores adictos: en Salta a su
rmg.umb.o‘ Felipe Heredia, y en Jujuy —que acababa de separarse como
vnos_on._w autdnoma de la jurisdiccién de Salta— a Pablo Aleman. Otro
Swﬁw hizo con Catamarca, y en cada una de estas provincias nomo& a
ministros tucumanos para colaborar con los gobernadores adictos. No
obstante, la desconflanza generada por tales muestras de wﬁosonwmm
poder no impidi6é que Rosas aceptara el liderazgo de Heredia, mis m:M
de plantear ciertas reticencias. v
En otras provincias, el gobierno de Buenos Aires intervino directa-

Bosmﬂ como fue el caso de San Juan, donde el gobernador desde 1834
Martin Yanzén, fue acusado de unitario y obligado a abandonar am
cargo, vl.Emno a través de una correspondencia amenazante y, luego
de Hm. movilizacién de los ejércitos. Ejemplos similares abundan m,z oqmm
provincias. En el litoral, la situacién se complicé mas atin, como conse-
n.cmsﬁm de la muerte, en 1838, de Estanislao Lopez, paladin del federa-
:mﬂo en la regién y leal a Rosas —entre otras razones, porque su defici-
tario fisco sobrevivia en gran parte gracias a los subsidios enviados
desde Buenos Aires—y porque la repiblica unanimista se vio asediada
desde diversos frentes. Sin embargo, a partir de esa fecha, los desafios ___
al orden rosista, lejos de debilitar al régimen impuesto en Mmom anos en _,"
toda la Confederacién, lo consolidaron en sus aspectos mas autoritarios _"_
y a la vez plebiscitarios. \
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alentado por Alejandro Heredia —ferviente partidario del conflicto-,
acept6 el desafio. Aunque Rosas era consciente de que detris de la pos-
wura belicista de Heredia se escondia el afin de consolidar su propio li-
derazgo en las provincias del Noroeste, también estaba convencido de
que Santa Cruz brindaba proteccion a sus enemigos unitarios. Heredia
quedd, pues, al mando del ejército, cuyo papel fue, no obstante, casi
irrelevante en el resultado final de la guerra. La victoria chilena en Yun-
gay en enero de 1839 termind con la Confederaciéon Peruano-Boli-
viana; Heredia fue asesinado poco antes del desenlace.

En tanto, en el litoral se superpusieron varios conflictos simultdneos.
En primer lugar, el que debi6 enfrentar la Confederacién frente al blo-
queo francés del puerto de Buenos Aires en 1838. Si bien las razones
del bloqueo derivaban de un antiguo reclamo diplomitico, se cruza-
ron entonces con asuntos de politica interna en la Repiblica Oriental
‘del Uruguay y con la accién de los unitarios que se habian exiliado alli.
El conflicto diplomético respondia a una exigencia del gobierno fran-
cés, que desde la década de 1820 pretendia recibir el trato de “nacién
mis favorecida”, tal como lo habia obtenido Gran Bretana en 1825.
Ello implicaba gozar de ventajas comerciales y de la exencion de cual-
quier tipo de servicio de armas para los franceses radicados en Buenos

 Aires, exencién otorgada durante el gobierno de Lavalle, pero desco-
‘nocida por Rosas ya en su primer gobierno. Desde ese momento, Fran-
\cia habia presionado para obtener una respuesta favorable a su re-
clamo, hasta que la muerte en una prisién portefia del artista francés
Cesar Bacle, a comienzos de 1838, desembocé en el endurecimiento
de las posiciones y en el bloqueo.

Ahora bien, tal como habia ocurrido con el conflicto contra el ma-
riscal Santa Cruz, sospechado de proteger y ayudar a los unitarios, en
este caso el bloqueo estaba vinculado con la politica uruguaya, puesto
que Montevideo se habia convertido en el principal destino de los emi-
grados de la Confederacién: los unitarios, los federales cismaticos y
muchos otros sospechados de enemistad con Rosas. ¢Cudl era, enton-
ces, la conexién entre estos eventos? En primer lugar, se destaca la cre-
ciente intervencién del gobernador de Buenos Aires en la politica
oriental al apoyar a Manuel Oribe, presidente de la repiiblica uru-
guaya hasta 1838, con el objeto de que por su intermedio se debilitase
la presencia y el poder de los emigrados, embarcados en esos anos en
una fuerte propaganda antirrosista. El opositor a Oribe, Fructuoso Ri-
vera, buscé la proteccién de Francia para desplazar a aquél del cargo.
En este punto, si bien el apoyo del gobierno francés a Rivera fue reti-
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cente, con el bloqueo iniciado al puerto de Buenos Aires en marzo de
1838 los conflictos quedaron anudados. La presencia francesa esti-
mulé la esperanza de los unitarios afincados en Montevideo de que el
régimen rosista llegara a su fin: Rivera le declaraba la guerra a Rosas
por intervenir en la politica interna oriental a favor de Oribe, y el lito-
ral rioplatense se convirtié en un escenario de disputas que jaqued la
unanimidad que Rosas intentaba imponer.
. De hecho, el bloqueo perjudicaba notablemente los intereses econ6-
‘ micos'del litoral. Por eso, las provincias de Santa Fe y Corrientes le re-
{ clamaron a Rosas por el perjuicio que les causaba un conflicto origi-
\nado en un problema que comprometia s6lo a Buenos Aires. Estanislao
‘Lépez envié a Domingo Cullen como comisionado para transmitir tales
reclamos e informé de sus gestiones al gobernador de Corrientes, Ge-
naro Berén de Astrada. Pero Lopez murié en junio de 1838, en medio
de las gestiones, dejando como legado un vacio de poder y una gran in-
estabilidad, que Rosas aproveché para intervenir en la politica de la
provincia. Si bien Domingo Cullen fue elegido gobernador por la Sala
de Representantes de Santa Fe, Rosas desconocié tal nombramiento v,
en alianza con el gobernador de Entre Rios, Pascual Echagiie, impuso
a Juan Pablo Lépez, hermano de Estanislao, como nuevo mandatario
santafecino. Cullen fue acusado de unitario; en su huida, encontré pro-
teccién en Santiago del Estero con Ibarra. Reparo sin embargo efi-
mero, puesto que, presionado por Rosas, Ibarra debié entregar a Cu-
llen, quien fue fusilado por orden del gobernador de Buenos Aires en
junio de 1839.

Mientras tanto, el gobernador de Corrientes, luego de expresar su
oposicién a la politica de Rosas y a los perjuicios que le traia aparejado
el bloqueo francés, y al quedar aislado, luego de la muerte de Lépez y
del desplazamiento de Cullen, buscé aliarse con Rivera y con los france-
ses. En este caso, Berén de Astrada no hacia mas que retomar viejos re-
clamos correntinos, ya expresados por Pedro Ferré en los debates en
torno al Pacto Federal de 1831: la exigencia de la libre navegacién de
los rios, el reparto de los ingresos de la Aduana de ultramar y la pronta
sancién de una constitucién nacional. Pero el gobernador de Corrien-
tes corrié igual suerte que Cullen: fue vencido y muerto en la batalla de
Pago Largo en marzo de 1839 por las tropas comandadas por el entre-
rriano Pascual Echagiie. Ese enfrentamiento dejé como legado no sélo
centenares de correntinos degollados —una muestra de crueldad que
expresaba la extrema virulencia de los conflictos en esos anos—, sino
también la creacién de un gobierno adicto a Rosas.
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Temas en debate . o . _
Una de las imagenes historiograficas tradicionales mas difundidas es la

que identifico la gestién de gobierno de Rosas con _m.am un patrén o_,:m
dominé el pais como si se tratara de una gran estancia. Tal Umavmoﬁ.zm
—que privilegid su condicion de hombre de campo y anﬁmm:ﬁm:ﬁm o_aoﬁo
de los intereses del sector terrateniente— no sélo minimizo los oo&__o_Sm
gue Rosas mantuvo con algunos sectores propietarios de la .U8.<_:o_m.
sinp también ta dimensién politica del proceso del que fue U_\_Jo_uw_
protagonista. Si bien los nuevos aportes realizados Qmmam. la s_mﬁoq_m
econémica, social, politica y cultural no niegan la existencia de fluidos
vinculos entre el gobernador y los sectores rurales en mmomqmo. en plena
expansion ganadera, revelan al mismo tiempo gue _mm. z.w_mo_o:mm entre
ambos fueron muy complejas y dependieron de las distintas o&&:EEm.
En esta direccion, frente a las perspectivas que intentaron explicar los ‘
vinculos de subordinacién y lealtad a Rosas en una o_w<m que reproducia
en el plano politico la relacién social patrén-pedn, se tiende ahora m.
prestar mayor atencién a variables que no se ao_m_om: a la esfera privada.
m El papel de los jueces de paz de campafia, por ejemplo, muestra que la
} autoridad derivaba mas de su posicion institucional que Qm_. lugar que
_oncumcm en la esfera social. La obediencia que se les ._,m_.ﬂ_m se debia
mﬁczamamnﬁm_amnﬁ a que monopolizaban todas las atribuciones del no.aE
ipliblico, en su jurisdiccién. Asi, pues, cuando el juez .aw. paz de un partido
de campana repartia las boletas con el candidato oficial para c:m.
eleccion, no hacia mas que actualizar su papel institucional, ejercido
como autoridad del distrito. El mismo juez —que cobraba __B_u:omﬁom.
ejercfa justicia, enrolaba en las milicias o actuaba con E:o_oqmm Qm. .
policia~ presidia luego la mesa en la que los pobladores debfan emitir

pliblicamente su voto. 4%

La consolidacién del régimen y el terror .
Una vez pacificada la provincia —de hecho, luego de estos dos alzamien-

tos en ciudad y campana, no hubo ningiin otro Eo.ﬁamabmo Q.H wzwb%w
Aires para derrocar a Rosas—, el desafio a la autoridad mvn.vmnazm quedo
planteado en el interior. La guerra contra la Confederacién Peruano-
Boliviana habia dejado como legado en el Norte —donde A.&. descontento
de las provincias, en las que recayd casi toda la vaw:mmgr.m.mm del con-
flicto bélico, era evidente— una situacion de gran 5@&»?.%&.»&. A co-
mienzos de 1840, la insatisfaccién de algunos grupos provinciales opo-
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sitores a Rosas se tradujo en una alianza, la Coalicién del Norte, lide-
rada por los gobiernos de Tucuman y Salta, que recibié la adhesién de
Catamarca, La Rioja y Jujuy. La Coalicién pretendia denunciar los ma-
nejos autoritarios del gobernador de Buenos Aires, retirarle los atribu-
tos de las relaciones exteriores y extender su poder sobre el resto de las
provincias para derrocarlo. Contaba para ello con el apoyo de los unita-
rios emigrados, de muchos que conformaban la generacién romantica,
y de la expedicién de Lavalle. Pero si bien la Coalicién, al mando del
general Lamadrid, pudo dominar gran parte de las provincias del inte-
rior —excepto Cuyo— durante el afio 1840, ni Lavalle pudo unirseles, de-
bido a los sucesivos fracasos en sus campanas, ni su expansién estaba
destinada a perdurar. Los ejércitos enviados desde Buenos Aires, al
mando ahora de Manuel Oribe —desplazado de su cargo en la repiblica
oriental por su enemigo, Fructuoso Rivera—, dieron por tierra con la Co-
alicién del Norte. La represién instaurada en las provincias rebeldes por
las fuerzas de Oribe es recordada por su extrema crueldad, mientras que
las ya despojadas fuerzas de Lavalle, en constante retirada, fueron derro-
tadas, y su lider encontré la muerte en Jujuy, en octubre de 1841.

El fin del asedio al orden rosista en las provincias del Norte se pro-
dujo en un momento en el que Rosas capitalizaba a su favor el cese del
bloqueo francés, luego de la firma del tratado entre Mackau, represen-
tante de Francia, y Arana, ministro de Relaciones Exteriores de Rosas,
en octubre de 1840. Al tratado se habia llegado luego del deterioro de
los negocios de hacendados y comerciantes, que habian visto obstaculi-
zadas sus posibilidades de exportacién, como también del perjuicio que
sufrié el fisco de Buenos Aires, dependiente de los derechos de comer-
cializacién. No obstante, Rosas habia adoptado la estrategia de resistir
el bloqueo, a la espera de que un mayor acercamiento con Gran Bre-
tana empujara a los franceses a una decorosa retirada. Su tictica resulté
exitosa, en la medida en que la formacién de un nuevo gabinete en
Francia condujo a que su gobierno evaluara que los costos de mantener
el bloqueo e inmiscuirse en los asuntos facciosos internos de la politica
rioplatense eran mayores que los posibles beneficios. El tratado Mac-
kau-Arana estipulé la devolucién de Martin Garcia y el levantamiento
del bloqueo a cambio del goce de los derechos reclamados para los ciu-
dadanos franceses.

Si bien el tratado no proporcionaba nada extraordinario a Ia Confe-
deracién Argentina —excepto la regularizacién del comercio y de toda
la actividad econémica dependiente de 1a exportacién-, las celebracio-
nes y festejos que siguieron a su firma expresan la capacidad del régi-
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jmagen de Rosas rodeado de calaveras aparecida en Muera Rosas.
Incluida en Rosas en las ldminas de EI Grito Argentino, Buenos Aires,

1974.

Pacificacién y crisis

La paz de los cementerios

Después de 1840, el régimen consolid6 su maquinaria unanimista y ple-
biscitaria en Buenos Aires, una maquinaria ya muy aceitada que parecia
funcionar casi de manera automética. Las manifestaciones rituales, que
hicieron de cada fiesta civica o religiosa una ocasién para renovar las
adhesiones al régimen, se mimetizaron con los actos electorales y los
plebiscitos celebrados durante el periodo. Aunque nunca se repitio la
experiencia de 1835, si se aplicaron estrategias que asumieron la forma
de la tradicional peticién. En 1840, por ejemplo, vencido el periodo
para el cual Rosas habia sido designado gobernador, las autoridades lo-
cales (por sugerencia de ciertos diputados de la Sala), instaron a los ha-
bitantes de ciudad y campaiia a firmar peticiones en las que se solici-
taba la reeleccién de Rosas con los mismos poderes conferidos cinco
aios atras. Se reunieron mias de dieciséis mil firmas en toda la provin-
cia, acontecimiento considerado “histérico” —tal como afirmaba en la
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Sala de Representantes el diputado Garrigés— “pues no se habia visto
hasta hoy una manifestacién en masa de toda la poblacién, pidiendo la
reeleccién del jefe de estado”. No cabe duda de que con este gesto se
buscaba cierto tipo de legitimacion, en la medida en que la ley estipu-
laba que la eleccién del gobernador estaba en manos de la Sala, adicta,
por otro lado, a Rosas. Sin embargo, si la amenaza latente era la delibe-
racién en el interior de una elite siempre dispuesta a dividirse en faccio-
nes y de la cual ]a Legislatura actuaba como caja de resonancia, lo que
se perseguia con esta especie de consulta popular era la autorizacion
del mundo elector y el reforzamiento del vinculo directo entre pueblo
y gobernador.

F T T T T T T TS S

La maquina infernal

El intento de asesinato a Rosas, que llevé a la Sala a proponer a su hija
como sucesora, se produjo con el envio desde Montevideo de la
llamada “magquina infernal”, destinada a matar a quien la abriera. La
recibié Manuela Rosas, quien salvd su vida porque el mecanismo de
disparo falld.

Museo Histérico Nacional, Buenos Aires. 4%



A Z00T 'se10)p3 ounpuieA OBIS ‘selly sousng

‘0G81-018/ ‘Sally SouBng Ud SOUOI098 A BOIJOL "Ol0A 18D LQIONJOASY
B7 '0ISeABUIS| BISOIRIN US SOPEND ‘ZBd 9p sopebzni ‘X efes ‘uoioeN
| Op [eJouUsE) OAILDIY |9 US BAUSNOUS 88 BPRYO UQIOBILSWNIOoP €1

JopeuIsqob [Bp ugIoos)eal B B oAode oplfeo

ns Jeysaid ap ofe Jod egefsp ou osed ‘eueduwed A pepnio ep zed op saoen|
s0| Jod eleS e} uo OluBLUOLL OWSIW 9S8 Ua epejussald Jeindod uoronad ey
Sp opelEyUl 8 0SOI00E] ‘OUOJBINPE OUO] (8 JiLLNSe ap Sofs| BCeISS BloU BT
‘BlE|d Bl 9P OlY [9p S8I0uBXg SeuoIoB|eY ap OASILIW [& uoonpedl A eidoo
U0 QAUS €] usinb ‘eojueiug pelsafeiy NS e epelaus A sgibul us epeioepas
'sese|bul SBILBIIBWIOD, S19s A Blus)es Jod BpBULY BJOU BUN 8P UQIDOSJLOD
B UOD QuILND aeye (3 ', BAlnosle pepuoine e ep osiuued ons.d, [© uoo
A olusuiesoisnB, ueiezieal es anb aidwais ¢ ,sopnyolos, Jewly opepaa
BqeISe s9| offe Jod ou ‘sfed |op SOUNSE SO| US Eelouas(ul JBUS) Lejgep ou
S8JUSPISA. SOIS[UBIIXS SO OPUEND UNE anb s|opusIoip BlBISeILIoD Us Op.e}
ou sesoy ‘ousiqob [p BreUOpUBgE OU SESOY enb eied eeg B & epelusssid
J1ss e epeuisap ,uoonad e teuuy esed opigoal uejgey anb SeUOIOBYALY

e 0}0edsel uoo fejdope uejgep enb ejonpuoo B| ages esed, 0PeHNSUCD
uejoeYy O} Sally sousng us sejuspisal sass|Bur soypans souea snb ousigob
[E SpBOIUNWIOD [B *O2IUBILG ONSILIL 9P UQIOUSAISIUL Bl QUINS 8] 88 ‘—Op8|
ap ouoyed o us sepeEjEl BA- Seullly Sej Jesaidxs ep Sauenosd Seulo)
SB} Y "SOJUSILLIOSIUOOE SO| BASN) Onb 0S0UND 0yosy Un ssopugiussald
‘SBUOI0ONIISU S| LEgeSIpUl OWOoD epezZ|es. any 0)osige|d-ugionad e

" Jeuly uis epanb as eas anb opiieasep A sigod sod ouepepnio unbuiu
enb asenb epunoid g ep oulelgob |3 [] spede leded un us €ls) BAI0

B| U0o ojuNnl oweIqob B "pn edniwal 8] A suede eS| Bun us ‘pn ereunde
so| ‘ssuotoisodaid salouslue Se| JeuLly e uanbaiu es enb so| v ~
"OJUBILUNUSSE 9P [BUSS US BOIYO Znud eun A []

opljiede A auquiou ns gipuod [] feuLy uedss ou enb so| eled *'BlUNIPE
8s anb owapeno (o use Uy ns uebuod [**'] eAjeullye el Jod usiss

anb seiquioy so| SOPOo} enb ‘PN ey ‘elunbeid Jolsiue Bl BUOBH —¢
‘LoioeIapeIUoD) B 9P Pepioe) Bl eied 81UsIUSAUOD

anbzn| o] unbos sapeynoe;} sejss ap asn enb eled eouACId B BUBIYY

anb soyoslep A sesepod 'sepelnoe) se| sepol [essush ensn|| e 1epeouod
PENJOA NS S8 IS A ‘0IN0SqE BZUBKUOD 9P OJ0A LN JBPIOJE Usiainb

9| 1s ‘evlgnday e| 0u 0 suBIqob sesoy [elsush aasny 1o anb usseiNb

1S eyunbexd mEmSm_m Bl ‘PN ety $9| 'oplunal UeAey &S SULIOIUOD -2
"SBIoUINCId SBIIO SB| SEPC) 8P A ‘Souioopusul ‘Sous|iuD ‘sooue(q A J0j0D

8p saugquioy ‘sejusinis|‘'seuodred ‘sauoad ‘ase|o eunbuiu ap uQIoURSIp UIS

£€Z BISIS0J USpJo [op SISUO B B JoLe) [ep eolgndas g s

‘equre eled SOUE G| 8P pepPs Bl 9psep ‘o Ue Uesixe enb souepepnto so|
Sopo} enb A ojusureLiedep 95 9p SelW A BaU| op sezieny se| suney —|,
:sejueinBis se| ueqeinbly uoiezijeas ns esed SOUOIOONIISUl SB| eUg
‘oyosiqe(d (o A ouomad feuciolpes) jo anus UGN € anb SBOlsLI9)OBIBD
U0O ‘uglofied BASNU BUN B BLIOJEOOAUCO B OlPBal 85 BFg| U
'ssjunesURl) 0 SOpepUloBAR ‘sosslUeXe O SO[RUOIDEU
‘SOABIOSS O $91q)| SBIGUIOY UBGELLLY ‘0UosY 8( JopeuIegob e okode
e Jeseidxs eled |ebs) BlSIA ap ojund [o epsep eunBe ugioelwy ogny ou
ssucioned se| sp 0sed (8 us osed ‘~souojooele 8p As| B| BQEINANSS UNBos—
«OPEPUIoSAR O 81| 8igUIoy,, 8P LOIOIPUOD enbiquie ) e uegelsnle s ou
SejUebENS SO| $908A SEUONW SNb OB S8 ‘[BLLIOJUS BiOUBW 8p anbuny
‘[BW.O) ElsiA ep ojund (6 epsep BAIOLISSI SOUBW A 'saUotooale se Jod
epuenbel | anb esofeqe.) sousw eueyosigsid pepIePoL BUN s8 seoe
SE}se Uelouspine opeIo Jod enb o] ‘Usig BIOUY 'SEUBOME SeuoioBU SE| A
SEsOY 8.us So|NJUIA SO| B Blouais)el 0yday BY &S BA *,0UBI08S 0S8Ny
BZlOINE 0] 0p0} ap 8} A ejussald as anb oubis (8 oziy Jeuwy odns ou enb
Jo enb opusiuineld ‘seiquiou sns LD B1S)| BIUN[DE B| OJiUS) 8nb s ofle
op eganid el A ‘{ipurung] uoioeN eise Bpo) ep eseidxs, PRIUN|OA B Joues
9 Bs3, resaldxe as enb e us ‘oUBS NS US epEZ|Bal UOILNG! B 8P B10R
lo eqeBeibe ss vlewld €| eq 'BBUOY Bl A Jequiop B ‘Ipuning seueouye
S8UOIoBU SB| 8P SoIqUUBILL SO ‘SBICOIN UES ep B| Ls LoD ‘UeqelnBy
$8[end se| ep seunble us ‘pepnio e) op seinbouied s 8p ojsal |9
US UOISESO BUISIUL BSS UB 01N00 opfoated 0By *ejuswieuosied uoseuLy
Oyo0o8Ip souaosal ofps ‘einboued ess us soueuoioned ses A ejusses
OlUSIO [ 8P [e}0] UN o *, Jeull Uages ou A 0joA ns ope;sald Ley
enb sonpiapu, O sojje sopo} Jod Eiquosns enb feuly e BOUQNI BUN UOD
Seiquiou ep sejsy uod sobs(d {(seuosied selsoie) e obireous sod o) obsn
€ SeuLly 908i] sejuslosal] 1, zenbzeA oulssa) ‘edou) ep sonpiapul sjuea
OjuaId A SSIBIOYO COUIO 8P A [9 P SIQUIOU B (3UOJOD BjUBIUES] (9, :sajuelnbis
SB) OLLI0D SejnwLo) Ueloasede 0BsnT “elopeinelsey Jeindod pepsioos e
P sepepieuosiad 0oup A Binbolred | ap BINO (8 ‘souesilod sop ‘zed op
zon[ e UBpLOCSaL0D U0IEZageous B anb SeuLl sAsnU sg| ‘uoodeouos) g|
op einboued e| us ‘ojdwsle Jod ‘OpgL ap sauocioned SE| U3 "SOIoILIOD SO|
us eprienbay UQIoeZ||AOW &) 8p SOfa| BQRISS 8S 8nb SE| Ue UgIdo €| ep
UgIsadxe op SepepllepoW ‘sefenue SeLjDoe|e S| aIqos UQoBIUBWINOOP
€| 8D BIOUBIaJID B ‘Usg)UXe SOUBUIDIORIIXS Se1epod U0D Sesoy
8P UoIoD8(eR) Bt BqRUEBO8! 83 enb se| us seuoioned se| ep sejoe se
sauoned A soposiqald eq

T T ETTTTT T TS SSS

2581-908 | "BURUSBLY Bl 8p BLOISH ZEZ



234 Historia de la Argentina, 1806-1852

Ahora bien, el ritual plebiscitario no habria sido lo suficientemente
convincente si no le seguia, una vez mas, la renuncia tantas veces reite-
rada por el gobernador —que por otro lado habia dado origen a la esce-
nificacién de las peticiones— y la exigencia de ser reemplazado. Este
gesto, fundado siempre en razones personales y domésticas ~vinculadas
a su salud y necesidad de reposo después de tantos “sacrificios” en la
funcién piblica—, obligaba a la Sala a duplicar la apuesta y invocar el
mandato del pueblo, para que Rosas aceptara el cargo. El ritual de la re-
nuncia dio lugar a una férmula intermedia que salvaba la formalidad
legal ~tan cara al Restaurador de las Leyes— al tiempo que perpetuaba
la situacién de indefinicién y, en consecuencia, de reclamo plebiscita-
rio: Rosas no aceptaba ser elegido por un nuevo periodo de cinco afios,
sino que prorrogaba su mandato por el término de seis meses. A co-
mienzos de 1841, una vez renovada la Legislatura, Rosas acepto una
nueva prorroga luego de los reiterados pedidos de la Sala y de sus re-
nuncias “indeclinables”, ciclo que se repetia en forma anual. El rechazo
a una nueva eleccién de caricter definitivo —con el respectivo jura-
mento al cargo que establecia la ley— dejaba en vilo a toda la sociedad
politica, provocando con ello respuestas cada vez mas contundentes de
adhesién personal al jefe de gobierno. Entre ellas, cabe destacar la ela-
borada en el seno de un grupo de conspicuos federales, quienes luego
de un supuesto intento de asesinato de Rosas, propusieron designar
como sucesora en caso de muerte del gobernador a su hija Manuelita.
Estos devaneos seudomonarquicos, inspirados en una especie de regla
de sucesion hereditaria a la criolla, aun cuando eran rechazados publi-
camente por su principal destinatario, ponen en evidencia el clima vi-
vido en aquellos anos.

El orden y la paz alcanzados en Buenos Aires se extendieron al con-
junto de la Confederacién. Los conflictos y las mayores amenazas luego
de 1843 estuvieron ubicados fuera de las fronteras de la repablica una-
nimista. Montevideo fue el centro de una disputa que involucré no sélo
a los exiliados y al gobierno de ese pais sino, una vez mas, fuerzas ex-
tranjeras. El sitio de la capital oriental mantenido por las tropas de
Oribe —que duré nueve afios- estuvo apoyado por la intervencién de
Rosas al intentar bloquearla con su escuadra. Tal intervencion desatd la
reaccién de Francia e Inglaterra que, en esta ocasion, decidieron llevar
a cabo un bloqueo conjunto para defender los intereses de los paises
neutrales, perjudicados en sus negocios con el puerto oriental. En tal
decisién influyeron las presiones ejercidas por los exiliados antirrosistas
en Montevideo. Ambas potencias le exigieron a Rosas el retiro de su es-
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cuadra de la reptblica orierital; como éste se negd, la flota anglofran-
cesa bloqued el puerto de Buenos Aires entre 1845 y 1848. Nuevamente
quedaban anudados los conflictos facciosos internos con los internacio-
nales, y una vez mas se vieron deteriorados los negocios de hacendados
y comerciantes, las economias provinciales y el fisco de Buenos Aires.
Pero la estrategia de resistir el bloqueo, ya utilizada entre 1838y 1840,
volvié a dar sus frutos a un régimen que no dejaba pasar ninguna de es-
tas ocasiones para convertr las aparentes derrotas en victorias. Con el
levantamiento del bloqueo, Rosas logrd, entre otras cosas, que frente al
constante reclamo de la libre navegacién de los rios, las potencias admi-
tieran que la navegacién del rio Parana era un problema interno a la
Confederacion.

T TN NS

, Combate de Obligado, 1845
En la batalla de la Vuelta de Obligado, ocurrida el 20 de noviembre de
1845 en aguas del rio Parand, se enfrentaron fa Confederacién y la

. escuadra anglo-francesa. Alli, las fuerzas europeas lograron romper el
bloqueo del paso hacia el Norte.

!

Combate de Obligado. Manuel Larravide, 1891, dleo sobre cartén.
Coleccion Zurbaran, Buenos Aires. 4F

. Asi, luego de 1848, el orden federal liderado por Rosas parecia inven-
cible. Las provincias habian sido gradualmente domesticadas —ya nadie
se atrevia a alzar la voz para reclamar una constitucién-y en Buenos Ai-

ires reinaba una paz que, si bien se asemejaba a la de los cementerios,
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cooperd con los movimientos armados para derrocar a Rosas. A partir de
1842, el grupo comenzé a dispersarse geograficamente: no s6lo Chile
pas6 a ser uno de los principales receptores de los jovenes exiliados —aun-
que muchos quedaron en la mas convulsionada Repiblica Oriental,
como fueron los casos de José Marmol, Bartolomé Mitre y Esteban Eche-
verria—, sino que algunos comenzaron a emprender viajes més ambicio-
sos, tanto a Europa como a los Estados Unidos: Domingo Faustino Sar-

‘miento, Juan Bautista Alberdi y Juan Maria Gutiérrez, entre 61ros.

Las experiencias vividas en esas geografias fueron cruciales para quie-
nes estaban atentos a las novedades procedentes de otras latitudes y dis-
puestos a adoptar aquellas que les resultaran funcionales a los proyec-
tos de pais disefiados en esos aios. Para los que recalaron en Chile,
como los tres tltimos personajes citados, la posibilidad de habitar en un
pais que habia alcanzado la estabilidad politica bajo un régimen conser-
vador con un alto grado de institucionalizacién influyé notablemente
tanto en sus perspectivas ideolégicas hacia el futuro como en sus posibi-
lidades de sobrevivir en el oscuro presente. Insertos en el aparato buro-
cratico chileno y profesionalizados de manera creciente en la actividad
periodistica, los emigrados argentinos se destacaron por su capacidad

- para absorber las mas modernas novedades literarias y filos6ficas, lo

que, muchas veces, los llevé a chocar con sus pares chilenos, de un es-
tilo cultural més tradicional y catélico. Algunas de esas novedades eran
incorporadas con entusiasmo, mientras que otras generaron una fuerte
reaccién, como fue el caso de las revoluciones europeas de 1848 que,
especialmente en Francia, mostraron un rostro amenazante al expre-
sarse en un virulento conflicto social.

En un contexto tan cambiante 2 nivel internacional y aparentemente
estancado en el interior de la Confederacién, al promediar la década
de 1840, la esperanza de ver constituida la nueva nacion argentina —ya
plenamente madurada como proyecto de aquella generacién, mas alla
de las diversas trayectorias individuales de sus miembros — parecia una
quimera. Rosas habia impuesto un orden que, seghin podian advertir
sus enemigos, no se fundaba sélo en el terror —tal como denunciaban
en todas sus diatribas—, sino también en un consenso de dificil explica-
ci6n. Sarmiento fue, sin dudas, uno de los que mejor pudo advertir esta
paradoja, cuando, al poco tiempo del derrocamiento del régimen ro-
sista, afirmé: “Rosas era un republicano que ponia en juego todos los
artificios del sistema popular representativo. Era la expresion de la vo-
luntad del pueblo, y en verdad que las actas de eleccién asi lo muestran.

| Esto sera un misterio que aclararan mejores y mas imparciales estudios

/
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que los que hasta hoy hemos hecho”. Pero antes de aceptar la existen-
‘cia de este misterio, Sarmiento habia intentado explicar el fenémeno
rosista en su célebre ensayo Civilizacion y Barbarie. Vida de Juan Facundo
Quiroga, publicado en su exilio chileno en 1845. Entre las claves inter-
pretativas que ofreci6 a sus lectores —exacerbadas a iravés del uso deli-

s

berado de un lenguaje destinado a la vnovmm.mb.mw politica— se revela la
tension de quien no podia mas que admitir que Rosas éra una excep-
cién o unaanomalia respecto de esa modalidad de caudillo que parecia
imperar desde tiempo atras. La diferencia que separaba a Rosas de los
demas caudillos del interior se plasmaba en el contraste con Facundo
Quiroga. Mientras Rosas era retratado como quien habia sistematizado
la barbarie, premeditando todas sus acciones “salvajes” bajo una l6gica
de calculo en términos de costos y beneficios, Quiroga representaba la
espontaneidad animal del mundo rural. Si Rosas simbolizaba la astucia
sofisticada que sélo podia derivar de la civilizacién, el resultado —esto
es, el rosismo— era un hibrido en el que se fusionaban ciudad y campo,
civilizacién y barbarie.

Sobre ese hibrido y sobre el diagnéstico de que el orden impuesto

por Rosas dejaba un legado imposible anwilm_..c_.v_u r debian construirse los ..

proyectos de un pais futuro. Sin embargo, para que tales proyectos pu-
dierarremcontrar canales de realizacidn era necesario eliminar a quien
dominaba la geografia y el escenario de la nueva y proyectada nacién
argentina.

La batalla final: Caseros

Juan Manuel de Rosas fue destituido de su cargo de gobernador y en-
cargado de las relaciones exteriores de la Confederacién en febrero de
1852, al ser derrotado en la batalla de Caseros por las fuerzas aliadas de

* Entre Rios, Corrientes, Brasil y Uruguay, comandadas por Justo José de

/GE:WP Luego de haber dominado la Confederacién argentina du-
#_._ rante mas de dos décadas, su poder se desmoroné por iniciativa de un
‘lider federal del litoral que desde 1841 gobernaba la provincia de Entre
Maom. Urquiza, representante en su provincia de la unanimidad del régi-
men cuando asumi6 su cargo, se mantuvo leal a Rosas durante el trans-
curso de la década de 1840. Pero durante ese periodo, otros cambios
cometizaron a afectar de manera mas silenciosa el orden impuesto
desde Buenos Aires. Mientras que la provincia hegeménica venia expe-
rimentando un exitoso proceso de expansién ganadera, en gran parte
gracias a la crisis que sufrieron con las guerras de independencia y las

guerras civiles las provincias naturalmente destinadas a vivir un proceso
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Caseros
El 3 de febrero de 1852, casi cincuenta mil hombres se hallaban en el

campo de batalla. Aunque repartidos paritariamente en _Om.aow bandos,
las tropas de Rosas no pudieron resistir el ataque del m_.ma_ﬁ.v oonsa_mao

m por Urquiza. La victoria fue rapida y hubo alrededor de doscientas bajas.

_ Pocas horas despusés, la ciudad de Buenos Aires fue saqueada por

_ soldados dispersos de uno y otro bando, mientras Urquiza establecia su

| comando general en Palermo, en fa que habia sido residencia y sede

| gubernamental de Rosas durante toda su gestion.

1

Batalla de Caseros. Final del combate. Juan Manue! Blanes, JMW.mm.A.mmw.
dleo sobre tela. Col. Palacio San José, Museo y Monumento Histérico
Nagcional "J. J. de Urquiza", Entre Rios. 4%

La rapida y contundente derrota del n.mmam.:o. de Rosas en Caseros —pro-
ducto en gran parte de los errores estratégicos neanjn_om por 5us tro-
pas- condujo al Restaurador de las Leyes a E_:um_.nm”uma EEmQ._mSBn_.:c
hacia Inglaterra, no sin antes embalar y llevar consigo su copiosa docu-
mentacién. Los documentos oficiales de los aios de su gobierno .Szn
incluian cartas y notas recibidas, y copia de las que él .v.wvmm escrito o
dictado) llenaron diecinueve cajones. Rosas parti al exilio, que se pro-
longd hasta su muerte, en 1877, con muy €scasos recursos; una e.WN ins-
talado en Inglaterra, no le fue posible vivir de las rentas de sus tierras
porque éstas le fueron confiscadas.

-

De la republica del terror a la crisis del orden rosista 243

El reclamo acerca de sus bienes y la protesta escrita en tres idiomas
que distribuyé en Europa y Ameérica no lograron revertir la medida: Ro-
sas sufri6 en carne propia la misma politica que habia aplicado a sus
enemigos durante su administracién. Las penurias econémicas fueron
un tema constante en sus cartas del exilio, como también las quejas y
criticas hacia aquellos parientes y amigos que, una vez caido en desgra-
cia, le negaron su ayuda. No obstante, supo agradecer a Urquiza, su
oponente, el haber intentado restituirle sus propiedades y el envio re-
gular de una suma de dinero que el vencedor de Caseros le giré a titulo
personal. Una de las tantas paradojas de los vaivenes politicos experi-
mentados en aquellos tormentosos anos.

T T T T T ETTEEEGSS ST

Carta de Juan Manuel de Rosas a Justo José de Urquiza
Southampton, 22 de abril de 1865.

“Grande y buen amigo:

A virtud de la carta de V. E., febrero 11 Gltimo al Sefior General Dn. Dionisio
de Puche, que me remitié nuestra apreciable amiga la Sa. Da. Pepita
Goémez, me doy ya por recibido de las mil libras esterlinas (£1000), que V.
E. me prometié en su muy interesante carta febrero 28 de 64, como
asignacion anual, que me serfa continuada mientras fuera posible a V. E.

El sefior General Puche ha cumplido con fina exactitud y sin demora la
orden de V. E. Luego que la recibié me escribié adjuntandome una letra a
mi favor, que sin demora fue aceptada por una respetable casa en
Londres, y que por ello no dudo, habran sido ayer o lo seran hoy,
recibidas esas mit libras, por la persona a quien la endosé. Reitero a V. E.
mi mas entrafable y expresiva gratitud. En su fuerza, y en su seguridad,
permitame V. E. agregar algunas palabras referentes a mi situacion.

Si era demasiado critica cuando la primera vez acudi a V. E., el tiempo
pasado desde entonces la haria extrema. Desde mediados de 64 realicé
el pensamiento en retirarme a vivir en esta chacra, que arriendo y cultivo,
liorandome asi de los gastos, aunque moderados, de la casa que ocupé
doce afios en la ciudad de Southampton. Rematados los muebles que
alli poseia, si con su producto pude pagar una parte de mis
compromiscs, segui deudor de otras sumas de que ya habia dispuesto
para atender a mis necesidades mas urgentes. Establecido en esta
residencia me reduje a la atencion inmediata y personal de la labranza
contrayendo para ello, ademés también, otros precisos e indispensables
compromisos pecuniarios, que requerfan doble contraccion.
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tiera en garante de la unidad politico-territorial, mmb. anv.omn la m@WB“.W
rosista que habia hecho de los poderes nxﬂmo_.%w.&,_om zﬂw e
mienta fundamental en la imposicion del o_dg.. :Codmo esta ecer un
orden estable y evitar al mismo tiempo el despotismo? El _.nﬁm Mo:.m_”“”
en pensar una repiblica unificada que :n...mwn_..mum tanto _ww mnﬁ_._ :M_o_sm.
de las provincias como los derechos _ﬂa:ga:u_nm. conculcados M "
| nera sistematica durante el régimen rosista. Precisamente, lo nd._‘.w a n.H
legacién de poderes extraordinarios w:,_omsn_.mom era la suspension lmwm
mero temporaria y luego por tiempo indeterminado— de las garan
r EAMM M“M_M.ﬂdno se evidencia, pues, un Qommnmamobﬁo hacia nuevos vﬂow
blemas y desafios. De hecho, durante la década de H.wmo‘ E_Sm:m M: W
plano politico-territorial Ia relacion entre Buenos ?nom.w e nnmﬁo& e )
Confederacién se mantuvo como principal foco de conflicto para alcan
zar la unidad politica, en el plano social se plantearon mno?b%.a\ trans-
formaciones. Si en la dimensién territorial, la mc.ﬂoﬁn?\mmo:ﬁmﬂos. e.um
Buenos Aires fue construyendo para vincularse con el resto de las ._:M__m.\.
dicciones rioplatenses se desplaz6 de la imagen de la WOEM nom_E i
cana, dominante en la década de 1810, 2 _m \am la >Hm.=mm del MJS :omw
de 1820y a la de centro de la Santa Federacion a _umH.E &o 183 3 uego
1852 debié buscar nuevos mecanismos de negociacion .@.0:@8 para
. mantener su condicién de centro, sin renunciar a sus vm_s_mmyow Esta
disputa sélo quedaré resuelta en 1880, cuando Buenos Aires sea derro-
tada y declarada capital de la reptblica. -

En el marco de estos desplazamientos, se fueron vwon_cn_o: o otros
cambios, menos perceptibles al principio y mas m,gn_m:ma.m luego %m
1852. La gobernabilidad ya no dependia w@_.o dela q.a.moEDo: QM la is-
puta en torno a la definicion del sujeto de imputacién de la sof Q.w:wm
~los pueblos, las provincias, la nacién-, sino H.Enu_m: de la »,o_.amb,&o.
la cual debia ejercerse el control sobre los habitantes de las :caumm on:
teras de la repiblica. El lema alberdiano :movoﬂwwn N vo.v_mn ) mco mM
tradujo muy rapidamente en una deliberada politica _EEmnw..ﬁoﬂw g
cambib la fisonomia del pais, implicaba nuevos desafios. La ESSQOW
realizada en el preambulo de la Constitucién de 1853 a gozar de EQT
bertad, defensa y bienestar general “a todos _.om hombres del dw:: o)
que quieran habitar en el suelo E,mo:nbos. wvrmm,cm m\ .QBEB., :\z_wm nﬁom.
nunca, quiénes gozarian de los derechos civiles w.@orcnom y m%ov arr i
ras distinguirfan a los simples rw_u:w::wm. de ._om ciudadanos. Go onsw-
suponia ahora tanto cartografiar los Hoq:o:.om sobre los n.c.mMom se pre
tendia ejercer la autoridad como censar a quienes los habitaban.

Epilogo 247

Ahora bien, este cambio, evidente en la segunda mitad del siglo XIX,
comenzd a gestarse, aunque de manera mads silenciosa, en el periodo
que analiza este libro. En primer lugar, porque con la revolucién co-
menzaron a difundirse nuevos lenguajes que colocaron a la nocién de
“individuo” en el centro de una constelacién que buscaba transformar
el viejo orden heredado de la colonia, basado en jerarquias corporati-
vas, naturales e inmutables, en el que los territorios, entre otros esta-
mentos, eran concebidos como cuerpos con sus propios derechos y pri-
vilegios y en el que la nocién misma de libertad individual resultaba
inimaginable. En segundo lugar, porque si bien la transformacién fue
mis lenta de lo que los grupos reformistas esperaban, no por ello dejé
de hacerse evidente que el viejo orden jerarquico y comunitario habfa
sido profundamente erosionado.

Aun cuando la introduccién de la nocién de “libertad individual” en
los lenguajes difundidos luego de la revolucién tuvo serias limitaciones
para traducirse en derechos juridicos, es en su flagrante privacién du-
rante el orden rosista donde es posible advertir la gradual y silenciosa
mutacién enunciada. Tal mutacién se expresa, por un lado, en el hecho
de que en el mismo contexto en el que se produjo el mas brutal desco-
nocimiento y negacién de derechos y libertades individuales, se inven-
taron nuevos mecanismos de gobernabilidad tendientes a individuali-
zar el consenso y la obediencia. Con Rosas, el dominio debia ejercerse
sobre los territorios, pero también sobre cada uno de sus pobladores.
Para eso, se pusieron en marcha los instrumentos ya descriptos: la una-
nimidad y el plebiscito, basados en una concepcién del gobierno como
control de individuos.

Por otro lado, tales nociones se convirtieron progresivamente en ins-
trumentos de disputa politica. Algunos miembros de la joven generacién
romantica, que no se identificaron en sus primeros tramos con el ideario
liberal, comenzaron a hacer suya la defensa de las libertades individuales
en un escenario que visiblemente las cercenaba; a su vez, frente a las acu-
saciones de sus opositores, la prensa oficial del rosismo negaba el antili-

beralismo del régimen. Aunque este rechazo fuera sélo retérico y utili-
zado de manera circunstancial en la disputa argumentativa, ponia de
relieve la peculiar situacién creada por un sistema republicano y unani-
mista que obligaba a unos y a otros a discutir, mas que nunca, sobre las li-
bertades individuales y la nocién de gobierno limitado.
La adhesi6n a las teorias liberales por parte de la mayoria de los gru-
Ppos protagonistas de la construccién del estado nacional contd con esta
experiencia en el punto de partida. Si la nocién de individuo libre y au-
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