Capitulo IV

DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
E EVOLUCAO JURIDICA

SUMARIO: 1. Introdugdo. 2. Tendéncias da evolugdo social.
3. Intervencionismo do Estado. 4. Métodos, processos e objetivos.
5. Tracos juridicos do dirigismo econémico. 6. Processos de
diregdo da economia. 7. Direcio e controle do crédito. 8. Inter-
vengdo no mercado financeiro. 9. Novas técnicas para execugdo
da politica dirigista. 10. Diplomas legais bdsicos do desenvolvi-
mento. 11. Modernizagio da sociedade andnima. 12. Novo
endereco dos estudos juridicos. §

1. Introducao

Proponho-me a registrar alguns aspectos interessantes da influéncia
reciproca do desenvolvimento econdmico sobre a evolugdo juridica.
Na projegdo desse proposito, inclino-me preliminarmente a distinguir
e fixar, nas tendéncias da evolugiio social, o fato politico que vem
influindo de forma decisiva na ordem econdmica e, por via de con-
seqiiéncia, no direito que a envolve. Inventariados os métodos, pro-
cessos e objetivos da intervengio sisteméitica do Estado nas relagGes
econOmicas, passarei a apreciar oOs [ragos juridicos da economia
dirigida, as técnicas de execu¢do da politica intervencionisia ¢ 08
novos instrumentos juridicos dessa experiéncia.  Nesse Ppercurso,
algumas paragens se fazem necessarias para melhor fixagio de aspec-
tos da evolucio juridica no pais, notadamente de figuras recortadas
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E impossivel entendé-la, sem associar, o sew desempenho ao
sisten:gamnﬁrnim:ms'mmpuﬂﬁwmminquuaism cum-
pre historicamente.

Nesta perspectiva, 0 mais importante fator dessa transformagdo
¢, para o jurista, a intervengdo do Estado nas relagGes econémicas.

3. [Intervencionismo do Estado

O intervencionismo estatal representa alua!meqre uma das mais
expressivas manifestagdes da nova funcio do Direito ¢ das tarefas

I. Raysmonp Aron, Novor Temar de Snrwlogi' Contempordnea, trad. de
Augusto Pastor Fermandes, Editorial Presenca, Lisboa, 1964, pégs. 196/211.
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impostas ao legislador pelas transformagdes sociais ocorridas nos
ultimos decénios *.

O Estado passon a ter ingeréncia direta na ordem econdmica
e participagcio ativa nas fungdes da vida social.

A dupla agdo, interventiva e participativa, tomou tal coloragio
juridica que descobriu nova fungio do Dircito como instrumento de
organizagio de relagtes sociais mais equitativas e de equilibrio entre
as forcss ccondmicas operantes no contexto social,

O sistema normativo foi se firmando como fator institucional
da vida econdmica e as relagdes entre a estrutura econdmica e as
instituigbes juridicas sc apertaram, evidenciando-se. Infelizmente o
interesse de acelerar o desenvolvimento tem exagerado a fungdo
instrumental do Direito, como veremos adiante.

A mudanca de comportamento do Estado ao abandonar o mo-
delo liberal acarretou, na ordem juridica nacional, trés conseqgiiéncias:

1) a utilizagio da lei como instrumento da programagio
economica;

2} a substituicio de principios e de estruturas juridicas;

3) a introdugiio de novas técnicas ou a mudanga de fungdo
de institutos tradicionais.

4. Métodos, processos e objetivos

A nova disciplina das relagbes econdmicas caracteriza-se pelo
emprego de métodos e processos atentatorios, as mais das vezes, do
sistema classico da competéncia para elaboragio da lei.

Dia-a-dia a produgdo normativa abandona as matrizes das
oficinas do Poder Legislativo, apresentando-se nos modelos de de-
cretos, regulamentos, portarias, resolugdes ¢ até pareceres normativos.
Decisdes individuais substituem regras gerais, transformando o Di-
reito numa simples técnica de controle social num décil instrumento
a servico do Estado?,

2. BARCELONA, Intervento Statale e Automomia Privata nella Disciplina
dei Rapporri Economici, Dott. A, Giuffre Ed., Mildo, 1969, pag, 2.

3. MasSPETIOL, “Bréves réflexions sur la régle de droit en tant qu'obstacle
ou stimulant du développement économique et social”, in Archives de Philoso-
phie du Droit, n.° 14, pig. 326,
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Niio €, porém, a necessidade da intervencio, ainda direta, que
explica a nova funcio do Direito, mas a pcfrf:ica de submeie? 0
conjunto da economia a uma direcdo sistematica para redistribuigio
da mm'.':n nacional, crescimento da producio, escolha de estruturas
r.:_cnnﬁmlcas! subvencdes de Preqos € lantas outras opgdes de filoso-
fia econbmica e social, cuja realizacio é perseguida fora dos auto-
matismos e das espontaneidades do mecanismo dos precos livres 4.

3. Tracos juridicos do dirigismo econémico

Para pepetrar a originalidade dos novos instrumentos da técnica de

Direito, é interessante tracar a mio livre o perfil do modele social
que estd a substituir o modelo liberal,

O Estado contemporfineo participa da vida econdmica ombro a
ombro com os particulares através de empresas publicas ou de so-
ciedades de economia mista, exercendo atividades que podem ser
executadas, até com maior eficiéncia, pela empresa privada. Nio é,
entretanto, o aparecimento do Estado-empresirio o trago mais forte

da nova estrutura politico-administrativa, mas a politica juridica que
se batizou como dirigista.

A fung¢io do Estado na utilizagio do Direito como instrumento
do desenvolvimento econémico vem se exercendo no intento de dis-
ciplinar o mercado, enquadrar as relagbes patrimoniais ¢ lhes pre-
determinar, ou impor, o conteiido,

No modelo dirigista, a ordem piblica econdmica nio chega ao
extremo de exigir a destruigio do mercado, mas se caracteriza por
principios novos inspirados na idéia de que os instrumentos juridicos
devem ser usados, obrigatéria ou facultativamente, no interesse do
desenvolvimento nacional. A luz desse pensamento, todo o direito
dos contratos se renova ou se altera, afirmando-se como tragos mais
incisivos dessa transformacio:

I) a obrigagio imposta aos particulares de celebrarem con-
tratos,

2) a apreciagdo da validade dos contratos em funcio do seu
ajustamento aos dados da politica desenvolvimentista:

3) a predeterminacio legal do contetido de importantes e nu-
merosos contratos;

& > et o s glcbals® in
4. MaspeTion, “Les technigues juridiques de I'économie g A
Archives de Philosophie du Droit, vol. do ano 1952, pig, 124,
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&) s submissio & outras Tegrus, com a mesma inspiragiio, das
peopeias condiqdes de sua execuglo e dos efeitos de sua
e ke .

&  Provessos de divegio da economia
As HOmiCes na realizacio dessas mudangas variam, numa
aoHi QU vai a persuasio pela informacdo e pela propaganda,

se & intervenclo direta na atividade econdmica exercida pelos par-
seuinres, todus se unificando em medidas que repercutem na atividade

‘f;

Na cinssificagdio de um estudioso do direito comparado ®, essas
moedidas distribuenrse em trés planos:

I - No o Estado, através da informagiio econdmica
< Jda propog oficial, dirige-se¢ & populagio, sensibilizando-a para
am ¢ execuglo dos contratos que interessam ao desenvol-

vimeote ccondmico do pais. A técnica persuasiva ndo interessa ao
juosln wpde 20 aspecto eém se desenvolve sistematicamente no
wntide de criar nova mmﬂme receptiva A idéia de que a justica
deve ser enxertada, sob a cconomia dirigida, de “certos

dn justiga distributiva representados pelos sacrificios que
impde a0s contratantes a realizagio dos objetivos econdmicos de
intoresse geral™. Os mais afoitos ¢ a cogitar de uma ordem
publica dingista, insuffada de moral ria, que jd teria alterado o
mwmmuwmmmmmmm,a
3o ds méxima de que ndo se admite repeticio quando a tor-
m&?dﬂmmuamh ue a apreciagio dos atos con-

ANCS econdmica e A dirigista deve ser feita, nio
pein perquisigio da intengdo das partes, mas, objetivamente, por suas
consegliducias praticas.

Il — Neo segundo plano, o Estado emprega, para dirigir a
cconomia ¢ wear o desenvolvimento, dois processos capitais:

) o de ajuda aos empresdrios;
>} o de controle do crédito.

A ajuda, que pode ser econdmica ou financeira, consiste na *
concessdo de prvilégios fiscais, na instituigio de incentivos da mes-

5. Rexg Davip, Preficio obra Le Dirigisme Economique et les Contracts,
do M. S Kuanwn,

6 M S Kmauw, op. cit, pigs. 71/102,
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:‘;: ;:::rim‘ em !’amhdndea crediticias, ¢ na organiza¢io de estimu-
dtscmtmiiz::]gpmm acelerar sua prnquqﬁn, aumentar as exportagdes
\ ©, concentrar-se, fundir-se oy INCOrporar outras em-
presas, criando, em suma, condicdes econdmicas e sociais favoriveis
a [ﬂjpfaﬂlnqﬁu ¢ desenvolvimento dos projetos engajados na sua
politica desenvolvimentista, Tais 5o, dentre outros, os métodos para
obter a adesdio dos empreséirios e dirigir a economia sem imposicdes
unilaterais. Tal é, em duas palavras, o dirigismo consentido.

1. Diregao e controle do crédito

O segundo processo é, como dito, o controle do crédito.

Em todos os paises ocidentais, O Estado, por intermédio de
Grgdos apropriados, orienta e fiscaliza as atividades bancfirias no
propésito de ajustar & sua politica econdmica a politica monetéria.
Entre nés, esse controle se exerce pelo Conselho Monetério Nacio-
nal e pelo Banco Central. O primeiro desses érgios tem competén-
cia para cumprir fungbes importantissimas, dentre as quais a adap-
tagdo do volume dos meios de pagamento #s reais mecessidades da
economia nacional e seu processo de desenvolvimento, cabendo-lhe,
outrossim, regular o valor interno e externo da moeda e autorizar as
emissoes de papel-moeda, Cumpre-lhe privativamente, ademais, dis-
ciplinar o crédito em todas as suas modalidades e as operacdes
crediticias em todas as suas formas. J4 o Banco Central exerce
tungdo executiva no cumprimento das normas expedidas pelo Con-
selho Monetirio Nacional, executando os servicos do meio circu-
lante, exercendo o controle do crédito e fiscalizando todas as insti-
tuigies financeiras do pais (Lei n® 4.595, de 31-12-1964).

No desempenho de suvas fungGes, esses drgios de controle do
crédito baixam instrugbes com forca de lei, sob a forma de resoluciio,
e até de circulares, e aplicam sangdes aos transgressores, influindo
na economia nacional através de medidas que o facilitem ou restrin-
jam. O controle niio se limita aos contratos crediticios, estendendo-se,
por via reflexa, as atividades industriais e comerciais mediante pro-
cessos que influem na sua expansdo ou retragdo, como a diminuigdo
ou a elevacio da taxa de juros. E, desse modo, vai o Governo,
“sem regulamentagio autoritdria e sem coergdo juridica”, exercendo,
de modo mais eficiente, a diregdo, a vigilancia e o controle do cré-
dito, enquadrando os contratos das empresas privadas nos limites
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tragados pela politica econdmica oficial e orientando-os para os ob-
jetivos dessa politica 7.

Se atentarmos, finalmente, para a circunstincia de que os con-
tratos mais importantes no mundo dos negécios dependem, para se
celebrarem, da moeda fiducidria criada pelos Bancos, podersmos
compreender o significado do controle governamental da atividade
bancdria, inteirando-nos de sua influéncia na vida industrial, mer-
cantil e agrdria do pais.

8. Intervencao no mercado financeiro

A direcio do crédito niio se adscreve a esse controle. O regime
econdmico em nosso modelo politico desenvolve-se com apoio
em valores mobilidrios, notadamente titulos de crédito e titulos de
participagdo, que se distribuem no mercado de capitais. O Estado
contempordneo organiza essa distribuigio num sistema constituido
pelas Bolsas de Valores, sociedades corretoras, institui¢des finan-
ceiras, empresas distribuidoras ou revendedoras de titulos, todos de-
pendentes de sua autorizacio para funcionamento. Submete, em
seguida, a seu controle o exercicio das atividades de subscricdo para
revenda, distribuicio e intermediacdo na colocagio de titulos ou
valores mobilidrios, tornando-a privativa das sociedades do seu sis-
tema, Unicas autorizadas a emiti-los, colocd-los e negocid-los. Com
esta politica de intervenciio no mercado financeiro para subordind-
lo as diretrizes que lhe traga e &s normas que impde e fixa sua
normalizacio, faz das instituicoes financeiras ddéceis auxiliares de
execuciio de sua politica econdmica. Encontra a tese significativa
ilustraciio, a titulo de exemplo, no estimulo a criagio de sociedades
de crédito, financiamento e investimentos, a fim de facilitar o cré-
dito 20 consumidor com a instituicio de garantias excepcionais,
como a alienagdo fiducidria, no indisfargivel propésito de viabilizar
a indistria automobilistica e a de eletrodomésticos. Temos de re-
conhecer que, sem esses mecanismos financeiros e sem esses novos
instrumentos juridicos, ndo teria sido possivel o desenvolvimento
numa de suas importantes faixas.

Esses novos instrumentos juridicos foram introduzidos, em sua
grande maioria, num diploma legal que visou a disciplinar o mer-
cado de capitais e estabelecer medidas para o seu desenvolvimento
(Lei n?® 4.728, de 14-7-1965), hd menos de dez anos, tornando-se,

7. KHALWL, op. cit., pag. 102,
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madas relacoes fdticas ou as relages Contratuais de origem
negocios de atuagdo, e tantas outras, A regulamentacdo do conteiido
dmcmﬂﬂmhmhrgmu?nptmﬁwcumim
bediéncia diversificam-se numa escala que vai das sangbes penais,
Mmunashipémdashrfragam@u‘namiapopﬂar.nﬁa
simples substituicio da cldusula discordante pela disposigio regula-
mentar, passando pela nulidade e pelo processo de substituigio do
contrato pela sentenga judicial.

Na organizaco da distribuic3o, o Estado age, niio somente sobre
a atividade dos produtores e distribuidores, mas igualmente sobre
os consumidores, 20 instituir, em prol do desenvolvimento, o racio-
namento de produtos bdsicos, a proibicio da venda de certos bens,
a submissdo a prévia autorizacio do exercicio de atividades indus-
triais ou comerciais ¢ a regulamentagio da qualidade das mercadorias.

No controle das trocas internacionais, a intervencdo do Estado
se faz presente através de minuciosa regulamentagfio, submetendo o
exercicio do comércio exportador e importador a licengas, proibi-

goes ¢ Sﬂﬂ";&s. Nesse setor, o d'.ingismn oo alahrg]il 4 medida que
declina, no plano internacional, o liberalismo econdmico e o comércio
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exterior €, para o pais, uma das principais alavancas do seu proprio
desenvolvimento.

Em resumo, a economia de mercado livre foi substituida por
“ym sistema no qual o movimento da produgiio ¢ da reprodugio
sociais se realiza, nio por meio de contratos particulares entre uni-
dades econdmicas autdnomas, mas gracgas a uma organizagio cen-
tralizada e planificada por grandes monopolios virtuais”, ou uma
economia de mercado que os alemdes denominam de “mao leve”
(leichten hand), pela qual a iniciativa particular ¢, em principio,
livie, mas o Estado pode dirigir a economia, se bem que dentro
de limites previamente fixados na Constitui¢ao ou nas leis, e tendo
a intervencio, fundamentalmente, fungdo supletiva, orientadora e
estimulante da atividade dos particulares.

Essa forma de Constituigio econbmica pressupbe um modelo
de organizagdo politica no qual a Administracio Publica passe a
exercer as cinco funcbes enunciadas por W. FRIEDMANN ®, como:
1) protetor; 2) prestador de servigos sociais; 3) empresério indus-
trial; 4) dirigente econdmico e §) 4rbitro.

No exercicio desses novos desempenhos, notadamente nos que
exprimem sua politica interventiva e sua participagio ativa e direta
nas funcdes da vida social, o Estado passa a usar O Direito como
simples técnica para impulsionar o desenvolvimento econdmico,
adapta 3 nova politica importantes institutos juridicos, como a pro-
priedade, o contrato e a responsabilidade civil, e, substituindo velhas
estruturas ou principios caducos, introduz no sistema juridico novas
técnicas, novas figuras, novos institutos.

Essas adaptagbes e inovagdes devem atrair a curiosidade dos
estudiosos do Direito, que nio querem ser apenas artifices do Direito,
mas juristas, e que nao fechem os olhos para tudo o que ndo fol
criado pelo Direito Romano e recondicionado pela ciéncia juridica
da Alemanha do século passado.

10. Diplomas legais bdsicos do desenvolvimento

Dentre os numerosos diplomas legais que introduziram novas técni-
cas, desponta a lei do mercado de capitais (Lei n? 4.728, de 14-7-
1965), como a mais fecunda para alimentar o desenvolvimento,

8. W. FRIEDMANN, El Derecho en una Sociedad en Transformacién, trad.
de Florentino M., Torner, Fondo de Cultura Econdmica, México, ed, original,
1959, pag. 504.
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completando e funcionalizando a lei da reforma banciria que estru-

turou e organizou o sistema fi £ _ : .
31-12-1964). 4 linanceiro nacional (Lei n® 4.595, de

Novas instituicdes financeiras foram previstas e definidas, tais
como:

@) as bolsas de valores;

b) as sociedades corretoras de valores mobilidrios;

¢) as sociedades revendedoras de titulos que subscrevem;

d) as sociedades distribuidoras de titulo no mercado;

e) as sociedades de crédito, investimentos e financiamento;

f) os bancos de investimento e ainda as sociedades de crédito
imobilidrio, os fundos em condominio e as associagdes de
poupanca.

O acesso ao mercado de capitais foi disciplinado, o sistema de
distribui¢io dos titulos ou valores mobilidrios, organizado, a sua
emissdo, negociagio e intermediagio e colocagio mediante oferta
piblica ou através de corretores, disciplinada.

Todas essas empresas destinadas a ativar e desenvolver o mer-
cado de capitais, se organizaram como pessoas juridicas de direito
privado, sob forma societiria, obrigatoriamente por agdes, mas de
constituicio e objeto definidos em lei e funcionamento fiscalizado
por organismo administrativo de controle dos mercados financeiros
e de capitais.

11. Modernizacao da sociedade anénima

A atuacio dessas empresas financeiras nio seria fecunda se ndo
fossem organizadas sob a forma de sociedade anénima, considerada
tdo necessaria que a lei a fez obrigatoria (Lei n® 5.710, de 7-10-
1971). A necessidade de lhes dar, sem alternativa, essa organizaciio
juridica, determinou a introducio de modificagdes na lei que a regula,
aproveitadas na constitui¢io ¢ no funcionamento das que se dedicam
a outras finalidades, em razodvel processo de generalizacho.

No ensejo destas observagoes ndo hd maior interesse em analisar
tais modificagdes. Basta indicd-las: a) a introdugdo, em nosso Di-
reito, das sociedades de capital autorizado; b) a criacio de agdes
endossdveis; ¢) a possibilidade da conversio de debéntures ou obri-
gacoes em agoes do capital da sociedade emissora. E muito pouco,
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Os jurlstas nfio podem esquecer que, sendo a sociedade anbnima a
grande Invenglo do sistema jurfdico da economia de mercado, se
tornou necessdrin e essencial & promogio da atividade econdmica nos
pulses em desenvolvimento, razio por que sua disciplina em termos
adequados constitui & mais premente tarefa num pafis que, em filo-
solla no menos, rejeita a estatizagiio de sua economia. Tém malo-
grodo as tentnlivas para atualizar a lei que as rege, de resto sem
senso de harmonizagiio as necessidades do desenvolvimento. Urgem
nlterngdes que facilitem o exercicio de sua administragio, assegu-
rando ax condigbes de liberdade sem as quais é impossivel dirigir-se
uma empresa ¢ permitindo as decisdes répidas e independentes de
que caréce o seu funcionamento, e que libertem os gestores da inter-
feréncia dos acionistas e do proprio Estado, na linha da evolugdo
que dissoclon, nessas sociedades, a propriedade da gestio. Marcham,
entretanto, em sentido contriario, mais preocupados, os reformadores
de nossa legislagho em manietar os administradores para valorizar o
acionista, levando, ademais, para esse ente privado o espirito, o des-
prendimento e a burocracia das empresas piblicas, sem iniciativa,
sem dinamismo, sem avidez de lucro.

A opgiio pelo desenvolvimento do mercado de capitais através
de instituigbes privadas denota, porém, o propdsite de utilizar para
o0 crescimento econdmico, no aspecto financeiro, esse maravilhoso
mecanismo da sociedade andnima, oferecendo-lhe novos instrumentos
e lécnicas que constituem atualmente moeda corrente na vida eco-
némica e social do pals.

12. Novo endereco dos estudos juridicos

Perante tantos jovens que se adestram para o exercicio profissional
da advocacia, da assessoria juridica e da magistratura, parece que,
em vez do estudo de algumas pegas de museu que atravancam os
Cédigos de direito privado, mais operativo seria provocar-lhes a
alengio para o estudo das novas figuras juridicas, como os novos
contratos bancérios, os novos titulos de crédito, as novas técnicas de
financiamento, como o leasing, as novas formas de garantia, como a
alienagio fiducidria e o lease-back, os novos meios de cooperagio,
como os contratos de know-how e de franchising, os novos aspectos
do exercicio da propriedade dos bens de produgdo, notadamente no
seu exercicio sob forma de empresa, na repressdo aos abusos do
poder econdmico, no resguardo da economia publica e da poupanga
privada, a fungio nova de direitos reais extintos, como o de super-
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ﬁl:i\_:. 0$ institutos originais do direito agririo e até o dircito consue-
tudindrio da familin em franca ¢ vitoriosa oposiciio so direito legal.

As inovaghes e adaptagdes no setor das relagbes patrimoniais re-
fletem preocupagdes desenvolvimentistas que desembocam, todavia,
num economismo marcado pela presenca de uma politica interventiva
ambiciosa ¢ pela auséncia de uma teoria do consumo. Maus, nesse
ponto, o jurista puro cede lugar ao economista, ao sociGlogo, ou a0
politico.

Sendo, porém, como deve de ser, inalienavelmente, wm huma-
nista, tem de sustentar que o desenvolvimento niio € um fim em sl
s devendo se processar numa atmosfera descontraida e lavada, por
métodos ajustdveis a uma disciplina livremente consentida e sem
cega imitagio do modelo dos paises mais adiantados. O Direito 0
deve facilitar, estimular ¢ favorecer, na medida em que se oriente
para livrar os homens das sujeigbes avassaladoras que formam o
cortcjo do atraso econdmico.
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