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Mudancas nas Relacoes
Comerciais do Brasil
com o Exterior

Neste capitulo, depois de uma introducio na qual se discutem as vantagens
e desvantagens do comércio internacional ou da abertura das economias a
esse comercio, serdo tracadas as principais alteragdes ocorridas no quadro
das relagGes externas brasileiras, notadamente a abertura comercial, ocorrida
principalmente no inicio dos anos 90, e a integracio comercial do Brasil com
Argentina, Paraguai e Uruguai no acordo do Mercosul.

21.1 Teorias de comércio internacional

O que leva os paises a comercializarem entre si? Por que eles deveriam abrir
suas economias para o comércio internacional?

Muitas explicagbes podem ser levantadas, como a diversidade de condicées
de producéo (a Noruega dificilmente produzird bananas) ou a possibilidade
de reducéo de custos (a obtengdo de economias de escala) na produciio de
determinado bem vendido para um mercado global. A melhor defesa da li-
beralizacdo do comércio internacional encontra-se nas chamadas teorias do
comércio internacional.

Os econormistas cldssicos forneceram a explicacfio tedrica bésica para o
comércio internacional por meio do chamado “Principio das Vantagens
Comparativas”. O Principio das Vantagens Comparativas sugere que cada pais
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deve especializar-se na producdo daquela mercadoria em que € relativamente
mais eficiente (ou que tenha custo relativamente menor), que serd, portanto, a
mercadoria a ser exportada; por outro lado, esse mesmo pais deverd importar
aqueles bens cuja produgao implicar custo relativamente maior (cuja produ-
céio é relativamente menos eficiente). Desse modo explica-se a especializacéio
dos paises na producio de bens diferentes, com base na qual se concretiza o
processo de troca entre paises.

. - Vantagens comparativas: os paises devem especializar-se na producio daqueles
_ hens que fagam com maior eficiéncia, isto ¢, com menores custos relativos. ..

21.1.1 Teoria cldssica do comércio internacional

A Teoria das Vantagens Comparativas foi formulada de modo bastante
simples por David Ricardo em 1817. No modelo construido por esse attor, na
verdade um exemplo numérico, existem dois paises (Inglaterra e Portugal),
dois produtos (tecido e vinho) e apenas um fator de produgéo (mé&o-de-obra).!
Implicitamente, David Ricardo considera um ambiente de concorréncia perfeita
tanto em relagfio aos produtos como no que concerne ao mercado de fatores.
Uma caracterfstica importante desse modelo, porédm, ¢ a inexisténcia de mo-
bilidade internacional do trabalho. '

Baseado no trabalho, por meio de coeficientes técnicos de producéo fixos,
obtém-se a producio dos bens mencionados, conforme os dados a seguir:

_Quantidade de homens/hora para a produggo de uma unidade de mercadoria
Tecido Vinho
Inglaterra 100 120
Portugal 20 80

Em termos absolutos, Portugal é mais produtivo na producfio de ambas as
mercadorias, mas, relativamente, o custo de producio de tecidos em Portugal
é maior que o da producio de vinho e, na Inglaterra, o custo da producio de

1 Deve-se notar que David Ricardo ndo inclui em sua teoria o Capital como fator de produ-
céo.




548 Economia Brasileira Contemporénea « Gremaud, Vasconcellos e Toneto Ir.

vinho é maior que o da producio de tecidos. Comparativamente, Portugal tem
vantagem relativa na producio de vinho e a Inglaterra, na producéo de tecido
Segundo Ricardo, os dois paises obteriio beneficios ao especializarem-se na'
pr-odugéio da mercadoria em que possuem vantagem comparativa, exportando-a
e importando o outro bem. Nio importa aqui o fato de que um pais possa ter
vantagem absoluta em ambas as linhas de produgio. '

Os beneficios da especializacio e do coméreio podem ser observados ao se
comparar a situagao sem e com comércio internacional,

Sem comércio internacional, na Inglaterra, sdo necessarias 100 horas de
trabaiho para a produgfio de 1 unidade de tecido e 120 horas paraa producio
de uma unidade de vinho; desse modo, uma unidade de vinho deve custar
segundo David Ricardo, 1,2 unidades de tecido (120/100). Por outro lad'o"
em Portugal essa unidade de vinho custard 0,89 unidades de tecido (80/90),
Se houver coméreio entre os paises, a Inglaterra poder4 importar 1 unidade:
de vinho por um preco inferior a 1,2 unidades de tecido e Portugal poderd
comprar mais que 0,89 unidades de tecido vendendo seu vinho. |

Assim, por exemplo, se a relacéo de troca entre o vinho e o tecido forde1
para 1, ambos os paises sairdio beneficiados.2 A Inglaterra em autarquia® gastaré
120 horas de trabalho para obter 1 unidade de vinho e com o coméreio com
Portugal poder4 utilizar apenas 100 horas de trabalho, produzir 1 unidade de
tecido e trocd-la por 1 unidade de vinho, poupando, portanto, 20 horas de
trabalho que poderiam ser utilizadas produzindo mais tecidos (obtendo assim
maior nivel de consumo). O mesmo raciocinio vale para Portugal; em vez de
gastar 90 horas produzindo uma unidade de tecido, poderia usar apenas 80
produzindo 1 unidade de vinho e trocd-la no mercado internacional por 1
unidade de tecido, também economizando 10 horas de trabalho, -

Dessa forma, a Inglaterra deverg especializar-se na produciio de tecidos
exportando-os e importando vinho de Portugal, que se especializou em tai
producéo e passou a importar tecidos. Desse modo, supondo dada quantidade
de recursos, um pafs poderd economizar tais recursos? por meio do comércio

P : : -
Mais precisamente, as vantagens existirio para ambos os pafses desde que 1 unidade de

vinho possa ser trocada entre 0,89 e 1,2 unidades de tecidos.

3 . .
Produzindo e consumindo sem comércio internacional,

4

Ou, se utilizar tais recursos, obterd nivel maior de consumo.
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internacional, produzindo aquilo que comparativamente tiver vantagens re-
lativas.® '

A teoria desenvolvida por David Ricardo, que hoje é a base do modelo
classico de comércio internacional, constitui-se em forte argumento em favor
da liberalizagfio do comércio internacional e contra medidas protecionistas,
dado que aponta para os beneficios desse comércio. Por outro lado, tal modelo,
que pode ser estendido para um nimero maior de paises ou de bens, também
fornece uma explica¢fio para o padrido do comércio internacional, padrio esse
estabelecido com base no lado da oferta dos paises. Os paises exportario e
se especializardo na producio dos bens cujo custo for comparativamente me-
Ihor (menor) em relacdo aos demais paises. Assim, é com base nas diferencas
tecnolégicas relativas (que se manifestam em produtividades do trabalho
relativamente diferentes ou em coeficientes de producfio que relacionam a
quantidade de trabalho no nive] de producéo também diferentes) que existem
trocas internacionais.

21.1.2 A critica estruturalista

A teoria classica das vantagens comparativas possui pressupostos conside-
rados bastante restritivos e sofreu algumas criticas. Por um lado, critica-se tal
modelo em funcéo de este nédo fazer maiores consideragtes sobre a demanda e
a estrutura de preferéncias dos agentes. Além disso, o modelo, segundo alguns
criticos, resume-se a consideracdes estdticas, nio dando atencéo a evolucio
das estruturas de oferta e de demanda, bem como da relacio de preco entre
os produtos negociados no mercado internacional.

Nesse sentido, existe uma critica a teoria das vantagens comparativas fei-
ta por autores da chamada corrente estruturalista. Segundo autores como
Raul Prebisch, a teoria das vantagens comparativas nido leva em consideracéo
a evolucdo da demanda & medida que as economias se desenvolvem e seu
nivel de renda cresce. Utilizando o exemplo apresentado, argumenta-se que,
a medida que a renda dos paises cresce, a demanda por vinho cresce menos

5 E ndo apenas nos produtos em que a vantagem for absoluta; observe no exemplo que
a Inglaterra tem desvantagens absolutas na producfio dos dois bens, mas mesmo assim é
vantajoso para ela e também para Portugal a especializagfio de cada um na producéio de um
dos bens. :

E S A XA
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que proporcionalmente a esse crescimento de renda, e de maneira forte
inferior ao crescimento da demanda por tecido.®

Assim, a longo prazo existe tendéncia de deterioracéo dos termos de trocg
.(da relacio entre os precos dos produtos exportados e os precos dos produtog
importados) do pais produtor de vinho, pois a demanda por esse produto n3o
cresce tanto quanto a demanda por tecidos.” Essa tendéncia de diminuicfio do
pre¢o do vinho em relacfio ao prego do tecido retira, & medida que o tempo
passa, os ganhos do comércio internacional de Portugal. Portanto, segundo
esses criticos, a adocio de uma politica de livre mercado por parte dos paises
que deveriam, segundo a teoria das vantagens comparativas, especializar-se e
exportar produtos primdrios é prejudicial a longo prazo. |

A principal critica a essa concepgio parte dos economistas de linha liberal
que consideram que a corrente estruturalista (também chamada cepalina)

teria estimulado politicas protecionistas, e o atraso das economias latine.
americanas.

mente

Box21.1" O estryturalismo

O estruturalismo & uma corrente tedrica latino-americana que teve por origem os
trabalhos de Raul Prebish, realizados na Cepal. Este procurava identificar as raizes do
subdesenvolvimento dos paises latino-americanos e a forma de sua superagdo. Segundo
essa concepgao, o subdesenvolvimento é decorrente da forma como se estrutu ra.ram histo-
ricamente essas economias. Atenta-se especialmente para o tipo de insercao internacional
destas, bas:eada no principio das vantagens comparativas, que as levou a especializacao
na produgao_e exportacado de alguns poucos produtos priméatios. A superacao desse pro-
blema se_farla por meio da industrializacdo, a qual ndo se daria de forma espontdnea
mas mediante forte participacio do Estado. ’

21.1.3 Teoria moderna do coméreio internacional

Também a suposi¢iio do modelo cldssico de que hd apenas um fator de pro-
ducdo operando com base em coeficientes técnicos fixos mostrou-se bastante

a . .
O argumento € que a elasticidade renda da demanda de produtos como o vinho (e a maioria

Eios p.rodutos Primdrios) € menor que 1, enquanto a do tecido (e dos produtos manufaturados)
€ maior que 1.

7

Além da idéia da demanda por produtos primérios caindo em termos relativos, a piora nos
termos de troca também € explicada pelo fato de os produtos manufaturados seren; negociados
em.rnercados oligopolizados, enquanto que os produtos primdrios sfio negociados em mercados
mais co_ncorr_enciais; desse modo, os ganhos de produtividade aleancados na producio dos bens
$a0 mais rapidamente repassados para prego nos bens primdrios do que nos manufaturados,
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irrealista e, portanto, incodmoda para muitos teéricos que procuraram incorporar
mais do que apenas um fator de producéo em cada pais. Alguns destes passaram
a incluir também o capital na funcio de produciio dos pafses. Assim, comeca
a ser constituida a chamada moderna teoria do comércio internacional, que
modificou a explicacfio concernente 3 origem das vantagens comparativas.

A idéia bésica por trds da moderna teoria do comércio internacional é a de
que os paises diferem quanto 4 dotacio relativa de fatores de produgéo que
agora passam a ser tanto a mio-de-obra (trabalho) quanto o capital. O modelo
moderno bésico é o chamado modelo de Heckscher-Ohlin, dadas as contri-
buicdes desses dois economistas; todavia, a teoria também foi desenvolvida
por Paul A. Samuelson.

A moderna teoria coloca que as vantagens do comércio continuam existindo,
ou seja, hd um ganho real de renda quando o pais passa da autarquia para uma
situacio de comércio internacional, ressaltando-se novamente as vantagens do
livre comércio. Agora, entretanto, a explicacdo quanto ao padréo de comércio
se modifica. Os paises, segundo o modelo Heckscher-Ohlin, geralmente ten-
dem a exportar produtos que utilizam intensivamente o fator de produgio que
se encontra relativamente abundante no pais e importam a mercadoria que
utiliza intensivamente o fator de producdo menos abundante no pais. Assim,
um pais com uma oferta abundante de méo-de-obra em relagéio ao capital
produzir4 preferencialmente bens que utilizam em sua producéo relativamente
mais mio-de-obra e também deverd exportar esse bem. Do mesmo modo um
pais com oferta abundante de capital considerard relativamente mais barato
produzir bens cuja produgio necessite mais intensamente do fator capital e,
portanto, terd vantagem em exporta-lo, importando bens que necessitem de
muita mio-de-obra em sua produgéo.®

Desse modo, ambas as teorias continuam justificando a liberalizagio do
comércio mundial, pois a troca internacional eleva o produto das economias
por meio da especializacio da producéo nos setores mais vantajosos em ter-
mos tecniolégicos (teoria cldssica) ou de dotagdo de fator (modelo Heckscher-
Ohlin).

A diferenca bésica entre as duas teorias (cldssica e moderna) € que, en-
quanto a teoria moderna pressupbe uma mesma fun¢do de produgio para
os paises envolvidos no comércio internacional, de modo que a estrutura
tecnoldgica é a mesma para todos os paises, a hipétese cldssica € oposta: as

8 Deve-se notar, porém, que, diferentemente do modelo classico, aqui os paises ndo se espe-
cializario totalmente na producic das mercadorias relativamente mais vantajosas.
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tecnologias {(os coeficientes técnicos de producio) diferenciadas sdo cruciais
para explicar as diferengas de custo e o padréo de comércio. Por outro lado, o
que varia no modelo moderno ¢ a dotagdo de fatores; hd os chamados paises
ricos (abundantes em capital), que exportam bens de capital intensivo, e os
paises pobres (com uma rela¢do capital-trabalho baixa), que exportam bens
de méo-de-obra intensivos.

Também essa teoria moderna recebeu criticas em funcéio de seu cardter
estatico e de algumas de suas premissas consideradas por demais restritivas.
Além de tais criticas tedricas, alguns testes empiricos chegaram a resultados
considerados paradoxais em relacéo a essa teoria,

O economista Wassily Leontieff procurou testar o modelo em relacdo as
exportacGes e importagSes norte-americanas do pés-guerra. Nio se obtiveram,
porém, os resultados esperados: os EUA, segundo o teste, tendiam a exportar
bens intensivos em méao-de-obra e importar bens intensivos em capital, apesar
de ser um pafs que detinha grande estoque de capital em relacdo a quantidade
de méo-de-obra, constituindo-se assim o chamado paradoxo de Leontieff.

Tal resultado provocou grande debate acerca das explicacées do modelo
Heckscher-Ohlin e vérias tentativas de explicacfio desse paradoxo. Entre
essas destaca-se a questdo da homogeneidade dos fatores; argumenta-se
que-na verdade o modelo estd correto, porém deveria levar em conta mais
fatores de produgéio além do trabalho e do capital homogéneos; o padrio
de comércio segundo esse argumento parece também influenciado pela
dotagéo de recursos naturais e de mio-de-obra qualificada.® Por outro lado
também se defende que o modelo deveria levar em consideracio os padrées
de demanda: segundo tais explicacSes, a estrutura de preferéncia e de renda
dos EUA ¢ de tal ordem que viesam as importacdes norte-americanas para
produtos de capital intensivos.

21.1.4 Nova teoria do comércio internacional

Com base nas criticas e nos problemas empiricos relativos ao modelo He-
ckscher-Ohlin, surgiu uma série de novas explicacBes para o coméreio inter-
nacional. Entretanto, os novos modelos nio tém a mesma consisténcia tedrica
dos modelos cléssico e moderno, e ainda devem ser melhor testados. De modo
geral, o livre comércio continua mostrando-se estaticamente a melhor situagéo,

9

O erro do modelo neste caso teria sido apenas o de considerar toda a mio-de-obra como
homogénea, ndo existindo diferenca entre os trabathadores.
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porém percebe-se nessas teorias certa recuperacéo de idéias protecionistas, em
funcdo da introducéo de problemas relacionados a incerteza, economias de
escala e estruturas de mercado ndo concorrenciais.

Podem-se destacar dois autores que procuram explicactes complementares
ao modelo Heckscher-Ohlin: Paul Krugman e Staffan Linder. De modo geral,
o que se constata é que, além do comércio preconizado pela teoria de Hecks-
cher-Ohlin (basicamente o chamado comércio entre paises ricos e pobres),
verifica-se também um comércio intenso entre paises com igual dotacio de
recursos e a crescente troca de produtos razoavelmente parecidos,'® ou seja, o
chamado comércio intra-industrial. As explica¢des relativas a esse comércio
podem vir de duas hipéteses.

Por um lado, pode-se atribuir tal padrio de comércio A existéncia das cha-
madas economias de escala. Os rendimentos crescentes de escala sdo mais
uma fonte de ganhos para o comércio. Desse modo, mesmo paises idénticos
no que se refere a suas dotacdes de fatores e seus gostos, podem ganhar com
o comércio entre eles em funcio desses rendimentos crescentes de escala.
Esse comércio, porém, ndo se realiza em condi¢bes de concorréncia perfeita
(fazendo-se necessdrio algum grau de monopolizacdo) e também néo se ga-
rante que esses ganhos sejam distribuidos proporcionalmente entre os paises
comerciantes.

Por outro lado, existem teorias que procuram enfatizar o lado da demanda
a fim de explicar esse novo padréo de comércio (intra-industrial). Basicamente,
quanto mais parecida a demanda dos pafses'! (quanto mais préximo o nivel
de desenvolvimento dos pafses), mais ficil e maior é o comércio entre esses
paises, pois tenderdo a produzir bens que mais facilmente atendam & demanda
de potenciais importadores. Segundo tais teorias, as mercadorias a serem ex-
pdrtadas sao preferencialmente aquélas ja produzidas para atender ao proprio
mercado doméstico,? evitando-se produzir preferencialmente para exportacéo
produtos pouco consumidos internamente, isso em funciio do risco associado a
esse mercado que é menos conhecido e controlavel. Assim, a produgéo atende
inicialmente ao mercado doméstico e depois se destina 4 exportacéo, devendo,
portanto, atingir paises com estrutura de demanda relativamente parecida,

®  Como, por exemplo, a venda de carros franceses na Alemanha e de carros alemées na
Franca.

I Ou seja, quanto major a similaridade na estrutura de preferéncias dos paises. -

12 Ag exportagdes seriam assim uma extensfo do mercado doméstico.
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sendo a concorréncia entre os paises exercida com base em um processo de
diferenciacio do produto.!?

Por fim, existe também a explicacfio baseada na idéia de ciclo do produto.
Segundo essa explicagdo desenvolvida por Raymond Vernon, paises desen-
volvidos tém vantagens comparativas naquilo em que s&o pioneiros; em que
conseguem introduzir inovagbes em funcao da qualificacio de sua méo-de-
obra, de seus recursos em P&D e da estrutura de demanda que possuern. Com
a difusédo da demanda por tal produto internacionalmente, o pais inovador
passard a exporta-lo. A produgéo desse bem, entretanto, passa, ao longo do
tempo, por forte padronizacfio, fazendo com que a importncia da qualificaciio
da mao-de-obra e dos recursos em P&D em sua producsio desaparecam. Nes-
se momento, sua produciio pode mudar de pafs e situar-se em paises menos
desenvolvidos que passariam entfio também a exporta-lo. Desse modo, as ex-
portacbes de paises como os EUA seriam fortemente high-tech e intensivas em
méo-de-obra qualificada, enquanto pafses em vias de desenvolvimento ficariam
com os chamados produtos padronizados, enfrentando grandes dificuldades
em exportar produtos high-tech.

21.1.5 Debate sobre as vantagens da liberalizacdo do
comércio externo

Dentro das novas teorias de comércio internacional, existem novas visdes
acerca da vantagem do comércio internacional, além da tradicional teoria das
vantagens comparativas.'* Por um lado, supondo que o consumidor valoriza a
diversidade de opgdes de consumo, inegavelmente o comércio internacional
abre uma gama muito variada de produtos, o que traz ganhos de bem-estar
para a coletividade. Por outro lado, os ganhos de eficiéncia e de escala tam-
bém séo ressaltados. Os primeiros referem-se aos ganhos advindos do processo
de concorréncia quando existe a liberalizagiio do comércio, o que forcaria as
empresas a adotarem estruturas de custo adequadas, ampliarem as buscas por
melhor produtividade. A eficiéncia também adviria da diminuicgo de atividades
paralelas, como o contrabando e o tréfico de influéncias que existe quando da
vigéncia de estruturas do comércio fechadas. Essa é a base pai‘a a defesa da

I e . . .
* O Comércio intra-industrial caracteriza-se por troca de produtos semelhantes, mas nédo

homogéneos (idénticos). O caso da homogeneidade do produto aplica-se especialmente aos
produtos primdrios,

¥ Ver Moreira e Correa (1997).
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abertura comercial como mecanismo indutor de um ajuste produtivo das em-
presas, e serve também de sustentacio para os efeitos benéficos que ela traria
em um processo de estabilizacédo. Os ganhos de escala sdo aqueles provenientes
do ajuste tecnoldgico das empresas em direcdo a volumes de produgio com
custos unitarios inferiores.

A defesa de uma politica de cunho mais protecionista baseia-se no fato
de que os mercados estdo longe de se aproximarem da concorréncia perfeita,
que é a base sobre a qual as teorias que ressaltam as vantagens do comércio se
estabelecem. Nesse sentido a existéncia de externalidades positivas decorren-
te de investimentos em P&D leva a acreditar que, com uma economia aberta,
os investimentos nacionais sio inferiores aos desejados, sendo assim possivel
melhorar a situa¢do do pais com a protecio a alguns setores. Esta, na verdade,
é a retomada de um antigo argumento de defesa de politicas de controle do
comércio: a defesa da indistria nascente, que fora muito utilizada na prdpria
economia brasileira ao longo do processo de industrializacdo. A possibilidade
de rendimentos crescentes de escala, por sua vez, leva a situagbes monopo-
licas no comércio internacional. Essa situacio poderia ter como consegiiéncia
a perda dos beneficios levantados no pardgrafo anterior. Do mesmo modo,
o fato de existirem custos elevados de aprendizado na producgfio de novos
produtos confere vantagens as empresas que primeiro se estabeleceram no
mercado, criando barreiras & entrada de novas empresas, configurando uma
posiciio de for¢a no mercado. Tal posi¢do pode néo ser benéfica para os paises
consumidores do produto.

"Quadro 21.1 Abertura comercial x protecionismo.

Argumentos em defesa da abertura Argumentos em defesa de medidas
comercial protecionistas

A critica estruturalista

e Teoria das vantagens comparativas
s  Ganhos de escala » Ainddstria nascente
+« Ganhos de eficiéncia e  Falhas de mercado

+  Ampliacdo das possibilidades de A vulnerabilidade externa e os
consumo problemas de Balanco de Pagamentos

+ Vantagens no processo de

A=A Combate ao desemprego no curto prazo
estabilizacdo * preg P
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21.2  As relacbes comerciais brasileiras e a abertura comercial
da década de 90

Em termos comerciais, o histérico cardter agro-exportador do pais fazia
tom que as exportagbes e importagbes tivessem elevada participacéo na ren-
da nacional. Com a industrializacéo, o modelo de desenvolvimento adotado
pelo Brasil nesse periodo (Processo de Substituicio de Importa¢des — PSI) foi
um modelo voltado para dentro, isto &, visava atender 3 demanda doméstica,
substituindo produtos que antes eram importados. Esse modelo pode ser con-
traposto ao modelo de promocio de exportagoes adotado por alguns paises em

desenvolvimento, que tinha por base uma industrializacdo que visava atender
a demanda internacional.

Nesse sentido, o grau de abertura comercial da economia brasileira era mais
reduzido que esses paises. Por outro lado, o PSI necessitava de alguma aber-
tura, & medida que eram necessarias importagdes, especialmente de maquinas
€ equipamentos, tendo em vista a necessidade de ampliacdio da capacidade
produtiva. Para gerar as divisas necessarias a essas importactes, em parte valia-
se de exportaces. Desse modo, mesmo em um processo de industrializacio
voltado para dentro, havia importante participacfio do mercado internacional
na economia brasileira.’*- Ao longo dos anos, o Brasil adotou politicas comer-
ciais protecionistas, tendo em vista, além da promocio da industrializacfio
interna, também os desequilibrios relacionados ao Balanco de Pagamentos.
Esses desequilibrios, que j4 foram sisteméticos ao longo do PSI, mostraram-se
especialmente graves na década de 80.16

Atualmente, apesar da queda da participacio da balanca comercial brasilejra
no PIB (se comparada com a época agro-exportadora), essa participacfio & se-
melhante a de outras nacdes continentais como os FUA (Gongalves, 1994),

Como visto no Capitulo 19, as tiltimas décadas sio marcadas por um revigo-
ramento de disputas comerciais internacionais em conjunto com uma defesa nos
organismos internacionais do livre comércio da abertura comercial dos paises
em desenvolvimento. Assim, pressionado pelas circunstancias internacionais
e buscando as vantagens de um processo de abertura, nos dGltimos anos, prin-
cipalmente no governo Collor, as dificuldades & importacéio foram fortemente

relaxadas, revertendo-se naquela época o saldo da balanca comercial brasileira,
torhando-se deficitario. '

13 Sobre a politica cambial do PSI, ver Box 11.2.

16

Choque do Petrdleo, problemas de Pagamentios da divida externa etc.
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A abertura comercial,'” como pode ser visto pela Ta_bela 21.1‘, il’liCiOl.l-Stf,‘ errsl
1988 ainda no governo Sarney. No periodo Sarnefy, a?bollre‘u{l-?e dm?;isos rctleg_lzr:zea
especiais de importacéio, reduziu-se a redundfinaa tarlfa'rla, uni car'lda1 se
incidéncia dos impostos sobre importagﬁt?, além de ter sido promomtro me
reduciio das aliquotas, diminuindo também o tamanho d.e szu gspeSCS %. .
entfio as aliquotas variavam de 0 a 105%, passando a variar de 0 a .

No governo Collor, além de extinguirem—.se.mgit?s das barreiras C(')fmse:glgarlz
nio tarifarias, definiu-se um programa de dlmn.lulgao gradual (,ias tari awemo
importacéo, que foi inclusive acelerado no meio do governo. E neisl(s:;at ag verno
que a abertura comercial passou a constituir-se como me;g expt:e rio;mente
sua justificativa baseada nos-element-os de ganhos dehn.ea 0s alsler defendidé
No governo FHC, a abertura comercial, apesa_r de continuar .';11 S
€OMO 1M programa proprio, passou a ter um ritmo que dependeu o estante
da politica econdmica. Em um primeiro momento, continuou-se a alz hundaro
processo de abertura, buscando explicitamente as vantagens que es e]3 e en
termos de éstabilizagéio, além de cumprir com os compromissos es‘ta e oS
com o Mercosul. A partir de 1995, pressionado pelgs, grupos que nverzm ]Ijma
blemas com a abertura, como a inddstria aut.omobﬂlst%(fa., e enfrer];tlan ) uma
série de distirbios externos, comoa crise mexicana e asf'latlca, e plc';) 'elgiiivé "

o Balanc¢o de Pagamentos, o ritmo da abertura dll‘nll’ll,uil, glielgan o in ”
apontar para a direcfio contrdria, como mostra a Tabela 21.1.

1" Evolugdo da liberalizagdo comercial no Brasil: tarifas 1988-1995 (%).

Anos 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
39
Tarifa média 51,3 | 374 | 32,3 | 253 | 21,2 § 13,2 | 11,2 | 1
: 9,5
Desvio-padrao - - 19,2 17,4 | 14,2 6,7 5,9

Fonte: Com base em informagges e quadro em Mareira e Correa {1997).

Se a abertura em si e a forma como foi imple_menta'd.a implicaram efezv;f—:
mente uma readequacio das empresas nacionais, auxiliaram no g.rc;t;easge e
estabilizacdo e permitiram aos consun}idores ) ?cesso a u;n.a in :lrlluﬁas e
produtos antes inacessiveis, vdrias criticas tanr%bcfer?] foram ’eltlas,
quais baseadas nos argumentos levantados no inicio do capitulo.

17 Ver Moreira e Correa (1997).
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Outras criticas dizem respeito 4 forma como a abertura foi implementada,
A abertura pode ser considerada rdpida, com forte diminuicdo inicial das ta-
rifas, sem dar tempo para que os setores internos se preparassem, agravando
portanto os problemas sociais implicitos nesse processo.

Um dos aspectos que possibilitaram a maior liberdade comercial dos.tiltimos
anos foi o fato de nesse periodo ter aumentado expressivamente o fluxo de
capitais privados em diregfio ao Brasil. Esse fluxo, que se havia reduzido ao
longo da crise da divida externa, cresceu em funcio das proprias modificacées
no sistema financeiro internacional, da abertura financeira que também se
processou na economia brasileira e da politica econdmica interna, com suas
elevadas taxas de juros.'® Essa abertura financeira teve como contrapartida
uma valorizagfio da taxa real de cAmbio, justamente no perfodo em que os
efeitos da redugfio de tarifa se faziam sentir de maneira mais explicita, entre
1992 e 1995. A valorizagéio cambial magnificou as conseqiiéncias esperadas
da abertura, causando assim problemas mais fortes do ponto de vista social e
industrial (dificuldades no processo de reconversio das empresas), apesar de
ter sido extremamente benéfico no processo de estabilizacgo.

A falta de competitividade da inddstria nacional tornou-se explicita com a
abertura comercial, e agravou-se com a valorizacio da taxa de cimbio apos
o Plano Real. A conseqiiéncia foi o fechamento de um grande ntimero de
empresas e a retracio do emprego em diversos setores. Alguns setores foram
mais fortemente afetados nesse processo. Destacam-se o setor téxtil, o setor
calcadista, o setor de bens de capital e a industria de autopecas, entre outras.
As dificuldades desses setores podem ser percebidas pela importAncia crescente
dos importados no mercado nacional, como revela a Tabela 21.2. Destaca-se
o setor de bens de capital, em que os importados correspondiam a 11% da
producfio nacional em 1989 ¢ passaram para 61% em 1996. Essa mudanga
denota também uma forte pressdo sobre os demais setores, que comecaram a

proceder a uma ampla reestruturagio produtiva, da qual este tiltimo indicador
¢ uma amostra.

8 Ver capitulos anteriores.
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Tabela 21.2 | Coeficientes de penetracdo: importagdo/producdo (%)

Categoria 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

de uso

Bens de consumo
nao duraveis 2,80 3,40 4,50 2,80 3,20 4,90 7,30 7.30
Bens de consumo
durdveis 7,20 8,90| 12,30 840! 11,20 11,10| 14,80; 16,50
Bens intermediarios
elaborados 4,50 5,70 7,40 6,10 8,70 10,20| 13,80| 14,80
Bens intermediarios 1,40 2,60 3,20 2,10 1,70 3,30 5,90 6,20
Bens de capital 11,10| 19,80| 33,30, 21,60 25,20| 32,60| 47,70: 61,50
Média da indastria 4,30 6,00 8,10 6,10 8,30! 10,20| 14,60| 15,60
Fonte: Mauricio Mesquita Moreira — BNDES.

O Plano Real se valeu dessa abertura, assim como da valorizacdo cambial.
Durante seus primeiros anos, pode-se notar, pelo Quadro 21.2, a deteriora-
¢do da balanga comercial, com o crescimento das impqrtagées supereEndo as
exportacdes. Entre 1997 e o inicio do século XXI, assistimos aum perllodo de
instabilidade, com problemas internos e conseqiiente diminuicao (%0 impulso
importador, e também externos, com dificuldades tanto no que tange a demanda
externa como ao financiamento das exportagbes.

Nos tiltimos anos, contudo, nota-se uma reversio da balanga comercia},
sem que as importacBes tenham se deteriorado, pois estas alca%'iga.ram 76 bi-
lhdes de délares em 2005, com o saldo comercial nesse ano atingindo quase
45 bilhdes em funcdo do crescimento das exportagdes, que atingiram quase
US$ 120 bilhdes.
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“Tabela 21.3 ' Destino das exportacdes brasileiras.

1990 1993 1997 2001 2003 2006
Mercosul 4,1 13,9 17,4 10,93 7,76 10,15
Uniao Européia 30,9 25,9 28,9 25,53 24,77 22,1
Nafta 27,9 24,5 22,4 28,86 28,21 22,84
Qutros paises 37,1 35,7 31,3 34,68 39,26 44,91

Fontes: Indicadores IESP e Boucinhas e Campos (2000).

Certamente diversos fatores estfio associados a este crescimento do saldo.
alcax'lga-do mesmo com uma valorizacio cambial. O baixo dinamismo da ecc')j
nomia interna e a melhora dos termos de troca estfio entre as explicacdes, mas
certamente a moderniza¢io dos setores econdmicos brasileiros depoi; dos
1mpact_os provocados pela abertura, também pode ser citado. N:este erfodo
o Brasil diversificou sua pauta de paises compradores, como pode szr visto
pela Tabela 21.3, num mundo cada vez mais afetado ;aela entrada em cena

da Chlnaﬂ no meI:cado internacional, sendo este um importante destino das
exportacdes brasilejras.

21.3 Integracdo econdmica: Mercosul

Outra mudanga importante que atingiu as relacdes comerciais brasileiras
com o resto do mundo foi a criacio do Mercosul. O Mercosul dinamizou as
relag(?es comerciais do Brasil com os paises do sul do continente americano
especialmente com a Argentina. Essa dinamizacfio ocorreu nos anos, 90 pore’m,
sofreu alguns constrangimentos no final da década, sendo paule,itin,amente
recuperada no periodo recente. Pela Tabela 21.3 percebe-se a importéncia d
Mercosul em termos comerciais para o Brasil. ’

Todavia, que tipo de integragfio econdmica é o Mercosul? Até onde ele pode
ser comparado com a Unido Européia?

21.3.1 Tipos de integragdo econémica™

A integracfio econdmica é um processo de diminuigio de discriminacdes
entre paises diferentes; essas discriminagbes afetam as relages econdmicas
entre esses Estados Nacionais. Entre essas discriminacGes estéo as proibigoes
ou dificuldades de comerciar, de circular, de investir etc. entre os paises. Exis-
tem diferentes tipos de integracdo econdmica; destacam-se aqui cinco tipos:
zona de livre comércio, uniio aduaneira, mercado comum, unido econdmica
e integraciio econdmica total. Podem-se definir esses tipos de integracéo eco-

nbmica assim:

+ Zona de livre comércio: quando sdo abolidas as restri¢bes (tarifarias
e ndo tarifarias) entre os paises, mas cada um mantém suas proprias
politicas comerciais vis-a-vis aos paises nfio membros da integracio;

« Unido aduaneira: vai além da zona de livre comércio, pois além de
suprimir as restri¢des quanto ao fluxo de mercadorias entre os paises
membros, também estabelece uma politica comum de discriminagéo
desse fluxo com os paises ndo membros, estabelecendo por exemplo

uma tarifa externa comum,
+ Mercado comum: nesse tipo de integracéo nao séo apenas as restri-

¢bes quanto ao fluxo de mercadorias que sdo eliminadas, mas tam-
bém as discriminacdes contra o fluxo dos fatores produtivos, isto é,

19 Baseado em Balassa (1964).
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eliminam-se os empecilhos quanto a circulacfio de capital e méo-de-

obra;

. - A s - -
Unido economica: associa a supressao das restri¢des sobre os fluxos
de mercadorias e fatores produtivos entre os paises certa harmoniza-

¢éo de politicas econdmicas nacionais, de modo a eliminar possiveis

discriminacBes decorrentes das disparidades entre as politicas;

* Integracdo econdmica completa: onde hd uma unificacéio comple-
ta das politicas econdmicas dos pafses-membros, com a instalacdo de

uma aut}ondade econdmica supranacional inteiramente respeitada
pelos paises-membros. -

Essa tipologia é feita teoricamente, e a classificacio dos paises dentro deste
qua(iro te6rico néo € simples, mas pode-se dizer que o Mercosul é uma inte-
gracao que atualmente visa ser um Mercado comum, mas que por enquanto
enfren:c'a c}ificuldades em se tornar uma Unido aduaneira de fato. A Unido
Europﬂela € um tipo de integracdo mais profunda, que pode classificar-se entre
a Unido Econdmica e a Integra¢io econémica completa.

21.3.2 Antecedentes e evolugiio histérica do Mercosul?®

As I{letas para a formacéo do Mercosul foram estabelecidas no Tratado de
Assgngao em marco de 1991, do qual participaram o Brasil, a Argentina, o Para-
guai ,e o Uruguai. Pela eliminacio das tarifas e outras formas de restri(;’ﬁes néo
tarlfgrlas ao comeércio e pela adocio de uma Tarifa Externa Comum - TEC
medidas tomadas em dezembro de 1994, apés trés anos e meio de negocia(;(”)es,
e q,ue passaram a vigorar a partir de janeiro de 1995, pode-se caracterizar o;
paises do Mercosul como uma Unido Aduaneira, Entretanto, é importante res-
saltar que certas restri¢des ainda existem por meio das cldusulas de excecdes

(ao cqmercm entre os paises-membros e & politica externa comum), mas que
deveriam ser eliminadas com o tempo.

fﬂ\pesar de o Mercosul ser algo que de fato ocorreu na década de 90, a histéria
daintegracfio (ou das suas tentativas) envolvendo seus pal’ses~mernb,ros assim
como outros da América Latina, é mais antiga. J4 em 1960 foi firma::lo um
acordo de livre comércio, Associagfio Latino-Americana de Livre Comércio
—Alellc, do qual faziam parte vérios paises da América Latina, mas que sofreu os
obstéculos impostos por seu préprio projeto por demais ambicioso e pelo modelo

20

Ver Floréncio e Aratijo (1998) e Boucinhas e Campos (2000).
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de desenvolvimento da maior parte dos paises latino-americanos do periodo - o
processo de industrializagio por substitui¢do de importacdes —, que restringia
as importacées do pais por meio da imposi¢do de barreiras tarifarias e outras
dificuldades as importacbes, visando incentivar a inddstria domestica. Nesse
contexto, cOmo ter espaco para a criacio de uma drea de livre comércio?

Novamente, na década de 80, a necessidade de manter altas as tarifas
para a geragdo de superdvits na balanca comercial usados no pagamento dos
servicos da divida externa mais uma vez impediu que algo mais concreto em
termos de um acordo de abertura comercial se formasse. Em 1980 foi criada,
por meio do Tratado de Montevidéu, a Associacao Latino-Americana de In-
tegracio — Aladi, formada pelos paises-membros da Alalc, com o objetivo de
estabelecer no futuro o livre comércio entre esses paises. Durante essa década,
alguns acordos bilaterais de comércio entre 0s paises-membros foram firmados.
Podem-se ver esses acordos como uma preparacio, ainda que timida, de um
ambiente propicio para o estabelecimento de metas mais ambiciosas, como ¢
um mercado comum ou mesmo uma unido aduaneira.

Sob a Aladi foi firmado, em 1988, um acordo de eliminagéo de barreiras
comerciais e de criacio de uma tarifa externa comum entre Brasil Argenti-
na, com vista na formacfio de um Mercado comum entre esses dois paises,?!
em que irdo se juntar o Paraguai e o Uruguai ja no inicio dos anos 90. Entre
1986 e 1989, além desse tratado, foi assinada uma série de protocolos sobre
diferentes aspectos das relagbes econdmicas entre Argentina e Brasil, os quais
foram unificados em 1990, ainda sob a cobertura da Aladi. Nesse mesmo
ano, foi estabelecida a Ata de Buenos Aires, que estabelecia o final de 1994
como prazo final para a constituicio de um Mercado comum entre Brasil e
Argentina. Também em 1990, os outros dois paises aderiram ao processoc €
assinou-se o Tratado de Assungiio, em 26 de marco de 1991, consolidando o
processo, que foi ratificado em 17 de dezembro de 1994 pelo Protocolo de
Ouro Preto.

Podem-se dividir o periodo de implantacio do Mercosul em quatro fases:

+ 1z fase: comeca com o Tratado de Assungdo, em margo de 1991; ¢
caracterizada pela abertura comercial, com reducdo de 47% das ta-
rifas de importacio entre os paises do Mercosul, e a partir daf uma
reduciio semestral de 7% nas tarifas entre esses paises.

2 Fege tratado foi ratificado em 1989 pelos congressos nacionais dos dois paises.

ey
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* 2= fase: vai de julho de 1992, com o Cronograma de Las Lends, até g
Reunido de Coldnia, em janeiro de 1994; ¢é discutida grande amplitu-
de de assuntos, havendo debates sobre os meios para o curnprimentd
de metas quanto & politica agricola, trabalhista, a criacdo da TEC, a
forma em que ocorreria uma coordenaciio de politica cambial etc,

* 3t fase: comeca com a Reunido de Goldnia, de janeiro de 1994 até
Janeiro de 1995: predomina uma preocupagio técnica para a imple-
mentacéo das diretrizes apontadas pelo Cronograma de Las Lends.

* 4= fase: Mercosul (janeiro de 1995): implementacédo das politicas e
discussbes para os rumos futuros.

As institui¢bes que possibilitam o funcionamento do Mercosul sdo:

* Conselho do Mercado Comum: composto pelos ministros das Re-
lacbes Exteriores e dfl Fazenda. Estabelece as linhas gerais do pro-
cesso de integracéo. E o 6rgdo superior do Mercosul. O Conselho do
Mercado Comum, ao contrério do caso europeu, ndo constitui um
6rgdo supranacional, apenas seus membros estio autorizados para
responder por seus paises. Dessa forma, todas as decisées devem ser
resolvidas por consenso e niio pelo voto da maioria. Esse processo,
apesar de ser mais iento, pode trazer grandes beneficios, como um
empenho maior dos paises as decisbes tomadas;

* Grupo Mercado Comum: responsivel por planejar, implementar
€ supervisionar o cumprimento das regras estabelecidas. £ o orgéo
executivo do Mercosul; boa parte de seu funcionamento é feito por
meio de subgrupos especiais definidos por areas tem4ticas especifi-
cas;

* Comissio de Comércio: 6rgéo técnico para implementacfo e super-
visdo das politicas comerciais. Essa comissio é assessorada por 10
Comités Técnicos;

* Comissdo Parlamentar Conjunta: busca uma aproximacdo das le-
gislacbes dos paises, além de contribuir para que haja maior rapidez
nas aprovacdes, por parte do Congresso Nacional em cada pais, das
normas que implementam o processo de integracéo;

* Foro Consultivo Econémico e Social; deste fazem parte represen-
tantes dos vérios setores da sociedade, como empresdrios, sindicatos
etc., que se preocupam com assuntos especificos de seus interesses
no Mercosul,
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Para a solucdo de controvérsias pode ser estabelecido um tribunal do qual
fazem parte juristas de cada um dos paises do Mercosul, podendo também ser
convidado algum jurista de outro pais. Devido ao baixo niimero de processos,
o Tribunal nfo tem cardter permanente, sendo constituide apenas em casos
em que hd necessidade, e posteriormente dissolvido.

De 1990 a 1994 as tarifas de comércio entre os paises do Mercosul foram
gradativamente reduzidas, até serem totalmente eliminadas, salvo algumas
excecgdes para alguns produtos, além de uma reducdo considerdvel das tarifas
praticadas com importacées com o resto do mundo. Assim, uma TEC foi fixada,
mas também existem vdrias excecdes.

A evoluc¢io nos acordos comerciais entre os paises € marcada pelo gradua-
lismo, com muitas idas e vindas em fungdo das diferencas histéricas entre os
paises e das dificuldades econdmicas qgue eles atravessam. Pode-se observar
pelas Tabelas 21.4 algumas diferencas na estrutura econdmica dos paises que
compdem o Mercosul.

" Paises do Mercosul: indicadores selecionados.
- ' Exportacoes | Importagdes
Area {mil ';zf””r:zgeas;’ E'i?hg’essf PIB per (uss | (uss
kmz2)} 2004 2005 2005 capita (US$) milhoes} milhées)

2004 2004

Argentina 2.737 38,7 183,3 4.730,91 39.702 28.152
Brasil 8.459 186,4 794,1 4.260,07 109.059 80.069
Paraguai 397 ) 6,2 8,2 1.323,68 3.397 3.540
Uruguai 175 3.5 16,8 4.848,67 4.008 3.673
Venezuela 882 26,6 138,9 5.224,71 39.846 22.042

Taxa de Populacao
Taxa de mortalidade | Expectativa | residente Tax_a de Taxa de
RPN . ] p crescimento
alfabetizacao | infantil {por de vida emérea | . - oarafico desemprego
(%) 2005 mil nascidos | (anos) 2005 | urbana (%) 20905 2004
vivos) 2005 2005

Argentina 97,0 15,0 74 90,6 0,97 15,6
Brasil 88,0 27,4 70 84,2 1,35 9,7
Paraguai 92,0 37.0 71 58,5 2.32 7.6
Uruguai 98,0 131 75 93,0 0,69 16,8
Venezuela 93,0 7.5 73 88,1 1,71 16,8
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. (USE milhées).

. Evolugdo do comércio bilateral Brasil — Argentina (1985-2006)

Consumo Emissao de
Pobreza diéxido de fef
indice de (% do de d carbono Telefones .
Gini (Gltimo total da eletm:lcla. N per capita por 1.000 | PCs por 100
o per capita habitantes | habitantes
dado) populagao) (Kwh/hab) (foneladas 2004
uitimo dado 2003 métricas)
2002
Argentina 52,8 23,0 2.185 3,5 579 8
Brasil 58,0 21,2 1.883 1,8 587 9
Paraguai 57,8 ) 33,2 301 0,7 344 5
Uruguai 449 5.7 1.781 1.2 465 13
Venezuela 44,1 27,6 2.664 4,3 450 7

O problema da coordenaciio de politicas macroeconémicas e as dificulda-
des que medidas unilaterais causam sobre os demais paises € um problema
bastante grave. Um exemplo recente foi a desvalorizacido cambial brasileira
do final dos anos 90 que, além de impor dificuldades as relacGes comerciais
entre o Brasil e os parceiros, suscitou uma onda de protecionismo nesses paises,
dificultando a continuidade dos acordos de liberacdo comercial. Apesar dos
problemas e do gradualismo, pode-se perceber pelo Quadro 21.3 o crescimento
do comércio bilateral entre os dois principais parceiros do Mercosul — Brasil e
Argentina. Esse crescimento sé foi interrompido depois de 1997, com a des-
valorizagdo cambial brasileira e a recessfio em ambos os paises. Pelo quadro,
pode-se também acompanhar a evoluciao da balanga comercial bilateral, em
que, no inicio da década, o Brasil apresentava superdvits comerciais diante da
Argentina, enquanto no segundo lustro esses superdvits passaram a ser argen-
tinos. A tendéncia de queda se reverte a partir de 2003, com ambos voltando
a vender mais para o parceiro, mas com uma recuperacio mais significativa
das vendas brasileiras para a Argentina, que voltou a apresentar um déficit
comercial com o Brasil.

Assim, no periodo recente, apesar das dificuldades do Mercosul, a recu-
peracdo das economias depois das crises da virada do século fez com que o
comeércio bilateral entre os paises se expandisse.
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‘ Questdes

Ql.

Q2.

Q3.

Q4.

Compare a teoria classica do comércio internacional com a nova teoria
do comércio internacional.
Até que ponto a abertura comercial dos anos 90 foi importanté para a
politica de estabilizacdo do Brasil?

Como podem ser classificados os diferentes acordos de integracio econd-
mica internacionais?

A politica comercial brasileira da década de 90 € substancialmente dife-
rente da politica comercial brasileira do restante do século?

T1. Qual o futuro do Mercosul?
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