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O GOVERNADOR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais, vem
respeitosamente a presenga de V. Exceléncia, nos termos dos arts. 102, I, “a” e
103, V, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil, bem como no
disposto na Lei 9.868/99, propor a presentc ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR, do inciso II do art. 19 da Lei Estadual n° 11.408/96, pelas

razdes a seguir aduzidas.

I1- DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

Cumpre ressaltar, desde logo, a inquestionavel legitimidade
ativa do Governador do Estado para propositura da presente A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade, nido s6 por for¢a da expressa previsdo constante do art.
103, V da Constituicio da Republica e art. 2°, V, da Lei 9.868/1999, como
também por se tratar, o dispositivo legal vergastado, de ato legislativo desse
Estado de Pernambuco.

Com efeito, nio pairam davidas acerca da presenga, na
espécie, da legitimidade especial, configurada pela presenga concreta do requisito
da pertinéncia tematica, vez que o dispositivo legal s#b judice trata de matéria
tributiria de interesse do ente federativo, representado, i casu, pelo Chefe do
Poder Executivo.
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II - DO DISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO

O dispositivo legal vergastado, e que se pretende seja
declarado inconstitucional, é, precisamente, o inciso 11 do art. 19 da Lei Estadual
n® 11.408/96, a seguir transcrito:

“Art. 19, E assegurado ao contribuinte-substituido o direito 4
restitutgdo:

I-.... omissis ...

II - do valor parcial do imposto pago por for¢a da
substitui¢do tributdria, proporcionalmente 4 parcela que
tenha sido retida a maior, quando a base de cilculo da
operagio ou prestagio promovida pelo contribuinte-
substituido for inferior aquela prevista na antecipagio.”
(negrito de ora)

O referido dispositivo legal, conforme serd melhor exposto
em seguida, padece de flagrante inconstitucionalidade, por contrariar o disposto
no parigrafo 7° do art. 150 da Constituicao da Republica, em especial,
considerando-se a exegese que lhe foi atribuida por essa Egrégia Corte Suprema,
quando do julgamento da ADI n° 1.851-4/AL.

II - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO
PEDIDO

II.I - DO JULGAMENTO DA ADI N° 1851-4 / AL E
SEUS EFEITOS

Recentemente, quando do julgamento definitivo da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.851-4/AL, ajuizada pela Confederagio
Nacional do Comércio, tendo por objeto a clausula segunda do Convénio ICMS
13/97 e de atos normativos do Estado de Alagoas, em 08.05.2002 esse Egrégio
Supremo Tribunal Federal ao julgar parcialmente improcedente a agio, fixou a
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correta exegese do § 7° do art. 150 da Constiruigio da Republica, na redagio que
lhe deu a Emenda Constitucional n® 03/93, verbis:

“Art. 150 (...)

§ 7° A let poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagio tributdria a
condigdo de responsdvel pelo pagamento de imposto ou contributgdo,
cufo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restitui¢io da quantia paga,
caso ndo se realize o fato gerador presumido’. (negrito
de ora)

Com efeito, no julgamento da referida ADI, restou declarada

a inexisténcia da inconstitucionalidade da cliausula Segunda do Convénio ICMS
n° 13/97 (e sua conseqiiente constitucionalidade), cuja redagio ¢ a seguinte:

referido:

“Clausula Segunda — Nio cabera a restitui¢io ou a
cobranga complementar do ICMS quando a operagao
ou prestagio subseqiiente a4 cobranga do imposto, sob a
modalidade da substitui¢do tributaria, se realizar com
valor inferior ou superior aquele estabelecido com base
no art. 8° da Lei Complementar 87, de 13 de setembro
de 1996

Eis o teor da ata da sessio de julgamento do v. acérdio

“Decisio: O Tribunal, por unanimidade, conhecen, em parte, da agdo
¢, nesta parte, por maioria, vencidos os Senhores Ministros Carlos
Velloso, Celso de Mello e o Presidente, o Senbor Ministro Marco

Aunrélro, julgou improcedente o_pedido formulado na
inicial e declarou a constitucionalidade da Clausula

Segunda do Convenio ICMS n. 13, de 21 de marco de
1997. Falaram, pela requerente, Confederagio Nacional do Comercio
CNC, o Dr. Hamilton Dias de Souza, pelos requeridos, Governador
do Estado de Alagoas, o Dr. Aluisse Lundgren Correa Regis,
Procurador do Estado, e, pelo Governador do Estado de Minas
Gerais, Dr. Jose Alfredo Borges, Procurador do Estade. Ausente,
Justificadamente, o  Sembor Ministro Nelson Jobim. Plendrio,

\rf\ O‘f

08.05.2002.” (sic, salvo destaques)
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Assim, com a declaracio definitiva da constitucionalidade da
referida Cldusula Segunda do Convénio ICMS n° 13/97, nos termos alcangados
pela decisdo proferida por essa Corte Suprema acima transcrita em parte, restou
fixada a unica exegese possivel do paragrafo sétimo do art. 150 da
Constitui¢io da Republica, qual seja a de que o referido dispositivo
constitucional assegura a restituigio do ICMS pago sob o regime de
substitui¢io tributiria, mediante a figura da imediata e preferencial

restitui¢io, apenas e tio somente, na hipétese de nio-realizacdo do fato

gerador presumido.

Assim a0 fixar a definitiva interpretagio do dispositivo
constitucional, o que a doutrina chama de “interpretagao auténtica”, no exercicio
legitimo de sua competéncia de “Corte Constitucional”, nos termos do disposto
no art. 102, caput da Constituigio da Republica, esse Egrégio Supremo Tribunal
Federal afastou toda e qualquer possivel interpretagio em sentido contrario
aquele que foi fixado no acérddo acima transcrto.

Com efeito, deflm crstalino que, a par do julgamento da
ADI n® 1851-4, outra interpretagio ndo pode ser dada ao dispositivo
consttucional paradigma (§ 7° do art. 150) que ndo aquela ali exposta, sob pena
de usutpagio de competéncia constitucional desse Egrégio Supremo Tribunal,
tendo em vista os efeitos decorrentes daquela interpretagiao, na forma do
parigrafo Unico do art. 28 da Lei 9.868/99.

O efeito vinculante e erga ommnes decorrente da interpretagio
fixada ao parigrafo sétimo do art. 150 da Constituigio da Repiiblica atinge nio
s6 os 6rgios do Poder Judiciario, fixando-lhes um “dever de harmonizagio

judicial”, mas também fixa os limites da legislacdo infraconstitucional, que
ndo pode, a partir daquela decisdo, ser-lhe ou permanecer-lhe contréria.

ILII - A REAL EXEGESE (UNICA POSSIVEL) DO
PARAGRAFO 7° DO ART. 150 DA CONSTITUICAO A PARTIR DO
JULGAMENTO DA ADI N° 1851-4

A conclusiao que se extrai do julgamento proferido aos 08 de
maio de 2002, acima refenido, é a de que a uUnica interpretagio possivel do
pariagrafo sétmo do art. 150 da Constituigio Federal é no sentddo da

Y
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impossibilidade da “restituigio ou a cobranga complementar do ICMS
quando a operagdo ou prestagio subseqiiente a4 cobranga do imposto, sob
a modalidade da substituigdo tributdria, se realizar com valor inferior ou
superior aquele estabelecido com base no art. 8° da Lei Complementar 87,
de 13 de setembro de 1996, tal como posto na Clausula Segunda do Convénio
ICMS 13/97, reputada conforme ao referido dispositivo constitucional

paradigma.

Tal conclusio resulta clara, na medida em que foi afirmada
por essa Corte Suprema a possibilidade de restituigdo do ICMS pago sob o
regime de substituicido tributaria, apenas e tio somente, na hipétese de

ndo-realizacio do fato gerador presumido. Afastando-se, portanto, a

possibilidade de legislacdo infraconstitucional dispor de modo diverso, ou
seja, assegurar a restituicdo ou cobranca do ICMS acaso o_fato gerador

. venha a se realizar com valor diverso do presumido (seja maior ou menor,

o que ¢ indiferente).

Em outros termos, resulta da decisio da mencionada
ADI n° 1851-4, ao afirmar a constitucionalidade da Cliusula Segunda do
Convénio ICMS 13/97, que, de acordo com a configuragio que a
Constituigdo da ao regime de substituigdo tributaria com antecipagio do

recolhimento do imposto, ndo é licito restituir ou complementar o
imposto quando o fato gerador presumido, tendo ocorrido, a base de
cilculo (valor da operagio) efetiva tenha sido distinta {ndo importa se

maior ou menor o valor) daquela prevista e fixada na forma da lLei

Complementar n® 87/1996, que, no que concerne ao ICMS, estabeleceu as
normas gerais sobre esse tributo e disciplinou a forma sob a qual se

operaria a substitui¢do tributaria nos moldes da Constitui¢io da
. Republica.

Nesse sentido, vale transcrever o seguinte excerto, extraido
do louvivel voto do Eminente Ministro Ilmar Galvio, relator da ADI n® 1851-4
in verbis:

“(.)

O fato gerador do ICMS e a respectiva base de cdlculo,
em regime de substitui¢io tributiria, de outra parte,
conquanto presumidos, nio se revestem do cardter de
provisoriedade, sendo de ser considerados definitivos,

A
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salvo se, eventualmente, ndo vier a realizar-se o fato
gerador presumido. Assim, ndo hd falar-se em tributo
pago a maior, ou a menot, em face do prego pago pelo
consumidor final do produto ou do servigo, para fim de
compensagio ou ressarcimento, quer da parte do Fisco,
quer da parte do contribuinte substituido. Se a base de
cdlculo é previamente definida em lei, njo resta
nenhum Interesse juridico em apurar se ela
correspondeu a realidade.

Por isso mesmo, a salvaguarda estabelecida na
Constituicdo em favor deste iltimo, representada pela
imediata e preferencial restituigio do valor do imposto

pago (o qual, na conformidade do art. 10, § 1°, da LC
. 87/96, deverd ocorrer em noventa dias sob pena de
creditamento do respectivo valor, devidamente
atualizado, em sua escrita fiscal) € restrita 4 hipotese de

-~ -

ndo vir a ocorrer o fato gerador presumido.

Admitir o contririo, valeria pela inviabilizacido do
proprio instituto da substituicio tributdria progressiva,

visto que implicaria, no que concerne ao ICMS, o
retorno ao regime de apuragio mensal do tributo e,
conseqiientemente, 0 abandono de um instrumento de
cariter eminentemente pritico, porque capaz de
viabilizar a tributagio de setores de dificil fiscalizagdo e
arrecadagio. Na verdade, visa o Instituto evitar, como ji
acentuado, a necessidade de fiscaliza¢io de um sem-
. mimero de contribuintes, centralizando a mdquina-

fiscal do Estado num universo consideravelmente
menot, € com acentuada redugio do custo operacional
e conseqiiente diminuigio da evasido fiscal. Em suma,
propicia ele maior comodidade, economia, eficiéncia e
celeridade na atividade estatal ligada a imposicao
tributiria.

Nio seria, realmente, de admitir que, diante desses
efeitos praticos, decisivos para a adogdo da substituicio

tributiria, viesse o legislador a _criar mecanismo capaz
de inviabilizar a utilizacdo do valioso instituto, como a
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compensagido de eventuais excessos ou faltas, em face
do valor real da udltima operacdo, determinando o

retorno da apuragcio mensal do tributo, pritica que
justamente teve por escopo obviar.

Trata-se de aspectos da maifor relevincia que,
infelizmente, na instincia de prelibagio, escapou a este
Relator, levando a suspensdo da eficicia da norma
contida na Cliusula Segunda do Convénio ICMS n°
013/97, que, justamente, veda a instituicio ou a
cobran¢a complementar do ICMS quando a operagio
ou prestagio subseqiiente 4 cobranga do imposto, sob a
modalidade da substituigdo tributdria, realizar-se com
valor inferior ou superior ao presumido.

Pelas razées expostas, meu voto, em conclusio,
conhece apenas em parte da acdo e, nessa parte, julga-a
improcedente” (sic, salvo destaques)

Nio é preciso uma exegese profunda para concluir-se, na
esteira do raciocinio empreendido de forma lapidar no voto acima transcrito,
que qualquer previsio legal que assegure a “restituicio ou cobranga
complementar do ICMS quando a operagio ou prestagio subseqiiente 2
cobran¢a do imposto, sob a modalidade da substituigio tributina, se realizar
com valor inferior ou superior aquele estabelecido com base no art. 8° da Lei
Complementar 87, de 13 de setembro de 19967, ou seja, de modo rigorosamente
oposto ao que, constitucionalmente, prevé a Cliusula Segunda do Convénio
13/97, seria, pois, flagrantemente inconstitucional, por violagio ao disposto no
multicitado §7° do art. 150 da CR/88.

De se ressaltar que a interpretagdo fixada na decisdo
definitiva da ADI n°® 1851-4/AL, foi adotada em virtude de juizo de retratagio
do Exmo. Sr. Min. Relator, que inicialmente suspendera o dispositivo legal
questionado, reputando-o inconstitucional em juizo liminar, para sé apos,
quando do julgamento definitivo, entender constitucional tal dispositivo legal,
configurando-se a chamada inconstitucionalidade superveniente da legislagio
estadual ora impugnada, que passou assim, a partir do novo entendimento
manifestado pela Pretonio Excelso, a configurar-se como inconstitucional.

7
RUA DO SOL, 143, 2° ANDAR, SANTO ANTONIO, RECIFE-PE (0xx81) 3224-1711




PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA DA FAZENDA

ILIII - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
INCISO II DO ART 19 DA LEI ESTADUAL N° 11.408/1996 POR
VIOLACAO AO DISPOSTO NO PARAGRAFO 7° DO ART. 150 DA
CR/88 CONFORME INTERPRETADO POR ESSE EGREGIO STF

Assim, a0 assegurar ao contribuinte-substituido o direito 2
restituicio “do valor parcial do imposto pago por forga da substituicido
tributdria, proporcionalmente 4 parcela que tenha sido retida a maior,
quando a base de cilculo da operagido ou prestagio promovida pelo
contribuinte-substituido for inferior aquela prevista na antecipagio”, para
além da hipétese da ndo ocorréncia do fato gerador presumido, a legislagao
pernambucana impugnada, qual seja o inciso 1I do art. 19 da Lei 11.408/1996,
extrapolou os limites do que permitido pelo texto constitucional, na forma do §
7° do art. 150 da CR/88, tornando-se com ele incompativel, na medida em que,
novamente invocando-se as palavras do Eminente Ministro Ilmar Galvio ja
citadas: “o referido dispositivo constitucional assegura a restitui¢io do
ICMS pago sob o regime de substitui¢io tributiria, mediante a figura da

imediata e preferencial restitui¢io, apenas e tio somente, na hipdtese de
ndo-realizacido do fato gerador presumido”.

Como se percebe, a inconstitucionalidade do
dispositivo legal ora vergastado, embora presente desde a sua prolagio, s
pode ser objetivamente auferida ap6s a correta fixagao, por essa Corte
Constitucional patria, da unica e real exegese do dispositivo legal
paradigma (§7° do art. 150 da CR/88), quando a incompatibilidade da
norma em questdo com o texto comstitucional tornou-se evidente,
passivel, tio somente, de sua declaragio pelo Orgdo competente, o que,
enfim, almeja-se por intermédio da presente agéo direta.

Com efeito, a inconstitucionalidade do dispositivo legal
impugnado resta configurada, por duas razdes suficientes:

A uma, porque a0 prever a restituicio “do valor parcial do
imposto pago por forga da substitui¢do tributiria, proporcionalmente 4
parcela que tenha sido retida a maior, quando a base de cdlculo da
operagio ou prestagido promovida pelo contribuinte-substituido for
inferior 4quela prevista na antecipagio”, o dispositivo legal ultrapassou os
limites da permissio constitucional contida no parigrafo sétimo do art. 150 da
CR/88, que apenas autotiza a testitui¢io “caso nio se realize o fato gerado
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presumido”, conforme entendimento esposado por esse Egrégio STF quando
do julgamento da ADI n°® 1.851-4 acima referido.

A duas, “porque, conforme acentuado pelo Exmo. Sr.
Ministro Ilmar Galvio, no voto condutor do acérdio e acima transcrito
parcialmente, a possibilidade de devolugio de imposto em caso de substitui¢ao

tributiria “€ restrita 4 hipdtese de nio vir a ocorrer o fato gerador
presumido”, sendo certo que, como bem ali advertido “Admitir o contririo,

valeria pela inviabilizacdo do proprio instituto da substituicio tributiria
progressiva”®. Ou seja, a previsdo constante do inciso II do art. 19 da Lei
Estadual n° 11.408/19996 culmina por inviabilizar o regime de substitui¢do
tributaria progressiva neste Estado da Federagio, face a sua flagrante
inconstitucionalidade, conforme licida conclusio do préprio Ministro Ilmar
Galvao, no voto acima transcrito, para quem “/Ndo serfa, realmente, de

admitir que, diante desses efeitos prdticos, decisivos para a adogio da
substituicdo tributdria, viesse o legislador a criar mecanismo capaz de
Inviabilizar a utilizacdo do valioso instituto, como a compensacio de

eventuais excessos ou faltas, em face do valor real da dltima operagio

b
[XT)

IL.IV - DA NAO CONFIGURACAO DA FIGURA DO
BENEFIiCIO FISCAL PELO DISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO

Apenas pot argumentar, ¢ de se ressaltar que o dispositivo
impugnado, ao extrapolar os limites autorizados pelo texto constitucional,
criando uma modalidade de devolugio do ICMS quando ocorrido o fato gerador
a menor do que o presumido, na substituicido tributiria, nio instituiu espécie de
beneficio fiscal, como se poderia aventar em exegese pouco atenta.

Na verdade, duas razdes suficientes afastam por derradeiro a
possibilidade de se falar em instituicaio de beneficio fiscal pela norma
impugnada.

Primeiro, porque niao ¢ este o sentido da norma em questio,
que nio comporta tal exegese, bastando que se observe a redagio da norma
impugnada, para que se conclua que nela nio se estd tratando da instituicio ou
concessao de qualquer beneficio fiscal, mas sim disciplinando-se o sistema de

substitui¢ao tributaria.
4
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Segundo, porque haveria grave vicio formal a impedir a
configuragio da norma em comento como concessiva de beneficio fiscal, sendo
veja-se:

Como se sabe, a expressio ‘beneficio fiscal’ ¢,
doutrinariamente utilizada no sentido de “qualquer vantagem (ex-onetracdo),
qualquer retirada do Onus fiscal”'. Assim, beneficio fiscal é utilizado como
sindnimo de exoneragio tributdria. Por essa perspectiva, somente representa um
‘beneficio fiscal’ aquela concessio do ente tributante que importe em reducio
(exoneragio parcial) ou eliminacio (exoneragdo total) do oOnus de pagar o
tributo. A isengio é exemplo de um beneficio fiscal, assim como o sio também
as reducdes de base de cilculo, as concessdes de crédito presumido, etc.

No caso especifico do ICMS, a concessio de beneficios
fiscais estd rigorosamente ditada pelas disposicoes da Lei Complementar n®
24/75, que remete aos “convénios”, celebrados entre os Estados membros
através do CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazendaria), a
competéncia para isentar, reduzir base de calculo, conceder créditos
presumidos ou quaisquer outros favores fiscais’.

Por tratar-se, o ICMS, de imposto de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, o que pressupde uma pluralidade de legislages
tributirias, a Constituicio Federal de 1988 tratou de remeter a Lei
Complementar nacional a regulagio da forma de concessio e revogacio de

' Sobre o tema ver: BORGES, José Souto Maior. Sobre as Isengdes, Incentivos e Beneficios Fiscais
Relativos ao ICMS. In Revista Dialética de Direito Tributario, n® 6, margo, 1996, pp. 69/73.

Ver também: BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro, atualizade por Misabel Derzi. 11°
Edigdo, Rio de Janeiro: Forense, 1999, pp. 631/632.

* Lei Complementar n® 24/75:

“Art. 1°. As isengBes do Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulag@io de Mercadorias serdo concedidas
ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Paragrafo linico. O disposto neste artigo também se aplica:

I — 4 redugdo da base de calculo;

IT — & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou niio, do tributo ao contribuinte, a
responsavel ou a terceiro;

111 - a concessdo de créditos presumidos;

1V — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiros-fiscais, concedidos com base no Imposto
sobre Circulagio de Mercadorias, dos quais resulte redug@o ou eliminagdo, direta ow indireta, do
respectivo dnus;

V — as prorrogagdes e as extensdes das isen¢des vigentes nesta data.” (destaques n~/ao constam do original)
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isencdes, incentivos e beneficios fiscais, visando, com isso, evitar a temida
‘guerra fiscal’ entre as diversas unidades da Federagdo, causa ou conseqiéncia
das indesejadas desigualdades econdmicas regionais.

Portanto, a Tei Complementar n® 24/75, recepcionada que
foi pela Constitui¢io em vigor, é quem estabelece as diretnizes para a concessdo
e revogacio de isengdes, incentivos e beneficios fiscais em termos de ICMS. E,
para tanto, instituiu a LC n® 24/75 a reserva dos convénios interestaduais,
firmados através do CONFAZ.

Logo, conclui-se que a ‘previsio de devolugio do ICMS em
caso de ocorréncia de fato gerador, com base de cilculo menor que a presumida,
nas operacdes sujeitas a substitui¢do tributiria’ nio ¢é espécie do género beneficio
fiscal, por inexistir convénio interestadual autotrizativo, o que implicaria em
inconstitucionalidade de tal previsio.

III - DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

Com amparo no disposto no art. 102, I, p), bem como no
att. 10 da Lei 9.868/99, REQUER o promovente o deferimento de MEDIDA
CAUTELAR, inandita altera pars, conforme faculta o § 3° do art. 10 da Lei
9.868/99, por se mostrarem presentes 0s requisitos autotizativos i espécie,
notadamente a excepcional urgéncia, adiante cabalmente comprovada.

O bom direito milita em favor do Requerente, nio s6 em
aparéncia, mas de forma efetiva, posto que decorrente de pronunciamento
definitivo do Pleno desse Egrégio Supremo Tribunal Federal, que ao fixar
em definitivo a exegese do parigrafo sétimo do artigo 150 da Constituicio da
Republica, tornou a legislagio estadual impugnada (inciso II do art. 19 da Lei
Estadual n 11.408/1996) com ele incompativel e, por conseqiiéncia légica,
inconstitucional.

Com efeito, ap6s declarada a constitucionalidade da Cliusula
Segunda do Convénio ICMS n°® 13/97, do qual o Estado de Pemnambuco nio é,
nem nunca foi, signatario, estando portanto excluido diretamente dos efeitos do
julgamento da ADI n° 1851-4, os Estados da Federacio signatirios do referido
Convénio, viram-se desobrigados em definitivo a resttuicio de eventuais
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diferencas de ICMS decorrentes de operagoes realizadas, por substituigio
tributdria, em que o fato gerador ocorreu em valor a menor que o presumido.

Em sentido contririo, o Estado de Pernambuco, na medida
em que, conforme exposto, nio ¢ signatirio ¢ nem nunca foi do refetido
Convénio ICMS 13/97, vé-se obrigado a realizar a restituicao de eventuais
diferencas de ICMS decorrentes de operagoes realizadas, por substituigio
tributdria, em que o fato gerador ocorreu em valor a2 menor que o presumido,
por forca de dispositivo legal agora flagrantemente inconstitucional.

De se ressaltar que em se tratando de dispositivo legal
auto-aplicavel, o inciso II do art. 19 da Lei Estadual n® 11.408/96, vem
sendo utilizado pelos contribuintes desse Estado, submetidos os regime
de substituigdo tributaria, mediante a protocolizagido diaria de inimeros
pedidos de restituigio de ICMS fundados naquele dispositivo legal
impugnado, o que traz sérios reflexos na arrecadagiio tributdria desse
Estado-membro.

O periculum in mora decorrente da nao supressio
imediata da vigéncia do referido dispositivo legal é, pois, facilmente
constatavel materializando-se na produgido de efeitos de uma norma
inconstitucional, propiciando visivel inseguranca juridica, posto que
mesmo que em se derrogando tal dispositivo legal, permaneceriam
vilidos os atos praticados sob a sua égide, anteriores ao ato de
derrogagio, causando sérios danos as finangas publicas estaduais, com o
comprometimento mesmo do regime de substituigfio tributdria nesse
Estado-membro.

Para que se tenha uma idéia da importincia do regime
de substitui¢ao tributaria nesse Estado da Federag¢io, s6 no ano de 2001, a
arrecadagio do ICMS (em operagoes submetidas ao regime de
substituigio tributaria) foi da ordem de R$ 437.500.724,82 (quatrocentos e
trinta e sete milhdes e quinhentos mil, setecentos e vinte e quatro reais e
oitenta e dois centavos), nas operagdes internas e interestaduais, sendo o
deferimento da medida cautelar requerida o Unico meio de evitar tais
visiveis danos ao Eririo Pernambucano.

Com efeito, o perigo da demora acha-se refletido nas
lucidas palavras do Exmo. Sr. Min. Ilmar Galvio, relator da citada ADI n°
1851-4, em seu brithante voto, a0 afirmar que a “Assim, njo h4 falar-se em
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tributo pago a maior, ou a menor, em face do pregco pago pelo
consumidor final do produto ou do servigo, para fim de compensagio ou
ressarcimento, quer da parte do Fisco, quer da parte do contribuinte
substituido. Se a base de cilculo é previamente definida em lei, ndo resta
nenhum interesse juridico em apurar se ela correspondeu i realidade.
Admitir o contrdrio, valeria pela inviabilizacdo do proprio instituto
da substitui¢do tributdria progressiva, visto que implicaria, no que
concerne ao ICMS, o retorno ao regime de apuragio mensal do tributo e,
conseqientemente, o abandono de um iInstrumento de cardter
eminentemente pritico, porque capaz de viabilizar a tributagio de setores
de dificil fiscalizagdo e arrecadagio.”

- REQUERIMENTO FINAL

DIANTE DO EXPOSTO, pugna-se pelo recebimento e
regular processamento da presente A¢io Direta de Inconstitucionalidade, COM
O IMEDIATO DEFERIMENTO DO PROVIMENTO LIMINAR
REQUESTADO, para o fim de ser determinada a SUSPENSAO DO
DISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO (inciso II do art. 19 da Lei
Estadual n° 11.408/1996) COM EFEITO RETROATIVO A DATA DA
PUBLICACAO DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO, e, apés
concedida a liminar pleiteada, seja? solicitadas as informagdes do Exmo. Sr.
Presidente da Assembléia Legislabva do Estado de Pernambuco, e
manifestacdes dos Exmos Srs. Advogado-Geral da Unido e Procurador-Geral da
Repuiblica, apés o que, NO MERITO, requer seja julgada PROCEDENTE a
presente acio, declarando-se a inconstitucionalidade do inciso IT do art. 19 da
Lei Estadual n°® 11.408/96, em face da sua incompatibilidade material com o
pardgrafo 7° do art. 150 da Constituigao da Republica, conforme exegese fixada
por esse Dxcelso Pretério quando do julgamento da ADI n° 1851-4,
comunicando-se tais fatos a0 Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Legislativo do
Estado de Pernambuco.

Pede deferimento.
Ree'r&i 18 de junho de 2002.

vernador do Estado de Pernambuco
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Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco ;c/
Diretoria de Planejamento e Controle da Acfio Fiscal “ 4

Oficio DPC 055/2002 Recife, 17 de junho de 2002.

Conforme solicitado, vimos informar que o valor recolhido de ICMS no
exercicio de 2001 sob a forma de substitui¢io tributaria atingiu o montante de R$ 4375
mithdes (quatrocentos e trinta e sete mithdes e quinhentos mil reais) referentes a operagdes

internas e interestaduais.

Atenciosamente

m Rebélo Taivora

Diretor
IIlma Sra.
Dra. Tereza Vidal
MD. Procuradora Chefe da Fazenda Estadual
Recife-PE

Rua Imperial ,2077 - 880 José
Fone/Fax: 34289343/34289376
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LEI N° 11.408/96

DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Alterada pela Lei N° 11.846, de 22 de setembro de 2000.

Retorno a Pagina Principal
Estabelece, com base na Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, normas referentes ao Imposto
sobre Operagdes relativas a Circulagio de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagdo -
ICMS, e d4 outras providéncias.

iINDICE

Art. 1° - Incidéncia
Art. 2° - Nao Incidéncia
Art. 3° - Contribuinte - Conceito
Art. 4° - Local da Operagao ou da Prestagdo
Art. 5° - Ocorréncia do Fato Gerador
Arts. 6° a 10. - Base de Calculo
Art. 11. - Ndo Cumulatividade
Arts. 12. a 14. - Crédito Fiscal
Arts. 15. e 16. - Periodo de Apuragio
Art. 17. - Responsabilidade Pelo Pagamento -

Arts. 18. e 19, - Substitui¢gdo Tributéria

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagies de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS
incide sobre ;

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fomecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

I - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via,
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de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

Il - prestagdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a
geragio, a emissado, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliagio de
comunicag¢io de qualquer natureza;

IV - servigo prestado no exterior ou cuja prestagéo se tenha iniciado no exterior;

V - fomecimento de mercadoria com prestacdo de servigo ndo compreendido na
competéncia tributaria dos Municipios;

V! - fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigo sujeito ao imposto sobre
servigos, de competéncia dos Municipios, quando a lei complementar aplicavel a4 matéria
expressamente 0 sujeitar & incidéncia do imposto estadual;

VIl - entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica, para
qualquer finalidade, inclusive, em se tratando de pessoa fisica ou juridica titular de estabelecimento,
quando a mercadoria importada se destine ao uso ou consumo ou ativo permanente do respectivo
estabelecimento;

VIll - entrada, no territorio do Estado destinatario, de energia elétrica e petrileo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando nédo destinados a
comercializagio ou & industrializacao, decomrente de operagdes interestaduais, cabendo o imposto
ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Paragrafo unico. A caracterizagéio do fato gerador do imposto independe da natureza
juridica da operag&o ou prestagdo que o constitua.

Art. 2°. O imposto nfo incide sobre :
| - operagdes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado & sua impresséo;

il - operagdes e prestacies que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou servigos, equiparando-se as referidas
operagdes a saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagio para o exterior,
quando destinada a :

a) empresa comercial exportadora, inclusive “trading” ou outro estabelecimento da
mesma empresa;

b) airmazém alfandegado ou entreposto aduaneiro,

Il - operacgdes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a industrializagao
ou a comercializacio;

IV - operagbes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial;

V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se deslinem a ser
utilizadas na prestagio, pelo proprio autor da saida, de servigo de qualquer natureza definido em lej
complementar como sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas
as hip6teses previstas na mesma lei complementar;

VI - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;
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VIl - operagdes decomentes de alienacdo fiducidria em garantia, inclusive a operagao
efetuada pelo credor em decormréncia do inadimplemento do devedor;

Vil - operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem
arrendado ao arrendatario;

IX - operagdes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens moéveis
salvados de sinistro para companhias seguradoras.

Art. 3° Contribuinte é quaiquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagbes relativas a circulagio de
mercadoria ou presiagbes de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operacbes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Paragrafo (nico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que, mesmo sem
habitualidade :

| - importe mercadorias do exterior para qualquer finalidade, inclusive, em se tratando
de pessoa fisica ou juridica titular de estabelecimento, quando a mercadoria importada se destine ao
uso ou consumo ou ativo perrnanente do respectivo estabelecimento;

Il - seja destinataria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagdo se tenha iniciado
ne exterior,

il - adquira em licitagAc publica mercadoria, inclusive importada do exterior,
apreendida ou abandonada;

IV - adquira, em outro Estado, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados
do petréleo, quando ndo destinados & industrializacdo ou & comercializacio.

Art. 4°. O local da operagdo ou da preslagao, para os efeitos da cobranga do imposto e
defini¢do do estabelecimento responsavel, ¢:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:
a) o do estabelecimento onde se encontre no momento da ocorréncia do fato gerador;

b) o local onde se encontre, quando em situagao iregular, pela falta de documentacgao
fiscal ou quando com documentacgao inidénea, nos termos da legislagao tributaria;

¢) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado, ndo se aplicando esta regra
as mercadorias recebidas em regime de depdsito de contribuinte de Estado que ndo o do
depositario;

d) o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica, no caso de mercadoria ou bem
importado do exterior;

e) o do domicilio do adquirente, quando néo estabelecido, no caso de mercadoria ou
bem importado do exterior;

f) aquele onde seja realizada a licitagAo plblica, no caso de arrematacio de
mercadoria, inclusive imporiada do exterior, apreendida ou abandonada;

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas
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operacdes interestaduais com energia elétrica e petréleo, bem como lubrificantes e combusﬂveis
liquidos e gasosos dele derivados, quando ndo destinados a industrializagao ou & comercializagéo;,

h) o do Estado onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como ativo
financeiro ou instrumento cambial, devendo, para este efeito, a referida mercadoria ter sua origem
identificada;

i) o do desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

i} o do estabelecimento destinatario da mercadoria adquirida em outro Estado,
destinada a integrar o respectivo ativo permanente ou ao seu proprio uso ou consumo, para efeito do
pagamento do diferencial de aliquota, nos termos do art. €°, IX;

Il - tratando-se de prestac8o de servigo de transporte :

a) onde tenha inicio a prestagao;

b) onde se encontre o transportador, quando em situagdo irregular, pela falta de
documentacio fiscal ou quando com documentagéo inidonea, nos termos da legislago tributaria;

c) o do estabelecimento destinatario do servigo, cuja prestagdo se tenha iniciado em
outro Estado e n&o esteja vinculada a operagdo ou prestagdo subseqiiente, para efeito do
pagamento do diferencial de aliquota, nos termos do art. 6°, IX;

Il - tratando-se de prestac&o onerosa, por qualquer meio, de servigo de comunicagio :

a) o da prestagdo do servigo de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracgéo, emissdo, transmissdo e retransmissao, repeticdo, ampliagio e recepcao;

b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que forneca ficha,
cartdo ou assemelhados com que o servigo & pago;

¢) o do estabelecimento destinatdnio do servico, cuja prestagio se tenha iniciado em
outro Estado e nd3o esteja vinculada a operacfio ou prestagdo subseqiiente, para efeito do
pagamento do diferencial de aliquota, nos termos do art. 6°, 1X;

d) onde seja cobrado o servigo, nos demais ¢asos;

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, o do estabelecimento ou
do domicilio do destinatario.

§ 1°. Para efeito desta Lei, estabelecimento é o local, privado ou publico, edificado ou
nio, préprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exergam suas atividades em carater
temporario ou permanente, bem ¢omo onde se encontrem armazenadas mercadorias, observado
ainda o seguinte ;

| - na impossibilidade de determinagdo do estabelecimento, considera-se como tal o
local em que tenha sido efetuada a operagéo ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou constatada
a prestagao;

Il - & auténomo cada estabelecimento do mesmo titular:

Il - considera-se também estabelecimento auténomo o veiculo usado no comércio
ambularite ou na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo titular.

§ 2° Quando a mercadoria for remetida para armazém-geral ou para depésito fechado
do propric contribuinte no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-4 ocorrida no
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estabelecimento do depositante, salvo se para retomar ao estabelecimento remetente.

Art. 5°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento :

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecirmento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

Il - da transmissdo, a terceiro, de propriedade de mercadoria depositada em
armazém-geral ou em depdsito fechado localizado no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo, a terceiro, de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a
represente, quando a mercadoria néo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal de
qualguer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - da prestacéio onerosa de servigo de comunicagdo, feita por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissido, a recep¢o, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticio e a
ampliagdo de comunicacio de qualguer natureza, observando-se que, quando o servigo for prestado
mediante o pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto quando do fomecimento desses instrumentos ao usudrio;

VIII - do fomecimento de mercadoria com prestagdo de servigo :
a) ndo compreendido na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendido na competéncia tributaria dos Municipios e com indica¢do expressa de
incidéncia do imposto de competéncia estadual, conforme definido na lei complementar aplicavel 3
matéria;

IX - do desembarago aduaneiro da mercadoria importada do exterior, observando-se :

a) apos o desembarago aduaneiro, a entrega , pelo depositario, de mercadoria ou bem
importado do exterior devera ser autorizada pelo 6rgio responsavel pelo respectivo desembaraco;

b) o desembarago referido na alinea anterior somente se fara mediante a exibigio do
comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposigao
em contrario estabelecida em decreto do Poder Executivo;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no exterior;

Xl - da aquisi¢do, em licitac3o publica, de mercadoria, inclusive importada do exterior,
apreendida ou abandonada;

Xl - da entrada, no temritério do Estado, de energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, oriundos de outro Estado, quando
ndo destinados 4 industrializagfo ou a4 comercializagdo;

Xl - da utilizagio, por contribuinte, de servigo cuja prestagdo se tenha iniciado em
outro Estado e ndo esteja vinculada a operac¢io ou prestagio subseqlente;

XIV - da entrada da mercadoria no estabelecimento do adquirente, quando procedente
de outro Estado e destinada a integrar o respectivo ativo permanente ou ao seu proprio uso ou
cOnsumo.
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Art. 6°. A base de calculo do imposto é :

| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |, Il e IV do “caput” do artigo anterior, 0
valor da operagio;

Il - no formecimento de alimentagdo, hebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento, o valor da operagio, compreendendo mercadona e servigo;

Il - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio, o prego do servigo;

IV - no fornecimento de mercadoria com prestacéo de servigo :

a) o valor da operagdo, quando o servigo nao estiver compreendido na competéncia
tributdria dos Municipios;

b) o prego corrente da mercadoria fomecida ou empregada, quando o servigo estiver
compreendido na competéncia tributaria dos Municipios e com indicagio expressa de incidéncia do
imposto de competéncia estadual, conforme definido na lei complementar aplicavel a matéria;

V - na hip6tese de mercadonia importada do exterior, a soma das seguintes parcelas :

a ) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagéo,
observando-se :

1. 0 prego da mercadoria expresso em moeda estrangeira sera convertido em moeda
nacional pela mesma taxa de cAmbio utilizada no calculo do Imposto de Importagio, sem qualquer
acréscimo ou devolugéo posterior, se houver variagdc da taxa de cambio até o pagamento do
efetivo prego;

2. o valor fixado pela autoridade aduaneira para base de calculo do Imposto de
Importagéo, nos termos da lei aplicivel & matéria, substituira o prego declarado;

b) o Imposto de Importagio;
¢) o Imposto sobre Produtos Industrializados;
d) o Imposto sobre Operagdes de Cambio;

e) quaisquer despesas aduaneiras, assim consideradas as importdncias devidas as
repartigtes alfandegarias;

VI - no recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado ou iniciado no exterior, 0
valor da prestagio do servigo, acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a
sua utilizagio;

VIl - na aquisi¢&o, em licitagdo piblica, de mercadoria, inclusive importada do exterior,
apreendida ou abandonada, o valor da operagio, acrescido do valor do Imposto de Importagéo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados, quando for o caso, e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ao adquirente;

VIl - na entrada, no territério do Estado, de energia elétrica e de petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, oriundos de outro Estado, quando
ndo destinados & industrializa¢do ou 4 comercializacdo, o valor da operagio de que decorrer a
entrada;
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IX - na hipotese de utilizagdo de servigo com prestagio iniciada em outro Estado,

ndo esteja vinculada a operaglo ou prestagiio subseqlente, e de aquisigio de mercadoria, também
em outro Estado, para o ativo permanente ou uso ou consumo do préprio adquirente, o valor da -~ -

prestagfio ou da operagdo no Estado de origem, sendo o imposto a pagar o valor resultante da
aplicagdo do percentual equivalente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual sobre o
mencionado valor;

X - na aquisigio, pelo arrendatario, do bem objeto de contrato de arrendamento
mercantil, o valor de venda da operagdo no Estado de origem.

§ 1°. Integra a base de célculo do imposto :

| - o montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagao
para fim de controle;

Il - o valor correspondente a :

a) seguros, juros e demais importncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condi¢ao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e
ordem e seja cobrado em separado.

§ 2°. N3o integra a base de caiculo do imposto 0 montante do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a
industrializagio ou & comercializagio, configurar fato gerador de ambos 0s impostos.

§ 3° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é :

[ - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadona;

! - o custo da mercadoria produzida, assim entendido a soma do custo da
matéria-prima, material secundano, mao-de-obra e acondicionamento;

Ill - tratando-se de mercadoria nao-industrializada, o seu prego corrente no mercado
atacadista do estabelecimento remetente.

§ 4°. Nas operag8es e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos que néo
pertengam ao mesmo titular, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestagdo, a
diferenga fica sujeita ac imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

§ 5°. Quando o prego declarado pelo contribuinte for inferior ao do mercado, a base de
calculo podera ser determinada pela autoridade administrativa, mediante ato normativo, ressalvados
os descontos incondicionais.

§ 6°. Para fim do disposto no paragrafo anterior, o preco de mercado sera, segundo a
ordem:

i - produto tabelado ou com prego maximo de venda, fixado pela autoridade
competente, ou pelo fabricante, o respectivo preco;

Il - o valor constante em publicacdo ou correspondéncia oficial de 6rgdo ou entidade
privada;

Il - o valor minimo entre 0s coletados nas regides fiscais do Estado.
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§ 7°. Relativamente ao disposto no paragrafo anterior, observar-se-a:

! - quando o valor da operacgdo for superior ao fixado em paula, prevalecera agquele
como valor da base de calculo;

Il - quande o valor da operagao for inferior ao fixado em pauta, havendoe discordancia
do contribuinte em relagdo ao valor da pauta, a ele caberd comprovar a exatidac do valor que tenha
indicado para a operacio;

Ill - efetivada a comprovagdo prevista no inciso anterior, o valor real da operagéo
prevalecerd como base de célculo do imposto, devendg-se proceder as corregdes que se fizerem
necessarias;

IV - nas operagdes interestaduais, a aplicagio do disposto neste paragrafo e nos §§ 5° e
6° dependera da celebragdo de acordo entre os Estados envolvidos fixando os valores e
estabelecendo os critérios.

Art. 7°, Na falta do valor a que se referem os incisos | e VIl do artigo anterior, a base
de calculo do imposto & :

| - o preco corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado atacadista do local da
operagdo ou, na sua falta, do mercado atacadista regional, caso o remetente seja produtor, extrator
ou gerador, inclusive de energia;

Il - o preco FOB estabelecimento industrial & vista, caso o remetente seja industrial;

Il - o prego FOB estabelecimento comercial a vista, na venda a outros comerciantes ou
industriais, caso o remetente seja comerciante, ou ainda o valor equivatente a 75% (setenta e cinco
por cento) do prego de venda corrente no varejo, nesta hipétese quando o estabelecimento
remetente ndo efetuar vendas a outros comerciantes ou industriais, ou, em qualquer caso, quando
ndo houver mercadoria similar.

Paragrafo Gnico, Para aplicagdo do disposto nos incisos 1l e il do “caput”, adotar-se-a
sucessivamente :

1 - o prego efetivamente cobrado pelo estabelecimenio remetente na opera¢lo mais
recente;

il - caso o remetentie ndo tenha efetuado venda de mercadoria, 0 prego corrente da
mercadoria ou de seu similar no mercado atacadista do local da operagdo ou, na falta deste, no
mercado atacadista regional.

Art. 8°. Nas prestag8es sem prego determinado, a base de célculo do imposto é o valor
corrente do servigo no local da prestagéo.

Art. 9°. Quando o valor do frete, cobrado por estabelecimento pertencente a0 mesmo
titular da mercadoria ou por outro estabelecimento de empresa que com aqguele mantenha relagio
de interdependéncia, exceder os niveis normais de pregos em vigor, no mercado local, para servigo
semethante, constantes de tabelas elaboradas pelos 6rgdos competentes, o valor excedente sera
havido como parte do pre¢o da mercadoria.

Paragrafo dnico. Considerar-se-30 interdependentes duas empresas quando :

| - uma delas, por si, seus sécios ou acionistas, e respectivos cnjuges ou filhos
menores, for titular de mais de 50% (cingiienta por cento) do capital da outra;
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Il - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de diretor, ou s6cio com
fungéo de geréncia, ainda que exercidas sob outra denominagao;

lll - uma delas locar ou transferir & outra, a qualquer titulo, veiculo destinado ao
transporte de mercadoria.

Art. 10. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragéo, o valor
ou o prego de mercadorias, bens, servi¢os ou direitos, a autoridade langadora, mediante processo
regular, arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as
declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagio contraditdria,
administrativa ou judicial.

Paragrafo anico. Considera-se atendida a avaliagdo contraditéria o direito de o
contribuinte impugnar o langamento durante ¢ curso do processo administrativo - tributario.

Art. 11. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagio relativa a circulagdo de mercadoria ou prestacdo de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagio com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Eslado.

Art, 12. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, & assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormenie cobrado em operagbes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
seu usO Ou consumo ou ao respectivo ativo permanente, ou o recebimento de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagio.

§ 1°. Ndo dio direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos
resultantes de operagdes ou prestagdes isentas ou nio-tributadas ou que se refiram a mercadorias
ou servigos alheios & atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrario, presumem-se alheios 4 atividade do estabelecimento,
além de outras hipdteses, os veiculos de transporte pessoal, as aquisigdes para o ativo
permanente-investimento e 05 casos que forem definidos em portana do Secretario de Fazenda.

§ 3°. E vedado o crédito relativo & mercadoria que tenha entrado no estabelecimento ou
a prestagdo de servigo a ele feita :

| - para integragdo ou consumo em processo de industrializagdo ou produgdo rural,
quando a saida do produto resuftante n&o for tributada ou estiver isenta do imposto, bem como
quando a referida operagéo for beneficiada com reducdo de aliquota ou de base de célculo, hipétese
em que a vedacdo ao crédito é proporcional & mencionada redugio, excelo, em qualquer hipdtese,
quando se tratar de saida para o exterior;

Il - para comercializagdo ou prestacdo de servigo, quando a operagdo ou a prestagio
subseqliente ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, bem como quando a referida operagio
ou prestagdo for beneficiada com reducdo de aliquota ou de base de célculo, hipdlese em que a
vedagdo ao crédito é proporcional 4 mencionada redugio, exceto, em qualquer hipétese, quando se
tratar de saida para o exterior.

§ 4° O Poder Executivo, mediante decreto, podera dispor que ndo se aplique, no todo
ou em parle, a vedagdo prevista no paragrafo anterior,desde que estabelecida em acordo, na forma
do art. 155, § 2¢, Xll, “g", da Constituigdo Federal.

§ 5° Além do langamento em conjuntc com os demais créditos, para efeito da
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compensagdo prevista neste artigo e no anterior, os créditos resultantes de operagdes de que
decorra entrada de mercadoria destinada ao ativo permanente serdo objeto de outro langamento, em
livro proprio, ou de outra forma que a legislagdo determinar, para aplicagdo do disposto no art. 13,

. §§5°,6°e7°.

§ 6°. Operagdes tributadas ou sem redugdo de base de célculo, posteriores as saidas de
que trata o § 3° déo ao estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operagdes anteriores as isentas ou ndo-tributadas, ou do imposto proporcional, no caso de redugio
de aliquota ou de base de calculo, sempre que a saida isenta, nao-tribulada ou com redugéo de
aliquota ou de base de céalculo seja relativa a :

| - produtos agropecuarios;
It - outras mercadorias indicadas em decreto do Poder Executivo.

Art. 13. O sujeito passivo devera efetuar o estomo do imposto de que se tiver creditado
sempre que 0 servigo tomado ou a mercadona que tenha entrado no estabelecimento :

| - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo-tributada, isenta ou beneficiada com
redugdo de aliquota ou de base de célculo, sendo o estomo, neste caso, proporcional & redugdo, e
esta circunsténcia imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da utilizagio do servigo;

Il - for integrada ou consumida em processo de indusirializagdo, quando a saida do
. produto resultante ndo for tributada, estiver com isengao do imposto ou beneficiada com redugio de
aliquota ou de base de calculo, sendo o estorng, neste caso, propocional a redugao.

Il - vier a ser utilizada em fim alheio & atividade do estabelecimento, presumindo-se
nestas condigdes, salvo prova em contrano, além de outras hipdteses, os veiculos de transporte
pessoal, as aquisigbes para o ativo permanente - investimento e os casos que forem definidos em
portaria do Secretario da Fazenda;

IV - vier a perecer, deternorar-se ou extraviar-se.

§ 1°. Devem ser também estiomados os créditos referentes a bens do ativo permanente
alienados antes de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de sua aquisi¢do, hipotese
em que o estomo sera de 20% ( vinte por cento) por ano ou fragdo que faltar para completar o
quinqiénio.

§ 2°. Nao se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que venham a ser
objeto de operagBes ou prestagdes destinadas ao exterior.

§ 3° O ndo-creditamento ou o estomo a que se referem o §3° do artigo anterior e o
. “caput” deste artigo ndo impedem a utilizagdo dos mesmos créditos em operagdes posteriores,
sujeitas ao imposto, com a mesma mercadonia.

§ 4°. Em qualquer periodo de apuragio do imposto, se bens do ativo permanente forem
utilizados para produgio de mercadorias cuja saida resulte de operagdes ou prestagdes isentas ou
néo-tributadas ou beneficiadas com redugdo de aliquota ou de base de célculo, havera estomo dos
créditos escriturados, conforme o § 5° do artigo anterior.

§ 5°. Em cada periodo de apuragdo do imposto, 0 montante do estono previsto no
paragrafo anterior serd o que se obtiver multiplicando-se o respectivo crédito original pelo fator igual
a um sessenta avos da relagio entre a soma das saidas e prestagdes isentas e ndo-tributadas e o
total das saidas e presta¢des no mesmo periodo, observando-se :

| - para efeito do disposio nesle pardgrafo, as saidas e prestagBes com destino ao

10




Regulemento do ICMS
exterior equiparam-se as tributadas;

il - 0 quociente de um sessenta avos serd proporcionalmente aumentado ou
“pro rata die", caso 0 periodo de apurag8o seja superior ou inferior a um meés.

§ 8°. O montante que resultar da aplicagdc dos §§ 4° e 5° ser4 langado no livro préprio
como estomo de crédito.

§ 7°. Ao fim do quinto ano contado da data do langamento a que se refere o §5° do
artigo anterior, o saldo remanescente do crédito sera cancelado de modo a nd0 mais ocasionar
estornos.

Art. 14. O direito de crédito, para efeito de compensagéo com débito do imposto,
reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido
prestados 0s servigos, estd condicionado 3 idoneidade da documentagdo e, se for 0 caso, A
escrituracio nos prazos e condighes estabelecidos na legislacdo tributaria.

Paragrafo unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5
(cinco) anos contados da data de emisséo do documento.

Art. 15. O periodo de apurago do imposto obedecera ao previsto na legislagfo
tributaria, considerando-se as obngagdes vencidas na data em que termina 0 mencionado periodo
de apuragio e podendo ser liquidadas por compensagio ou mediante pagamento em dinheiro,
conforme disposigies a seguir :

| - as obrigagfes consideram-se liquidadas por compensagio até o montante dos
créditos escriturados no mesmo pericdo mais o saldo credor de periodo ou periodos anteriores, se
for o caso;

Il - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenca sera
liquidada dentro do prazo fixado em decreto do Poder Executivo;

Il - se 0 montante dos créditos do periodo superar o dos débitos, a diferenga sera
transportada para o periodo seguinte.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos deste artigo, observar-se-a ;

| - os débitos e créditos devem ser apurados em cada estabelecimento do sujeito
passivo;

Il - saldos credores acumulados a parlir de 16 de setembro de 1996 por
estabelecimento que realize operagfes e prestagbes destinadas ao exterior, nos termos
estabelecidos no arl. 2°, ll, podem ser, na proporgdo que tais saidas representem do total das saidas
realizadas pelo estabelecimento :

a) imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu localizado neste
Estado;

b) transferidos pelo sujeitc passivo, havendo salde remanescente, para outros
contribuintes deste Estado, mediante a emissdo, pela autoridade competente, de documento que
reconhecga o crédito, conforme previsto em portaria do Secretario da Fazenda.

c) altemativamente ao disposto na alinea “b", esgotando-se sucessivamente, cada
possibilidade e respeitando-se a exigéncia contida na parte final da mencionada alinea, utilizados
para pagamento;

1. de débito do imposto do préprio contribuinte, objeto de confissdo de divida ou
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apurado em procedimento fiscal de oficio, inclusive notificacdo de débito desde que transﬂado em
julgado na esfera Administrativa.

2. no respectivo prazo de recolhimento, de débito do imposto de responsabihdade s

. direta do contribuinte.

3. por contribuinte devidamente credenciado pela Secretaria da Fazenda nos termos
da legislacdo pertinente, no respectivo prazo de recolhimento de débito do imposto devido como
contribuinte substituto, relativamente is operagfes com insumos agropecuarios.

Art. 16. Em subslitui¢io ao regime de apuracdo mencionado no artigo anterior, decreto
do Poder Executivo podera estabelecer :

| - que o cotejo entre créditos e débitos se faga por mercadoria ou servigo dentro de
determinado periodo;

Il - que o cotejo entre créditos e débitos se faga por mercadoria ou servigo em cada
operagdo ou prestacio;

Ill - que, em fungdo do porie ou da atividade do estabelecimento, o imposto seja pago
em parcelas periodicas e calculado por estimativa, para um determinado periodo, assegurado ao
sujeito passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio, observando-se ;

a) ao fim do periodo, sera feito o ajuste, com base na escrituragdo regular do
. contribuinte, que pagara a diferenga apurada, se positiva;

b) se a diferenga referida na alinea anterior for negativa, serd compensada com o
pagamento referente ao periodo ou periodos imediatamente seguintes;

¢) a inclusdo do estabelecimento no regime nao dispensa o sujeito passivo do
cumprimento de obrigagbes acessorias.

Art. 17. E responsavel pelo pagamento do imposto:

I - o contribuinte do imposto ou depositario, a qualquer titulo, relativamente a servigos
ou mercadorias, conforme estabelecido em lei especifica, hipdtese em que assumira a condigao de
contribuinte - substituto;

Il - o contribuinte que realizar operagdo interestaduai com petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele denvados, em relagdo as operacges
subseqiientes, observado o disposto no § 27

Ill - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagbes intemas

e interestaduais, na condi¢io de contribuinte ou de contribuinte-substituto, pelo pagamento do

. imposto desde a produgdo ou importagdo até a dltima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o

preco praticado na operagdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacéo, observado o disposto no § 2°

IV- terceiros cujos atos ou omissdes concorrerem para o nao-recolhimento do imposto e
acréscimos devidos pelo contribuinte ou responsavel.

§ 1°. A adocdo do regime de substituicdo tributdria em operagbes interestaduais
dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

§ 2° Nas operagdes interestaduais com energia elétrica e petrdleo, inciusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, de que tratam os incisos il e 11l do
“caput”, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto total incidente na operagio sera
devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.
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§ 3°. A responsabilidade podera ser atribuida em relagdo ao imposto incidenie sobre
uma ou mais opera¢des ou prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subseqiientes,
inclusive ao valor decorrente da diferenga entre aliquotas intema e interestadual, nas operagdes que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do
imposto.

§ 4°. Para efeito de exigéncia do imposto por substituigio tributaria, inclui-se como fato
gerador a entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em ocutro por ele
indicado.

Art. 18. A base de célculo, para fins de substituigio tributana, seré :

I - em relacdo as operagdes ou prestagdes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operagao ou prestagio praticado pelo contribuinte-substituido;

Il - em relagdo &s operagdes ou prestaces subseqiientes, esgotada sucessivamente
cada hipdtese :

a) tratando-se de mercadoria ou servigo cujo preco final a consumidor, Unico ou
maximo, seja fixado por 4rgdo ou entidade competente da Administragiio Piblica, o mencionado

preco;

b) existindo prego final a consumidor, sugendo pelo fabricante ou importador, o
mencionado prego;

c) nos demais casos, obtida pelo somatdrio das parcelas seguintes :

1. 0 valor da operagio ou prestagfio propria realizada pelo contribuinte-substituto ou
pelo contribuinte-substituido intermediario;

2. o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo;

3. a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestagdes
subseqiientes, que sera estabelecida tomando-se por base os pregos usualmente praticados no
mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de
informagdes e outros elementos fomecidos por entidades representalivas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados.

§ 1° Para obtengdc da margem de valor agregado, além dos critérios previstos no
inciso 11, “c”, 3, do “caput”, serio observados os percentuais fixados em decreto do Poder Executivo,
respeitados os limites maximos de agregagio estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

§ 2°. O imposto a ser pago por substituigdo tributaria, na hipétese de responsabilidade
tibutaria em relagdo as operagbes ou prestacbes subseqiientes, correspondera a diferenga entre o
valor resultante da aplicagdo da aliquota prevista para as operagdes ou prestagbes intemas do
Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor do imposto devido pela operagfio ou
prestacao propria do contribuinte - substituto,

§ 3°. Na hipotese de responsabilidade tributaria em relacéo as operagdes ou prestagbes
antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacdes ou prestagdes seri pago pelo responsavel
quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria ou do servigo;
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Il - da saida subseqiiente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo-tributada;

lll - verificar-se qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

Art. 19. E assegurado ao contribuinte-substituido o direito 2 restituigio :
| - do valor total do imposto pago por forga da substituigdo tributdria, sempre que :
a) o fato gerador presumido ndo se realizar;

b) a operag#o ou prestagdo promovida pelo contribuinte-substituido esteja contemplada
com qualquer espécie de desoneragao total do imposto;

Il - do wvalor parcial do imposto pago por forga da substituigdo tributaria,
proporcionalmente & parcela que tenha sido retida a maior, quando a base de cdlculo da operagdo
ou prestagdo promovida pelo contribuinte-substituido for inferior aquela prevista na antecipacéo.

§ 1°. Na apreciagdo dos pedidos de restituigdo, pelo setor competente da Secretaria da
Fazenda, sera dada prioridade aqueles formulados em decoméncia da substituigdo tributaria.

§ 2°. Formulado o pedido de restituicdo e ndo havendo deliberagido no prazo de 90
(noventa) dias, o contribuinte-substituido podera creditar-se , em sua escrita fiscal, do valor objeto
do pedido, devidamente atualizado segundo 0s mesmos critérios aplicaveis ao tributo.

§ 3° Na hipdtese do paragrafo anterior, sobrevindo decisdo adminisirativa contraria
irrecorrivel, o contribuinte-substituido, no prazo de 15 (quinze) dias da respecliva ciéncia, procedera
ao estomo dos créditos langados, também devidamente atualizados, com o pagamento dos
acréscimos legais cabiveis.

Art. 20. As referéncias feitas aos Estados nesta Lei entendem-se feitas também ao
Distrito Federal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a
partir de 01 de novembro de 1996, e, com referéncia aos dispositivos seguintes, apenas nas datas
respeciivamente indicadas :

I - a partir de 16 de setembro de 1996, relativamente :

a) a nao-incidéncia do imposto sobre operagdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como sobre
prestaches de servico para o exterior,

b) ao direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, quanto s mercadorias que
entrem no estabelecimento, a partir da mencionada data, para integragdo ou consumo em processo
de producdo de mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior:

Il - a partir de 01 de novembro de 1998, quanto s normas do art.12, relativamente ao
direito de crédito correspondente:

a) a eneryia elétrica usada ou consumida no estabelecimento, a partir da mencionada
data;

b) & entrada de mercadona, a partir da mencionada data, destinada ao ativo
permanente do estabelecimento;
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¢) 4 entrada de mercadoria, a partir da mencionada data, para a produgio de produtos
primarios destinados ao exterior;

d} 4 entrada de mercadoria, a partir da mencionada data, para a prestagio que destine
Servigo ao exterior;

e} 4 entrada de servigos relativos a produto primario, produto industrializado, inclusive
semi-elaborado, e a servigo destinados ao exterior,;

Il - a parlir de 01 de janeiro de 1997, relativamente & cobranca do imposto sobre a
prestagdo de servigo de transporte aéreo;

IV - a partir de 01 de janeiro de 1998, relativamente ac direito de crédito correspondente
a4 entrada de mercadona, a partir da mencionada data, destinada ao uso ou consumo do
estabelecimento.

Art. 22. Permanecem em vigor as disposigdes da legislagio estadual relativa ao ICMS,
em especial aqueias previstas na Lei n° 10.259, de 27 de janeiro de 1989, e alteragdes, na parte ndo
disciplinada na presente Lei.

Art. 23. Revogam-se as disposicdes em contrario.

PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 20 de dezembro de 1996

MIGUEL ARRAES DE ALENCAR

Governador do Estado

Eduardo Henrigue Accioly Campos
Marcelo Augusto Albuquerque Aires da Costa

Republica Federativa do Brasil
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LEI N° 11.408, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996 | 31

Estabelece, com base na Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, normas referentes ao Imposto sobre
Operagdes relativas 3 Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagio - ICMS, e d4 outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° 0 Imposto sobre Operagdes relativas 3 Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS incide sobre :

1 - operagdes relativas & circulagdo de mercadorias, inclusive o fomecimento de alimentagdo e bebidas em bares,
restaurantes € estabelecimentos similares;

11 - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias
ou valores;

11I - prestagGes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragio, a emissio, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissao, a repetigdo e a ampliagio de comunicagio de qualquer natureza;

IV - servigo prestado no exterior ou cuja prestagio se tenha iniciado no exterior;
V - fornecimento de mercadoria com prestagio de servigo ndo compreendido na competéncia tributiria dos Municipios;

V1 - fomecimento de mercadoria com prestagdo de servigo sujeito ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, quando a lei complementar aplicdvel & matéria expressamente o sujeitar 3 incidéneia do imposto
estadual;

VII - entrada de mercadoria importada do exterior, por pessoa fisica ou juridica, para qualquer finalidade, inclusive, em
se tratando de pessoa fisica ou juridica titular de estabelecimento, quando a mercadoria importada se destine ac
usoO ou eonsumo ou ativo permanente do respectivo estabelecimento;

& VIII - entrada, no territério do Estado destinatério, de energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, quando nio destinados & comercializagiio ou 3 industrializacdo, decorrente de
operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

Paragrafo unico. A caracterizagio do fato gerador do imposto independe da natureza juridica da operagio ou prestagdo
que o constitua.

& Art. 2° 0 imposto ndo incide sobre :
[ - operagdes com livros, jomais, periédicos € o papel destinado a sua impresséo;

II - operagbes ¢ prestagbes que destinem ao exterior mercadorias, inelusive produtos primdrios e produtos
industrializados semi-claborados, ou servigos, equiparando-se as referidas operagbes a saida de mercadoria
realizada com o fim especifico de exportagdo para o exterior, quando destinada a :

a) empresa comercial exportadora, inclusive “trading” ou outro estabelecimento da mesma empresa;
b) armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro;

Il - operagGes interestaduais relativas a energia elétrica e petréieo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
R gasosos dele derivados, quando destinados & industrializagdo ou 2 eomercializagio;

¥ IV - operages com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial;

V - operagdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem a ser utilizadas na prestagdo, pelo préprio
autor da saida, de servigo de qualquer natureza definido em lei eomplementar como sujeito a0 imposto sobre
servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipdteses previstas na mesma lei complementar;

VI - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de propriedade de estabelecimento industrial,
comercial ou de outra espécie;
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VII - operagdes decorrentes de alienag@io fiducidria em garantia, inclusive a operagfo efetuada pelo credor em
decorréncia do inadimplemento do devedor;

VIII - operagdes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do bem arrendado ao amendatdrio,

IX - operagbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens méveis salvados de sinistro para
comnpanhias seguradoras.

Art. 3° Contribuinte & qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume gque
caracterize intuito comercial, operagdes relativas a circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigo de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.

Paragrafo tinico. E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica que: e m 118462000 - EFEITOS A PARTIR DF 01.08.2000)

I - importe mercadorias do exterior para qualquer finalidade, inclusive, em s¢ tratando de pessoa fisica ou juridica titular
de estabelecimento, quando a mercadoria importada se destine ao uso ou consumo ou ativo permanente do
respectivo estabelecimento;

II - seja destinatdria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagio se tenha iniciado no exterior;
III - adquira em licitagdo piiblica mercadoria, inclusive importada do exterior, apreendida ou abandonada;

IV - adquira, em outro Estado, lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petr6leo e, a partir de 01 de
agosto de 2000, energia elétrica, oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a comercializagdo ou
industrializag80.(15) fe ne 11.8462000 - EFEITOS A PARTIR DF 01.0B.2000;

Art. 4° O local da operag@o ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do imposto e definigao do estabelecimento
responsével, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:
a) o do estabelecimento onde se encontre no mormento da ocorréncia do fato gerador;

b) o local onde se encontre, quando em sitwagdo irreguiar, pela falta de documentagdo fiscal ou quando com
documentagdo inidonea, nos termos da legislagdo tributdria;

c) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o tftulo que a represente, de mercadoria por ele adquirida no
Pais e que por ele ndo tenha transitado, néo se aplicando esta regra as mercadorias recebidas em regime de
depdsito de contribuinte de Estado que ndo o do depositério;

d) o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica, no caso de mercadoria ou bem importado do exterior;
¢) o do domicilio do adquirente, quando ndo estabelecido, no caso de mercadoria ou bern importado do exterior,;

) aquele onde seja realizada a licitagdo pdblica, no caso de arrematagio de mercadoria, inclusive importada do exterior,
apreendida ou abandonada,

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas operagdes interestaduais com
energia elétrica e petréieo, bem como lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando néo
destinados A industrializagdo ou A comercializagao;

h) o do Estado onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como ativo financeiro on instrumento cambial,
devendo, para este efeito, a referida mercadoria ter sua origem identificada;

i) o do desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustfceos e moluscos;

J) o do estabelecimento destinatdric da mercadoria adquirida em outro Estado, destinada a integrar o respectivo ativo

permanente ou ao seu préprio uso ou consumo, para efeito do pagamento do diferencial de alfquota, nos termos do
art. 6°, IX;

II - tratando-se de prestag@o de servigo de transporte :
a) onde tenha inicio a prestagio;

b} onde se encontre o transportador, quando em situagio irregular, pela falta de documentagio fiscal ou quando com
documentag o iniddnea, nos termos da legislago tributdria;

¢) o do estabelecimento destinatdrio do servigo, cuja prestagio se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada
a operagao ou prestagao subseqiiente, para efeito do pagamento do diferencial de aliquota, nos termos do art. 6°,
IX;

2
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I - tratando-se de prestagéio onerosa, por qualquer meio, de servigo de comunicagio : 1 C
) . o . | . o 3 ;
o da prestagio do servigo de radiodifusdo sonoraz e de som e imagem, assim entendido o da geragdo, emissio, 2
transmissdo e retransmissio, repeti¢io, ampliag3o e recepgio, sy

b) o do estabelecimento da concessiondria ou da permissiondria que fornega ficha, cartéio ou assemelhados com que o
servi¢o é pago;

c) o do estabelecimento destinatdrio do servigo, cuja prestagio se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada
a operacgdo ou prestagio subsegliente, para efeito do pagamento do diferencial de alfquota, nos termos do art. 6°,

d) os seguintes locais: {15) (Lei w* 11.846/2000 - EFEITOS A PARTIR DE 01 08.2000)

1. a partir de 01 de agosto de 2000, o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado por

meio de satélite; (15) q.ei o 113462000 - EFEITOS A PARTIR DE 01 GB.3000)

2. onde seja cobrado o servigo, nos demais casos; (15) e » 1164672000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000)

IV - tratando-se de servigos prestados ou iniciados no exterior, o do estabclecimento ou do domicilio do destinatédrio.

§ 1° Para efeito desta Lei, estabelecimento é o local, privado ou piblico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, ondc
pessoas fisicas ou juridicas exergam suas atividades em cariter tempordrio ou permanentc, bem como onde se
encontrcm armazenadas mercadorias, obscrvado ainda o seguinte :

I - na impossibilidade de determinagio do estabelecimento, considera-se come tal o local em que tenha sido efetuada a
operagio ou prestagao, encontrada a mercadoria ou constatada a prestagao;

- ¢ autdnomo cada estabelecimento do mesmo titular;
IO - considera-sc também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no comércio ambulante ou na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tmbutério todos os estabelecimentos do mesmo titular.

§ 2° Quando a mercadoria for remetida para armazém-geral ou para depdsito fechado do préprio contribuinte no mesmo
Estado, a posterior saida considerar-se-4 ocorrida no cstabelecimento do depositante, salvo sc para retornar ao
estabelecimento remetente.

§ 3° Na hipétese do incise [II do "caput”, fratando-se de servigos nido medidos, que envolvam localidades situadas

em diferentes Estados e cujo prego seja cobrado por perfodos definidos, o imposto devido serd recolhido em
partes iguais para aqueles onde estiverem localizados o prestador e o tomador. {15) (e o 118462000 - EFEITOS A PARTIR
OF 01.08.2000%
Art. 5° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento :
B p

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;

II - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento;
IIT - da transmwssao, a terceiro, de propriedade de mercadoria depositada em armazém-geral ou em depdsito fechado
localizado no Estado do transmitente;

IV - da wansmissdo, a terceiro, de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente, quando a mercadoria nédo
tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestagdo de servigo de transporte interestadual e intcrmunicipal de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior; .

|

VII - da prestagio onerosa de servigo de comunicagio, feita por qualquer meio, inclusive a geragio, a emissdo, a -

recepgio, a transmissdo, a refransmissao, a repetigio ¢ a ampliagdo de comunicagdio de qualquer natureza, !

observando-se que, quando o servigo for prestado mediante o pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados,
considera-se ocorrido o fato gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usuério;

VIIi - do forecimento de mercadoria com prestagdo de servigo :

a) ndo compreendido na competéncia tributdria dos Municipios; .
|

b} compreendido na competéncia tributdria dos Municipios e com indicagdo expressa de incidéncia do imposto de :
competéncia estadual, conforme definido na lei complementar aplicédvel 2 matéria; II

IX - do desernbarago aduaneiro da mercadoria importada do exterior, observando-se :
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a) apds o desembarago aduaneiro, a entrega , pelo depositdrio, de mercadoria on bem importado do exterior deverd ser
autorizada pelo drgio responsdvel pelo respectivo desembarago;

b) o desembarago referido na alinea anterior somente se fard mediante a exibigio do comprovante de pagamento do 4
imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo disposi¢iio em contrério estabelecida em decreto do Poder §
Executivo; E

X - do recebimento, pelo destinatdrio, de servigo prestado no exterior;
X1 - da aquisigao, em licitagdo piiblica, de mercadoria, inclusive importada do exterior, apreendida ou abandonada;

X1I - da entrada, no territério do Estado, de energia elétrica e petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis lfquidos e - A
gasosos dele derivados, ariundos de outro Estado, quando niio destinados 2 industrializagio ou & comercializagio,

XIII - da utilizagdo, por contribuinte, de servigo cuja prestagio se tenha iniciado em outro Estado e ndo esteja vinculada ]
a operagdo ou prestagdo subseqiiente;

XIV - da entrada da mercadoria no estabelecimento do adquirente, quando procedente de outro Estado e destinada a
integrar © respectivo ativo permanente ou a0 seu proprio UsQ ou Conswmo.

Art. 6° A base de calculo do imposto é :
I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, I e [V do *“caput” do artigo anterior, o valor da operagio;

11 - no fornecimento de alimentagao, bebidas e outras mercadorias por qualquer estabelecimento, o valor da operagéo,
compreendendo mercadoria e servigo;

11 - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, o pre¢o do servigo,
IV - no fornecimento de mercadoria com prestagio de servigo
a) o valor da operagdo, quando o servigo nao estiver compreendido na competéncia tributdria dos Municipios;

b) o prego corrente da mercadoria fomecida ou empregada, quando o servigo estiver compreendido na competéncia
tributédria dos Municipios ¢ com indicagio expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, conforme
definido na lei complementar aplicdvel & matéria;

V - na hipétese de mercadoria importada do exterior, a soma das seguintes parcelas :
a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importagao, observando-se :

1. o preco da mercadoria expresso cm moeda estrangeira serd convertido em moeda nacional pela mesma taxa de 4
cambio utilizada no célculo do Imposto de Importagio, sem qualquer acréscimo ou devolugdo posterior, se houver 3
variag@o da taxa de cimbio até o pagamento do efetivo prego;

2. o valor fixado pela autoridade aduaneira para base de cédlculo do Imposto de Importagdo, nos termos da lei aplicdvel &
matéria, substituird o prego declarado;

b) o Imposto de Importagio;
¢} o Imposto sobre Produtos Industrializados;
d) o Imposto sobre Operagdes de Cimbio;

. . . : . A s . - . 0 - efeti
€) quaisquer despesas aduaneiras, assim consideradas as importincias devidas As reparti¢des alfandegarias; - efetive

impot

VI - no recebimento, pelo destinatirio, de servigo prestado ou iniciado no exterior, o valor da prestagio do servigo, N
acrescido, se for o caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizagfo; k. - nas o
; acorn

VII - na aquisigao, em licitagio publica, de mercadoria, inclusive importada do exterior, apreendida ou abandonada, o
valor da operagio, acrescido do valor do Imposto de Importagfio e do Imposto sobre Produtos Industrializados,
quando for o caso, e de todas as despesas cobradas ou debitadas ao adquirente;

VIII - na entrada, no territério do Estado, de energia elétrica e de petréleo, inclusive lubrificantes & combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, oriundos de outro Estado, quando ndio destinados & industrializagdo ou &
comercializagio, o valor da operagdo de que decorrer a entrada;

IX - na hipétese de utilizagdo de servigo com prestagio iniciada em outro Estado, que nfo esteja vinculada a operagio
ou prestagiio subsegiiente, e de aquisi¢io de mercadoria, também em outro Estado, para o ativo permanente ou uso
ou consumo do préprio adquirente, o valor da prestagao ou da operagio no Estado de origem, sendo o imposto a
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pagar © valor resultante da aplicagdo do percentual equivalente 2 diferenga entre a aliquota interna e a interestadual
sobre 0 mencionado valor;

- na aquisi¢do, pelo arrendatério, do bem objeto de contrato de arrendamento mercantil, o valor de venda da operagio
no Estado de origem.

* Integra a base de cdlculo do imposto :
montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicagdo para fim de controle;

Es

EIL - 0 valor correspondente a :
k) seguros, juros e demais importéncias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condigdo;

:b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo prdprio remetente ou por sua conta ¢ ordem e seja cobrado em separado.

b§ 2° Niio integra a base de cdlculo do imposto o meontante do Imposto sobre Produtos Industrializades, quando a
operagdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado 2 industrializagfo ou 3 comercializagdo,
configurar fato gerador de ambos os impostos.

E: § 3° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de
cédlculo do imposto & :

¥ |- 0 valor correspondente 4 entrada mais recente da mercadoria;

‘II - 0 custo da mercadoria produzida, assim entendido a soma do custo da matéria-prima, material secundério, mio-de-
obra e acondicionamento;

& I - tratando-se de mercadoria ndo-industrializada, o seu prego corrente no mercado atacadista do estabelecimento
remetente.

£§ 4° Nas operagdes ¢ prestagBes interestaduais entre estabelecimentos que n3o pertencam ao mesmo titular, caso haja
reajuste do valor depois da remessa ou da prestagdo, a diferenga fica sujeita ao imposto no estabelecimento do
remetente ou do prestador.

*§ 5° Quando o prego declarado pelo contribuinte for inferior a0 do mercado, a base de cdlculo poderd ser determinada
. pela autoridade administrativa, mediante ato normativo, ressalvados os descontos incondicionais.

€° Para fim do disposto no pardgrafo anterior, o prego de mercado serd, segundo a ordem:

! P p p gu

1 produto tabelado ou com prege mdximo de venda, fixado pela autoridade competente, ou pelo fabricante, o
respectivo preco;

ver il - 0 valor constante em publicagio ou correspondéncia oficial de érgo ou entidade privada;

<

13 g1l - o valor minimo entre os coletados nas regides fiscais do Estado.

@7“ Relativamente ao disposto no pardgrafo anterior, observar-se-4:
i—quando o valor da operagdo for superior ao fixado em pauta, prevalecerd aquele como valor da base de célculo;

i_ - gquando o valor da operagdo for inferior ao fixado em pauta, havendo discordincia do contribuinte em relagio ao
valor da pauta, a ele caberd comprovar a exatiddo do valor que tenha indicado para a operagdo;

il - efetivada a comprovagio prevista no inciso anterior, o valor real da operagio prevalecerd como base de célcule do
‘ imposto, devendo-se proceder s corregdes que se fizerem necessérias;

VIGO, V - nas operagdes interestaduais, a aplicagio do disposto neste pardgrafo e nos §§ 5° e 6° dependerd da celebragio de
; acordo entre os Estados envolvidos fixando os valores e estabelecendo os critérios.

ada, 0

rados, & Art. 7° Na falta do valor a que se referem os incisos I e VIII do artigo anterior, a base de célculo do imposto € :

' - 0 preco corrente da mercadoria, ou de seu similar, no mercado atacadista do local da operacgio ou, na sua falta, do
mercado atacadista regional, caso o remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;

[ - 0 prego FOB estabelecimento industrial & vista, caso o remetente seja industrial;

11_' - 0 prego FOB estabelecimento comercial 3 vista, na venda a outros comerciantes on indusiriais, caso o remetente
i, scja comerciante, ou ainda o valor equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do prego de venda corrente no
varejo, nesta hipbtese quando o estabelecimento remetente ndo efetuar vendas a outros comerciantes ou
industriais, ou, em qualquer caso, quando ndo houver mercadoria similar.
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Pardgrafo tinico. Para aplicagao do disposto nos incisos 11 & II1 do “caput”, adotar-se-4 sucessivamente :
I - o prego efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operagio mais recente;

II - caso o remetente ndo tenha efetuado venda de mercadoria, o prego corrente da mercadoria ou de seu similar no 3
mercado atacadista do local da operag@o ou, na falta deste, no mercado atacadista regional.

Art. 8° Nas prestagdes sem prego determinado, a base de cdlculo do imposto € o valor corrente do servigo no local da ;
prestagdo. 3

Art. 9° Quando o valor do frete, cobrado por estabelecimento pertencente ao mesmo titular da mercadoria ou por
outro estabelecimento de empresa que com aquele mantenha relagio de interdependéacia, exceder os nfveis
normais de pregos em vigor, no mercado local, para servigo semelhante, constantes de tabelas elaboradas pelos
érgdos competentes, o valor excedente serd havido como parte do prego da mercadoria. ;

Paragrafo dnico. Considerar-se-ao interdependentes duas empresas quando :

I - uma delas, por si, seus sdcios ou acionistas, e respectivos cnjuges ou filhos menores, for titular de mais de 50%
{cingiienta por cento) do capital da outra; :

IT - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de diretor, ou sécio com fungdo de geréncia, ainda que;
exercidas sob outra denominagio;

IM - uma delas locar ou transferir 2 qutra, a qualquer titulo, veiculo destinado ao transposte de mercadoria.

Art. 10. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragio, o valor ou o prego de mercadorias,
bens, servigos ou direitos, a autoridade langadora, mediante processo regular, arbitrard aguele valor ou prego,}
SEmpre que sejarm omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avahagao
contraditdria, administrativa ou judicial. :

Pardgrafo dnico. Considera-se atcndida a avaliagio contraditdria o direito de o contribuinte impugnar o lan(;amento
durante o curso do processo administrativo - tributdrio.

Art. 11.0 imposto € ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagio relativa 4 circulagdo def
mercadoria ou prestagio de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio com o montan
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado,

Art. 12, Paraa compensa¢do a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-sJ
do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlicd
no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ac ativo permanente, ou o recebimento dg

servigos de transporte interestadual ¢ intermunicipal ou de cornunicagio, observando-se: {15} @ai n* 17.846/2000 - EFEITOS
PARTIR DE 01.08.2000)

I - relativamente a energia elétrica: (15) ein* 118462000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000) A

a) no periodo de 01 de agosto de 2000 a 31 de dezembro de 2002, a respectiva entrada no estabelecimento somente da
direito a crédito: {15) (e x 11.846/2000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000}

1. quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica; (15) (e o 1184672000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000)
2. quando consumida no processo de industrializag8o; {15 qei o* 11.8462000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000) _: ( .
3. quando seu consumo resultar em operago de saida ou prestagio para o exterior, na proporgdo destas sobre as ;
saidas ou prestagdes totais; (15) e v 11.5462000~ EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000) = 0
b) no periodo de 01 de novembro de 1996 a 31 de julho de 2000 e a partir de 01 de janeiro de 2003, o direito ao 4
crédito referido na alinea anterior ocorrerd sem as restrigdes ali previstas; (15) (i o* 114442000 - EFEITOS A PARTIR DE | [
01.08.2000} ;0
II — relativamente a servigo de comunicagdo: {15) weir 11.8462000 - EPEITOS A PARTIR DE 01.08.2000) . se:
ce

a) no pericdo de 0! de agosto de 2000 a 31 de dezembro de 2002, a respectiva utilizago pelo estabelecimento de
somente dard direito a crédito:(15) (Lei v 11.6462000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000)

. . . - . £l

1. quando tenham sido prestados ao mencionado estabelecimento na exccugdo de servigos da mesma natureza; (15) | 0
(Lei 0° 11.846/2000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000) : _I'e]
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§ 6° Operacbes tributadas ou sem reducio de base de céleulo, posteriores as safdas de que frata o § 3° dio ao §
& f z P que .
estabelecimento que as pratiear direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes anteriores as isentas ou

. néo-tributadas, ou do imposto proporcional, no caso de redug3o de aliquota ou de base de célculo, sempre que a
saida isenta, nfo-tributada ou com redugio de aliquota ou de base de calculo seja relativa a :

1 - produtos agropecudrios,
II - outras mercadorias indicadas em decreto do Poder Executivo.

Art. 13. 0 sujeito passivo deverd efetuar o estomo do imposto de que se tiver creditado sempre que o servigo 3
tomado ou a mercadoria que tenha entrado no estabelecimento : 3

1 - for objeto de saida ou prestagdio de servigo ndo-tributada, isenta ou beneficiada com redugio de aliquota ou de base
de célculo, sendo o estome, neste caso, proporcional 2 redugéo, e esta circonstdncia imprevisivel na data da ‘
entrada da mercadoria ou da utilizagdo do servigo; .

IT - for integrada ou consumida em processo de industrializagio, quando a saida do produto resultante ndo for tnbutada,
estiver com iseng@o do imposto ou beneficiada com redugéo de aliquota ou de base de cdlculo, sendo o estomo.
neste caso, propocional A redugio.

1 - vier a ser utilizada et fim alheio 2 atividade do estabelecimento, presumindo-se nestas condigbes, salvo prova em
contririo, além de outras hipéteses, os velculos de transporte pessoal, as aquisigOes para o ativo pemumente -
investimento e os casos que forem definidos em portaria do Secretdrio da Fazenda; :

n

v - vner a perecer, deteriorar-se ou extraviar-se.
§1° Devem ser também estormados os créditos referentes a bens do ativo permanente adquiridos até 31 de julho de 2000 :
e alienados antes de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de sua aqunanao, hipitese em que 0]
estorno serd de 20% (vinte por cento) por ano ou fragio que faltar para completar o giiingii€nio. (15} @i w11. RAG/2000 -
EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000) K
§ 2° Nio se estornam créditos referentes a mercadorias e servigos que venham a ser objeto de operagdes ou prestag:oes
destinadas ao exterior.
§ 3° O n3o-creditamento ou o estorno a que se referem © §3° do artigo anterior e o “‘caput” deste artigo nzo impedem a
utilizago dos mesmos créditos em operagdes posteriores, sujeitas ao imposto, com a mesma mercadoria.

§ 4° Em qualquer periodo dc apuragao do imposto, se bens do ative permanente, adquiridos até 31 de julho de ul‘
forem utilizados para produgdo de mercadorias cuja saida resultc de operagbes ou prestagdes isentas ou nao
tributadas ou beneficiadas com redugéo de alfquota ou de base de célculo, haverd estorno dos créditos cscnturados

conforme o § 5° do artigo anterior. (15) (Leix* 11.8462000 ~ EFEITOS A PARTIR DE),08.20003

§ 5° Em cada perfodo de apuragio do imposto, 0 montante do estormo previsto no pardgrafo anterior serd o que %

obtiver multiplicando-se o respectivo crédito original pelo fator igual a um sessenta avos da relagfo entre a som
das saidas e prestagdes isentas e nio-tributadas e o total das safdas e prestagdes no mesmo perfodo, observando-g

1 - para efeito do disposto neste parégrafo, as safdas e prestagdes com destino ao exterior equiparam-se as tributadas;

II - o quociente de um sessenta avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, *pro rata die”, caso o perfodo &
. " apurag¢io seja superior ou inferior a um més.
§ 6° O montante que resultar da aplicagdo dos §§ 4° e 5° serd langado no livro prdprio como estorno de crédito.
i }

§ 7" Ao fim do quinto ano contado da data do langamento a que se refere o §5° do artigo anterior, o saldo remanescent
do crédito serd cancelado de modo a ndo mais ocasionar estornos.

Art. 14. 0 direito de crédito, para efeito de compensagiio com débito do imposto, reconhecido ao estabelecimeng
que tenha recebido as mercadorias ou para o gual tenham sido prestados os servigos, estd condicionado
idoneidade da documentagdo e, se for o caso, 2 escrituragio nos prazos e condigdes estabelecidos na legislagi

tributdria.
Pardgrafo dnico. O direito de utilizar o crédito extinguc-se depois dc decorridos § (cinco} anos contados da data ¢ .
emissio do documento.
Art. 15. 0 periodo de apuragdo do imposto obedecerd ao prcvisto na legislagdo tributdria, considerando-se.

obrigagbes vencidas na data em que termina © mencionado perfodo de apuragiio e podendo ser liquidadas j
compensagio ou mediante pagamento em dinheiro, conforme disposiges a seguir :

LEI N® 11.408/96
55

»
o




2. quando sua utilizagdo resuitar em operagio de saida ou prestagiio para o exterior, na proporgio desta sobre as
saidas ou prestagdes totais; (15) e = 118¢6:2000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000)

::.; ‘ b) no periodo de 01 de margo de 1989 a 31 de julho de 2000 e a partir de 01 de janeiro de 2003, o direito ao crédito

referido na alfnea anterior ocorrerd sem as restrigdes ali previstas, observado o disposto em decreto do Poder
Executivo, (15) (Lei & 1184672000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000)

§ 1° Nio dao direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizagdo de servigos resultantes de operagdes ou

prestagdes isentas ou ndo-tributadas ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios & atividade do
estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contririo, presumem-se alheios 4 atividade do estabelecimento, além de outras hipdteses, os
veiculos de transporte pessoal, as aquisigdes para o ativo permanente-investimento e os casos que forem definidos

- em portaria do Secretdrio de Fazenda.

§ 3° E vedado o crédito relativo 2 mercadoria que tenha entrado no estabelecimento ou A prestagdo de servigo a elc feita:

: 1- para integragio ou consumo em processo de industrializagdo ou produgio rural, quando a saida do produto resultante
A ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, bem como quando a referida operagdo for beneficiada com redugio
de aliquota ou de base de célculo, hipdtese em que a vedagdo ao crédito € proporcional 2 mencionada redugdo,

e A exceto, em qualquer hipétese, quando se tratar de safda para o exterior;
i II - para comercializagdo ou prestagio de servigo, quando a operagdo ou a prestagdo subseqiiente néo for tributada ou
S estiver isenta do imposto, bcm como quando a referida operagdo ou prestagdo for beneficiada com redugio de
. ] aliquota ou de base de cdlculo, hipétese em que a vedagio ao crédito é proporcional 2 meneionada redugio, exceto,
S em qualguer hipétese, quando se tratar dc saida para o exterior.
0, . . . < , < .
s § 4° O Poder Executivo, mediante decreto, poderd dispor que nio se aplique, no todo ou em parte, a vedagdo prevista no
30 pardgrafo anterior,desde que estabelecida em acordo, na forma do art. 155, § 2°, X11, “g", da Constituigéo Federal.
. § 57 Para efeito do disposto no "caput”, relativamente aos créditos decorrentes de entrada de mereadorias no
to estabelccimento destinadas ao ativo permanente, devera ser observado o seguinte: (15) i o* 1154622000 - EFEITOS A
| o PARTIR DE 01.0B.2000)
9 1. até 31 de julho de 2000, além do langamento em conjunto com os demais créditos, serao objeto de outro
y de fi;:‘ langamento, em livro préprio ou de outra forma quc a legislagdo determinar, para aplicagio do disposto no
ante artigo 13, §§ 5° 6° e 7° (15} (Lei v° 11.846/2000 - EFEITOS A PARTIR DE 01 08.2000)
1] - a partir de 01 de agosto de 2000: (15) L v 1184672000 - EFETTOS A PARTIR DE 01.06.2000;
ar-se ) o apropriagdo serd feita a razdo de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira frag&o ser apropriada no
slica, més em que ocorrcr a entrada no estabelecimento; (15) (Lei v 11.84672000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08,2000)
0 di' : '. em cada perfodo de apuragdo do imposto, ndo serd admitido o creditamento de que trata o ineiso I, em relagdo 2
oS A, proporgio das operagdes de safdas ou prestagdes isentas ou ndo tributadas sobre o total das operagdes de saidas
ou prestagdes efetuadas no mesmo per{odo; (15) Lein* 1184622000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000)
dard 8 ) para aplicagao do disposto nas alineas "a" e "b", o montante do crédito a ser apropriado serd o obtido
e

as

ao
 DE

ento

(19

i multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a um quarenta e oito avos da relagio entre 0
L valor das operagdes de saidas e prestagdes tributadas e o total das operagdes de saidas e prestagdes do perfodo,

- equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as safdas e prestagdes com destino ao exterior; (15) qeiw
B 1184672000 —EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2060)

J) 0 quociente de um quarenta e oito avos serd proporcionalmente aumentado ou diminuido, "pro rata die”, caso o
E periodo de apuragdio seja superior ou inferior a um meés; (15} (Leiv® 11.846/2000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000)

) na hipGtese de alienagdo dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos contado da
i data de sua aquisi¢do, ndo serd admitido, a partir da data da alienagdo, o creditamento de que trata este

f pardgrafo emn relagéio 4 fragdo que corresponderia ao restante do quadriénio; (15) (Lei o° 11.846:2000 - EFEITOS A PARTIR DE
b 01.08.2000)

g serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com os demais créditos, para efeito da
; compensagio prevista neste artigo e no artigo anterior, em livro préprio ou de outra forma que a legislagéo
determinar, para aplicagio do disposto nos incisos [ a V; (15 e n® 1184672000 - EFEITCS A PARTIR DE 01.08.2000)

8 50 final do quadragésimo oitavo més, contado da data da entrada do bem no estabelecimento, o saldo
B remanescente do crédito serd cancelado. (15) e » 1184672000 - EFEITOS A PARTIR DE 01.08.2000)
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, b 1- as obrigagdes consideram-se liquidadas por compensagéo até o montante dos créditos escriturados no mesmo periodo
; y mais o saldo credor de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;
a _ II - se o montante dos débitos do periodo superar o dos créditos, a diferenga serd liquidada dentro do prazo fixado em
k- decreto do Poder Executivo;
f [ - se o montante dos créditos do periode superar o dos débitos, a difercnga serd transportada para o periodo seguinte.
k Pardgrafo tinico. Para os efeitos deste artigo, observar-se-a ;
GO I- 05 débitos e créditos devem ser apurados: (15} s« 11.846/2000 - EFEITGS A PARTIR DE 61 08.2000)
- 2) até 31 de julho de 2000, em cada estabelecimento do sujeito passivo; (15) @ein 1184672000 - EFETTOS A PARTIR DE 01.08.2000)
a;e f b) a partir de 01 de agosto de 2000, em cada estabelecimento, podendo ser compensados os saldos credores ¢ devedores
a . entre os estabelecimentos do mesmo sujeito passivo localizados neste Estado; (15) i « 1184672000 - EFEITOS A PARTIR DE
01.08.2000%
1da, b 11 - saldos credores acumulados a partir de 16 de setembro de 1996 por estabeiecimento que realize operagdes e
[no, b prestagoes destinadas ao exterior, nos termos estabelecidos no art. 2° II, podem ser, na proporgdo que tais saidas
E  representem do total das saidas realizadas pelo estabelecimento :
) em b &) imputados pelo sujeito passivo a qualquer estabelecimento seu localizado neste Estado;
e - 3 . - . - .
o transferidos pelo sujeito passivo, havendo saldo remanescente, para outros contribuintes deste Estado, mediante a
. emissdo, pela autoridade competente, de documento que reconheca o crédito, conforme previsto em portaria do
Secretdrio da Fazenda.
2000 1 alternativamente ao disposto na alinea “b”, esgotando-se sucessivamente, cada possibilidade e respeitando-se a
gfe 0 4 exigéncia contida na parte final da mencionada alinea, utilizados para pagamento:
162000 -
3 1. de débito do imposto do préprio contribuintc, objeto de confissio de divida ou apurado em procedimento fiscal de
tagdes oficio, inclusive notificagdo de débito desde que transitado em julgado na esfera Administrativa.
no respectivo prazo de recolhimento, de débito do imposto de responsabilidade direta do contribuinte.
:dem a . . , . . = .
de por contribuinte devidamente credenciado pela Secretaria da Fazenda nos termos da legislagio pertinente, no
respectivo prazo de recothimento de débito do imposto devido como contribuinte substituto, relativamente s
e 2000 operagOes com insumos agropecudrios,
>u néo 4
urados, fArt. 16. Em substitui¢do ao regime de apuragido mencionado no artigo anterior, decreto do Poder Executivo poderd
S cstabelecer:
que se |- que o cotejo entre créditos e débitos se faga por mercadoria ou servigo dentro de determinado periodo;
an;(:)“;: ! T - que 0 cotejo entre créditos € débitos se faga por mercadoria ou servigo em cada operagio ou prestagio;
1 - V. L
: Il - que, em fungdo do porte ou da atividade do estabelecimento, © imposto seja pago em parcelas periddicas e
das: | calculado por estimativa, para um determinado periodo, assegurado ao sujeito passivo o direito de impugni-la e
& instaurar processo contraditSrio, observando-se :
jodo de} . A, . . . .
‘_-mdo k 4} 20 fim do periodo, serd feito o ajuste, com base na escriturag3o regular do contribuinte, que pagard a diferenga
_ T apurada, se positiva;
! b) se a diferenga referida na alinea anterior for negativa, serd compensada com o pagamento referente ao periodo ou
"pescente: E  periodos imediatamente seguintes;

z

ko) a inclusdo do estabelecimento no regime ndo dispensa o sujeito passivo do cumprimento de obrigagfes acessdrias.
eimentog

Art. 17. E responsével pelo pagamento do imposto:

onado 43

:gislaciGEEE - o contribuinte do imposto ou depositdrio, a qualquer tftulo, relativamente a servigos ou mercadorias, conforme
; ' estabelecido em lei especifica, hipGtese em que assumird a condig3o de contribuinte - substituto;
-

1 data Of

[ - 0 contribuinte que realizar operagio interestadual com petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
I gasosos dele derivados, em relagiio As operagdes subseqiientes, observado o disposto no § 2%
‘do_se a :‘.

i - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia eléirica, nas operagdes internas e interestaduais, na condigdo de
ladas po!

contribuinte ou de contribuinte-substituto, pelo pagamento do imposto desde a produgdo ou importagio até a
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dltima operagio, sendo seu cdlculo efetuado sobre o prego praticado na operagio final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa operagio, observado o disposto no § 2°

IV- terceiros cujos atos ou omissdes concomrerem para o ndo-recolhimento do imposto e acréscimos devidos pel
contribuinte ou responsével.

§ 1° A adogo do regime de substituicdo tributdria em operagdes interestaduais dependerd de acordo cspecfﬁ
celebrado pelos Estados interessados.

§ 2° Nas operagles interestaduais com energia elétrica e petr6leo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos §
gasosos dele derivados, de que tratam os incisos II e TII do “caput”, que tenham como destinatério consumidof

final, o imposto total incidente na operagdo serd devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente ¢ serd pa 0
pelo remetente.

§ 3° A responsabilidade poderd ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagbes of
prestagfes, s¢jam antecedentes, concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor decormrente da diferenca ent

aliquotas interna e interestadual, nas operagdes que destinem bens e servigos a consumidor final localizado enj
outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 4° Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributdria, inclui-se como fato gerador a entrada de mercado '
ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele indicado.

Art. 18. Abase de cdlculo, para fins de substitui¢do tributdria, serd :

I - em relacfo As operag@es ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operag@o ou prestagdo prati g
pelo contribuinte-substituido;

11 - em relagao s operagdcs ou prestagfies subseqiientes, esgotada sucessivamente cada hipétese :

a) tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final a consumidor, Unico ou méximo, seja fixade por érgﬁo d
entidade competente da Administragéo Publica, o mencionado prego;

b) existindo prego final a consumidor, sugerido pelo fabricante ou importador, 0 mencionado prego

c) nos demais casos, obtida pelo somatério das parcelas seguintes :

1. o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo contribuinte-substituto ou pelo contribuinte-substi f
intermedidrio;

2. o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos adqmrentes '
tomadores de servigo;

3. a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa s operagdes ou prestagdes subseqiientes, que serd cstabele i
tomando-se por base os precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, aj
que por amostragem ou através de informagbes ¢ outros elementos fornecidos por entidades representatlvas i’
respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos pregos coletados.

§ 1° Para obtengio da margem de valor agregado, além dos critérios previstos no inciso II, *¢”, 3, do “caput”,

observados os percentuais fixados em decreto do Poder Executivo, respeitados os limites m:bumos de agregag
estabelecidos no Anexo Unico desta Lei.

§ 2° O imposto a ser pago por substitui¢do tributdria, na hipéiese de responsabilidade tributdria em relagio s operag]
ou prestagbes subseqiientes, corresponderd a diferenga entre o valor resultante da aplicagdo da aliquota preyy
para as operagdes ou prestagdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de cdlculo e o val
imposto devido pela operagdo ou prestagdo prépria do contribuinte - substituto.

§ 3° Na hipdtese de responsabilidade tributéria em relagio as operagbes ou prestagdes antecedentes, o imposto deg
pelas referidas operagdes ou prestagGes serd pago pelo responsdvel quando:

1 - da entrada ou recebimento da mercadoria ou do servigo;

IT - da saida subseqiiente por ele promovida, ainda que isenta ou no-tributada; 3
I - verificar-se qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato determinante do pagamentq
imposto.

Art. 19.E assegurado ao contribuinte-substitufdo o dirgito 2 restituigdo

I - do valor total do imposto pago por forga da substitui¢do tributdria, sempre que :
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| lmposto pago por forga da substituigio tnbutﬁna.;r 0] D
1310f,-quando a base de cdiculo da operagio ou prestagdo promdvfﬂa
1@ prewsta na antecxpar,-ao

-pgdido de restitui¢io e nio havendo deliberagiic no prazo.de 90 (noventa) dias, o contribuinte-
é. credltar-se em sua escrita fiscal, do valor objeto do pedldo, devndamentc atuahzado segundo

”ntrﬁna grrecorr(vel o contribuinte-
ad storno dos crédltos langados,

&o-:paré_grafo anterior, sobrevindo decisio administrativ
no_prazo ‘de 15 (qumze) dias da respectiva clencla prot:'

»ctédlt relb,two a energia

TIR DE 01,08.2000)

ecem em vigor as disposigies da leglslaqio estadual relahv &p}%{@;ﬁem especml aque]as previstas
0. 259 de 27 de janeiro de 1989, e alterag3es, na parte néo dlsclphnada,  presente Lei..

- PALACIO DO CAMPO DAS PRINCESAS, em 20 de dezembro de 1996

MIGUEL ARRAES DE ALENCAR
Governador do Estado

Eduardo Henrique Accioly Campos

2
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Marcelo Augusto Albuquerque Aires da Costa

ANEXO UNICO DA LEI N° 11.408/96.

Limites Percentuais Maximos de Agregacao

(art. 18,§ 19
PRODUTOS Percentual
mdximo
(%)
Aclicar de cana 20
Cerveja, refrigerante, chope, concentrado, xarope, extrato ¢ pré-mix e
dgua mineral potdvel ou gelo
Agua mineral, potdvel ou gelo 300
Chope 140
Extrato concentrado ou xarope destinado ao preparo de refrigerante 140
Refrigerante acondicionado em garrafa com capacidade igual ou
superior a 600ml 140
Outros 140
_Cigarros, outros produtos derivados do fumo e papel de cigarro 50
Cimento de gualquer espécie (e : 1 1.84672000 - EFEITOS A PARTIR DE 01 05.2000) 30
Combustiveis
Alcool Hidratado 92,29
Gasolina automotiva e élcool anidro 117,17
Lubrificantes 30
Oleo diesel 13
Demais Produtos 30
Disco fonogréfico, fita virgem ou gravata 25
Filmes fotogrificos ou cinematograficos e "slides" @i 118462000 - EFEITOS APARTR DE | 40
01.08 2000)
Farinha de trigo 200
Madeira, seus derivados e laminados melaminicos 50
Pilhas e baterias elétricas 40
Pneus, cimaras de ar e protetores 45
Produtos farmacguticos 60,07
Produtos de perfumaria, de higiene pessoal e cosméticos (e r° 11 8462000 - EFEITOS A 35
PARTIR DE 01.08.2000)
Sorvete 30
Tintas e vernizes 35
Veiculos automotores 34
Demais hipdteses de antecipacio tributdria 30
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (Med. Liminar) -5

ALAGOAS

MINISTRO ILMAR GALVAO

Requerente:CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO - CNC ( CF 103, 0IX )

Requerido :GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
SECRETARIOS DE FAZENDA , FINANCAS OU TRIBUTACAO DOS ESTADOS DO ACRE , ALAGOAS , AMAPA ,
AMAZONAS , BAHIA , CEARA ESPIRITO SANTO , GOIAS MARANHAO , MATO GROSSO MATO GROSSO
DO SUL , MINAS GERAIS PARA PARAIBA , PIAUI RIO DE JANEIRO RIO GRANDE DO NORTE , RIO
GRANDE DO SUL, RONDONIA RORAIMA SERGIPE TOCANTINS E DO DITRITO FEDERAL

RS N R S T AT P ERR P U FR N SRR {8

Clausula Segunda do Convénio ICMS 013 /97, § 006 0 e 007 © do art. 498 do Decreto 35245 /91, na
redagdo do art. 001 @ do Decreto 37406 /98, ambos do Estado de Alagoas . Cldusula Segunda do
Convénio ICMS 013 /97 . Ndo caberd a restituicdo ou a cobranca complementar do ICMS quando a
operacdo ou prestacdo subsequente a cobranga do imposto , sob a modalidade da substituicdo tributéria ,
se realizar com valor inferior ou superior aguele estabelecido com base no art. 008 © da LC 087 , de 13 de
setembro de 1996 . Decreto 37406 /98 "Art. 001 © - Passa a vigorar com as seguintes modificactes o
Regulamento do ICMS , aprovado pelo Decreto n@ 35245 , de 26 de dezembro de 1991 . "Art.498 - { . .
. ) § 001 © - A base de calculo prevista neste artigo , bem como a relativa a operacdo propria efetuada
pelo sujeito passivo por substituicdo , nas operagies internas e de importacdo , fica reduzida, de 10 de
janeiro a 30 de junho de 1998 , de forma que a carga tributaria resulte no percentual de 012 % ( doze
por cento ). ( . . . ) § 005 © - O beneficio contido no § 001 © é opcional , ficando condicionado a
manifestacdo expressa , do contribuinte substituido , pela ado¢do do regime de substituicdo tributaria ,
mediante a celebracdo de Termo de Acordo em Regime Especial com o Fisco , instrumento que
estabelecera as condigbes para operacionalizacao dessa sistematica de tributacdo , especialmente quanto
a fixacao de calculo . § 006 © - Para fins de habilitar-se a fruicdo do beneficio de que trata o § 001 ©,
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o
tenha ajuizado agdo contra a sistemadtica de substituicao tributdria , ou , case tenha promovido quflqlfler
acdo nesse sentido , abdique expressamente , pela desisténcia homologada judicialmenté *,
comprometendo-se a nao intentar nova demanda com ¢ mesmo objetivo ; OII - ndo tenha protocolizado-;
na instdncia administrativa ou na judicial , pedido de devolugao do ICMS decorrente da diferenca do preco
praticade em relagdo ao valor que serviu de base de calculo para a substituicdo tributaria , ou , caso tenha
pedide de tal natureza em tramitagéo administrativa ou judicial , desista expressamente da solicitacao ,
compromentendo-se a nao pleitear qualquer devolugao do tribute em virtude da referida diferenga ; III -
nao tenha langado , na conta-corrente do ICMS , créditos que tenham como origem a diferenga a que se
refere 0 inciso OIl , ou caso tenha promovido tais lancamentos , proceda ao estorno , ou recotha de
imediato ¢ montante pertinente aos créditos assim apropriados . § 007 @ - Perdera o beneficio previsto no
§ 001 © o contribuinte que vier a descumprir o compromisso firmado em qualquer dos incisos do
paragrafo anterior , obrigando-se ac recolhimento imediato do tributo relative a diferenga decorrente da
aplicagdo da sistematica normal de tributagdo , em cotejo com ¢ regime de tributagdo com base de calculo
reduzida .

- Art. 150 , § 007 9 ; 005 © , XXXIV "a" XXXV

Deferida

O Tribunal , por votagdo undnime , conheceu , em parte , da agdo direta , para , no ponto de que
conheceu , deferir o pedido de medida cautelar , suspendendo , em consegiiéncia , até final julgamento do
processo , a eficacia e a aplicabilidade da Clausula Segunda do Convénio ICMS n® 013 /97. Votou o
Presidente . Ausente , justificadamente , neste julgamento , o Ministro Nelson Jobim . - Plendrio
03.09.1998 . - Acorddo , D] 23.10.1998 . /#

r
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Plendrio , 03.09.1998 .
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Acordao , DJ 23,10.1998 .

Improcedente
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O Tribunal, por unanimidade, conheceu, em parte, da acdc e, nesta parte, por maioria, ve qpos 0s 351 5
Senhores Ministros Carlos Velloso, Celso de Mello e o Presidente, o Senhor Ministro Marco Auréli cj,l‘:lgou /‘(
improcedente o pedido formulado na inicial e declarou a constitucionalidade da Clausula Segunda;?,d_o, et
Convénio ICMS n0 13, de 21 de marco de 1997. Falaram, pela requerente, Confederacdo Nacional do . . -
Comércio - CNC, o Dr. Hamilton Dias de Souza, pelos requeridos, Governador do Estado de Alagoas, o Dr.
Aluisio Lundgren Corréa Regis, Procurador do Estado, e, pelo Governador do Estade de Minas Gerais, Dr.
José Alfredo Borges, Procurador do Estado. Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Nelson Jobim . -
Plenario , 08.05.2002 . /#
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08/05/2002 TRIBUNAL PLENO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.851-4 ALAGOAS
RELATOR  : MIN. ILMAR GALVAO -
REQUERENTE: CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIC - CNC
ADVOGADOS: HAMILTON DIAS DE SOUZA E OUTROS
ADVOGADA FERNANDA GUIMARAES HERNANDEZ
REQUERIDO: GOVERNADOR DO ESTADO DE ALAGOAS
ADVOGADOS: PGE-AL ALUISTO LUNDGREN CORREA REGIS E OUTROS
REQUERIDO: MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
REQUERIDOS: SECRETARIOS DE FAZENDA, FINANCAS OU TRIBUTACAO DOS
MOTADGS DO ACRE, ALACIOND, !\M/\l’/’\, AMAZONNG,  BATTLA,
CEARA, ESPIRITO SANTO, GOIAS, MARANHAO, MATO GROSSO,
MATO GROGGO DO S, MINAS GERATS, PARA, ParAinn,

PTIAUT, RIOC DE JANELRO, RIO GRANDE DC NORTE, RIO GRANDE
DO SUL, RONDONIA, RORAIMA, SERGIPE, TOCANTINS E DO
DISTRITO FEDERAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO IDIMAR GALVAO - (Relator): Trata-se de
agao direta de linconstitucionalidade ajuizada pela Confederacgao
Nacional do Comércio - CHC, tendo por objeto a clausula segunda do
Convénio 1CMS 13/97 e os 8% 6.7 ¢ 7.° do arb. 498 do Decreto n.?

35.245/91, redagdo dada pelo art. 1.° do Decreto n.° 37.406/98, do

Estado de Alagoas, gque se acham assim redigidos:

CONVENIO ICMS 13, DE 21 DE MARCO DE 1997

“Clausula segunda —~ Nao caberda a restitulgdo ou
a cobranca complementar do ICMS gquando a operagao ou
prestacdo subseqguente a cobranga do imposto, sob a

medalidade da substituicdo tributéarvia, se realizar com
valor inferior ou superior aguele estabelecido com base no
artigo 8.° da Lei Complementar 87, de 13 de setembro de
1996.7

DECRETO N.° 35.245/91 (REDAGCAO DO DEC. N.°

37.406/98) :
4
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“Art. 488 (...}

§ 1.°. A base de cdlculo prevista
neste gri{igo, bem como a relativa & operacgdo
propria ' efetuada pelo sujeito passivo por
substituigdo, nas operag¢des internas e de
importag¢do, fica reduzida, de 1.° de janeiro a
30 de junho de 1998, de forma que a carga
tributaria resulte no percentual de 12% (doze
por cento).

(...)

§ 5.° 0 beneficio contido no § 1.° é
opcional,  ficando condiciovnade a4 manifestacgdo
expressa, do contribuinte substituido, pela
adogdo do regime de substituigdo tributdria,
mediante a celebragdo de Termo de Acordo em
Regime Especial com o Fisco, instrumento que
estabelecera as condigdes para
operacionalizagdo dessa sistemdatica de
tributacdo, especialmente quanto a fixacdo de
cdlculo.

§ 6.° Para fins de habilitar-se a
fruigdo do beneficio de que trata o § 1.9,
deverd ainda o contribuinte substituido atender
cumulativamente as seguintes condigdes:

I - ndo tenha ajuizado agdo contra a
sistemdtica de substituigdo tributaria, ou,
caso tenha promovido qualquer ag¢do nesse
sentido, abdique expressamente, pela
desisténcia homologada judicialmente,

comprometendo-se a ndo l1Intentar nova demanda
com o mesmo objetivo,

Il - ndo tenha proteocolizado, na
instancia administrativa ou na judicial, pedido
de devolugdo do ICMS decorrente da diferenca do
prego praticado em relacgdo ao valor gque serviu
de base de cdlculo para a substituigdo
tributdria, ou, caso tenha pedido de tal
natureza el tramitacdo administrativa ou
judicial, desista expressamente da solicitag¢do,
comprometendo-se a nao pleitear qualquer
devolucdo do tributo em virtude da referida
dilerengas

Iti - ndo tenha lancado, na conta
corrente do [CMS, c¢réditos que tenham como
origem a diferenca a que se refere o i1nciso II,
i, caso  tenha  promovido  tais langamentos,

/é{
L/
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proceda ao estorno, ou recolha de imediato o

. montante pertinente 305 créditos assim
apropriados.

§ 7.° Perderd o beneficio previsto

noe § 1. o o contribuinte que vier a descumprir o

compromisso firmado em qualquer dos incisos do

pardgrafo anterior, obrigando-se ao
recolhimento imediato do tributo relative a
diferenca decorrente da aplicacdo da

sistemdtica normal de tributacgdo, em cotejo com
o regime de tributagdo com base de cdlculo
reduzida.

(_.-)n

Sustenta a autora, em sintese, gque a primeira norma
ofende o § 7.° do artigo 150 da Constituigdc Federal, na redagdc gue
lhe deu a EC n.° 3/93, ao negar direito a restituigdo do ICMS pago a
maior, sob o regime da substituigdo tributaria, quando a operagao
subseqgiente se realiza por valo; infericr ao presumido; e as demais
afrontam nao ap;nas o referido dispositivo, mas também o direito de
peti¢do e o direito de acessc ao Judiciario, por haverem
condicionade incentivo fiscal, ceonsistente na reducdo da base de
cédlculo do imposto, autorizada no Convénio ICMS n.° 129/97, ndo
somente a opcdo pelo regime da substituigdo tributaria, mas também a

. abdicagdo expressa, pelo contribuinte, de discussdc judicial acerca
do regime e, mais ainda, a4 renuncia ao direito de requerer,
administrativa ou judicialmente, a devolugdo de eventual excesso.

Sustenfé, mais, gue a utilizagao do regime de

substitulcdo tributaria ha de ser neutra relativamente ao arquétipo

do 1imposto, ndo sendo com ele compativel gue, da aplicagao de

//7
; ez
| /
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técnica de simplificacdce arrecadatdria, resulte tributa¢do maior que
a devida, em prejuizo ndo apenas do consumidor, mas também do
contribuinte substituido, qué Eeré de competir em desigualdade com
outros yue operem sob regime de pagamenlto de tributo calcgulado scbre
0o valecr da ultima operagdo, com gue se sujeilem a sistema em gue o
tributo sd seja cobrado do comerciante.

Ademais, nos dizeres da inicial, para gue se possa ter
por Jjustificado e legilimado o vegime de substibtuigdo tributaria
para a frente, forgouso é entender-se gque o direito a restituigao do
tributo ocorre ndo apenas quando o fato gerador presumidoc ndc vier a
realizar-se, mas também na hipdltese mais freqiente de nédc se
realizar ele nas dimensdes previslas a época do recolhimente, sob
pena de sujeltar-se o contribuinte ac pagamento de imposto maicr do
que o devido e, ainda, de ter-se por indcua a propria previsao
consbitucional de restiluigan do excesso.

tia éssendea de 03.09.98, o Plenaric, por unanimidade,
deferiu, en parte, o requerimento de medida caulelar, para o [im dJdo
suspender a eficdcia da clausula seqgunda do Convénic ICMS n.° 13/97.

Foram citados todos os membros do CONFAZ, inclusive o
Ministro da Fazenda, os gquais, em resposta, ofereceram, de modo
geral, as alegagdes A seqgulr resumidas.

Disseram, preliminarmente, gue © Convénio ICMS n.” 13/97
nado reveste 05 reguisitos previstes no art. 155, § 2.°, XII, g, da
CF,  dado ndac cuidar cle concossdo on de T ovogagdo de isongdo de

q -
s
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imposto, ndo passando de um protocolo de intengdes celebrado pelos
Estados, de conteddo simplesmente programaticc e interpretativo da
LC n.° 87/96, sem carater coéréitivo e sem ter contado, sequer, com
a aprovagdo de todos os membros do CONFAZ, Jj& que ndoc o subscreveram
0s Estados de Pernambuco, Sac Paulo, Santa Catarina e Paranéi.

Assim, ndo pode ser impugnadc por meic de agdo direta de
inconstitucional idade, mesmo porcdque se esbivesse a merecer confronto
soria cow o a LC n.? 87/90 o nan éum a Carta cda Republica.

No que concerne ao mérito, sustentaram gque a substituicgao
tribbutaria constitui um dos instrumentcs consagradores do principio
da praticidade da tributagadc, gue aponta no sentidoc de uma maior
economia, eficiéncia e celeridase na lmposigdo tributaria, a exemplo
do que o¢corre com © imposto de renda na fonte e o pagamento de
tributo por estimativa, hipdteses em gue sd&c recolhidas gquantias
prefixadas pela administragac (azendarvia, as yguais nem sempre Cém
correspondéncia com os respectivos fates geradores.

Disseram, mals, tratar-se do regime do fato gerador
presumidc que, a partir da EC n.° 3/93, se acha consagradoe na
propria Carta da Republica, aplicando-se aos impostos plurifasicos,
como o [CMS, em que se revela razodvel a presungdo de gue havera
operacido  subsedqlicnte, isso mediante  salvaguarda, elemento sempre
presente em hipdteses ndo tradicicnals de tributagdo, nesse caso,
representada pela imediata e preferencial restituicdec do tributo

decorrente do [ato gerador presumido que ndo se reallizou.

y /l -
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Aduziram que, sendo a pase de calculo dos tributos
matéria cuja disciplina fol reservada pela Constituigdo a lei
complementar {art. 146, § .31°, IITI}), se encontra ela, agora,
regulada pela LC n.° B7/96, que, no art. 8.° inciso II, combinado
com o § 4.°, estabeleceu as regras para determinagdo da base de
calculo em caso de substituicdo tributidria, mandando calcular o
tributo sobre o valor da nmercadoria guando tabelada pelo [Fabricante
para o consumnidor final, como no cilgarro; sobre um valor de pauta
adredemente fixado pela Administragao Fiscal; ou por estimativa,
Lomando-se COMo releréncin 05 PrECoSs medios alcangados pela
mercadoria nas operagées de varejo.

Tratando-se de base de calculo presumida, regulada
mediante critérios prefixados por lei, nao arbitrarios,
caracteristica essencial do instituto, verificado o fato gerador,
ndo ha cogitar‘de base de calculo diversa da estabelecida em lei,
nem, consegientemente, de compensagdo, ou restituigdo de imposto, em
face de saida [inal realizada por valor inferior ao presumido, sob
pena de completo desvirtuamento do instituto que pressupde, por sua
propria natureza, base de cdlculo presumida, ndo comportando analise
discriminada das operacgdes realizadas com cada produto, sendo

irrazoavel 1maginar dque a Constitulgdo venha & ser interpretada de

molde a itnviabilizar o proprio insliltutc per ela consagrado no art.

//,
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Ocorre, portanto, com a substituicado tribdﬁériaf a

exclusdoe da incidéncia plurifasica de tributeo, gque assim se torna
moncfasico, de uma so etaﬁaﬁ naoc dando ensejo a aplicacdo do
principio da ndo-cumulatividade, presumido gue o tributo repercutiu'
por inteiro sobre o consumidor final. Se a base de calculo é
presumida, ndo ha como apurar se correspondeu ao seu valor real, sé
se podendo [alar em restitui¢do se o [alo gerador ndo se realizou,
como previsto na Constituigao.

Por outro lado, s cabe alegar pagamento a malor se
inobservada a suposicdo legal reguladora da base de calculo
presumida, a éual exclui a possibilidade de adogdo de outros
critérios diversos do que foram por ela estabelecidos para
prefixagcdo da base de calculo.

O Estado de Alagoas, fazendo coro com os demais na defesa
da constitucionalidade da clausula segunda do Convénio n.° 13/97,
relativamente ao seu Decreto n.° 35.245/91, também apontado como
incompativel com a CF, aduz que nao contém ele ofensa a norma do
§ 7.° do art. 150.

A Advocacia-Geral da Unido, apds transcrever a informacao
da Fazenda Nacional, requereu fosse a agdo julgada improcedente.

Manlfestou-se, por derradeiro, a Procuradoria-Geral da
Republica, também no sentido da improcedéncia, aoc fundamento central

“

de que a devolugdo da diferenga paga a maicor, quando a base de

cdlculo do  tribute  for presumida para  mafor em  relagdo  a

7 A
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posteriormente verificada quando da concernente, ndoc péréce
encontrar-se garantida pelo dispcsitivo constitucional em
referéncia, porquanto este lﬁarante a 1mediata e preferencial
restituigdao da quantia paga, tdao-somente, na hipdtese de
ndo-realizag¢do do fato gerador presumido”.

E ¢ relatério. //?
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08/05/2002 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.851-4 ALAGOAS

vorTo
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - (Relator): Conforme se
viu, Lrala-se de agdo gue tem por principal objeto a <¢lausula
scgunda do Convdénio 1CMS oL " 13/67 ¢ os 55 6.7 ¢ 7.7 do artigo 494
do Decresto n.” 35.245/91, inlroduzidos pelo Decreto n.°% 37.406/98,

do Estado de Alagoas, cujos textos foram reproduzidos no relatédrio.

O Convénio ICMS n.° 13/97 (fl. 115) foi editado pelo
CONFAZ com declarado objetivo de atender a ‘“necessidade de
harmcnizar os procedimentos ‘a serem adotados pelas unidades
federadas ccim  referéncia as normas atinentes a substituigdo
tributdria do ICMS”, em consideracdc ao disposto na letra a do

©

inciso III do artigo 146 e no § 7.  do art. 150 da CF; e no art. 10
da LC n.% 87 de 13.09.96.

Segundo suslentaram alguns Estados, nao se trata de ato
normativo da modalidade prevista no art. 155, § 2.°, XII, g, da CF,
seja porque ndo concede nem revoga lsengdes, incentivos e beneficios
fiscals, seja porque ndo foi subscrito por todes os Estados, razdao
pela qual nao - pode ser objeto de agao direta de

inconstitucionalidade.

Nac tém eles razd&o, entretanto.

/]
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Pelo simples mobtivo de gque se trata de documento que,
nitidamente, objetivou prevenir guerra fiscal entre os Estados, na
medida em que lhes vedcu .a  concessdao do Dbeneficio tributéario
representado pela restituicdoc de ICMS cobrado a maior em razdoc de a
base de cédlculo presumida teyr sido superior ao valor da operacgédo
real de saida final do produto, gquestdo que se achava envclvida em
séria davida, a ponto de pelo menos guatro Estados ndo haverem
concordado com a edicdao do Convénio saob enfoque, cuja diretriz,
ademais, resultou abalada pelo Convénio superveniente, de n.° 129/97
(£1. 117), por meio do qual, para atenuar os efeitos da primeira
medida, se autorizou a redugdo da carga tributaria estadual do
contribuinte qué optasse pelo refime da substituigdo tributaria.

Na verdade, a restituigao que para uns poderia parecer um
direito, para outros significou um faver fiscal, donde a exigéncia
do Convénio,

Cai, haver consignado o Estado do Rio de Janeiro, em sua

resposta {fl. 651):

"Como poderiam os Estados evitar que — a
pretexto de reputarem que, em casos concretos, o
encargo flinanceiro excessivamente  suportado pelo
contribuinte substituido ndo teria sido transferido
aos adguirentes de suas mercadorias — concedessem
algins deles, Estados, “créditos” do ICMS a titulo de
restituigdo, na forma do artigo 10 da Lel Complementar
n.” 87/967

A solucdo encontrada fol a estabeleclida na
Cldusula Segunda do Convénio ICMS n.° 37/97, alvejada

na Adin...”
/\’
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Tornou-se impericso, portanto, a edigdo de Convénio para
vedar a restituigdo, ndo havendo falar, assim, em ato desprovido de
efeito normativo e, consequeﬁtémente, insuscetivel de ser atacado
por via de agdo direta de inconstitucionalidade.

Quantc ao segundo aspecto — de ¢ Convénic ndo haver sido

subscrito por todos os Estados ——, melhor resultado ndo colhem os

- argillentes, dado que a decisdo unanime dos Estados sé é exigida pela

STF 102.002

s

LC n.® 24/75 para a concessdo de beneficio fiscal, nos termos do

art. 2.°, inciso 2.°, in verbis:

“2.°% — A concessdo de beneficios dependerd
sempre de decisdo undnime dos Estados representados.”

[N

De gualgquer modo, a questdo, al, estaria deslocada para o
planc do confronte do ato com a LC n.° 24/75 e ndo com a
Constituicdo Federal.

De conhecer-se da agdo, polis, nessa primeira parle.

O mesmo ndo é de dizer-se relativamente aos incisos 6.° e
7.° do art. 498 do Decreto alagoano n.° 35.245/91 (inseridos pelo
Dec. n.° 37.406/98).

Cuida-se de diploma regulamentar destinado a efetivar o

que resultou deliberado pelos Estados por meio do Convénio ICMS n.

129/97, cujas clausulas primeira e segunda dispuseram, in verbis:

“Cldusula primeira. Ficam os Estados e o
Distrito Federal autorizados a reduzir a base de calculo

3 //]
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do Imposto socbre opera¢fes Relativas & Circulacdo de
Mercadorias e scobre Prestagdes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacde — ICMS
nas operagées 1linternas e de importagdo com veiculos
automotores de que tratam os Convénios ..., de forma que

sua aplicagdo resulte numa carga tributdria nunca
inferior a doze por cento.

(...)

Clausula segunda. O beneficio contido na
cldusula anterior é& opcional, ficando condicionado a
manifestagdo expressa do contribuinte substituldo pela
adocdo do regime de substituicde tributdria, mediante
celebragdo de Termo de Acordo com o fisco, qgue
estabelecerd as condigdes para operacionalizagdo dessa
sistemdtica de tributagdo, especialmente qguanto & fixag¢do
da base de cdlculo do ICMS, exceto com relagcdo aos
veiculos elencados no Convénic ICMS 37/92, de 3 de abril
de 1992.

(...}”

0O Estado de Alagoas p&s em pratica o novo Convénio por
meio do Dec. 37.406/98 — gﬁjo texto integral, transcrito no
relatdorio, se acha a fl. 116 ——, reduzindo para 12% a carga
tributaria nas operac¢des internas e de importacdo, no periodo de 1.°
de janeiro a 30 de junho de 1998 (§ 1.°), condicionado o beneficio a
manifestagdo expressa do contribuinte pela adogdo, mediante Termo de
Acorde celebrado com ¢ Fisco, do regime de substituig¢do tributaria
(§ 5.%).

Pelo mesme albo, enlLretanto, como se viu, exigiu a
renincia a quaisquer pedidos de restituigadao de diferengas de tributo
decorrentes da opéracéo [inal de salda por wvalor inferior ao que
serviu de base de calculo para a substiltuig¢ido Ltributaria (§ 6.°,

inciso), sob pena de perda do beneficio (§ 7.7%).
: )
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Trata-se de regra que, como visto, teve seu periodo de
. vigéncia circunscrito a 30 de Jjunho de 1998, razdo que seria
suflclente para o néo—conheéiﬁento da agao nessa parte, wvalendo
enfatizar, por oportuno, que, por meio do referido ato, o Fisco
alagoano reconheceu nao apenas o carater facultativo do regime de
substituicdo t{ibutéria, mas também, ainda gue indiretamente, o
direito Jdo contribuinte ao crdédilo do ICMS decorrente da diferenca
do prego pratlicado em relac¢io ac preco gue serviu de base de céllculo
para o guantum cobrado, problema cuja solugdo teve por presente na

. redugdo da carga tributaria.
Quando da apreciacdo do reqgquerimento da medida cautelar,
0o Plendrio j4& havia negado conhecimento & agdo, nessa parte, ante a
impossibilidade de SUsSpensdo da eficacia, tao-somente, dos
dispositivos que instituiram as condigbes para o gozo do beneficio

1

fiscal, sob pena de atuar o SI1F como legislador positivo, © gue nao
tem cabimento, segundo a sua pacifica jurisprudéncia.

Cuida-se de razdo que, agora, exsurge reforgada pelo
exaustido do prazo de eficactia clo beneficio em causa, como acima
ressaltado.

A acgdo, pols, ndo & de ser conhecida nessa parte.

Resta aprecia-la guanto a arglida inconstitucionalidade

da clausula segunda do Convénio [CMS n.°” 13/97.

i

i

. - . . L - /
A substituicgdo tributdria € instituto gue se acha envelto
em sénria controvérsia, notadamente quando se trata da substitulgdo

2
-~
Wi
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progressiva, ou para a frente, que fol considerada inconstitucional
por nac poucos tributaristas, mesmo depols de expressamente
autorizada pela EC 03/93.

Segundo ensinamento de Hamilton Dias de Souza (in
“Repertério IOB de Jurisprudéncia”, fev/95 e “Revista Dialética de
Direito Tributirio®”, 12/15), a substituigdo tributiria é mecanlismo
de origem antiga, remontando ao sistema ilmpositivo vigente na
Furopa, no fim «do século XVILlI, adotado como forma de alargar a
sujeigdo passiva tributdria, havendo sua wutilizag¢dc sido sempre
justificada pelos doutrinadores, sendo apontadas, de forma unissona
por juristas do mundo modernco, suas finalidades e virtudes.

Para o conceituado tributarista, muito se tem discutido
sobre a natureza Jjuridica da substituigdo, anotando Héctor Villegas
que as realidades legislativas conduzem a gue © jurista tributario
ndo tenha, as vezes, outro remédio sendo ser pragmatico. Além da
finalidade arrecadatdria, permite o institutoe seja alcangada maior
justiga fiscal, pela distribuigdo ecuiitativa da carga tributaria que
0 sistema propicia, ao evitar a sonegagao.

Por meio do instituto, a obrigacéo tributéaria é
transferida aquele contribuinte gque oferece melhores condigdes para
0 seu cumprimento. ®

0O Codige Tribularie HNacional previu a substituigdo
tributaria progressiva, no inciso I do § 2.° do art. 58, em sua

redacao oriyinal, que Jdispunbiac
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“"Art. 58...

§ 2.° A lei pode atribuir a condigdo de
responsdvel :

II - ao industrial ou comerciante atacadista,
gquanto ao 1mposto devido por comerciante varejista,
mediante acréscimo, ao preco da mercadoria a ele
remetida, de percentagem ndo excedente de 30% gque a lei
estadual fixar.”

O dispositivo fol expressamente revogado pelo art. 13 do
DL n.° 406/68, tendo entendido o STF (REs 77.462, 77.885 e 108.407)
ser incabivel, a partir de entado, a atribuicdo da qgqualidade de
contribuinte substituto do antigo icM, aos industriais e
comerciantes atacadistas em relagdoc as vendas efetuadas pelos

varejistas aos consumidores, com base apenas no art. 128 do referido

Coédigo, gque exige a vinculagdo do substituto ao fato gerador, in

varbis:

"Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste
Capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira
pessod, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este en cardter supletiveo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo.”

=]

A LC n.° 44/83, acrescentou o § 9.° ao art. 2. e deu

nova redacdo ao art. 6.7 e §§ 3.° e 4.°, do DL n.° 406/68, nestes

termos:

"Art. 2.° - A base de cdlculo do imposto é:

(...)
§ 8.° - Quando for atribuida a condig¢do de
responsadvel, ao industrial, ao comerciante atacadista ou

NAQO PUBLICADO. USO RESTRITO
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ao produtor, relativamente ac imposto devido pelo
comerciante varejista, a base de cdlculo do imposto sera:

a)

B) o valor da operagdc promovida pelo
responsdvel, acrescido da margem de lucro atribuida ao
revendedor, no caso de mercadorias com preg¢o de venda,
mdximo ou Unico, marcado pelo fabricante ou fixado pela
autoridade ccmpetente.”

“Art. 6.°...

§ 3.° - A lei estadual poderd atribuir a
condig¢do de responsdvel:

- a) ao industrial, comerclante ou outra
categoria de contribuinte, guanto ao 1mposto devido na
operagdo  ou operagdes anleriores promovidas com a
mercadoria ou seus 1nsumnos;

b) ao produtor industrial ou comerciante
atacadista, gquanto ao imposto devido pelo comerciante
varejista,

c¢) ao produtor ou industrial, guanto ao
imposto devido pelo comerciante atacadista e pelo
comerciante varejista;

d) aos transportadores, depeositdrios e demais
encarregades da guarda ou comercializag¢do de mercadorias.

§ 4.° - Caso o responsdvel e o© contribuinte
substituido estejam estabelecidos em Estados diversos, a
substituigdo dependerd de convénio entre os Estados
interessados.”

Cuida-se de dispositivos por meio dos quais o legislador
complementar, no exercicio da competéncia que lhe fol reservada pelo
§ 1.° do art. 19 da Carta de 1967, em relacao ao antigo ICM, definiu
os aspectos subjetivos {contribuintes e seus substitutos), objetivos
{fatos geradores) e de dimensionamento (base de calculo e aliquota),
estabelecendo regras gerais que, por razdoes de conveniéncia,

contemplaram a substitulgac tributaria em ambos os sentidos, seja

NAGC FUBLICADO. USO RESTRITO
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guanto as oeperag¢des antericres {art. 6. , § 3.

o

, a), seija em-gélagéo
a5 subsegqglientes {(1d., id, b, e e d}.

De registrar qﬁe. 0os disposiktivos transcritos nao
disciplinaram a restituicado do imposto recolhido, no caso de
nao-realizacao do fate gerador, impondo-se a ilagdoc de que a
restituicdo deveria operar pelces meios regulares de restituigdo de
tribules {arks. 165/170 dou CTH) .

Na verdade, a Carta da 1967 o a FC 01/69 ndo previam, de
maneira especifica, esse reguisito, o mesmo ocorrendo  com  a
Constitﬁigéo de 1988 (art. 155, & 2.°, XII, b). © STF, de outra
parte, Jamals condicionou a legitimidade da antecipagdo do fato
gerador do ICM, hoje ICMS, A& previsao legal da clausula da
restituicio.

A Constituig¢do de 1988, em sua redagdc original,
Limitou~-se a reservar a lei complementar, de modo especifico, a
disciplina da substituig¢do tributaria do ICMS (art. 156, § 2.°, XII,
b), sem especificar as duas mcdalidades (progressiva e regressivay),
com o que, a rigor, recepcionou, no peonto, © DL n.° 406/68.

A matéria teve de ser regulamentada pelo Convénio ICM
66/88 (art. 25, 11), ante a norma do art. 34, § 8.7, do ADCT/88,
para nela fazer -abranger o produtor e gerador de energia e o
prestador de  servigo, em T[ace da  expansdo da base material de

incidéncia do tributo gue, a partir da Carta de 88, passou a

PR ,,"7
9

NAO PUBLICADQ. USO RESTRITO




&

’

STF Q?

ADI 1.851-4 aL GgéﬁﬁmmovGgaﬁkwumfégga@nmf

abranger a energia elétrica e a prestacdo de servicos de transporte,
além dos servicos de telecomunicagdes.

Com base”nos reféridos dispositivos, ao atualizarem os
estados os seous cédigos Lributdrios ou ao editarem novos, mantiveram
obviamente o instituto, adaptando~os aos dizeres introduzideos pelo
mencionado Convénio ICM 66/88, fazendo, wv.g., o© Estado dc Rio de
Janeiro, por meio da Lei n.” 1.423/89 e o Estado de 330 Paulo, pela
Lei n.° 6.374/89.

A matéria acabou contemplada na EC n.° 3/93, que

intreduziu, no arlt. 150 da CF/88, o § 7.°, segundo o qual:

“§ 7.7 « A lei podera atribuir a sujeito
passivo de obrigagdo tributdria a condigdo de responsdvel
pelo pagamento de 1imposte ou contribui¢do, cujo fato
gerador deva ccorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituli¢do da gquantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.”

C dispositivo, indubitavelmente, ndo criou a substituigéd_
tributaria progressiva, visto que ja inlLegrava o sistema tributério,
havendc inovado, entretanto, primeiramente, ao instituir o fato
gerador presumi@o e, depois, ao estabelecer a garantlia de reembolso

preferencial e imediato do Lribule pago quando nao se Liver ele

realizado. Ao aulborizar a atribuigdo a outrem da condigdo de
responsavel pelo pagamento de Luibute cujo fato gerador alnda nao
tenha ccorrido, na verdade, antecipou, © novo dispositivo, o moemento

10 /4
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do surgimento da obrigag¢do e, conseglUentemente, da verificagado do
fato gerador «que, por isso mesmo, definiu como presumido.

Entretanto, ao eriqir a clausula de restituigdo imediata
e preferencial em categoria de elemento integrante do instituto,
praticamente inviabilizou a aplicacdo deste, antes que houvesse sido
editada a lei complementar requladora da referida cldusula de
sailvaguarda.

Como a providéncia somente velo a concretizar-se por meio
da LC n.° 87/96, forgose é entender que, de 18B.03.%3, data da
publicagdo da EC 03/93, até 13.09.96, quando veio & luz a LC 87/96,
a substituigado esteve, mais uma vez, ausente do sistema juridico
tributario brasileiro, por falta*de regulamentagado.

A referida LC n.° 87/89, que velo em substituigdo ao DL
n.° 406/68, ditou regulamentagdo bem mals detalhada do instituto da
substituigdo tributaria, relativa a operagdes antecedentes e
subseqgientes, nos arts. 6.°, 8.° e 10, havendo disciplinado, em

carater especial, a restituigdo, deste modo:

“Art. 6.7 Lel estadual poderd atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositdrio a qualguer
tituloc a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em
gue o contribuinte assumird a condigdo de substituto

tributdrio.

§ 1.° A responsabilidade poderd ser atribuida
em relagdo ao impeste incidente sobre uma ou mais
operagcoes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqguentes...

{...)

Art. 8.° A base de cdlculeo, para fins de
substituigdo tribntdria, serd:

/
Ll ﬁéi
dhlisingholuinloinitldnimmaniing

NAO PUBLICADO. USO RESTRITO|




ADI 1.851-4 AL | d%;%mwulGga&kwuungéhéﬂmf

I —~ em relacdo d4s operagdes ou prestagdes
. antecedentes ou concomitantes, o valor da opera¢do ou
prestagdo praticado pelo contribuinte substituido,

Il — em relagdo as operagbes ou prestacgdes
subsegiientes, obtida pelo somatdério das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestagdo propria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio;

b) o montante dos valores de seguro, de frete
e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo,

¢) a margem de valor agregado, Iinclusive
lucro, relativa as operag¢des ou prestagdes subsegientes.

) 1.7 Na hipdtese de responsabilidade
tributdria el relacde as cperagées ou prestagdes

antecedentes, o Imposto devido pelas referidas operagdes
ou prestagdes serd pago pelo responsdvel, quando:

. I - da entrada ou recebimento da mercadoria
ou do servico;,

Il - da saida subseqiiente por ele promovida,

ailnda que isenta ou ndeo tributada, ‘

’ IIT - o¢correr qualquer saida ou evento gque

impossibilite a ocorréncia do fate determinante do
pagamento do imposto.

§ 2.° Tratando-se de mercadoria ou servigo
cujo prego final a consumidor, unico ou mdximo, seja
fixado por drgdo publico competente, a base de cdlculo do
imposto, para [fins de substituicdc tributdria, é o
referido prego por ele estabhelecido.

§ 3.° Existindo prego final a consumidor
sugerido pelo fabricante ou importador, poderd a lei
estabelecer comc base de cdlculo este prego.

§ 4.° a margem a que se refere a alinea c do
inciso II do caput serd estabelecida com base em precos

. usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou através de
informagdes e cvutros elementos fornecidos por entlidades
representativas dos respectives setores, adotando-se a
media ponderada <dos pre¢os coletados, devendo os
critérios para sua fixagdo ser previstos em lel. (que,
desse modo, passou a constituir elemento essencial da
substituigcao tributéria progressiva).

(...)

Art. 10. £ assegurado ao contribuinte
substituldo o direito a restituig¢do do valor do imposto

7
2 /
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produto

previsto no art. 8.7, I, da LC n.” 87/96.

pago por forga da substituicdo tributdria, corrEEpéndente
ao fato gerador presumido que ndo se realizar.

§ 1.° rormulado o pedido de restituicdo e nao
havendo deliberapjo no prazo de noventa dias, o
contribuinte substituide poderd se c¢reditar, em Sua
escrita fiscal, do valor objeto do pedido, devidamente
atualizado segundo os mesmos critérios aplicdveis ao
tributo.

$ 2.° Na hipdtese do pardgrafo anterior,
sobrevindo decisdo contrdria irreccrrivel, o contribuinte
substituido, no prazo de quinze dias da respectiva
notificacdo, procederd ac estorno dos créditos lancados,
também devidamente atualizados, com o pagamente dos
acréscimos legais.”

Nos dizeres de Alfredo Becker,

[}

...a criacdo do substituto legal tributdrio
tantc € um fendmeno juridico perfeitamente normal quanto
é um processo técnico de criacdo do direito utilizado com
muito mais freqgiliéneia do gque se 1imagina em todos os
demals ramos do direito. O sujeito passivo da relacdo
juridica tributdria, normalmente, <deveria ser aquela
determinada pessca de cuja renda ou capital a hipdtese de
incidéncia e um fato-signo presuntivo. Entretanto,
fregientemente, colocar esta pessoa no pdlo negative da
relagdo juridica tributdria é impraticdvel ou
simplesmente criard maicres ou menores dificuldades para
nascimento, vida e extingde destas relacées. Por 1isso,
nestas oportunidades, o© leglislador como solugdo emprega
uma ocutra pessoa em lugar daguela e, toda a vez gue
utiliza esta outra pessoa, c¢ria o substituto legal
tributdric.” {op. cit., p. 553).

Na substituigdo tributaria regressiva, ou para tras, esse

ressarcimento opera abatendo-se do prego a ser pago ao fornecedor do
tributado o wvalor corresponde ac tributo devido, gue deve

calculadeo tomande-se por base o valor da operag¢gdo, conforme

72
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Trata-se de medida que se mostra adequada as hipdteses de
operagoes efetuadas por um numero consideravelmente grande de
fornecedores, tendo por objegof de ordinario, produtos primarios, de
origem agro-pecuaria, comoc leite, cana-de-agucar, laranja, latex,
etc., fornecidos a indistrias de transformacgao.

Gragas ao instituto da substituicgdo, © tributo, em vez de
ser exligide de cenlenas ou de milhares de produtores, é recolhido
por wn s¢& contribuinte, possibilitando uma Ciscalizagdo mais simples
e eficaz, capaz de evitar a sonegagdao. Tem por efeito o diferimento
do imposto, calculado em razao de pressuposto material jé&
verificado.

O substituido, al, € geralmente aguele que nao é inscrito
como contCribuinte, gue ndo mantém escrilta conltabkil relativa ao ICMS,
o qual, por 1isso mesmc, ndo tem Como compensar o imposto, gque é
deduzido do prego dos bens vendides, com os créditos relativos a
insumos incorporados ao processo produtivo. Arca ele, portanto, com
o tributo relativo & entrada dos insumos e com o devido pela saida
dos bens produzidos.

Justamente diante dessa evidéncia & gue a substituigao
tributaria regressiva ¢ de ser considerada como uma opgao para
aqueles contribuintes capazes de manter registro regular de seu
movimento operacional e, consequentemente, de efetuar a compensagao

débitos/creditos, propria cdo ICMS, que suavizara sua carqga

tributaria.
/
///
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A substituigdo progressiva, ou para frente, qgue alguns
acham de instituigdo recente, posto prevista em nossa legislacio
pelo menos desde 1968 —— rebifa—se — contrariamente 3 regressiva,
tem por contribuintes substitutos,.por sua vez, uma infinidade de
revendedores do produto, circunstdncia que dificultaria e oneraria,
de maneira acentuada, a fiscallizagdo. Sua pratica impede a sonegacdo
sem prejudicar a garantia do crédito tributario, visto gue o tributo
pelas operag¢des subsequentes, até a transferéncia da mercadoria ao
consumidor final, é recolhido sobre o valor agregado.

Nessa especie, em vez do diferimento, o que ocorre & a
antecipagac do fato gerador e, conseqilentemente, do tributo, que é
calculado sobre uma base de calculo estimada.

530 das mais diversas naturezas as obje¢des feitas por
renomados bLributaristas a substituicdo tributaria progressiva, nao
passando, para ung, de confisco; para outros, de um empréstimo
compulsorio sem as garantias constitucionais atinentes a espécie;
sustentando, ainda, renomados tributaristas, gque ndc pode o Estado,
em principio, deixar de c¢olher uma pessoa, como sujeito passivo,
para, discricionaria e arbitrariamente, colher outra, por simples
comodidade da arrecadacdo ou conveniéncia de ordem fiscal, em face
dos principios da capacidade contributiva, segundo o gqual o
destinatarioc da carga tributaria deve ser a pessoa gue provoca,

desencadelia ou produz a materialidade da hipdtese de 1incidéncia de

i//
/
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Enfatiza-se, ainda, quanto a legalidade, que havéhdo
. mister esgote a lei os contornes da hipdtese de incidéncia do
tributeo, prescrevendo, de m&dé exaustivo, todos os seus aspectos,
ndo pode ela descrever fato futuro, por presungéo.
Alega-se, também, que no art. 6.°, § 3.°, a, b, ¢, d, do
DL 406/68 estad ausente uma nota <caracteristica essencial da
substituigao, ou seja, o vinculo entre o substitutoc e o fato
gerador, como previsto no avt. 128 do CTH.
Ndo raramente, também, ¢é instituligdo tida como ofensiva
. ao principio da nao-cumulatividade, havendo, até, os que tém por
inconstitucional a EC n.° 3/93, por ferir o “principio da estrita
legalidade, considerado come “ cldusula pétrea da Constituigdo

Federal”, além de tratar-se de “um tributo gue ndo existe, pois a

realidade econdmica sobre a gqual incidiria ainda ndo fol gerada”.

Esse dltimo, na verdade, ¢ o mais recorrente dos
argumentos utilizados pelos opositores do instituto, para os_ guais
nao se pode exigir tributo antes da ocorréncia do fato gerador,
exsurgindo ele, quase sempre, de envolta com a questao da base de

. cdlcule calcada em valores desconhecldos.
Todas essas obje¢des, entretanto, foram afastadas pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Re 213.396,

7 -‘l
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"TRIBUTARIO. ICMS. ESTADO DE SAO PAULO.
COMERCIO DE VEICULOS NOVOS. ART. 155, § 2.°, XII, B, DA
CF/88. CONVENIOS ICM N.° 66/88 (ART. 25) E ICMS N.°
107/89. ART. 8.°, INC. XIII E & 4.°, DA LEI PAULISTA N.°
6.374/89. i

0 regime de substitvigdo tributdria, referente
ac ICM, jd se achava previsto no Decreto-Lei n° 406/68
(art. 128 do CTN e art. 6.°, §§ 3.° e 4.°, do mencionado
decreto-lei), normas recebidas pela Carta de 1988, ndo se
podendo falar, nesse ponto, em omissdo legislativa capaz
de autorizar o exercicio, pelos Estados, por meio do
Convénio ICM n.° 66/88, da competéncia prevista no art.
34, § 8.°, do AbCT/88.

Essa circunstidncia, entretanto, ndo inviabiliza
o instituto que, rolativamente a veliculos novos, foi
instituido pela Lei paulista n.° 6.374/89%9 (dispositivos
indicados) e pelo Convénio ICMS n.° 107/89, destinado ndo
a suprir omissdo legislativa, mas a atender a exigéncia
prevista no art. 6.°, § 4.°, do referido Decreto-Lei n.*°
406/68, em face da diversidade de estados aos quais o
referide regime fol estendide, no gque concerne aos
mencionados bens.

A responsabilidade, como substituto, no caso,
foi imposta, por lei, como medida de politica fiscal,
autorizada pela Constituigdo, ndo havendo gque se falar em
exigéncia tributdria despida de fato gerador.

Acorddo que se afastou desse entendimento.

Recurso conhecido e provido."

Trata-se de reyime a qgue, na pratica, somente sdo
submetidos produtos com prego de revenda final previamente fixado
pelo fabricante ou importador, como é o caso dos velculos, clgarros;
ou tabelados pelo Governo, como acontecla até recentemente com o©s
combustiveis; e como acontece com a energla elétrica etc., razao
pela qgual s¢ eyentualmente poderdao verificar-se excessos de

tributacao.
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Por derradeiro, nado é dificil demonstrar que o fato
gerador presumidoe ndao constitul Oblce & exigéncia antecipada do
tributo. ‘

BEm primeiro lugar, porque foli instituido pela proépria
Constitulgdo, havendo sido regulamentado, como se viu, por lei
complementar que lhe definiu a base de célculo.

Ao fazé-lo, cuidou o legislador de prelixar uma base de
calculo cuja estimaliva se aproxime o mais possivel da realidade,
ajustando o respectivec valor as leis do mercado, para nado onerar o
contribuinte e nem, tampouco, prejudicar o Fisco.

Alias, a LC n.° 87/96 nao apenas definiu o modo de
apuracao da base de calculo na* substituigdo tributdria progressiva,
mas também o aspeclo temporal do fato gerador presumide,

:

consubstanciado, obviamente, na saida da mercadoria do
estabelecimente do contribuinte substituto, ndc havendo cogitar,
pois, de outro momentc, no fuluro, para configuragao do elemento. A
providéncia nao ¢ de causar espécie, porquanto, na conformidade do
disposto no art. 114 do CTN, fatoc gerador da obrigagdoc principal & a
sltuacdo definida em lei como necessaria e suficiente & sua
ocorréncia.

Em segundo lugar, porque, conforime observa Marco Aurélio
Greco (in “Substituigao Tributaria”, 10B, p. 40 e segs.), a visao
tradicional de que a existéncia da tributagdo esta centralizada na

obrigagac e esta ndo existe eonquanto ndo ocorride o fato gerador,
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desconsidera uma caracteristica insita ac fen®meno juridico que é a
de serem as normas produto de atos de vontade em que se agregam
elementos que serdo validos éeéde que ndo contrariem a Constituicdo;
e gue esta atribul competéncia em matéria tributaria que comporta
todos os modelos operacionais gue ndo contrariem a sua esséncia, nem
o conjuntc de principios do sistema de garantias asseguradas ao
contribuinte, consistindo ¢ desafio em encontrar-se o ponto de
equilibrio entre, de um lado, a simplificagdo para a melhoria das
arrecadacédo e, de outro, a protegdo do patriménio e as garantias do
contribuinte.

A substituicdo tributaria, portanto, resultou de uma opg¢io
legislativa, gue elegeu como* tributavel wuma fase preliminar da
exteriorizacdo de um dado fendmeno econdmico, ou Jjurildico, que
compde a materialidade da competéncia tributaria prevista, para fim
de exiyir o respectivo recolhimento, antecipando as conseqliéncias
que, no modelo tradicional, s6 seriam deflagradas depois da
ocorréncia do proprio fendmeno.

A escolha da Ffase preiliminar resulta, assim, de opgao
legislativa, mas nado é arbitraria, porque sb tem cabimento se o

evento assim considerado atender ao requisito da necessidade em

relacac ao evento final {inexistindo este 1inexistira o [falto

gerador); se o referido evento 74 apresenta elementos que permitam

prever com certo grau de certeza o evento final (fato gerador); e se

a dimensdao pecuniaria imposta no momento da antecipagdo e
19
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proporcional & dimensdo final que resultard da ocorréncia do fato
. tributavel.
Essas, em resumo, as lig¢des de Marco Aurélio Greco, para

quem ndo ha incompatibilidade constitucional na figura examinada.

“...A0 reveés, a mals moderna doutrina do
Direito Trikutario nacional e estrangeiro sustenta sua
validade. As dificuldades gque sua interpretacdo e andlise
ensejam, ao 1invés de conduzirem a Iinconstitucionalidade,
propdem, isto sim, um desafio para todes os aplicadores do
Direito tributdrio, qual seja o de identificar os seus
contornos e limites em funcdo das peculiaridades de cada
tributc e realidade econdmica ou juridica por ele

’ atingida" (op. cit., ps. 44/45).

Desnecessaria muita agudeza de raciocinio, para perceber,

v.g., gque a entrega de veiculos novos, feita pela montadora a suas
revendedoras autorizadas, atende aos trés requisitos gque, segundo a
ligde transcrita, sdo exigidos para configura¢do da compatibilidade
e adeguacao entre a substituigdo, como modelo de exigéncia do
tributo, e o respectivo pressuposto de fato, em face da
Constituigdo.

\, Com efeito, trata-se de fato eccondmico que constitui
verdadeira etapa preliminar do fato tributavel (a venda do veiculo
ao consumideor), que o tem por pressuposto necessario; fato esse que,
por sua vez, @ .possivel prever, com guase absoluta margem de
seguranga, uma vez gue nenhum oubtro destino, a rigor, pode estar

reservado aos velculos gue saem dos patios das montadoras com

20
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destino as distribuidoras, sendo a revenda aocos adquirentes finais;
sendo, por fim, perfeitamente previsivel, porque objeto de tabela
fornecida pelc fabricante, o‘pfeco a ser exigido na operagdo final,
circunstancia gue concorre para a eliminagao de excessos
tributarios.

O gue se tem, na antecipagdc da ocorréncia do Efato
gerador (no dizer de Sampaio Doria, em discurso acerca do.imposLU
sobrre a Lranspissdo inter vivos «de  bens imdveis, in “Da TlLei
Tributaria no Tempo”, 1968, p. 205) é “opgdo vdlida do legislador
que ndo faz nascer o l1mposto de formalidade oca de significado
substancial, nem de ato vazio de conteudo econdmico”.

O fato gerador do [CMS e a respectiva bhase de calculo, em
regime de substituigdo tributavia, de outra parte, conguanto
presumidos, nao se revestem do carater de provisoriggade, sendo de
ser considerados delfinittivos, salvo se, eventualmente, ndo vier a
realizar-se o fato ygerader presunmido. Assim, ndo ha falar em tributo
pago a malior, ou a menor, em f(face do plego pago pelo consumidor
final <do  produto ou do  servigo, para fim de compensagao ou
ressarcimento, quer de parte do Fisco, quer de parte do contribuinte
substituido. Se a base de calculc & previamente definida em lei, nao
resta nenihium interesse juridico em apurar se correspondeu ela a
realidade.

Por LSS50 mesmo, a salvaguarda estabelecida na

Consltituicdo em favor deste ultimo, representada pela imediata e

21
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preferencial restiluigdo do valor do 1mposto pago (o qual, na
conformidade do art. 10, § 1.°, da LC 87/96, deverd ocorrer em
noventa dias, sob pena dé"creditamento do respectivo valor,
devidamente atualizado, em sua escrita fiscal) é restrita a hipdtese
de nao vir a ocorrer o falo gerador presumideo,

-Bdinitir o contrario, valeria pela inviabilizacido do
préoprio instituto da substiluigdo Lributdria progressiva, visto que
implicaria, no gue concerne ao ICMS, o retorno ao regime de
apuragdc mensal do tributo e, consegientemente, o© abandono de um
instrumento de carater eminentemente pratico, porque capaz de
viabilizar a Lributacéo de setores de dificil fiscalizagao e

arrecadagdo. Na verdade, visa o*institutce evitar, como j& acentuado,

a necessidade de fiscalizagdo de um sem-numero de contribuintes,

centralizando a maquina-fiscal do Estado num universo
conslideravelmente menor, e comn acentuada recdugao do custo
operacional e consequente diminulgac da evasao fiscal. Em suma,

propicia ele malcr commodidade, economia, eficiéncia e celeridade na
atividade estatal ligada a imposi¢do tributaria.

Nao seria, realmente, de admitir que, diante desses
efeitos praticos, decisivos para a adogao da substituigao
tributaria, viesse o legislador a criar mecanilsmo capaz de
inviablilizar a utilizac¢do do valioso instituto, como a compensagdo

de eventuals excessos ou faltas, em face do valor real da ultima

7~

0O RESTRITO




-

WI 18510 AL oo Fribumal Fadorad

operagao, determinando o© retorno da apuragac mensal do tribute,
pratica gue justamente teve pcr escopce obviar.

Trata-se de aépéctos da maior relevancia que,
infelizmente, na instdncia de prelibagao, escapou a este Relator,
levando & suspensaoc da eficécia da norma contida na Clausula Segunda
do Convénio ICMS n.® 013/97, que, justamente, veda a restituigdo ou
a cobranca complementar do 1CMS quando a operagdo ou prestacio
subseqgliente A cobranca do imposto, sob a mcdalidade da substituigao
tributaria, realizar-se com valor inferior ou superior ao presumido.

Pelas razdes expostas, meu voto, em conclusdoe, conhece

apenas em parte da agao e, nessa parte, Jjulga-a improcedente,
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