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leitores, pela preocupagdo em manter o texto atualizado, com as novida-
des legislativas e jurisprudenciais, afora as construgdes tedricas atuais.

A magnitude de sua contribui¢do as letras do Direito também ¢
inferida por sua honrosa participagéo em diversas entidades académi-
cas, dentre outras: Membro da Academia Paulista de Direito — Titular
da Cadeira 39 —, da qual foi seu Presidente (até 2009); Membro da
Academia Brasileira de Direito Tributdrio — Titular da Cadeira 19;
Membro do Conselho Superior de Direito da Federagao do Comércio
do Estado de Sdo Paulo; Consultor da Comissao do Contencioso Admi-
nistrativo Tributdrio da OAB/Se¢do de Sdo Paulo; Conselheiro do Con-
selho de Altos Estudos de Finangas e Tributacao/CAEFT da Associagao
Comercial de Sao Paulo.

As diversificadas e exponenciais atividades juridicas e tantos mé-
ritos pessoais confirmam o homenageado como Jurista consagrado ¢
merecedor do reconhecimento permanente de todos os seus admirado-
res e pela comunidade juridica (nacional e internacional).

Enfatizamos a qualidade rara de humanismo e afetividade com os
amigos, seu humor refinado e inteligente, figura humana impar e que
tem marcado nossas vidas, com riqueza de gentilezas, amabilidade, cor-
tesia e tantas outras qualidades. Profundos sentimentos de gratidao, ad-
miragdo e estima animam, pois, NOssas mentes € NOSsos coragdes a0
devotarmos reconhecimento e rendermos essa justa e merecida home-
nagem ao notdvel professor ROQUE ANTONIO CARRAZZA.

FERNANDA DRUMMOND PARISI
HELENO TAVEIRA TORRES
Jost EDUARDO SOARES DE MELO
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de, a pessoalidade ou ndo advird da forma com que o legislador legisla
a respeito do imposto, prevendo regras que confiram a esse imposto
caracteristicas que reflitam a capacidade econdomica do contribuinte de
forma individualizada.

Essa pessoalidade pode ser efetivada pelo legislador ordindrio de
diversas maneiras. Nos impostos que incidem sobre a propriedade (im-
postos reais), aplicando-se a progressividade fiscal, qual seja, aquela
que se dd em razdo do valor do bem. Nos impostos que incidem sobre a
circulag@o (impostos sobre o consumo), aplicando-se a seletividade. E
em todo ¢ qualquer imposto conferindo-se beneficios fiscais ou isen-
¢oes que considerem aspectos relativos a pessoa do contribuinte.

Referéncias bibliogrdficas

BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributdrio Brasileiro. 11* ed., atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro, Forense, 2008.
. Limita¢oes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7" ed., atualizada por
Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro, Forense, 1997.
CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 29* ed.
Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 18* ed. Sdo Paulo, Sarai-
va, 2007.
. Derivagao e Positivag¢ao no Direito Tributdrio. vol. 1. Sao Paulo, Noe-
ses, 2011.
. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. Sao Paulo, Noeses, 2008.
COSTA, Alcides Jorge. “IPTU — Progressividade™. RDP 93/239-242. Sdo Paulo, Ed.
RT, janeiro-mar¢o/1990.
GERLOFF, Wilhelm. “Los impuestos — Doctrina general de los impuestos”. In: Tra-
tado de Finanzas. vol. 1, trad. espanhola. Buenos Aires, El Ateneo, 1961.
SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36* ed. Sdo Paulo,
Malheiros Editores, 2013.
TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Tributdrio e Seguranga Juridica. 2"
ed. Sdo Paulo, Ed. RT, 2012.
TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributdrio.
vol. 2. Rio de Janeiro, Renovar, 2005.

PRESUNCOES E FICCOES NA TRIBUTACAO:
LIMITES ENTRE A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
PROGRESSIVA E AS PAUTAS FISCAIS

ANDRE MENDES MOREIRA
MISABEL ABREU MACHADO DERZI

1. A presungao no direito tributdrio. 2. A substitui¢do tributdria e as
bases de cdlculo presumidas previstas no art. 8° da Lei Complemen-
tar 87/1996: 2.1 A base de cdlculo presumida prevista no art. 8, I,
da Lei Complementar 87/1996: margem de valor agregado/MVA e
parcelas componentes do pre¢o da mercadoria — 2.2 A base de cdlcu-
lo presumida prevista no art. 8, § 6°, da Lei Complementar 87/1996:
pre¢o ao consumidor final praticado no mercado — 2.3 A base de
cdlculo presumida prevista no art. 8, § 3°, da Lei Complementar
87/1996: pre¢o ao consumidor final sugerido pelo fabricante ou im-
portador — 2.4 A base de cdlculo presumida prevista no art. 8, § 2°,
da Lei Complementar 87/1996: prego — tinico ou mdximo — fixado por
orgao piblico: 2 4.1 Fixagdo de prego tinico — 2 4.2 Fixagdo de pre-
¢o mdximo. 3. Pauta fiscal: desenvolvimento jurisprudencial: 3.1
Andlise dos principais precedentes que originaram a Stimula 431 do
STJ, a repelir a utilizagdo de pautas fiscais: 3.1.1 REsp/AgR
1.021.744-MA (DJU 1.6.2009) — 3.1.2 REsp 1.041.216/AM (DJU
17.12.2008) — 3.1.3 RMS 25.605-SE (DJU 21.5.2008). 4. Conclusdes.

Proémio

Honrados com o convite formulado pelos ilustres professores José
Eduardo Soares de Melo, Heleno Taveira Torres e Fernanda Parisi para
integrar esta homenagem ao mestre Roque Antonio Carrazza, optamos
por um tema que foi profundamente investigado pelo homenageado: a
elei¢ao de bases de calculo presumidas do ICMS para fins de cobrang:
da substitui¢do tributdria-ST — seus métodos, requisitos de valicde «
limites que, uma vez transpostos, convolam a ST em exigéncin arbitri
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ria, baseada em fic¢des sem correspondéncia com a realidade, fazendo
surgir as malsinadas pautas fiscais.

E da linha ténue entre presungdo e fic¢do que se extrai 0 marco
delimitador da base de cdlculo presumida na substitui¢do tributaria pro-
gressiva: enquanto houver pretensio de correspondéncia com a realida-
de — ¢ dizer, equivaléncia razodvel com os pregos praticados na venda
ao consumidor final — estar-se-4 diante da legitima ST, ainda que haja,
na prética, variagdes para mais ou para menos em relagao aos pregos
efetivamente praticados, dentro de um limite de razoabilidade. Todavia,
havendo constante e considerdvel descompasso entre a base de célculo
presumida pelo legislador e aquela efetivamente ocorrida na venda final
da mercadoria, instala-se a intitulada pauta fiscal, que tributa por fic-
¢do, inobservando o fato tributdvel e a capacidade contributiva, razao
pela qual é amplamente repelida pela jurisprudéncia.

O presente estudo, dessarte, busca delinear as balizas para se dis-
tinguir operagdes sujeitas a ST (e, portanto, legitimas) daquelas subme-
tidas a verdadeiras pautas fiscais, ainda que sob a nomenclatura de
substitui¢@o tributdria progressiva.

Justamente reconhecido como um dos maiores tributaristas do Pais,
com estudos fmpares na seara do direito constitucional tributdrio (que
originou um Curso ja proximo da 30? edicéo) e do ICMS, em obra que se
tornou referéncia obrigatéria ndo apenas na academia, mas também na
praxis dos tribunais, o professor Roque Carrazza, acreditamos, possivel-
mente gostaria de ver a temética do ICMS-ST bosquejada neste liber ami-
corum, razio pela qual a elegemos como fio condutor de nosso trabalho.

1. A presungao no direito tributdrio

No ambito da tributacdo, as presung¢des normalmente operam sob a
forma de uma “execugdo simplificadora da lei” que busca a construgao
de um parimetro geral para propiciar a “aplicagdo da lei em massa”,
através de uma abstragdo que tende a desconsiderar as particularidades
do caso concreto, que € substituido por um “esquema-padrao”.

As presungdes no direito tributdrio — incluindo-se as “pautas de
valores”, em impostos como o IPTU, e a denominada “substituicao tri-
butdria progressiva” ou “para frente”, no caso especifico do ICMS —
tendem, portanto, a desconsiderar elementos essenciais para a materia-
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lidade do fato gerador da obrigagdo tributdria, na medida em que os
valores de presumida ocorréncia do fato gerador nem sempre coinci-
dem com os das operagdes efetivamente realizadas pelos contribuintes
do imposto.

Apresentam, portanto, elevado potencial para distorcer o fato gera-
dor do tributo e violar, desse modo, o principio constitucional da lega-
lidade tributéria (art. 150, 1, da CF de 1988). A execugdo simplificadora
da lei, por meio de presungdes, embora possa eventualmente ser admi-
tida se uma série de cautelas for tomada, “tende a inconstitucionalida-
de”, quer ocorra no plano legal ou no plano regulamentar.

Para se aferir se, em cada caso concreto, essa tendéncia a inconsti-
tucionalidade se verifica é imperioso, antes de tudo, reconhecer que
toda presungéo juridica, como reconhece a doutrina, € uma “regra que
obriga que se reconhega uma conclusio presumida diante de determina-
das condig¢des”.! Ou, ainda, como explica Daniel Mendonga:?

(...) as presungdes legais sdo, com maior rigor, normas que impdem
o dever de aceitar uma proposi¢ao, sempre que outra proposi¢ao se en-
contre devidamente provada. Sendo assim, as presung¢des legais impoem
um dever muito particular, a saber, o dever de aceitar certas proposi¢des
em determinadas circunstincias, especificadas pelo sistema. (...). As
presungdes legais tém cardter prescritivo e, mais precisamente, obriga-
torio, posto que elas sdo ditadas para que algo deva se realizar.

A questdo da validade de uma presungao juridica concerne, portan-
to, invariavelmente, a validade de uma norma juridica que estabelece

que determinado estado de coisas “é presumivel”, com todos os efeitos
juridicos que isso acarreta.’

A diferenga entre as denominadas “presungdes iuris tantum” € as
“presuncdes iuris et de iure” refere-se, pois, apenas a existéncia de uma

1. Jerzy Wréblewski, “Structure et fonctions des présomptions juridiques”, in
Ch. Perelman e P. Foriers (orgs.), Les Présomptions et les Fictions en Droit, Bruxelas,
Bruylant, 1974, p. 48.

2. Daniel Mendonga, “Presunciones”, Doxa — Cuadernos de Filosofia del Derecho
21-1/89, 1998.

3. Josep Aguilé Regla, “Presunciones, verdad y normas procesales”, Isegoria
35/9-31, julho-dezembro/2006.



296 ESTUDOS DE DIREITO TRIBUTARIO

clausula adicional que estabelece condi¢des para superar o suposto de
fato descrito na hipétese de incidéncia da norma que estabelece a pre-
sunc¢do. Quando se afirma que as presungdes iuris tantum se diferen-
ciam das iuris et de iure porque as primeiras, diferentemente das tlti-
mas, “admitem prova em contrario”, pode-se perceber claramente que a
diferenca central entre elas € que as primeiras sdo tidas como normas
“derrotaveis” ou “superdveis” (defeasible), enquanto nas tltimas se
proibe “admitir exce¢des a norma de presun¢do”.* Enquanto as presun-
¢Oes iuris et de iure possuem uma estrutura do tipo “Se A, entdo, deve
ser B”, as presungdes iuris tantum t€m uma estrutura do tipo “Se A e
nao C, entdo, deve ser B”.?

A estrutura das presungdes iuris et de iure coincide, portanto, com
a das denominadas fic¢des juridicas.®

Com efeito, as fic¢des juridicas podem ser descritas ndo como
“normas que estabelecem uma presungao”, mas como “normas basea-
das em uma presun¢@o”;’ razdo pela qual elas ndo admitem prova em
contrdrio e ndo necessitam guardar qualquer relacdo com uma verda-
de empirica.

Segundo a li¢ao de Iso Chaitz Scherkerkewitz:*

4.Idem, p. 21.

5. Esquemas formais semelhantes a estes sao encontrados em : Wroblewski,
“Structure et fonctions des présomptions juridiques”, cit., in P. Foriers e Ch. Perelman
(orgs.), Les Présomptions et les Fictions en Droit, p. 48; Mendonca, “Presunciones”,
cit., Doxa — Cuadernos de Filosofia del Derecho 21-1/83 e ss.; Aguil6 Regla, “Presun-
ciones, verdad y normas procesales”, cit., Isegoria 35/11.

6. Ha, inclusive, autores que simplesmente equiparam as presungdes iuris et de
iure as ficcoes, na medida em que elas possuem a mesma estrutura. Nesse sentido,
Wréblewski (“Structure et fonctions des présomptions juridiques”, cit., in P. Foriers e
Ch. Perelman (orgs.), Les Présomptions et les Fictions en Droit, p. 67) afirma: “Parti-
cularmente, a fonte das fic¢des se encontra nas presungdes irrefrataveis, praesumptio-
nes iuris et de iure, pois elas nao podem ser descartadas, e formulam, assim, asser¢oes
onde a falsidade ndo pode ser demonstrada por referéncia a realidade”. No mesmo
sentido, definindo as presungdes iuris et de iure nao como normas que estabelecem
uma presun¢do, mas como normas baseadas em uma presungdo, v. Aguilé Regla
(“Presunciones, verdad y normas procesales”, cit., Isegoria 35/25 e ss.).

7. Josep Aguil6 Regla, “Presunciones, verdad y normas procesales”, cit., Isego-
ria 35/26.

8. Iso Chaitz Scherkerkewitz, Presungées e Ficgoes no Direito Tributdrio e no
Direito Penal Tributdrio, Rio de Janeiro, Renovar, 2002, p. 36.
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A ficgdo é uma criagio do legislador. O legislador faz uma valoragao
juridica, dentro de uma norma legal, de um fato pré-juridico, que acon-
tece no mundo natural, desvinculando desse fato os seus efeitos nor-
mais. A fic¢do cria uma verdade juridica diferenciada da verdade real.

Ou, ainda, segundo a antiga — mas jamais superada — ligdo de Hen-
ri Capitant,’ a fic¢@o €:

(...) um procedimento de técnica juridica consistente em supor um
fato ou uma situacio diferente da realidade para a partir dela deduzir
consequéncias juridicas.

De todo modo, o que importa salientar € que tanto as ficgdes como
as presungdes se baseiam em uma norma juridica que as institui. As
presungdes, de um lado, em normas superéveis, e as ficgoes, de outro,
em normas absolutas ou nio superdveis, que criam uma realidade juri-
dica ficticia.

Essa norma juridica, obviamente, tem de se ajustar perfeitamente
a0 sistema juridico para que possa permanecer valida. No caso das pre-
sungdes, que buscam reconstruir fatos desconhecidos com o fito de de-
terminar seus efeitos juridicos, o principio fundamental da razoabilida-
de exige que elas tenham uma “correspondéncia com a realidade”, sob
pena de se tornarem arbitrarias e atentatdrias aos direitos fundamentais."

E o que o STF reconheceu expressamente no julgamento do RE
213.396, onde se admitiu a responsabilidade, por substituigdo, das
montadoras de veiculos em relagio ao ICMS devido pelas concessiond-
rias em operagdes posteriores. Embora tenhamos reservas quanto a esta
decisdo, que ndio nos parece inteiramente acertada, nao podemos deixar
de concordar com as seguintes palavras do Min. IImar Galvdo, que
atuou como Relator, sobre a necessidade de correspondéncia do fato
gerador presumido com a realidade:

9. Henri Capitant, Vocabulaire Juridique, V, “Fiction”, apud P. Foriers ¢ Ch.
Perelman (orgs.). Les Présomptions et les Fictions en Droit, Cit., p. 14.

10. Augusto Cerri, “I modi argomentativi del giudizio di Emwozoﬁv_cxsu.._s:z
leggi: cenni di Diritto Comparato”, in I/ Principio di Ragionevolezza nella ( .._.zz.é..:.,.
denza della Corte Costituzionale, Atti del Seminario Svoltosi in Roma (Corte Costitu -
zionale), Palazzo della Consulta, nei giori 13-14.10.1992, Miliio, Giuffr, 1994, p. 144
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Com efeito, trata-se de fato econdmico que constitui verdadeira eta-
pa preliminar do fato tributavel (a venda do veiculo ao consumidor), que
0 tem por pressuposto necessdrio; o qual, por sua vez, € possivel prever,
com quase absoluta margem de seguranga, uma vez que nenhum outro
destino, a rigor, pode estar reservado aos veiculos que saem dos pétios
das montadoras, sendo a revenda aos adquirentes finais; sendo, por fim,
perfeitamente previsivel, porque objeto de tabela fornecida pelo fabri-
cante, o prego a ser exigido na operacao final, circunstancia que pratica-
mente elimina a hipétese dos excessos tributérios.'!

Portanto, presunc¢des que ndo guardem correspondéncia com a rea-
lidade e que desnaturem o fato gerador s@o, ainda que instituidas em lei,
inconstitucionais, por violarem o principio da razoabilidade — e deixam
de ser verdadeiras presungdes, tornando-se reais ficgdes, porquanto
descompassadas com os fatos efetivamente existentes.

No ambito das fic¢oes, no entanto, o risco de inconstitucionalidade

€ ainda maior. Nesse sentido a adverténcia de Brethe de la Gressaye e
Laborde-Lacoste:'?

Com a fic¢do estamos na presenga de uma técnica ainda mais arbitrdria
e artificial do que as precedentes [presuncées). E o grau mais elevado de
artificio. A deformacdo prépria a técnica atinge assim o seu ponto culmi-
nante. Enquanto as presungdes, por exemplo, se fundam na ordem normal
das coisas, a ficgdo contradiz a realidade (...). E uma mentira: o que é falso
¢é tido como verdadeiro para se chegar a um certo resultado conveniente.

A partir desses insumos doutrindrios, conclui-se que a presuncao se
caracteriza por sua aproximacao com a realidade, permitindo a supera-
¢do da verdade presumida caso seja comprovada a dissondncia com o
dado fenomenicamente verificado. Ressalta-se que a padroniza¢do me-
diante presunc¢des nao pode adotar critérios outros senao aqueles que
permitam afirmar um fato como provavel, isto €, que tragam mais cer-

11. STF, Pleno, RE 213.396-5-SP, rel. Min. Ilmar Galvdao, DJU 1.12.2000,
Ementdrio 2.014-2 (Voto do Relator).

12. Jean Brethe de la Gressaye e Marcel Laborde-Lacoste, Introduction Généra-
le a I’Etude du Droit, Paris, Sirey, 1947, n. 187, p. 151.
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teza sobre a materializacdo do fato presumido do que incerteza. Do
contrario estar-se-a diante de uma fic¢do, cujo compromisso com a rea-
lidade se mostra irrelevante para sua validade.

2. A substituigio tributdria e as bases de cdlculo presumidas
previstas no art. 8 da Lei Complementar 87/1996

A presungdo de ocorréncia do fato imponivel W.Bv_._om a Emwgmmo
da base de cilculo,” porquanto o aspecto quantitativo da norma impo-
sitiva nada mais é que um dos reflexos da materialidade da hipotese de
incidéncia. Tratando-se de fixac¢do dos critérios balizadores da base aw
cdlculo do ICMS-ST, a Lei Complementar 87/ 1996 ndo se furtou a
competéncia que lhe foi conferida constitucionalmente, mcamn:ﬁm:ao,
em seu art. 82, 0s parimetros para a mensuragao das bases presumidas.

Art. 8. A base de célculo, para fins de substitui¢do tributdria, sera: |
— em relagdo as operagdes ou prestagoes antecedentes ou nO:oOBm.Ss\Hom,
o valor da operag@o ou prestacdo praticado pelo contribuinte mcc.m:::ao“
Il — em relagdo as operagdes ou prestagoes subsequentes, obtida wnmo
somatoério das parcelas seguintes: a) 0 valor da operagdo ou v.qnmgmmo
prépria realizada pelo substituto tributério ou pelo substituido interme-
didrio; b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos
cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigo; ¢) a
margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou
prestacoes subsequentes.

§ 1°. Na hipétese de responsabilidade tributdria em relagao Wm opera-
¢Oes ou prestagoes antecedentes, o imposto devido pelas referidas ope-
racdes ou prestagdes serd pago pelo responsavel, quando: I - da entrada
ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servigo; 1T — da saida sub-
sequente por ele promovida, ainda que isenta ou nao :EEN.&& 1 -
ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2¢. Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo prego final a consu-
midor, Ginico ou maximo, seja fixado por 6rgao ptblico competente, a
13. Misabel Abreu Machado Derzi, Direito Tributdrio, Direito Penal ¢ Tipo, 2"

ed., Sdo Paulo, Ed. RT, 2007.
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base de cdlculo do imposto, para fins de substitui¢do tributéria, é o refe-
rido prego por ele estabelecido.

§ 3°. Existindo prego final a consumidor sugerido pelo fabricante ou
importador, podera a lei estabelecer como base de cdlculo este prego.

§ 4°. A margem a que se refere a alinea “c” do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em pregos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informagGes e outros elementos fornecidos por entidades re-
presentativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados, devendo os critérios para sua fixagdo ser previstos
em lei.

§ 5°. O imposto a ser pago por substitui¢do tributdria, na hipétese do
inciso II do caput, corresponderd a diferenca entre o valor resultante da
aplicagio da aliquota prevista para as operagdes ou prestacoes internas
do Estado de destino sobre a respectiva base de célculo e o valor do
imposto devido pela operagdo ou presta¢do propria do substituto.

§ 6°. Em substitui¢do ao disposto no inciso II do caput, a base de
cdlculo em relagdo as operagdes ou prestagdes subsequentes poderd ser
o0 pre¢o a consumidor final usualmente praticado no mercado considera-
do, relativamente ao servi¢o, a mercadoria ou sua similar, em condi¢des
de livre concorréncia, adotando-se para sua apuragao as regras estabele-
cidas no § 4° deste artigo.

De plano, vislumbram-se as complexidades inerentes ao sistema de
tributag¢do por fatos presumidos: ao passo que a determinagio da base
de calculo da substituigdo regressiva € regulada em somente um inciso,
a modalidade progressiva se vale de quatro critérios distintos, cujo de-
talhamento € realizado em numerosos incisos e pardgrafos. Ressalta-se,
de antemdo, que alguns critérios ainda sdo viciados, seja pela subjetivi-
dade em seu emprego ou por sua flagrante inconstitucionalidade.

Nessa linha, as seguintes bases de calculo podem ser empregadas no
regime da substitui¢do tributdria progressiva: (i) margem de valor agre-
gado/MVA; (ii) prego final — maximo ou tnico — fixado por 6rgao pibli-
co; (iii) prego final sugerido por fabricante ou importador; e (iv) preco
final usualmente praticado no mercado. A fim de melhor expor os aludi-
dos critérios legais estimativos, detalhar-se-d cada um separadamente.
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2.1 A base de cdlculo presumida prevista no art. 8, 11, da Lei
Complementar 87/1996: margem de valor nmxm.ma&e\iaﬁ
e parcelas componentes do pre¢o da mercadoria

Conforme preconizado pelo inciso IT do art. 8° da Lei OoBEmBow-
tar 87/1996, a base imponivel serd, em regra, o resultado de operagao
matemdtica envolvendo as seguintes parcelas: (a) o valor da ovonmmm.o
ou prestaciio propria realizada pelo substituto tributério ou pelo substi-
tuido intermedidrio; (b) o montante dos valores de seguro, de frete e de
outros encargos cobrados ou transferiveis aos adquirentes ou SBm.aonw\m
de servigo; (c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as
operagdes ou prestagdes subsequentes.

Trata-se, portanto, de procedimento realizado em quatro etapas: 3
apuragdo do valor real de venda da operag@o propria do substituto; (i1)
determinag@o dos valores de frete, seguro e outros encargos cobrados
ou transferiveis ao adquirente; (iii) multiplicagdo da soma dos valores
das etapas “(i)” e “(ii)” pela MVA fixada pelo Poder Piblico, em conso-
néancia com os valores verificados no mercado; e (iv) soma dos resulta-
dos das etapas “(i)”, “(ii)” e “(iii)”.

No que tange aos valores das operagdes ou prestagoes E.%am.w .:mo
h4 grande controvérsia, uma vez que sdo montantes de singela <>n:90m|
¢do. Cumpre destacar a redagdo do § 5 do art. 8%, 0 qual prevé que 0
ICMS-ST corresponderi “a diferenga entre o valor resultante da aplica-
¢dlo da aliquota prevista para as operagdes ou prestagoes ::2.:5 do
Estado de destino sobre a respectiva base de célculo e o valor do impos-
to devido pela operagdo ou prestagdo prépria do substituto”.

A respeito dos montantes concernentes ao seguro e ao frete, :ooomu
sario mencionar que sua inclusdo na base de cdlculo do _QSm..m.,_, SO
poderi ser realizada na hipétese de o transporte ser de vaoawwc:_mmam
do remetente, ndo importando se realizado por frota propria ou nao.
Nessa linha, ndo serd adicionado o valor do frete quando a alienagao se
realizou com clausula FOB (Free on Board), ocorrendo, na espécie,

14. Nessa linha, cf.: STJ, 2¢ Turma, REsp/AgR/ED 849.191-RS, rel. Min. 5:5,;
berto Martins, j. 18.11.2010, DJe 29.11.2010; STJ, 2* Turma, REsp/AgR xxa.i?_.nv.
rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 19.8.2010, DJe 28.9.2010; STJ, 1* Turma, E....w._.\
AgR 794.079-RS, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j. 15.12.2009, DJe 222010, ST,
14 Turma, REsp 777.730-RS, rel. Min. Luiz Fux, j. 15.5.2007, DJU 31 52007, p. 3.
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duas tributa¢des autonomas, uma incidente sobre a operagio de saida
das mercadorias e outra sobre a prestagio de servi¢o de transporte.'s

Por derradeiro, serd incluido o montante correspondente ao percen-
tual previsto a MVA, de modo a tributar o presumivel acréscimo de
valor da mercadoria constatdvel quando da operagdo conduzida pelo
contribuinte substituido. Em sintese, a MVA ¢ percentual fixado pelo
Estado no intuito de quantificar presun¢do de aumento do valor da mer-
cadoria ao decorrer da cadeia econdmica, devendo, ndo obstante, obser-

var as instrugdes estabelecidas no § 4° do art. 8 da Lei Complementar
87/1996:

Art. 82.(...).
().

§ 4°. A margem a que se refere a alinea “c” do inciso II do caput serd
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
através de informacdes e outros elementos fornecidos por entidades re-
presentativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada

dos pregos coletados, devendo os critérios para sua fixag@o ser previstos
em lei.

Tratando-se de presungio a respeito do valor da mercadoria objeto
da operag@o do substituido, o Fisco ndo pode se esquivar da realidade
do mercado quando da fixagdo da MVA, devendo realizar levantamen-
tos de pregos, sem desprezar informagdes e outros elementos forneci-
dos por entidades representativas dos setores econdmicos afetados pelo
regime de substitui¢ao. Conquanto os critérios para a determinagio do
percentual dependam de previsao em lei estadual, o transcrito dispositi-
vo € claro ao balizar regramento minimo, no sentido de impor ao ente
estadual a obrigagdo de apurar o pre¢o presumido mediante média pon-
derada dos pregos coletados no procedimento acima relatado.

Como reconhecido em precedente do STJ,'® a auséncia de previsdao
em lei estadual de critérios para a fixagdo da MVA bem como a previsdo

15. Aroldo Gomes Mattos, ICMS. Comentdrio a Legislagdo Nacional, Sio Pau-
lo, Dialética, 2006, p. 184.

16. STJ, 1* Turma, RMS 18.473-PA, rel. Min. Francisco Falcio, j. 8.11.2005,
DJU 19.12.2005, p. 209.
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de pardmetros dissonantes dos previstos no § 4° do art. 8° da Lei Com-
plementar 87/1996 sdo fundamentos para o afastamento do regime de
substitui¢do tributdria, por se tratar de oculta pauta fiscal:

Tributario — [CMS — Substitui¢@o tributéria “para frente” — Decreto
paraense n. 1.194/1992 — Incompatibilidade com a Lei Complementar n.
87/1996 reconhecida — Margem de valor agregado que deve ser definida
com adogdo da média ponderada de pregos coletados.

I — A Lei Complementar n. 87/1996, a tratar da incidéncia do ICMS,
explicita que a base de cdlculo para fins de substitui¢do tributdria serd
obtida, em relagdo as operagdes ou prestagdes subsequentes, por meio
do somatério, dentre outros, da margem do valor agregado, inclusive
lucro, relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes. Releva que esta
margem “serd estabelecida com base em pregos usualmente praticados
no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amos-
tragem ou através de informagdes e outros elementos fornecidos por
entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média
ponderada dos pregos coletados, devendo os critérios para sua fixacao
ser previstos em lei” (art. 8, inciso II, € § 49).

II — Ndo tendo o Decreto n. 1.194, de 1992, se adequado as regras
impostas pela Lei Complementar n. 87/1996, dirigindo-se as suas atua-
lizagSes apenas  modificagdo do percentual da parcela adicionada, con-
clui-se tratar-se, em verdade, de pauta fiscal presumida, que nada esta-
belece acerca da feitura da média ponderada dos precos que deveriam
obrigatoriamente ser coletados, ainda que por amostragem, para fins de
apuragio da margem do valor agregado, consoante o imperativo da lei
complementar.

111 — Recurso ordindrio provido, determinando-se seja 0 ICMS devi-
do pela impetrante calculado, no tocante a margem do valor agregado,
em conformidade com as disposi¢des contidas na Lei paraense n.
6.012/1996,a qual adota expressamente os preceitos daLei Complementar
n. 87/1996.

Complementando as linhas desenhadas pela Lei Complementar
87/1996, o Conselho Nacional de Politica Fazendaria/CONFAZ.
aprovou o Convénio ICMS-70/1997, o qual dispde sobre a MVA parit
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efeito de determinac¢do do ICMS devido por substitui¢do tributéria
nas operagoes subsequentes. Vale observar a metodologia proposta
pelo aludido convénio:

Clausula quarta. Na defini¢dao da metodologia da pesquisa a ser efe-
tuada pelas unidades federadas e pelas entidades representativas do setor
envolvido, para fixacdo da margem de valor agregado, deverao ser obser-
vados os seguintes critérios, dentre outros que poderao ser necessarios
face a peculiaridade do produto: I — identificagdo do produto, observando
suas caracteristicas particulares, tais como: tipo, espécie e unidade de
medida; II — preco de venda a vista no estabelecimento fabricante ou
importador, incluindo o IPI, frete, seguro e demais despesas cobradas do
destinatario, excluido o valor do ICMS relativo a substitui¢@o tributdria;
III — prego de venda a vista no estabelecimento atacadista, incluindo o
frete, seguro e demais despesas cobradas do destinatério, excluido o valor
do ICMS relativo a substitui¢do tributdria; I'V — preco de venda a vista no
varejo, incluindo o frete, seguro e demais despesas cobradas do adquiren-
te; V — ndo serdo considerados os precos de promogao, bem como aque-
les submetidos a qualquer tipo de comercializagdo privilegiada.

§ 1°. A pesquisa efetivar-se-d por levantamento a ser realizado pelo
sistema de amostragem nos setores envolvidos.

§ 2°. A pesquisa, sempre que possivel, considerard o pre¢o de merca-
doria cuja venda no varejo tenha ocorrido em periodo inferior a 30 (trin-
ta) dias apOs a sua saida do estabelecimento fabricante, importador ou
atacadista.

§ 3°. As informacdes resultantes da pesquisa deverao conter os dados
cadastrais dos estabelecimentos pesquisados, as respectivas datas das
coletas de precos e demais elementos suficientes para demonstrar a ve-
racidade dos valores obtidos.

Cumpre destacar, ainda, a existéncia de modalidade especifica de
MVA, cuja verificacdo ocorre na hipétese de operagdes interestaduais:
a margem de valor agregado ajustada. Em consondncia com a norma
consubstanciada no art. 9° da Lei Complementar 87/1996, os Estados
poderdo acordar, mediante convénio ou protocolo, a ado¢do do regime
de substitui¢do tributaria sobre operacdes que ultrapassem os limites do
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territério estadual em que se localize o alienante/remetente. Nesses ca-
s0s, sob 0 pretexto de garantir a isonomia na tributagdo de mercadorias
independentemente da origem, os Estados estipularam novo modo de
cdlculo da MVA, pelo qual sdo consideradas as aliquotas interestadual
e interna do ICMS.

Independentemente da modalidade de MVA empregada, man-
tém-se a principal peculiaridade dessa base presumida em relagdo as
demais: trata-se da tnica cuja sistemdtica inclui as peculiaridades da
operagio do substituto no célculo do ICMS-ST. De fato, a importancia
desse dado se revela em vdrias ocasides, como no tema dos descontos
incondicionados. Muito embora o STJ tenha firmado a irrelevancia dos
mencionados descontos para a apuragio da base de calculo do ICMS-
-ST," esse entendimento s6 possui sentido nas hipéteses dos §§ 2°, 3ee
6°, nas quais se mostram despreziveis os abatimentos nos pregos prati-
cados pelo substituto. No entanto, tendo em vista que a alinea “a” do
inciso II do art. 8 da Lei Complementar 87/1996 inclui o valor da ope-
ragdo ou presta¢do propria do substituto no computo da base imponivel
do tributo devido no regime de substitui¢@o, os descontos incondiciona-
dos concedidos ndo podem ser olvidados, devendo ser deduzidos,' em
conformidade com a Stumula 457 do STJ: “Os descontos incondicionais
nas opera¢des mercantis ndo se incluem na base de célculo do ICMS”.

2.2 A base de cdlculo presumida prevista
no art. 8, § 6°, da Lei Complementar 87/1996:
preco ao consumidor final praticado no mercado

Por se cuidar de parametro substitutivo ao do inciso Il do caput, a
norma do § 6° do art. 8° da Lei Complementar 87/1996 merece estudo
previamente 2 andlise dos critérios especificos dispostos pelos §§ 2° e
32 do mencionado dispositivo. De acordo com o § 6° do dispositivo, a

17. STJ, 1* Se¢do, EREsp 715.255-MG, rela. Min. Eliana Calmon, DJe
23.2.2011.

18. Nessa linha, cf. Igor Mauler Santiago, Donovan Mazza Lessa e Marcos Cor-
reia Piqueira Maia, “Impacto dos descontos incondicionais na formagdo da base de
calculo do ICMS/ST, na modalidade ‘margem de valor agregado’. Consideragoes so-
bre 0 EREsp 715.255-MG”, Revista Dialética de Direito Tributdrio 201/ 100 e ss., Sio
Paulo, Dialética, junho/2012.
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base de cdlculo podera ser preco a consumidor final usualmente prati-
cado no mercado considerado, relativamente ao servigo, a mercadoria
ou sua similar em condigdes de livre concorréncia. Na apuragao do re-
ferido prego as unidades federadas mantém-se sob os balizamentos do
§ 4°, ou seja, devem encontrar a média ponderada dos precos levantados
por pesquisas no mercado, sem desprezar informagdes fornecidas por
entidades representativas pertinentes.

De fato, trata-se de procedimento deveras singelo se comparado ao
anterior, pois, a0 invés de utilizar o resultado dos levantamentos condu-
zidos pela Fazenda Estadual tao somente para a determinagdo da MVA,
emprega o prego médio apurado como base imponivel do ICMS-ST.
Perde-se, entretanto, a conexdo direta entre a base presumida e a opera-
¢ilo propria do substituto, havendo, em contrapartida, reforgo a pratici-
dade, permitindo tributagdo mais simples € padronizada. Nos mesmos
moldes dos precedentes concernentes a base de célculo do inciso II do
caput, o ST reputa invalido o regime de substitui¢do tributdria que nao
possua arrimo na realidade, de modo que as bases imponiveis do § 6°
devem, sempre, obedecer aos procedimentos para a averiguagdo da mé-
dia de pregos do mercado.'” Do contrério serd caso de determinagdo de
preco ao alvedrio da unidade federada, isto €, hipétese de pauta fiscal.

2.3 A base de cdlculo presumida prevista no art. 8, § 3°,
da Lei Complementar 87/1996: preco ao consumidor Jinal
sugerido pelo fabricante ou importador

Em consondncia com o § 3° do art. 8 da Lei Complementar
87/1996, a legislagio estadual poderd indicar como base imponivel do
ICMS-ST o preco ao consumidor final sugerido pelo fabricante ou im-
portador. Salienta-se que a lei complementar faculta ao ente federado a
adogdo do referido critério, utilizando o verbo “poder”, em vez do vo-
c4bulo “ser”. Portanto, assim como o pardmetro insculpido no § 6°, a
sugestdo de preco ao consumidor final nao ¢ elemento que obrigatoria-
mente devera constar do regramento do regime de substitui¢do tributa-
ria, podendo ser incluido ou afastado ao talante dos Estados.

19. Cf. STJ, 1* Turma, RMS 23.142-MA, rel. Min. Teori Albino Zavascki, j.
6.12.2007, DJU 17.12.2007; e STJ, 2* Turma, RMS 33.756-MS, rel. Ministro Hum-
berto Martins, j. 27.9.2011, DJe 5.12.2011.

il P
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Muito embora ndo encontre arrimo em levantamentos e estudos de
precos praticados correntemente no mercado, a adogdo do preco final
sugerido pelo fabricante ndo deixa de se basear em forte indicio do valor
da operagio presumivelmente praticada pelo contribuinte substituido.
Com efeito, ndo se pode supor que essas recomendagdes foram feitas de
forma leviana, 2 mingua de intenso planejamento industrial comercial.
De todo modo, ndio se exclui a possibilidade de serem praticados pregos
distintos dos sugeridos, mas ndo ¢ valido afirmar que essas meras even-
tualidades maculem a presun¢do conformadora da base imponivel. Isto
porque dificilmente a pratica de prego distinto do recomendado se dard
no sentido da minoragio do valor, e sim para sua majoragao.

Nessa linha, o ICMS-ST cobrado do substituto seria menor que 0
verificado na operagiio efetivamente realizada pelo substituido. Inde-
pendentemente da hipotética tributagdo a menor, 0 que s€ verifica na
realidade ¢ a obediéncia aos precos sugeridos, em razdo dos efeitos que
essas recomendagdes tém sobre os consumidores, criando neles a ex-
pectativa de aquisicao pelos pregos consignados pelo fabricante nas
embalagens das mercadorias.

2.4 A base de cdlculo presumida prevista
no art. 8, § 2°, da Lei Complementar 87/1996:
prego — tinico ou mdximo — fixado por orgao publico

A despeito de estarem contidos no mesmo paragrafo do art. 8 e de
possuirem caracteres comuns (determinagao de prego por 6rgao gover-
namental), deve-se reconhecer a existéncia de dois critérios no § 2°,
cujos efeitos, regime e conceito sdo deveras distintos. De fato, cuida-se
de uma espécie de base presumida e outra de pauta fiscal, razdo sufi-
ciente para que sejam estudadas em separado.

2.4.1 Fixacdo de prego unico

A andlise dos modelos econdmicos que se sucederam apos o surgi-
mento do Estado Moderno revela a eterna preocupagio da sociedade
com a intensidade da intervengio estatal na economia. Com efeito, Es-
tado Absolutista, Estado-Policia, Estado Provedor e Estado Regula-
mentador sio produtos de distintos marcos tedricos a respeito da manei-
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ra por meio da qual se estabelecerd a relagdo entre o ente estatal e a
sociedade ? E, decerto, um truismo reafirmar as implicacdes profundas
sobre o ordenamento juridico que a op¢ao por um Estado Dirigente
(intervencionista) ou por um Estado Minimo acarretara. Suas diferen-
¢as sao bem conhecidas pela doutrina, como se percebe das palavras de
Washington Peluso Albino de Souza:?!

Quando dirigido no sentido da mais ampla presenga do poder econd-
mico do Estado no dominio econdmico, ou seja, do Estado Méximo,
temos o Estado “Dirigente”, “Planejador”, “Regulamentador”, impro-
priamente chamado “Intervencionista”, como se ver4 adiante. Quando a
sua presenca se torna menor, configura-se o Estado Minimo, Livre
Concorrencial e, quando muito, “Regulador”.

Em uma sociedade complexa, marcada pelo movimento pendular
entre os interesses do capital e do social, o regime de interferéncia do
Estado na atividade economica hé de ser delineado de modo a conser-
var a livre iniciativa, evitando, simultaneamente, o esvaziamento dos
direitos fundamentais. Nesse sentido, os equivocos dos autores da
“Economia Cldssica” sdo evidentes, pois postulavam a absor¢io quase
absoluta do papel estatal na economia pelo regime de livre concorrén-
cia. A confianga irrestrita nas “leis naturais do mercado” conduz ao aci-
mulo de capital e a precarizacdo das relagdes de trabalho, criando um
estado de inseguranga quanto aos direitos fundamentais que levard a
instabilidade social. Do mesmo modo, a crenca ilimitada na atuacio do
Estado sobre a economia provoca a ineficiéncia e o atraso dos meios de
produgdo, com a consequente instabilidade econdmica, a qual igual-
mente conduzird a instabilidade social.

As armadilhas do tema sdo variadas, cabendo a Constitui¢ao “do-
sar” a intervengao estatal sobre as atividades econdmicas, em aten¢do ao
regime consagrado em seu texto. Com efeito, existem diversos mecanis-
mos interventivos que podem ser empregados pelo Poder Publico a fim

20. Dalmo de Abreu Dallari, Elementos da Teoria Geral do Estado, 27" ed., Sdo
Paulo, Saraiva, 2007, pp. 278-287.

21. Washington Peluso Albino de Souza, Primeiras Linhas de Direito Economi-
co, 6" ed., Sdo Paulo, LTr, 2005, p. 315.
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de promover os principios da ordem econdmica?? bem como os direitos
fundamentais dispostos nos demais dispositivos da Carta da Repiiblica.
Em termos singelos, a atua¢do do Estado no dominio econdmico pode
ocorrer em trés modalidades: acdao empresarial direta (art. 173 da CF de
1988); acdo fomentadora (art. 174 da CF de 1988) e a¢io normativo-dis-
ciplinadora (art. 174 da CF de 198).,” sendo uma das espécies desta tl-
tima que mais nos interessa por ora: o controle de precos privados.

22. De se notar que a regulag¢ido da ordem econdmica pela Constituigio se inclui
no fendmeno da constitucionaliza¢do normativa, pelo qual normas legalmente previs-
tas sao algadas ao estamento constitucional, de modo a garantir racionalidade e segu-
ranga ao sistema (José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo,
24% ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2011, p. 835). Com o modelo dirigente estatal
surgiu a preocupagao de estabilizar as conquistas nas dreas social e econdmica, in-
cluindo tais normas no texto constitucional, que até entdo ocupava-se, precipuamente,
com a estrutura politica do Estado.

23. Assim se posiciona Luis Roberto Barroso, que também acredita em trés mo-
dalidades de intervengio: “O Poder Piiblico interfere com a atividade econdmica, em
primeiro lugar, tragando-lhe a disciplina, e o faz mediante a edigfio de leis, de regula-
mentos e pelo exercicio do poder de policia. De fato, o Estado exerce competéncias
normativas primdrias e edita normas decisivas para o desempenho da atividade econd-
mica, algumas com matriz constitucional, como, por exemplo, 0 Cédigo do Consumi-
dor (art. 5°, XXXII), a Lei de Remessa de Lucros (art. 172), a Lei de Repressao ao
Abuso do Poder Econdmico (art. 173, § 4°), entre intimeras outras. Exerce, ademais,
competéncias normativas de cunho administrativo, editando decretos regulamentares.,
resolugoes, deliberagdes, portarias, algumas em dominios relevantissimos como a po-
litica de crédito e a politica de cambio, em meio a muitas outras. Por fim, desempe-
nha, também, o poder de policia, restringindo direitos e condicionando o exercicio de
atividades, em favor do interesse coletivo (e.g., politica ambiental, sanitdria, fiscaliza-
¢do trabalhista). De outra parte, o Estado interfere no dominio econdmico por via de
fomento, isto €, apoiando a iniciativa privada e estimulando determinados comporta-
mentos. Assim, por exemplo, através de incentivos fiscais, o Poder Piblico promove
a instalagao de industrias ou outros ramos de atividade em determinada regido. Do
mesmo modo, a elevagdo ou redugio de aliquota de impostos — notadamente os que
t€m regime excepcional no tocante as regimes da legalidade e da anterioridade, como
o IPIL, importagdo, IOF — € decisiva na expansdo ou retragdo de determinado segmento
da economia. Igualmente relevante, no fomento da atividade econémica, é a oferta e
financiamento piiblico a determinadas empresas ou setores do mercado, mediante,
por exemplo, linha de crédito junto ao BNDES. Por fim, o Estado interfere, ainda, na
ordem econdmica mediante possibilidades: (a) a prestagdo de servigos piiblicos; e (b)
a exploragdo de atividades econdmicas” (Luis Roberto Barroso, “Modalidades de in-
tervengdo do Estado na ordem econdmica. Regime juridico das sociedades de econo-
mia mista. Inocorréncia de abuso de poder econdmico”, RTDP 18/88-109 (pp. 91-92),
Sdo Paulo, Malheiros Editores, 1997).
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Note-se que, em vista dos principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, o controle de precos somente encontra espago em hipéte-
ses excepcionais,?* as quais demandam intervengdo do Estado sobre os
valores praticados no mercado. Nessa linha, dependendo das peculiari-
dades do cendrio, a atividade interventiva pode limitar (fixa¢do de pre-
¢os maximos) ou eliminar (fixagdo de pregos Unicos) a liberdade do
agente econdmico para a elei¢do dos valores de suas mercadorias ou
Servigos.

A presungio empregada no § 2° do art. 8° da Lei Complementar
87/1996 no sentido de considerar o prego final tinico estabelecido por
6rgio governamental como base de célculo do ICMS-ST nao merece
qualquer reparo, sendo, na realidade, a base presumida mais proxima da
realidade dentre as insculpidas no mencionado diploma legal. Decerto,
existe correlagio de clareza impar entre o fato conhecido (prego inico
normativamente previsto) € o fato presumido (preco final empregado
pelo substituido), pois qualquer desvio serd identificado como op¢ao
ilicita, coibida pelo direito econdmico.

Como afirmado anteriormente, a fixacdo de pregos tinicos pelo Es-
tado é pritica rara, ndo podendo ser confundida com a determinagao de
valores maximos, como ocorre, por exemplo, no mercado farmacéuti-
co, em que um 6rgdo governamental (a Camara de Regulagao do Mer-
cado de Medicamentos/CMED) estipula o pre¢o maximo a ser pratica-
do nas vendas a consumidor final. Com efeito, percebe-se que a
jurisprudéncia do STJ tem, em diversas ocasides, imiscuido as duas si-
tuagdes, tecendo comentdrios pertinentes a hipétese de prego tnico
quando o ponto fulcral se traduz na estipulagdo de tetos para a comer-
cializagdio de determinados produtos — tetos, esses, que, se adotados
como base de cdlculo presumida do ICMS-ST, inexoravelmente nivela-
rdo por cima a tributag@o, transmutando na maior parte dos casos o re-
gime inicialmente valido de ST em prética de pauta fiscal, porquanto
baseada em valores constantemente e consideravelmente superiores aos
efetivamente praticados.

24. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Liberdade de iniciativa. Intromissao es-
tatal indevida no dominio econdmico”, Revista de Direito Administrativo e Constitu-
cional 1/179, 1999.
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A fixac@o de tetos para os pregos de determinadas mercadorias €
medida tendente a regulagao de abusos de poder econdmico, resguar-
dando o mercado e os direitos dos consumidores. Nesse raciocinio inse-
rem-se as considera¢des do Min. Moreira Alves:*

Explicitando esses diferentes conceitos, assinala Eros Roberto Grau
que o tabelamento significa a fixa¢do de precos maximos, o congela-
mento importa a manutenc¢do dos pregos que vinham sendo cobrados,
enquanto o controle implica regulamentacdo dirigida a compatibilizar a
evolugdo dos pregos e a variagdo dos custos. “O sistema de acompanha-
mento e limitagdo dos pregos” — assinala o autor — “distingue-se do de
tabelamento, visto que corresponde ndo a fixa¢do de precos maximos —
tal como este dltimo —, mas a sua regulagdo, em coeréncia com as dire-
trizes da politica econdmica do setor piblico, em um determinado mo-
mento (...)” (“Notas sobre o ordenamento juridico dos precos”, Revista
da Faculdade de Direito da UFMG , outubro/1979, n. 22, p. 157).

O regime de controle e de tabelamento de precos € inteiramente com-
pativel com a Constitui¢do vigente, que, ao consagrar a livre iniciativa
como fundamento da ordem econdmica, impde a observancia, dentre
outros, do principio da defesa do consumidor, como dispde o art. 170.

No entanto, ilegitima € a base de calculo do ICMS-ST baseada nos
pregos méaximos ao consumidor estipulados pelo Estado, uma vez que o
critério se afasta da realidade, aproximando-se de uma fic¢do juridica.
Nessa sistematica tributa-se 0 maximo como se a média fosse, em clara
desconformidade com os principios da capacidade contributiva e do ndo
confisco. Nao se pode supor que as operagdes dos substituidos serdo
realizadas, em sua maioria, no valor maximo estipulado, pois isso seria
desconsiderar uma série de fatores naturais ao mercado, como a concor-
réncia. Ndo se pode admitir que o falso seja tomado como verdadeiro
em razao de interesses arrecadatorios: a presungdo nao € lidima, deven-
do ser afastada com fundamento no principio da proporcionalidade.

25. STF, Tribunal Pleno, ADI/QO 319, rel. Min. Moreira Alves, j. 3.3.1993, 11/
30.4.1993.
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E deveras intuitiva a conclusio de que os pre¢os maximos nio sio
indicios da real pratica do mercado, especialmente em tempos de au-
mento da concorréncia no mercado brasileiro. E € especialmente neste
ponto que a ado¢do da base tributdvel prevista em lei passa a se tornar
uma fic¢do, ao invés de simples presungdo, convolando a substitui¢do
tributdria em pauta fiscal, cujas caracteristicas serdo analisadas a seguir
(valendo registrar, todavia, que mesmo em outras sistematicas de calcu-
lo da ST, como a MVA, a adog¢do de padrdes — isto €, de margens de
valor acrescido — destoantes da realidade também pode convolar a pre-
sung¢do em ficgdo, caracterizando a injuridica pauta fiscal).

3. Pauta fiscal: desenvolvimento jurisprudencial

Sao pacificas no ambito do STJ e do STF a ilegalidade e a incons-
titucionalidade da cobranga de ICMS por meio de pauta fiscal, bem
como qualquer medida de arbitramento quando ndo se mostrem presen-
tes as condigdes dispostas no art. 148 do CTN.*

Assim, de acordo com nossas Cortes, como regra, a base de calcu-
lo do ICMS deve ser o valor real da opera¢ao da qual decorrer a saida
da mercadoria. A excecio dessa, restaria legitima a aplicacdo de pauta
fiscal somente quando em processo regular, no qual seja garantido o
contraditdrio, nao ficar demonstrado o valor real da operacao.

A figura da pauta fiscal — destaca-se — € repelida pelo STF em en-
tendimento tradicional exarado desde a década de 1970; portanto, ha
mais de 40 anos. De acordo com aquele colendo Tribunal, deve-se pri-
vilegiar o valor real da operacdo de que decorrer a saida de servi¢os ou
bens. Interplures, veja-se a ementa a seguir:*’

Representacdo de inconstitucionalidade — Base de célculo do ICM
(valor da operagdo de que decorrer a saida da mercadoria) substituida

26. CTN: “Art. 148. Quando o cilculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracio, o valor ou o preco de bens, direitos, servi¢os ou atos juridicos, a autori-
dade lancadora, mediante processo regular, arbitrard aquele valor ou pre¢o, sempre
que sejam omissos ou nao mere¢am fé as declaracdes ou os esclarecimentos presta-
dos, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente
obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditoria, administrativa
ou judicial”. .

27. STF, Tribunal Pleno, Rp 1.341, rel. Min. Oscar Corréa, 1986.
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por valor aleatério fixado em pauta fiscal pela autoridade tributdria —
(...) — Inconstitucionalidade (...).

3.1 Andlise dos principais precedentes
que originaram a Sumula 431 do STJ,
a repelir a utilizagdo de pautas fiscais

O STJ, seguindo o tradicional entendimento do STF, editou a Su-
mula 431/2010.2 a fim de ndo mais restarem ddvidas quanto a ilegali-
dade das pautas fiscais:

Samula 431. E ilegal a cobranga de ICMS com base no valor da
mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal.

Os precedentes que originaram a aludida Stimula foram exarados
nos seguintes processos — cuja andlise se faz necessdria para melhor
apreender seu sentido, contetdo e alcance: REsp/AgR 1.021.744/MA,
DJU 1.6.2009; REsp 1.041216-AM, DJU 17.12.2008; EREsp
33.808-SP, DJU 20.10.1997; RMS 13.294-MA, DJU 19.12.2002; RMS
16.810-PA, DJU 23.11.2006; e RMS 25.605-SE, DJU 21.5.2008. Serdo
analisados, para evitar repeti¢des argumentativas, os dois primeiros € 0
dltimo precedente, que bem demonstrardo o posicionamento do STJ e
sua clara aplicabilidade as hipéteses em que, sob as vestes da substitui-
¢io tributdria calculada com base em algum dos critérios do art. 8 da
Lei Complementar 87/1996, se tem verdadeira tributagdo baseada em
ficgdes, utilizando-se de média de valores consideravelmente acima da-
queles realmente praticados.

3.1.1 REsp/AgR 1.021.744-MA (DJU 1.6.2009)

Trata-se de mandado de seguranga oposto por empresa comercial,
perante 0 TIMA, contra ato do Gerente da Receita Estadual do Estado
do Maranhio que fixa como base de cdlculo do ICMS-ST valor defini-
do por pautas de valores estimadas.

28. DJe 13.5.2010.
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A seguranga foi parcialmente concedida para afastar a utilizagao de
pauta de valores (pauta fiscal), mas mantendo a sistemdtica da substi-
tuicdo tributdria. A decisdo fundamentou-se na necessdria aplicacdo do
valor efetivo das saidas das operagdes, bem como na excepcionalidade
do arbitramento de valores previsto no art. 148 do CTN.

O Estado do Maranhao op0s recurso especial, o qual ndo foi conhe-
cido, monocraticamente, com fundamento no art. 557, caput, do CPC.
Oposto agravo regimental pela Fazenda Nacional, esta argumenta que a
situagdo em comento nao se trata de pauta fiscal, mas, sim, de mera
“base de cdlculo presumida”, nos termos do art. 82, II, e §§ 2° e 3°, da
Lei Complementar 87/1996, e ndo de “pauta fiscal”.

Em seu voto, a Ministra-Relatora, Eliana Calmon, reprisou os fun-
damentos da decisdo monocrdtica, reforcando o entendimento de que
no caso concreto haveria, sim, pauta fiscal, haja vista que qualquer ar-
bitramento de valores pelo Fisco, nos termos do art. 148 do CTN, so-
mente seria possivel quando, certa a ocorréncia do fato imponivel, o
valor ou prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos registrados
pelo contribuinte ndo merecam fé.

Ademais, no tocante a tese de “base de cdlculo presumida” a Mi-
nistra invoca a ementa do seguinte julgado, e aduz que a argumentagao
fazenddria € contrdria a jurisprudéncia pacifica do STJ:

Tributario — Recurso em mandado de seguranca — ICMS — Base de

célculo — Apurac@o por valores fixados em regime de pauta fiscal —
Ilegalidade.

1. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido da ilegalidade
de cobranga do ICMS com base em regime de pauta fiscal.

2.“0 art. 148 do CTN somente pode ser invocado para a determina-
¢do da base de cdlculo do tributo quando, certa a ocorréncia do fato im-
ponivel, o valor ou pre¢o de bens, direitos, servicos ou atos juridicos
registrados pelo contribuinte ndo meregam fé, ficando a Fazenda Publica,
nesse caso, autorizada a proceder ao arbitramento mediante processo
administrativo-fiscal regular, assegurados o contraditério e a ampla de-
fesa” (RMS n. 18.677-MT, rel. Min. Castro Meira, DJU 20.6.2005).

3. Recurso ordindrio provido.”

29. STJ, 2* Turma, RMS 19.026-MT, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, j.
15.12.2005, DJU 6.3.2006.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E PAUTAS FISCAIS 315

O precedente supra cuida da seguinte situagdo fatica: Ew:amﬁo de
seguranga impetrado por posto de gasolina contra ato do wo.o.nogm_o de
Estado da Fazenda de Mato Grosso que determinava a utilizagdo de
pautas de valores para a incidéncia do imposto estadual na <Q,_.am de
combustiveis. O acérddo ndo verifica qualquer distin¢ao entre .EES
fiscal” e “base de calculo presumida”, vez que, na situagdo analisada,
ndo foi respeitado o devido processo administrativo fiscal, assegurado
o contraditorio.

Conclui-se, portanto, que qualquer estabelecimento a.o base de cal-
culo presumida pelo Fisco somente é wOmm_\«o_ se Eosaﬁom todos 0s
requisitos postos no art. 148 do CTN.*® Quaisquer m.BS&BoEOW dis-
tintos serdo, inequivocamente, equiparados a pauta fiscal.

3.1.2 REsp 1.041.216/AM (DJU 17.12.2008)

Trata-se o processo de mandado de seguranga impetrado por uma
inddstria de alimentos contra a aplicacdo de pautas ficais decorrentes de
resolugdio da Secretaria da Fazenda do Estado do >Bm.No=mxm (GE-
FAZ-008/2005), supostamente autorizadas também por legislagdo esta-
dual (Decreto 20.686/1999, aprovado com esteio na Lei Complementar
19/1997).

O TJAM decidiu a questdo pela ilegalidade da adogao de pauta
fiscal sem a ocorréncia dos requisitos do art. 148 do CTN. mB face
dessa decisdo, o Estado do Amazonas apresentou recurso especial, ao
qual foi negado provimento, conforme a sintética ementa:

Tributdrio — ICMS — Cobranga por meio de pauta fiscal —
Impossibilidade.

1. E pacifico nesta Corte 0 entendimento de que € invidvel a cobran-
¢a do ICMS com base em pauta fiscal.

2. Recurso especial nao provido.

30. CTN: “Art. 148. Quando o célculo do tributo tenha por vwmo” ou tome em
consideragdo, o valor ou o prego de bens, &_.&.ﬁom, \monimom ou atos juridicos, a E:c:..
dade langadora, mediante processo regular, arbitrard aquele <u_on.o= prego, mo.n._mno.c:r
sejam Omissos Ou Nao merecam fé as declaragOes ou 0s omn_w.noo_:-oaow prestac os, ...:
os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou vn._o terceiro _wmw_-n.ﬁ:ﬂn ...::.E.: o,
ressalvada, em caso de contestagdo, avaliagdo contraditéria, administrativa ou judicial™.
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Em voto também sintético, a Ministra-Relatora, Eliana Calmon,
limitou-se a acostar outros quatro acérddos ja proferidos pelo STJ acer-
ca da matéria, dentre eles dois que também sdo precedentes para a edi-
¢d0 da Simula em andlise, exarados nos processos RMS 25.605-SE e
RMS 16.810-PA. Estes serdo detidamente analisados em seguida.

Outro acérddo acostado no julgamento é aquele proferido nos au-
tos do RMS 18.677-MT. Tal acérddo, igualmente, ja foi versado no pre-

sente estudo, quando da andlise do ac6rddo proferido no REsp/AgR
1.021.744-MA.

O voto traz, ainda, ementa do acérddo proferido nos autos do REsp
740.900-RS, também de relatoria da Ministra-Relatora.’’ No julgamen-
to do referido processo, que cuidava da inclusdo do valor do frete da
venda de veiculos na base de célculo do ICMS-ST, o STJ considerou
legal a inclusao, bem como a possibilidade do célculo do imposto me-
diante aplicagido de MVA.

Em suma, o STJ aduziu que, como ndo € possivel prever o custo
real do veiculo na venda final ao consumidor para o fim de fixagdo da
base de cdlculo do ICMS das operagdes subsequentes, estabeleceu a Lei
Complementar 87/1996 (art. 8°) que esse cilculo seria feito de forma
aproximada através de regime de valor agregado, obtido pelo somatério
das seguintes parcelas: valor efetivo da operacio + frete + MVA, desde
que condizentes com a realidade.

No mesmo julgado a C. Corte refuta o regime de pauta fiscal, tendo
em vista que esse instrumento no retrata o verdadeiro valor econdmico
das operagdes de saida.

3.1.3 RMS 25.605-SE (DJU 21.5.2008)

A andlise do julgamento em lume € de especial importéncia, haja
vista que trata de situag@o na qual havia a aplicacio de precos maximos
ao consumidor final, constantes de revistas especializadas, como base
de cdlculo para o ICMS-ST, nos termos do predicado pelo art. 82, § 2°,
da Lei Complementar 87/1996.

O recurso ordinario em lume tem origem no mandado de seguranga
impetrado por empresa comercial de produtos farmacéuticos contra ato

31.STJ, 2* Turma, REsp 740.900-RS, rela. Min. Eliana Calmon, DJU 31.10.2006.
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do Secretario do Estado de Sergipe objetivando afastar a =:=anm.o de
pautas fiscais — quais sejam, lista de pre¢os maximos ao oc\zmca_aon\
PMC divulgada por revistas especializadas — como base de calculo para
o imposto estadual. Ao final, requer a observéncia do valor constante
das notas fiscais para se determinar a incidéncia do ICMS.

O Ministro-Relator, José Delgado, em seu voto, considera inad-
missivel a fixagdo da base de cdlculo de ICMS com w:@@.awsoo em nm:.,
tas de precos, visto que, na visdo do Magistrado, se baseiam em valores
fixados prévia e aleatoriamente para a apuragdo da base de célculo do
tributo.

O Ministro, ainda, baseado no principio da legalidade e em prece-
dentes do STJ que privilegiam a incidéncia do ICMS sobre o valor wmo‘
tivo de saida de bens ou servigos, considerou os valores dos medica-
mentos constantes das revistas especializadas como sendo pautas de
valores e determinou seu afastamento, bem como decidiu pela utiliza-
¢do, como base de cdlculo, do valor constante das notas fiscais:

In casu, a impetrante pretende que a autoridade coatora se wcm.ﬁ::w
de utilizar como base de célculo para apuragdo do ICMS antecipado
valores publicados pela revista ABCFARMA, devendo ser utilizado o <w-
lor constante das notas fiscais, que corresponde ao valor da operagao
efetivamente realizada.

Perfeitamente aplicdvel 4 espécie o entendimento acima om%mmao
por este Tribunal, razdo pela qual merece guarida a pretensdo da impe-
trante.

Claro, portanto, que mesmo quando a tributagao antecipada se es-
cora em uma das clausulas do art. 8° da Lei Kandir ela pode se transmu-
tar em pauta fiscal se, pela anlise dos fatos, a base de calculo presumi-
da estiver em constante € consideravel descompasso com 0S pregos
efetivamente praticados na venda a consumidor final.

4. Conclusoes

Apesar de legitimada pelo STF, a substitui¢@o tributaria progressi-
va tem sido erroneamente empregada em diversos casos, com utilizagiio
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5&&85&& dos poderes conferidos ao ente tributante pela Lei Kandir.
Tais medidas, que geram exigéncias sobre valores ficticios — € nao so-
bre montantes presumidos, correspondentes a média dos pregos reais —,

sdo fortemente repelidas pela jurisprudéncia tradicional do STF e ho-
dierna do STJ.

: A partir da andlise feita no presente trabalho da legisla¢do, doutrina
e jurisprudéncia sobre a matéria pode-se elaborar o quadro esquematico
abaixo, que diferencia a substitui¢cdo tributdria progressiva legitima —
que segue tanto do ponto de vista formal como material os requisitos da
Lei Kandir — da pauta de valores, muitas vezes disfar¢ada sob as vestes

de ST progressiva, mas consistente em verdadeira tributacdo baseada
em fic¢do:

FIXACAO DE VALORES
PAUTA FISCAL s G
OPERACOES FUTURAS (Lei
Complementar 87/1996, art. 8°)

Distorce a base de calculo do tribu- | Perquire a verdade material do

to, porque desconsidera o efetivo prego efetivo da operagao.
valor da operagao.

Precos sdo fixados unilateralmente | Traz balizas objetivas e razodveis

pelo Fisco. para a eleicdo criteriosa da base de
calculo.

Sem controle do contribuinte e E possivel a impugnag@o pelo con-

procedimento que lhe assegure a tribuinte.

impugnacao.

Considerada ilegal e inconstitucional | Considerada legal e constitucional
pelo STJ e STF, respectivamente. pelo STJ e STF, respectivamente.

Consoante a doutrina, “a presuncdo é a suposicao da existéncia de
um fato desconhecido que € tido como verdadeiro e consequente de
outro fato conhecido”. Nessas situacdes, como explica Iso Chaitz Scher-
kerkewitz, “o fato desconhecido carece de produgéo probatéria, apoian-
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z

do-se no fato conhecido ja provado”; e a presungdo € “a ilacdo que o

julgador deduz de um fato conhecido para um fato desconhecido” .

Essa ilago, no entanto, jamais pode ser arbitrria, na medida em
que, além de a presungdo ter sido instituida por norma juridica valida,
deve haver “uma causalidade entre o fato conhecido e o fato desconhe-
cido” * Como decidiu a 2* Turma do STF, a unanimidade, “potencial de
realizagdo do fato gerador néo pode substituir, pura e simplesmente, a

constatagdo da efetiva ocorréncia do fato juridico tributario”.*

Espera-se que o cuidado distintivo entre a substitui¢do tributéria
progressiva e as pautas fiscais esteja cada vez mais presente nas deci-
sdes dos Tribunais Superiores acerca do tema. As necessidades de caixa
dos entes estaduais nio podem jamais se sobrepor as garantias constitu-
cionais e legais dos contribuintes, a0 menos enquanto estivermos em
um Estado Democratico de Direito.
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ICMS E ISS:
PARAMETROS ESTABELECIDOS
CONSTITUCIONALMENTE
A RESPEITO DA COMPETENCIA IMPOSITIVA

CLELIO CHIESA

1. Proposta deste estudo. 2. O fundamento de validade da Rﬁax:.m..m\a
da competéncia impositiva. 3. A competéncia impositiva dos >$=:.Q-
pios em relagdo as prestagoes de servigos sem emprego de Sﬁm:xi :
4. A reparti¢do da competéncia impositiva no tocante as prestagdes
de servigos com o emprego de material. 5. Os servigos compreendi-
dos no art. 155, Il, da CF. 6. Conclusado.

1. Proposta deste estudo

Trata-se de texto que tem como propésito central reavivar os deba-
tes em torno da questdo da reparti¢do da competéncia impositiva dos
Estados, Distrito Federal e Municipios no que tange a tributagido das
prestacOes de servigos realizadas com o emprego de material.

A escolha do tema foi motivada pelo fato que ndo concordamos com
a orientacdo jurisprudencial que vem sendo firmada nos Tribunais mcmo-
riores. A exegese construida, a nosso ver, mitiga a autonomia msmzoaqw
dos Municipios, abala a seguranca juridica e coloca em risco a propria
solidez da Federagdo engendrada pelo Poder Constituinte de 1988.

Procuramos nortear nossa reflexao tendo sempre presente a adver-
téncia feita pelo eminente professor Roque Antonio Carrazza, em seu
Curso de Direito Constitucional Tributdrio, de que “a Constitui¢ao € o
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limite do Poder Publico e o fundamento de todo o sistema juridico”.

1. Roque Antonio Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 29" ed.,
Sao Paulo, Malheiros Editores, 2013, p. 35.



