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O INDISPENSAVEL DIREITO ECONOMICO.*

- A memdyria de F. C. de San Thiago Dantas.

1. No processo da crise do Direito, intentado desde ha
muito ¢ em toda parte, os juristas farfo prova de muito mé tética,
se pretenderem se limitar & acusagfo, sem admitir em hipbtese al-
guma a posicdo de réus, nem o papel mais modesto, porém mais
eficiente, de peritos e testemunhas,

Com efeite, nfio basta reconhecer o mal-estar persistente
do mundo juridico diante da evolugio da sociedade moderna, e
o incontestdvel divércio entre o Direito e a realidade social. Por
outro lado, seria indtil, senfo ridiculo, continuar a denunciar a
torto e a direito o dembnio das “inovagles permiciosas”. O exor-
cismo ¢ totalmente ineficaz neste terreno. A moléstia exige, ao
contririo, um diagndstico menos precipitado e uma terapéutica mais
minuciosa.

Tal diagndstico, que comeca a ser feito por alguns espi-
ritos de vanguarda, tende a se fixar sobre a natureza especifica

*  Reproduciio inalterada do artige publicado na “Revista dos Tribunais”,
v. 353, p. 14, marco de 1965
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Diritto dell’ economia). Mas qual

asuan

turoza ¢ o seu contetido?
£ 0 gue procuraremos abordar, sem a menor
de formular uma resposta definitiva, mas na esperanca de contri-
ucdo de algumas dificuldades preliminares. Vejamos pois,
reito, e a sua sitva-

pretensdo

~

buir & sol
em duas parie

s, a origem historica do novo di

cio atual.

s ——

O nascimento e sell regisiro na Doutrind.

2 O direito_econdmico nasce COM a primeira guerra
ta de fato o fim do século XIX e o supe-

mundial, gue represen
Tamenic de uma certa €o 2 ¢ da economia.

Até entdio, a guerra €ra um
teressava alguns grupos sociais por tradigdo ou profissio, & que

podia se desenvolver paralelamente 3s outras atividades da nacho.
¢ um fendmeno _social otalitario, que

ncepcio cldssica da guerr
a mﬂﬁ@mam marginal, gue in-

A partir_de 1914, a guerra ©
as e ocupaghes, que interessa

e}

&

qubmete a seus fins todas as taref
&Hoﬁmﬁmbﬁoﬁoammmm classes sociais, sem excecdo. Doravante, em,

~periodo bélico, todas as funcoes do Estado sdo monopolizadas pelo.
conilito armado. Napoledo tisha tempo de se ocupar de arqueor.
logia durante 2 campanha do- Egito, ou de pensar na. criagio da
Comédie Frangaise, 1080 apés a tomada de Moscou. A Grande
Guerra de 1914-18 pos fim a esta concepgao romantica da ativi-
dade militar: desde entio, nada - escapa ao sbsolutismo da guerra
- ecomomia, ciéncia, arte, ¢ até mesmo a religiao. o
‘A economia, mais do queé qualquer -outra atividade tra-”
dicionalmente oZF. sransformou-s¢ sob a agio do novo fenémeno

bélico. Demonstrado que_a gHCITA, nio se. canha. somenie Na§ fren-

Rm de .combate, mas também e sobretudo nos Campos, . nas usiflas,
Jo nao erd mals inditerente

Tas Tabricas e dos {aboratérios; ao bsta
e R e —
es econdmicas ou as decisdes dos agentes

a evolucdo das atividad
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mmmoomoﬁmmonéam.Ozéwmmv.meoonﬁmmovmchQm-HOMmEmmm@
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tudo as exigéneias da guerra. s

Dai o surgimento de uma regulamentacio abundante, es-

trita_e minuciosa das atividades econdmicas, que transforma em

bouco tempo o panorama classico do direito patrimonial, abolindo

principios, deformando institutos e confundindo fromteiras.

) ..\.Wlmgoﬁgo ndo passou sem registro na doutrina. Mas
enquanio alguns nele viam apenas a formaciio de um direito bélico,
de natureza excepcional e transitdria, ! outros ousaram afirmar o
nascimento de uma nova forma de expressio juridica, um ramo
novo do Direito que, transcendendo o fendmeno especificamente
militar que lhe dera origem, estava fadado a durar e a se impor na

vida social: tratar-se-ia de um direito da economia ou direito eco-

nomico, coroldrio indispensdvel da constituicio do Estado pés-li-

beral, 2
* s —————— .
Um fato de extraordindria importincia na evolucio da

Histéria contemporfinea nfio tardou a dar razio a estes wltimos.
A crise de 1929, colhendo de improviso as economias nacionais
que mal se recompunham das conseqiiéncias da grande guerra,
e espraiando largamente seus efeitos sobre as economias colomiais
periféricas, representou o verdadeiro dobre de finados do cldssico
laissez faire. Diante da paralisia quase total dos fatores de pro-
ducio — diminuicdo do valor do comércio internacional da ordem
de 60%, baixa dos precos internos de 309%, baixa na cotagiio das

1 Cf, .rm:Sm:P Die Kriegsbeschlagnahme, 1916; Waldecker, Die Kriegs-
enteignung” 1919; Ferrara, Rivista del Dir. Comm., 1915, I, 25; idem,
mesma revista, 1918, I, 682.

2 Cf. Heymann, Die Rechisformen der militiirischen Kriegswirtschaft als
Grundlage des wneuen deutscher Industrierechts, Marburge, 1921; Hede-
mann, Grundzige des Wirtschaftsrechts, Berlim, 1922; id., Vom Indusirie
zum Wirtschafisrecht, in Festschrift fur H. Lehmann, Berlim, 1937; id.,
Deutsches Wirtschaftsrecht, ein Grundriss, Berlim, 1939, 22 ed.,, 1943;
Nussbanm Neue Wirtschaftsrecht. 1920: Gieseke Rechisverhiiltnisse der
Gemeinwirtschaftlichen Organisationen: Hug Problematik des Wirtchfis
rechts, 1939: Goldschimidt, Reichwirtschaftsrecht, Berlim 1923; id., Das
nene Zeitalter der organisierten Wirtschaft, 1931, p. 48 ¢ segs.
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acdes em Bolsa de 75%, desemprego em massa {25% da mio-
-de-obra ativa nos Estados Unidos), muliiplicagio de insolvéncias
— a tradicional auséneia de iniciativa econdmica piblica nfo far-
dou a desaparecer. A posi¢io estatal de simples arbitro do respeito
as regras do jogo econdmico ndo tinha mais razdo de ser, desde
o momento em que os diferentes protagonistas deixavam de jogar.
A se porfiar no otimista laissez faire, ter-se-ia na pritica um laissez
ne pas faire. Incumbia a alguém reimpulsionar a méaquina econd-
mica paralisada, e este alguém sé poderia ser o Estado.

O impulso econdmico estatal, que iria receber desde logo
a competente justificagio tedrica na obra de Lord Keynes, mani-
festou-se por uma auténiica proliferagdo de textos juridicos de to-
dos os graus, extravagando da condigdo cldssica e acarretando sé-
rias distorsdes a4 dogmética tradicional. Em matéria de moeda, de
crédito, de relagbes de trabalho, de produgio agricola, de conces-
sdes administrativas, de comércio exterior, de criacio e funciona-
mento de bancos e companhias de seguro, e fantos outros do-
minios, ¢ ordenamento juridico tormou-s¢ em pouco tempo prenhe
de disposicOes de ordem phblica, ndo raro sancionadas penalmente,
de cardter particularista e muita vez contraditério. Ao mesmo tem-
po, novas técnicas juridicas de economia mista obtinham foros de
cidade, notadamente no campo do direiio contratual.

Sucedendo & crise de deflagio e de superprodugio de
1929, o advento da segunda guerra mundial veio abalar as econo-
mias européias com os problemas opostos de peniiria e de inflag&o.
Face &s tarefas da guerra e da recomstrugiio que se lhe sucede,
¢ a fim de eliminar a procura excedentiria e a abundincia de
signos monetarios no mercado, o Estado lanca mio de novos pro-
cessos de captagfio da poupanga popular, do empréstimo compul-
sorio & emissfio sistemdtica de titulos da divida piblica em con-
corifricia com os titulos privados {open market}. Por cutro lade,
a reparticio do produto nacional é racionalizada através de medi-
das compulsérias de contingenciamento, de estocagem, de licen-
ciamento da produgfio, da venda ou do comércio exterior. O
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Direito deixa-se assim penetrar de conteddo econdmico, ao mesmo
tempo em que a Economia torna-se sempre mais administrativa
ou regulamentada, isto é, juridica.

Ora, reproduzindo o fendmeno verificado apds a primeira
guerra mundial, o direito contemporineo, longe de eliminar as
_disposicbes normativas de contetido econdmico originadas das ne-

cessidades de guerra, tende ao contrario a transformi-las e a siste-

matizd-las, em funcio de novos objetivos. Varios fatos cxplicam

e ———

esta tendéncia incontrastdvel: a corrida armamentista, 0 movimento
de eoncentracdo do poder econdmico nos pafses industrializados,
e a politica de desenvolvimento no “Terceiro Mundo”.

Embraiando quase que sem moEmmo de continuidade so-
bre o final do dltimo conflito mundial, a “guerra fria” assumin

desde logo proporcdes totalitdrias em virtude do fato atdmico. As
poténcias primitivamente detentoras do poderio nuclear viram seu

mecanismo de defesa ¢ ataque intensificar-se no espaco ¢ no tem-
po a uma cadéncia de progressio geoméirica, ao mesmo tempo
em que, na periferia, novos Estados Fbmmﬁ:ﬁ -8¢ na avenfura atd-

mica,

A corrida armamentista ndo poderia deixar de provocar.

uma revalorizaglo do fato econdmico. Destinada por um lado a
sustentar o exiraordinério esforco de armamento atémico, a poli-
tica de vigorosa expansio industrial HEmcnrmlmw por outro lado
como arma indispensével no conflito ideoldgico. No Ocid
mmmmba«ogamﬁo deixava de ser o produt

e R

das forcas do mercado, para constituir-se emi GBjetivo fundamental.

do Estado. Em outras palavras, abandonava a 4rea dos. agentes

alcatérioj do livre jogo

privados, para fixar-=se na competéncia do Poder Ptblico: ao regi-

me de concorréncia, seeundo a conphecida férmula de -Sauvy, suce-:

dia a concorréneia de regimes.
M 1

Por outro lado, a rdpida liquida¢do dos impérios colo-.

niais no apds-guerra acompanhou-se de um movimento paralele

de integragfio de mercados e de concentracio do poder econdmico.
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na area industrializada do planeta. Segundo célculos recentes, 3
dentro de vinte anos 000_a_ 700 macro-emptesas assegurario trés-

——

quartas partes da produglo industrial em todo mundo. Tais fatos

traduziram-se juridicamente pela criacio de vérias entidades supra-
nacionais (CECA, CEE, AELC, OCDE), que passaram a impor
normas de reorientacio econdmica aos Estados-membros.
Enquanto tal evolugfico se processava numa parte do pla-
nieta, os economistas descobriam que cerca de 2/3 da populagio
mundial, ou seja, a maioria esmagadora dos wc¢0m africanos, asia-
ticos e latino-americanos, via-se a bragos com uma deterioracio
pronunciada de suas estruturas econdmicas, aliada a um vertiginoso
acréscimo demogréfico, O fendmeno do subdesenvolvimento, la-

tente em algung trabalhos econdmicos elaborados antes da iltima
m:oﬁ.m iria atrair a partir de 1945 a atenclo m@ especialistas de

afses 03 favores das OHWDENNOOmm internacionais. Trans-

e e

HnoH.EE\m-mm no :aum.Em do_século”,

3. Todos estes fatos insolitos, que n3o cessam de agitar
a humanidade, foram de inicio impotentes para abalar o mundo bem
arrumado da doutrina juridica. Esta continuava placidamente a se
o.azﬁmm das instituicOes tradicionais, concedendo, vez por ouira, uma
atenciio superficial e desdenhosa aquilo que se the afigurava como
novidades sem consisténcia nem futuro.

Agsim € que ao publicar em 1937 o seu conhecido mmgmo
critico sobre a_influé i dticas no direitg :
do moderno, mﬂmmz queixava-se_da_indiferenca da douirina francesa

2

acerca de certas disposices “‘de excecfio”, que nfio se conciliavam

}

)

nem_com os_principios dogméticos, nem com a sistemdtica da legis-

lacdo,t O grande civilisia, almejando reduzir esses elemenios os-

e S

pirios aos esquemas cldssicos do direito privado, preocupava-se

com a indiferenca de seus colegas de ciéncia.

8 Cf, “Le Monde”, 15 de setembro de 1964. E sabido que a General Motors
realizou em 1963 um bilhdo e meio de délares de lucros ¢ que represen-
ta cerca de 68% do orcamento para 1965 da Unifo. Federal mo Brasil.

4 Régime Démocratigue et le Droit Civil Moderne, n* I4.
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Mas a profunda transformagfo da realidade social naco

deixow de impressiopar alguns espiritos de vanguarda, sobretudo
na Alemanha, berco iradicional das grandes teorias juridicas. O
término da primeira guerra mundial coincide com a fundacio por

Hedemann, em lena, do “Instituio de Direito Econdmico” (Institui

fiir Wirtschaftsrecht), mais tarde transferido para Berlim. Durante

anos a fio ele assegurard a publicagiio de uma revista (Mitteilunges

des jenaer Institui filr Wirtschafisrechi, e, apés a transferéncia para

_-Bediw, Schriften des Institut fiir Wirtschaftsrecht), na qual ird se

e

_¢laborando pouco_a_pouco a nova dogmdtica juridica.’

.

A sugestio de Hedemann e seus seguidores € recolhida

na Itdlia, antes da dltima guerra pelo prof. Lorenzo Mossa, da
Universidade de Pisa.t

Apds a guerra, a concepcio de um direito econdmico

ganha um novo impulso, notadamente na doutrina francesa’ e ita-
liana.®

G

Para a doutrina alemi anterior a segunda guerra mundial, o ieitor bra-
sileiro encontrard bom resumo no estudo de L. Hennebique, no Recueil
d’'Etudes en Phonneur de E. Lambert, Paris, t I1I, 1938, p. 486 e segs.
Quanto i doutrina alemi posterior a 1943, cf. E. Schmidt, Das
nene westdeutsche Wirtscraftsrecht, 1950, e Huber, Wirtschaftsverwaltun-
gsrecht, 22 ed,, Tubingen, 1953-54.
Corso di Diritto dell’economia, Pisa, 1933 Tratiato del nunove Diritto
cornierciale, Mildo, 1, 1942, n® 46 a 33. Diritte commerciale, diritio
del'economia, divitto sociale, in Nuova riv. del dir. comm., dir, sociale
e dir. dell'economia, 1948, I, p. 1 e segs.
Cf. J. Hamel, Vers un droit économique, in Economie contemporain,
1951; Hamel e Lagarie, Traite de droit commercial, t- 1, Paris. 1954,
n* 6; R. Maspetiol, Les techtiques juridigues de ['economie globale, in
Archives de Philosophie du Droit, 1952, p. 132 e segs.,; J. Mazard, Aspects
du droit économique frangais, in Revue e science criminelle, 1957, 19 e
des structures indusirielles et des économies régionales. Paris, 1959;
Jeantet, Aspects du droit dconomique, et R. Granger, Pour un droit du
développement dans [es pays sous-développés, ambos em Dix Ans de
Conférences d'Agrégation, Etudes de D. Conumercial offertes & I, Mamel,
Paris, 1961.
O autor italiano que melhor iratou a matéria no mﬁo@@ﬁmﬁ%
/.H:.Obmo.r fundador e diretorda—Rivista i Diritto dell’Economia, Seus
. NG 1

irabalhos ]

ira nto sfo: v, diritto dell’econontia, in Nuovissimo

un sal. v, LIF
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A primeira concep¢io de direifo econdmico de Hedemann
¢ voluntariamente vaga e indefinida. Para ele, nfo se trata de culti-
var um nove ramo do Direito, dotado de uma técmica ¢ de insti- )_
tuigBes originais. Trata-se, antes de tudo, de atentar paga uma nova
concepeio das relagles juridicas em geral, que sdo doravante for-
temente impregnadas de contendo ononoBMno\\O valor econdmico
corresponde para Hedemann a uma disposicad Tundamental do espi-
rito moderno; ele é ¢ traco distintivo do Direito atual, tal como a
coencepgdo de uma ordem natural caracterizou todas as construcdes

“Juridicas do século XVII. A tarefa primordial do jurista moderno
consistiria pois na reelaboragfio de sua ciéncia a partir desta nova
realidade econdmica.

Nio obstante a grande parte de verdade que encerrava
esta concepcdio, a maior parte dos autores sdo se satisfez com uma

Digesio Italiano; Primi appunti per una formulazione e trattazioni di
diritto dell’econonitia; in Studi in Onore di L. Mossa, 11, Padua, p. 551
e segs.; Prosppettive concrete del diritto dell'economia, in Diritto
dell’'economia, 1966, p. 771.

Cf, também Giuseppe Guarino, Seritti di diriito publico dell’economia
e diritto dellenergia, Mildo, 1962; Minoli, Grosso, Cansacchi, Amorth,
Leoni L'insegnamento del diritto dell’economia, in Diritto dell’economia,
1957, p. T3 e segs.; Allorio, La certeza del divitto dell’economia, in
Dir. dell’econ., 1938, p. 227 e segs., Santoro-Passarelli, L'autonomia dei
privati nel diriito dell’economia, in Dir. dell’econ., 1956, p. 1.213 e segs;
Grosso, Diritto romano e diritio dell'economia, in Dir. dell’econ., 1958,
p. 227 e segs.; Mdario Bnoeschi, Principii di diritto economico secondo
la giurisprudenza della Corte di Giustizia delle Comunité Furope, in
Riv. Dir. Industriale, 1961, I, p. 232 e segs.

Na doutrina espanhola, cf. Joaquim Garrigues, Tratade de Derecho
Mercantil, t. I, n* 27: Polo, El nuevo derecho de la economia, in
Rev, de derecho mencantil, 1946 p. 373 e segs.

Cf. também os trabalhos de Julius H. G. Oliveira, na doutrina
argentina; Derecho Economico, Buenos Aires, 1954, e Reflexiones sobre
el derecho econdmice, in Revista del colegio de abogados del Uruguay,
1959, p. 81 e segs,

~ No Brasil, merecem referéncias os trabalhos do pref. Washington
Peluzo Albino de Souza, da Universidade de Minas Gerais: Aponta-
mentos de Economia Aplicada ao Direito, Belo Horizonte, Centro de Es-
tudos Econdmicos de Minas Gerais, 1951 e 1954, e sobretudo de Eco-
nomico nas Constituigbes Vigemies, 2 v., Belo Horizonte, 1961, nota-
damente o capitulo 3° do Livro 1%, p. 97 e segs. cf. também Hernani

Estrella, A Economia Dirigida e o Direito Comercial, in Rev. de Dir.
a7

Merogufil »n 4
i, D 54,

HREFCUAT
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indefinicdo_da matéria. O que os impressionon antes de tudo foi o mulacio doutrindria de uma experiéucia milenar?12 Estarfamos diante
surgimento de instituicGes jurfdicas de contefido econdmico que ndo de algum tipo de socialismo ou, ao contrério, o conceito seria com-
_se on@:mmnmﬁs em nenhum dos ramos tradicionais da_dogmitica ; patfvel com a mannutengiio de um regime capitalista? Com que fun-
___ou da legislacio, mtmmm%mw?o rebeldes a uma classifi- damento se poderia falar em ¢conomia dirigida no Ocidente, em
cacio geral no quadro do binbémio direito @:@ﬂnolm:.omo privado. . oposicao a economia liberal oﬁwog.mﬁmmo. quais as implica¢des gue
__Dal 3718¢7a de um reagrupamento das disciplinas Eﬁ&nmm visando’ i a nova realidade comporta no terreno estritamente juridico?
4 integrar tais disposic travaganies..
Tal reagrupamento foi feito dentro de um quadro mais A4)  Da economia politica & politica econdmica.
ou menos amplo. Assim & que, para alguns, o direito econdmico
_seria propriamente o_direito das atividades mmﬁhﬂ”ﬁﬁmmu wmm_owﬁwmm ) 5. A primeira nogio de uma economia politica coincide
todos_os_institutos_referentes 3 produgio g 3 circulaciio das H_mlam.I\ com o advento do Estado liberal, € corresponde a urna concepgio
zas. Mas enquanto certos autores operam, sob 4 nocic de direito estatica da_vida econdmica, toda centrada_ em Snbozrm_mf w\aﬁwmﬁo.
econdmico, um simples reenquadramento dos institutos piiblicos ou ~__natural na producio e oﬁocmmmm,o da riqueza.l®* A funcgho do Estado
privados de conteiido econdmico (empresas pidblicas, direito co- , ¢ assegurar a existéncia das condigBes gerais de manutengio deste
mercial, direito do trabalho e da previdéncia social, direito rural equilibrio e de funcionar eventualmente como um redutor de crises.
etc.},” outros, preferem conceber o novo direito como uma espécie A prépria expressio de intervencdo na vida econdmicalt trai esta
de_ordenamento constitucional da economia, no qual se situariam concepgio de base de uma harmonia natural das coisas no plano
os_principios bésicos que devem reger as instituicBes econdmicas.’0 econdmico, que deve ser respeitada e garantida.
.. Bsta_gdltima.concepcfio, na verdade, aproxima-se muito Ao contrario, a concepcio cientifica atual da vida econd-
\Imﬁlnwmcmwm. JMM HwnMMOMWHm@MMo econbmico a tradugdo juridica da scono- mica, como da vida social em mE.m.r é mwmgaﬂummam ainmnw. A
e cligldd, que nos parece a mais acertada e que tra- cidncia social de nossos dias, dominada pela idéia de evolugio e

{a : et =
remos em scguida de precisar e desenvolver. * de processo, desconhece os equilibrios; ela cophece tdo-somente

movimentos ou transformacdes, isto é, tendéncias finalistas. Ade-
mais, 0 processo social, inteligivel a partir de seus fins, apresenta-
se, para os que rejeitam o determinismo, como suscetivel de corre-

/ coes ‘ou influéneias tendentes a acelerar ou, ao contrdrio, contrastar

ProposicBes para um Direito Econdmico atual,

4. Economia dirigida: a férmula que fez fortuna no ime-

diato pds-guerra nio deixa de suscitar equivocos e perplexidades. { 12 Cf. L. de Riedmatten, “I'Economie dirigée, les expériences depuis les
Tratar-se-ia realmente de um fendmeno novo, ou da simples refor- ’ Pharaons d’Egypte jusqud ce jour”, Versailles, 1948.
18 Cf. o nimero especial Libéralisme et économie concertde da Revie
Economigue Franco-Suisse, 1963, n* 4.
14 O art. 146 da Constituicio de 1946 é um exemplo desta concepgio.

9 Esta £ a posicdo de Hamel na doulrina francesa, e.de Longo na dou- ‘O legislador constituinte achou necessirio declarar que “o Estado
. . trina italiana. poderd intervir no dominio econbmico”, como se enunciasse uma
10 Cf. J. Garrigues, op. cit.,, e Polo, op. cit.. L ©  auténtica regra de excecdo, apressando-se em fixar-lhe desde logo

11 Cf, Goldschmidt, op. cit. : . os limites.

L2l cat. . . .
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a evolucao primitiva. A ciéncia social pura corresponde, pois, uma

ciéncia social aplicada, ou uma técnica social; 4 economia politica,

uma politica econdmica.1s }
Assim, dentro desta concepgio, a andlise retrospectiva do

—

__Estado liberal-ndo-deixa de descobrir uma politica econdmica

justamente em perseguir o equilibrio — e uma técnica . '
Eummaﬁ centralizada juridicamente em torno da propricdade “
_individual ¢ do contrato, e destinada g garantir o mdximo de Iiber-

dade aos agenies privados da economia, ‘u

Ora, o que caracteriza a politica econdmica do Estado
contemporineo, tanto a Leste quanto a QOesie, nio 86 nas socieda-
des industrializadas como nos paises subdesenvolvidos, é o objetivo

_de_expapsdo. Assegnrar as condi¢des de um aumento elevado e
constante da renda nacional per capifa aparece hoje em dia, acima
das querelas ideoléeicas e politicas, como a tarefa wmawmmm‘ e inde- ) r\
clindvel do Poder Piiblico. Nestas condigdes, a iniciativa, oﬂ.b.plmll .
thor, a responsabilidade do Estado na vida econdmica deixa de ser
a exce¢ao para transformar-se em principio. IR

Mas a justa caracterizacio do fendmeno requer algumas
precisdes complementares.

As intervencbes do Bsiado liberal limitavam-se 4 conjun-
tura, ¢ tendiam em geral 4 co iagio do_crédito §
no mercado, através da_variaci xa_de redesconto praticada _\
pelos Bancos centrais, A acgdo do Poder Piblico com vistas & !{m

N :

1

il

I
\

N ex-
pansdo procura atingir as proprias estruturas do_sistema econd-
fgnw seu aperféicoamento, ou mesmo-de sua trans- | .
formagio, como & 0 caso notadamente em_paises subdesenvolvidos. A
Além disso, a agfo econdmicae do Hstao anoan.ow Eumo .

de ser episédica ou pontual, torna-se sempre mais global e siste- _

15 Cf. Jacques Billy, La Politique Economique, Paris, 1964 (colecfio “Que
sais-fe?”, m* 720},

16 O termo estrutura € empregade em Economia para desighar o con-
junto de proporgbes e de relagdes que caracterizam wma unidade ece-

nomica {(cf. Frangois Perroux, “Cours d'Bconomie Politique™, t. 1,
n. 228}

P- 2i8;
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mética. E nisto vai um de seus tragos mais originais. “E provavel”,
escreveu Roland Maspétiol,'™ “que com um pouco de recuo, o que
de mais nove surgird na intervencio do Estado contemporineo,
$erd menos a extensdo de sua agfo direta, que nfo ultrapassa o
exemplo antigo da exploragdo pelos Faradés do Egito, através de
empresa concessionédria, das minas de cobre do Sinai, ou a regu-
lamentagfio tdo minuciosa quanto impotente do Baixo Império Ro-
mano, do que_g_sug voptade de uma direcio sistematica do con-

3

junto da economia”.

: Ora, esta acfio sistemdtica do Estado contemporineo sobre
]

vocar_nma_transformacio paralela nas técnicas e institwigBes do

@_\Lﬁﬂw«?i:ﬁn econdmicas ndo poderia, obviamente, deixar de pro-

I ordenamento juridico. O direito privado patrimonial, notadamente
\l o direito comercial, deixava de ser o centro de gravidade das nor-
mas juridicas de confeido econdmico, para passar a seu turno a
gravitar em tornp de uma nova constelacio de regras e institutos
i juridicos.

A

Vejamos sumariamente em que consistem estes diiimos.

B) As iécnicas juridicas gtuais de politica econdmica:

Q%wmxomndxc

6. O novo direito econémico surge como o conjunto das
técnicas juridicas de que langa mio o Bstado contemporineo na

realizacio de sua politica econdmica. Ele constitui assim a disciplina

normativa da. acao estatal sobre. as estrturas do sistema econdmico,

seja este centralizado ou descentralizado. Freqiientemente, fais técni-
cas sio coordenadas num quadro geral que exprime o conjunito da
politica econdmica, e que é o plano.
1) O plano e os organismos de planejamento:
7. A partir da segunda guerra mundial, a planifica¢do
sixa de ser um instituto exclusivo das economias socialistas para

17 “les technicues juridicoues de Védconomi
Les techm gues jJuridigues de
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tornar-se a expressdo mais freqiiente da politica econdémica do Es-
tado. Nos dias que correm, oito pafses da Huropa Ocidental elabo-
ram planos estatais, de expansfio a prazo médio (Franga, Holanda,
Noruega, Suécia, Finlandia, Portugal, Grécia e Turquia), enquanto
trés outros preparam-se para fazé-lo dentro em breve (Itdlia, Bélgica
e Inglaterra). Na drea subdesenvolvida, cerca de quarenta nagoes
esforgam-se por planificar seu desenvolvimento.

Em nosso pafs, os primeiros esbocos de uma programa-
¢iio nacional da economia remontam ao plano SALTE (Sadde, Ali-
mentacdo, Transportes ¢ Energia), elaborado durante o governo do

_Mal. Dufra, ¢ ap chamado “programa de metas” do governo Jus-

celino Kubitschek. Mas ambos constituiam simples exposigfes de

objetivos, sem a previsio dos instrumentos adequados, . sem a

criagio de Instifuigdes encarregadas de utilizar tais instrumentos.
Uma verdadeira planificagfio nacional s6 tem infcio com a elabo-
racdo, sob regime parlamentar, de um plano trienal de desenvolvi-

mento, abandonado em inicio de Snmaﬁmmo e, sobretudo, com o

atual plano trienal, que deverd vigorar até fins de Em[mi ) o

Zo Ambito estadual, a_planificacdo principia com o “plano

de acao” do governg dg Fstado de Sio Paulo, em 1958, plano este

, que_serviu de modelo a. ontros. governos. estaduais a partir de . 1960.

No campo da planificagio regional, a acfic do Estado

brasileiro traduziu-se notadamente pela criacio da Superintendéncia

da Valorizacio Econdmica da Amazdnia, da Comissfic de Valori-
zacip do Vale do Sido Francisco e, sobretudo, da SUDENE.

Isto significa que a experiéncia de planejamento econd-

»

mico, aqui como athures,’® impe-se cada vez mais 4 consideragiic

18 Cf. por exemplo, na douirina francesa: Rivero, Le Plan Monnet et
le Drait, Dalloz, 1947, chren., p. 129; R. Bourdonne, Le Régime juridique
de la planification francaise, Sirey, 1938, chron., p. 33; 7. L. Quermonne,
-Les effeis de. la planification du nivean de Uappareil politique ei de
londonnancement juridigues, relatério apresentado. ao noaomxm de
Grenoble sur la planification, maio 1963 p. 13 e segs.

Na Itdlia, cf. Massimo Asznesl, Esigenze della planificazioni e posi-
zione del problema nel diritto costituzionale con particolare riguardo
ai pigni nazionali, in Menitore Tribunali, 1961, p.- 1.262; Predieri, Consk
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do  jurista. Os problemas de ordem legal que ela suscita para a
administracfio, empresdrios ¢ tribunais nfo cessam de se multipli-
car, desde a natureza juridica dos 6rgios de planejamento, a @omm;

¢io dos mﬁom de planificacio no gquadro hierarquico das normas

juridicas e os intrincados problemas de compettneia administrativa,

até a consideracio dos meios financeiros previstos no mum.o e sua

coneordincia com ¢s principios bésicos do direito financeiro ﬁboﬁmx

damente o principio da anualidade orgamentéria).

2) Os ipstrumentos de execucfo da politica econdmica:
8. Na execucfio de sua politica econdmica, o Estado

pode agir unilateralmente, exercendo as prerrogativas do imperium,

Ou entrat em colaboracio com os agentes privados da economia,

“numa posicio de relativa igualdade. -

Atuando de W:.Bm\ Bﬁﬂmﬁm\o@a@ as_estruturas econd-

R T s

micas, o Estado poderd agir-diretamentg~ou por intermédio de
entidades piiblicas descentralizadas. o

No primeiro caso, a acio estatal traduzir-se-4 por um
conjunto de normas impositivas, disciplinando a emissfio, o valor e
a circulacdo do papel-moeda nacional; o crédito, o sistema bancé-
rio e as sociedades de financiamento; as atividades das comparhias
de-seguro e capitalizagio; as condigBes de exploracio das riquezas
minerais e energéticas; o preco dos produtos bisicos na fase de
producdo e de consumo eic.

Quanto s empresas piblicas,”™ cuja impertincia nio
cessa de aumentar na economia dos paises ocidentais, elas vém

derazione su piani “di aviluppo e piani territoriali, in Dir. dell'Econ.,
1961, p. -1.121; Marangiu, Articolazione locale della pianificazioni, Mon.
Trib., 1961, p.- 1.277; Capaccioli, Strumenti giuridici di formazione e
di axnnmhoxm dei piani, in Mon. Trb., 1961, p. 1.336.

Sobre a natureza juridica do plano na economia soviética, cf. Petko
Stainov, La nature 3:9%5 des actes de Ems_?nﬁsm in Revue du
ba:, Public, 1963, p. 917 € segs.

18 G Lagarde, De la société anoriyme & Pentreprise publigue, in Le Droit
- Privé Francais au milien dn XXéme Siécle (Colegdo de esiudos em
homenagem a George Ripert), t. II, 1950, p. 296; R. Houin, La gestion
des entreprises publiques et les 3@28&&. du droif commercial, in
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suscitando entre noés intimeros problemas de ordem juridica: sua
natureza de entidades autdrquicas, para o efeito de aplicacio do
principic da imunidade fiscal, de privilégios processuais (prazos
excepcionais de contestacdo e de recurso), ou de regras de excegio
no cumprimento das obrigagdes pecunidrias (juros da mora); a ne-
cessidade ou n#o de seu registro para aquisigio da personalidade
juridica; a adocdio da forma de sociedades andnimas, sem que isto
implique no respeito is regras bésicas das sociedades comerciais;
o estatuto juridico de seus funciondrios etc.

Além desta agdo unilateral e imperativa, o Estado atua

P a—

sobre_as_estruturas econdmicas, quando colabora diretamente._com

os_agentes privados, institnindo wm regime de economia mista. O

-

instrumento predileto deste tipo de politica econdmica é o contrato.
A

A economia de massa contemporiinea transformou o contrato de
individual em coletivo.?® Coletivo, em primeiro Iugar, quanto aos

seus participantes ou, mais largamente, quanto aos seus dependen-
tes: cle deixa de ser exclusivamente o insirumento de manifestaciio
de vontades individuais na troca de bens ou servigos, para trans-
formar-se em técnica de colaboragio de empresas, profissGes e sin-

dicatos, entre si _ou com o Poder Pablico. Mas os contratos da

N

gconomia de massa sfo também coletivos com relagdo 2 sua causa,

.\mbmm eles tendem a integrar-se em quadros plobais de programacio
ou_de planejamento econdmico,

Archives de Philosophie du Droif, 1952; J. D. Bredin, L'Entreprise semi-
publigue et publique et le droit privé, Paris, 1957.

No direito italiano, cf. A. Bennati, Il confrollo delle imprese a
partecipazione statale, in Il Consiglio di State, 1962, 1I, p. 1i0.

No direito internacional da economia, c¢f. Henri T. Adam. Teoria
generale delle imprese pubbliche internazionale a carattere commerciale

industriale, in II Fore Padano, 1962, 111, p. 10.

20 Cf. sobre este novo aspecto do direito contratual, Michel Vasseur,
Un nouvel essor du concept coniractuel, Les Aspects juridiques de
économie cowncertée et contractuelle, in Revue Trim. Droit Civil, 1964,
p. 5.
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O estudo das técmicas juridicas de economia mista divide-

se pois eam dois capitulos: as sociedades de economia mista, e as
relacbes de economia mista, ou seja, as técnicas coniratuais de

colaboracio da iniciativa privada com o Poder Pablico.?t Ora, en-

quanto as primeiras vém merecendo desde hi alguns anos uma
atencio mais detida da doutrina, as segundas sfio praticamente des-
conhecidas entre nds.

Vale aqui ressaltar o papel representado por estas téenicas
contratuais de economia mista mos paises industrializados do Oci-
dente.

Na Franca, ¢las assumemn particular importancia como
instrumento de execugiio dos tltimos plancs de modernizacio e de
equipamento industrial,?? apresentando-se como contratos de adesfo,
contratos “negociados” e “quase-contratos”, pelos quais o Estado
atribui vantagens financeiras e fiscais as empresas que se decidem
a colaborar na realizagfio dos objetivos inscritos no plano.

Nos Estados Unides, as obrigacles contratuais entre—o-
Estado e os particulares constituem a esséncia da politica de racio-
nalizagdo da produgfio agricola, De acordo com o Seoil Conservation
ct, de e abril de 1936, completado por outros diplomas pos-
teriores, o Estado se obriga contratualmente, através da Production
and Marketing Administration do Ministério da Agricultura, a atri-
buir uma bonificago em dinheiro ou a garantia de pregos minimos
aos agricultores que se comprometem a ndo ultrapassar uma drea

#

limitada de cultura (acreage allotment), que lhes é notificada.

2t Cf. Vincenzo Spagnuolo Vigorita, L'iniziativa economica privata nell
diritio pubblico, Napoles, 1969; id., Activiid economica privata e potere
amministrativoe, Népoles, 1962,

22 Cf,, além do artigo supracitado de Michel Vasseur nota 20, os artigos
de Gérard Timsit, Les conirats fiscaux, Dalloz, 1964, chron., p. 20, ¢
de Francine Batailler, Une nouvelle technique d’économie concertée: les
“quasi-contrats” pour Pexédcution du plan, Revue de Science Financiére,
1964, p. 365 e segs.
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C) Problemas e perspectivas.

9. O conteiido do direito econdmico assim exposto nfo
deixa de suscitar desde logo uma dificuldade: nfc estariamos noés
diante de um nouEEo compdsito de normas e instituicSes que en-

nozﬁmnma lugar mais apropriado no quadro das divisoes tradicio-

Egm@mbﬁho direito_administrativo e do direito_

__comercial? Por outras palavras, o direito mnonoBHoo mozm unl 14mo
auténomo do Direito?

‘-!JDIIIIJ\!P..'. - . N -
O problema assim colocado trai uma concepgio de base

do Direito exclusivamente formal: o Direito seria o reino da logica
¢ da esquematizacio de categorias, cuja pureza repudia qualguer
contato com a realidade fenomenal. As institui¢bes juridicas con-
servariam uma légica interna absolutamente imutdvel, € todo o es-

83@?@5@@%&5 consistiria justamente na’ nmwnmmmo mmmﬁm

{gmﬂiﬁgrﬁ&m; qual_elas se manifestam.

i,

Pode-se dizer hoje em dia que fugindo ndo s6 ao esplén-
dido idealismo das doutrinas puras do direito, como ao desprezo
sistemdtico pelas categorias juridicas formais manifestado pelos
préticos, a cultura jurfdica tende a encaminhar-se no sentido de
uma compreensio_global do _mundo do Direito: ndo so o estudo
das relacbes juridicas sepundo o aspecto formal, mas também a
andlise de_sua_evolucio historica e de sua utilidade funcional.
evidente que o direito real, o contrato ou a obtigagdo delitual sfio
categorias que subsistem malgrado a diferenca de sistemas econd-
micos e de regimes politicos; e 0 jurista, por ser justamente jurista,
tem por missfo definir tais categorias, integri-las num sistema ¢
aprimorar-thes a expressio formal. Mas isto ndo significa que sua
tarefa se esgote neste trabalbo de pura andlise e classificagdo, como.
se sua ciéncia fosse compardvel & boténica ou a matematica. Cum- _N.__
Huam-ﬁm também nfio perder de vista o aspecto funcional ou técnico |
que apresenta toda e qualquer instituicio ?E&nm na vida social; mL
Emﬂ.m também._se exige a nmcmoamam de escolher e de aprimorar _
as_instituicBes cxistentes, Jou de criar_outras novas, em funcio de ,u

el
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objetivos que. Em.mmo -propostos: pelas ,bmnommamamm dar ﬁam @:OE-

fuu.i:vil....uil!-. T - .

| diana.#

R Munmwmao, sob -este prisma, o problema da classificacfio
do direite econdmico, de sua autonomia, ou de suas fronteiras com.
outros ramos do Direito, perde niuito de sua dificuldade aparente.
Até agora a doutrina- juridica tem-se preocupado quase que exclu-
stvamente com o direito formal, suscitando querelas especiosas €
inscliiveis a respeito du  autonomia dos diferentes ramos do Direito.
Nio seria tempo de se admitir modestamenie o que outras ciéncias
sociais j4 admitiram desde a primeira hora: que ao lado de uma
andlise. de-conceitos, e de-categorias; existe um estudo de técnicas?
Que ao lado de um direito formal deve haver lugar para um direito
aplicado? O direito- econdmico aparece assim como um dos ramos
deste direito aplicado, que supbe evidentemente um conhecimento
prévio de categorias formais que se sitvam tradicionalmente na teo-
ria geral do direito privado ou na teoria geral do direito péblico.-
E a sua unidade ou, se se preferir, a sua autonomia nos ¢ dada pela

e
S e o

sua finalidade: traduzir normativamente os instrumentos “da politica

econtmica do Estado.
"10. A utilidade do dirsito econdmico concebido nestes

-

termos é inegével,

Sob o aspecto formal, ele vem possibilitar o estudo “siste~
matico de varias matérias que dificilmente se enguadrariam nos
esquemas tradicionais, e que, por isso mesmo, t€m sido até o pre-
sente relegadas a um injustificdvel plano secunddrio, quando nfo a
um siléncio completo por parte da doutrina juridica oficial. Em
matéria de importacdo e exportaciio, ou de funcionamento de em-

presas piiblicas, por exemplo, nfio é raro ver-se publicistas e priva-

23 Infelizmente, a realidade que assistimos hoje em dia em nosso mefo ¢ bem

diversa. A solugde dos grandes problemas de técnica juridica é obra
de praticos — empresarios, funciomarios, politicos — sem que haja

a menor colaboracic do mumndo juridico oficial e, o que ¢ mais
grave, sem gque. este esteja realmente em condigbes de colaborar de

aaaaaaaaa afinae

maneira eficaz.
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tistas declinar sucessivamente de sua competéncia, sob pretexto de
salvaguardar os [imites tradicionais de suas disciplinas, E diante
deste conilito negativo de jurisdicdo, que fica sempre pendente de
julgamento, os nossos Tribunais retiram facilmente a impressfio de
que a matéria pode ser tratada de modo empirico.

Sob o aspecto teleoldgico, o surgimento do direito econd-
mico representa um estimulo constante ag aperfeicoamento das ins-
titnicdes m.mm&m.n.lma funcip de seus objetivos concretos. A com-
preensdo do Direito como técnica incita A critica e 4 renovagfio in-
cessante do direito positivo. ‘

Eis ai, rapidamente tragadas, aquelas que nos parecem ser
as linhas-mestras do dizeito econdmico.

Oxald a Emﬁo:m suscite desde logo o interesse que Eoan
mom mwmcaa juridicos 3s dimensdes dos mammamm wEEmEmm do .mmummIOJ ! CAPITULOC DO DIREITO ECONOMICO

E e

Sm:uo.
——n . . . . . Sumdrio: Em gue perspectiva faz sentido falar-se em protecio do
Pois o que estd jogo é o que um simples . "
) q o .wE ._ g0 © m_mo nais Q q o p consumnidor. 1. As formas juridicas de protepdo ap consumider. A) A
aperfeicoamento doutrindrio. E a soluclo da crise do Direito que evolucdo das antigas fornas de protegdo ao cousmmidor. B) As Hovas
perdura h4 longos anos. E o superamento de uma situacio andmala formas juridicas de protegio do consumidor: a) O dirigismo con-

tratual; b) Discipling da oferta piblica de produtos, mercadorias ou
servicos; ¢) As wnormas especiais de profecido da saide e segtranca
Kok do consumidor, 11 As vresponsabilidades e remédios. A) A res-

atxa. : ponsabilidade civil. B) A responsabilidade penal. C) As sancdes ad-
: ministrativas, 1. Os érgdos de protecio do consumidor. A suisa
de conclusiio.

que fez de todos nds, profissionais do DBireito, os sacerdotes de
uma religiioc tdo esotérica ¢ absurda como o universe de Franz

A idéia de uma sistemdtica protecdo do consumidor, nas
refagbes de mercado, é sem davida estranha 3 teoria econdmica
cldssica. Esta partia, com efeito, da nocio de necessidade econdémica
. individual, imaginando que ela se exprimisse livremente no mundo
das trocas, como imposi¢io da prdpria natureza, e como elemento
formador da demanda global, & qual adaptar-se-ia, ex posf factum,
a oferta global. Nessa concepgiio, nfo cabe pois falar em protecio
¢ este, afinal das contas, gquem

enactn da
Specio da

AL

do consumidor, pois entende-se qu

dita as lsi




