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1. Fundamentos do federalismo fiscal

1.1. O Estado federal
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As confederacdes, diferentemente, congregam Estados soberanos regidos po;

um acordo comum.
As federagoes, por sua vez, si0 oozm:EM :
lados constitucionalmente. Ndo existe uma le

organiza-se conforme suas peculiaridadeshistéricasep _ tid
constitucional estabelecido. E possivel, porém, assinalar caracteristicas comuns

das por Estados autdnomos, vincy,.
eracdo igual a outra. Cada Estad,
oliticas, refletidas no regjme

aos Estados federais.

Nesse sentido, pode-se afirmar que existe uma m&man‘m.e n:»:.mo r.» apredo-
minancia dos seguintes elementos: a) descentralizacio voE._nm_ legislativa, finan-
ceira, administrativae de politicas; b) presenca de dois oumais entes subnacionais;
¢) garantia, por intermédio de uma Constituicao rigida, da indissolubilidade da
forma federativa; d) autonomia dos entes federados e participacao deles na for-
macio da vontade da Federacio; e) existéncia de uma Corte Constitucional com
a finalidade de exercer o controle de constitucionalidade e, com isso, assegurar a
permanéncia do pacto federativo.

Os Estados federais diferenciam-se a partir de alguns critérios, tais como a
formagao, a forma de organizagdo e o equilibrio.

Quanto 4 formagio, podem ser criados por meio de segregacdo ou agregagao.
A segregacao ocorre mediante o processo de descentralizagio de um determinado
Estado unitdrio, cujas partes adquirem autonomia (a exemplo da formagio da
Federagao brasileira). Jdaagregacao di-se naalianca de Estados originalmente so-
beranos que, para construir um novo Estado, renunciama essa soberania, passando
atersomente autonomia (aexemplo da formacao da Federagao Norte-americana).

No que se refere a organizacao, pode o Estado federativo ser dual ou coopera-
tivo. Diz-se dual quando ocorre a reparticio horizontal de competéncias, ou seja,
quando elas sao atribuidas a cada ente subnacional de forma individualizada,
sem a interferéncia de um ente nas atribui¢ées de outro. No sistema cooperativo,
porém, hd competéncias concorrentes e paralelas, organizadas de forma vertical,

possibilitando a colaboragao intergovernamental para melhor atender as neces-
sidades publicas.

Quanto ao equilibrio, a Federac@o pode ser preponderantemente &;‘_armmw
n:mnndo os entes subnacionais apresentam isonomia no relacionamento entre eles
proprios, bem como em relagdo ao governo central. Quando essa mmozo:mm d»o
vas.;mnm em qualquer um dos niveis (entre os proprios entes federados ou no seu
relacionamento com o poder central), diz-se que a Federacao ¢ assimétrica2h b

1.2. Conceito e caracteristicas do federalismo fiscaf

mqn 0s entes federados, principalmente
clonais, h4 que se ter clara nio apenasa

No estabelecimento das relages en
entre o governo central e os entes subnga
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ymadas maioresdificuldades¢ adequar
enCargos- Se é certoquecadaFstado feder.
ém-ﬁ_mnmo aos demais, ndo menos correto ¢
M” jelotinico mm H..mmm;.xwo deatribuigges eNUIe 0S entes subnacions
palcance de niveis eficientes na obtenggo, Teparticao ealocagio n_%_.”b:%maas
U%mamg&o do grau e da forma de descentraliz, sos

aScompetenc;

ativo
mmdum?nmm.us Caracteristicas diversas
ar ser imposstye] estabelecer yy,

- - G0 (legislai it
Ldministrativae de politicas), cadaEstado terj maior ou meno; m_.a_whﬁ EM__:S_
. - % i 0
desuas finalidades. Dafa importancia do federalismo fiscal Ew%o:“m» aﬁﬁ
* Tmédio

Jassuas estruturas quese definemos encargos de cad
sacio, € 0S mecanismos de obtengzo de receitas, para
s objetivos. !

Quanto mais eficiente for a distribuicao de competéncias entre os entes
subnacionais e o governo central, melhores tendem a ser os resultados nageracio
de recursos publicos, na sua reparticio, bem como na su aplicagio em prol da
sociedade.

aente, o grau de descentrai-
que 0 Estado possaalcancar
sell

1.3. Principios do federalismo fiscal

Dentre o0s principios em que se fundamenta o federalismo fiscal, merecem
destaque os principios do beneficio, da compensagio fiscal e da distribuicéo cen-
tralizada.

Segundo o principio do beneficio, a diviséo de encargos entre os diferentes
niveis de governo (federal, estadual, distrital e municipal) deveobservaro grau de
abrangéncia territorial do beneficio resultante paraapop ulagao. Nessaperspectiva,
apavimentagio de ruas e acoleta delixo, por exemplo, mm:.wswwsﬁom z.ESMn__wm
niveis locais de governo, haja vistaa sua amplitude _MBWB& adrea acwﬁmm _.uan.
outro lado, nao se conceberia que a construgao de uma EM_R_»”MWM uo iy
¢40 de um municipio, até mesmo porque seria incapaz de Ewus.uom redFBE
custo; devido a magnitude do empreendimento, caberiaa0s g

a0 gover abilidade. .
governo central tal respons | tanto 0s prejuizos quanto

De acordo com o principio da aaimﬁm%%hmnﬂ ente federado pela atuaco
95 ganhos de receitas gerados para um mMMM_Mw de de proporcionar equilibrio 2

rmalmente, por »5_.&.3
a propria conveniéncia,
25 demais esferas gover
des. Como principio
servadas na atuagio

de outro devem ser compensados, coma 04 s 0
Federacao. Tais impactos nas receitassio ocasiona %_ i
do nive] governamental que atua somente2 Enh:&:sm
Sem considerar as consequéncias benéficas o%»m %,nam_a»
Yamentais e 20 proprio Estado; s2085 PAMEET 4 e o
%2 compensacao fiscal busca-se ajustar 2 ¢
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ositiva, por exemplo, quando munj-
m a preservagdo de dreas ambientais
por sua vez, encontra limitagaes

dos entes federados. Ocorre externalidade p
cfpios sao involuntariamente beneficiados co
pertencentes a outro municipio vizinho, o qual, el i T o
legais para utilizar essa mesma area da forma que me iy tive)
lado, uma ou mais cidades podem ser prejudicadas (externalidade nega Ew nms
razio da auséncia ou deficiéncia no tratamento de esgotos por parte de municfpio
lindeiro, que despeja seus dejetos em rio que serve a todos eles. memm—m hipéteses,
a compensagao ao ente afetado ocorre, no federalismo fiscal, por meio das trans-
feréncias fiscais intergovernamentais.

O principio da distribuicdo centralizada prevé que, nas questdes envolvendo
redistribuicio de renda, tal atividade ser mais eficaz se desempenhada pelo poder
central. Isso porque, se tal agao fosse exercida pelos entes m:_uamao:um.. :mo haveria
condi¢oes de as politicas distributivas serem amplamente praticadas, principalmente
pela possibilidade de as pessoas localizadas nessas regioes se transferirem para outras
de acordo com sua conveniéncia, ou seja, para obter vantagens com a adogdo de um
programa governamental aplicado em um determinado local ou até mesmo para fugir
daquela politica distributiva que lhe atinja negativamente, quando aplicada em sua
propria regiao. J4 a atuagao do governo central permite uma uniformidade em toda
Federagio, evitando discrepancias entre os diversosentes, mesmo porque é o ente cen-
tralizado que possui maior visualidade e conhecimento das desigualdades federativas.

2. Reparticdo das receitas tributrias
2.1. Competéncias tributdrias préprias na Constituicio Federal

Nosmoldesda Constituicio Federal de 1988 (CF/1988), tendo em vista quea
Federagio brasileira compreende trés niveis de governo, todos eles sio dotados de
competéncias tributdrias proprias, quais sejam: (i) a Unido, (ii) os Estados-membros
¢o Distrito Federal e iii) os Municipios. A op¢ao porumarigida reparticdo de com-
peténcias tributdrias € matéria que acompanhou todos os textos constitucionais a
partir de 1891, desde o surgimento da Federacao.

Areparticao de competéncias dos impostos faz-se a partirde grandezas econd-
micas, reveladoras de capacidade contributiva, apontadasnosarts. 153,155 e 156
da CF/1988, e singularmente distribuidas a Uniao, aos Estados e Distrito Federal
€ aos Municipios. g '8

Conforme dispde o art. 153 da Constituicao Federal, a Uniio ¢ atualmente
dotada de competéncia para instituir impostos sobre: (i) importagao de produtos
estrangeiros; (ii) exportacio de predutos nacionais o nacionalizados; (iii) renda
¢ proventos de qualquer natureza; (iv) produtos industrializados; (v) operagdes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiligrios; (vi) pro-
priedade territorial rural; e (vii) grandes fortunas, este ultimo ainda nio :_ﬁ tituido.

FEDERAL IS AscaL | 1og
No art. 154, admite-se que 5 Uniso venha g ingy
Stituir

Xto constituci “ :
yistos _“_o Mmm adicasde ::“qw._. Esta Competgnciy 55”%“” Impostos, nyo
e ic i3
depen Omplemeny, Unido”, congy.

reng R
adaaoutro ente federal. O mesmo &wuow_:é 0 pode invagi; competéncig

(nstitud impostos extraordindrios ng €aso de gue, mmms_.” qQuea cam,s tambem
A0S mmﬁmom-a.m:&wcw ¢ ao Distriyo Federa] s Oudesyg iminénci
ompet m:&m. paraa m:&:Enuw € do imposto de _E._m?_mwmﬂmangomm confere
acio, de nz.u_mn_nam Mum ou a_nﬂ_n_muw = 1TCMD; (i) do wavozomﬁm i ﬁ.m?
elativas 2 circul acao de mercadorias e sobre 5 Prestaio de — Mn Operagoes
E.mam.mm:m_ e Eﬁﬂ.B:EQEW ede Sszasomor_nzm e (i) doj € transporte
gipn oﬁnmmun_n de veiculos automotores — IPVA, Tposto sobre
Comose depreende daleiturado precitado an 156,20 Municip;
do Distrito Federal, n.oa.o@m &wnwms noart. 147 da m_u\ Gmmvﬁmw“m“ MN“H:_MB
competéncias vm_,u.m :..m:E__n»o do imposto sobre Servicos~1SS, do imposto MQ_UH
apropti edade predial n.ﬁBSd»_ urbana-IPTUedg Imposto sobre a transmisszo
de bens imoveis inter vivos — ITBL

do,

TTa

Oinc. 11 mn.v E.m. H.A.m da CF/1988 confere a todos 05 entes tributantes com-
peténcia para a instituicio de taxas. Considerando-se que esta espécie tributaria
vincula-se a atuacao estatal (de exercicio de poder de policia ou de prestagao de
servicos piiblicos especificos e divisiveis), a competencia tributsria torna-se anexa
competéncia material paraaatuacaodoente federativo, tomada como fato gerador.

Oinc. Il do mesmo art. 145 da CF/1988 atribui, também a todos os entes da
Federagdo, competéncia comum paraainstituicaode contribuicao de melhoria, de-
corrente de obras publicas das quais decorram valorizagio doimével do particular.
Seguindo l6gica analoga a das taxas, as contribuicées de melhoria somente podem
serinstituidas pelo ente federado responsavel pela obra que motivou tal valorizagzo.

A espécie tributdria dos empréstimos compulsérios (os quais podem ser insti-
tuidos nos casos de investimento publico de cardter urgente e a_néns.izam%
nacional, bem como de despesas extraordindrias em situagio de calamidade pi-
blica ou de guerra ou iminéncia desta), de acordo com o art. 148 da CF/1988, ¢ de
competéncia exclusiva da Uniio. _ o

Oart. 149 da CF/1988, que disciplina a espécie tributaria das 8@%»5%%
Sociais, estabelece que a competéncia para Emaﬁ&.__mm. € de 3%& HMMM“ " mm_uwam.
Unido, embora 0 mesmo dispositivo assegurea uomm&:_mmmn Mog S
1ais institufrem tais contribuigdes, neste ¢aso no_u_.m%_m apenas) e mmo &

Para o custeio — em beneficio destes - de regime Ensﬁ_%eaﬂ_mnﬂww »mnnm%%m

No que diz respeito as contribuicdessociais, 10 a.mn_n:ﬂﬂwmnmo estaque se encon-
omelas sao destinados 2 atuagio da Unido nadreasocia .mmo_u re a “ordem social”).
"adisciplinada a partir doart. 103 da CF/1988 (queversd
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O mesmoart. 149 trata das contribui¢des especiais, que m.mo aquelasde 552«.:-
<30 no dominio econdmico (as chamadas “CIDE”) e as .mn Interess m.m Qﬁnmo:u.m
profissionais ou econdmicas. De modo analogo 2s nonq.__u:_noﬁ sociais, as contri-
buigdes especiais justificam-se por sua finalidade, qualseja,ade PrOVETTECUTSOS para
a atuacao da Unido nas respectivas dreas: no caso das CIDE, a intervengao sobre o
dominio econdmico, e no caso das contribui¢des de interesse de categoria profissio-
nal ou econdmica, a atuagio no interesse de tais categorias (competénciada Uniao),

Por meio de sucessivas emendas constitucionais de alteracdo do art..76 do
Atodas Disposicoes Constitucionais Transitorias, tem-se adotado e prorrogadoum
mecanismo de flexibilizacao parcial das vinculagdes de impostos, contribuicdes
sociais e CIDEs. Este mecanismo, conhecido como da Desvinculagio das Receitas
da Unido - DRU, permite que 20% da arrecadago de tais tributos sejam desvin-
culados de 6rgao, fundo ou despesa, sem que isso implique reducao da base de
cdlculo das transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios. /03

Ainda, cite-se o art. 149-A da CF/1988 (introduzido pela EC 39, de 2002), 0
qual, pretendendo veicular nova espécie de contribuicio, versa sobre um tributo
de competéncia municipal ou distrital cuja receita fica vinculada ao custeio do
servigo de iluminagéo publica.

2.2. Receitas tributdrias transferidas

A federago brasileira utiliza intensamente o mecanismo das transferéncias

intergovernamentais, por meio das quais recursos arrecadados por um dado ente
da federacio sao transferidos a outros entes. 13k

Essas transferéncias podem ser: (i) constitucionais, quando a exigéncia parte
do texto constitucional, como no caso, por exemplo,do Fundo de Participaciodos
Estados—FPE—e do Fundo de Participacao dos Municipios - FPM; (ii) legais, cuja
determinagao parte da legislagao infraconstitucional, como no caso dos repasses
previstos pela Lei Kandir (LC 87/1996); ou (iii) vol untdrias, definidas pelo art. 25
daLC 101/2000 como as entregas de recursos correntes ou de capital a outro ente
da federagio, a titulo de €ooperagao, auxilio ou assisténcia financeira. 1

A participagao sobre a arrecadagio de impostos de outros entes é o principal

mecanismo de transferéncias financeiras intergovernamentais. As participacoes
podemserdiretas (entregues diretamente 205

mediante mera transferéncia Oor¢amentdria
dosde participacioou de destinagio). Aml
financeiros que criam Ppara os entes politi
arrecadagio do ente maior,

. ~-mmmm.w5.mm queoart. Hmo da CF/1988 veda 3 retengio ou a;»ﬂ:ﬁ. amm:.ma»o
entrega dos recursos relativos s transfergncias intergovernamentais, neles
Y

entesmenores ou por eles apropriadas
) ouindiretas (realizadas mediante fun
basse caracterizam como instrumentos
Cos menores o direito a uma parcela da
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_‘nns&mom adicionais e acréscimog Telativos 5 im 5

nido, bem como os Estados e o Distyigg Fe aﬂm_vwwﬁ.ﬂ%_. m possivel, porem,
Cursos: (i) a0 pagamento de seus .Qm&sm, inclusive ma m__»h“”aaw Sqnmp de
qumprimento dos gastos constitucionalmene estabelecidog SBMM__MHM se(ii) ao

2.2.1. Transferéncias intergovernamentas diretas

0Osmecanismos de participacao direta estio
158¢ 159,11, da CF/1988.

O primeiro caso de participagio direta verifica-senosarts, 157
relagio a0 produto da arrecadagio do imposto de renda incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por Estados, pelo Distrito Federal e por
Municipios, assim como porautarquiase fundagoes instituidas e mantidas por tais
entes. Estas receitas do imposto de renda, que é tributo de competénciada Unido,
sio diretamente apropriadas pelos entes subnacionais referidos.

Jaoart. 157, 11, preve que 20% do produto da arrecadago de imposto que a
Unido vier a instituir no exercicio de sua competéncia residual devera ser entregue
aos Estados e ao Distrito Federal. A competéncia residual, lembre-se, ¢ atribuida
aUniao pelo art. 154, 1.

O art. 158, 11, por sua vez, dispde que os Municipios tém direito a 50% do
montante de ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural) Nnmnu%.% pela
Unizo nos respectivos territorios. Ou seja, a Uniao cabe Egs:.» peishi fisica ou
juridica que possui um imével na zona rural dedeterminado municipioe, de na.oz..._o
com o citado dispositivo legal, deve entregar metade do produto mm »nmnu_%nwh MM
Municipio onde estiver localizado o imével rural. O texto noaﬂ:as:m%%ﬁmnn
que os Municipios, caso celebrem convénios comaUnido %WEM o _uom”a i
cobraroITR, fiquem comatotalidade doproduto da m_.-nnu&nmm Wmm : Mwsmom.
convénios devem observar asdisposi¢oesdaLeil 1.250/2005edo n .mm_:aqu o

De acordo com o art. 158, 111, da CF/1988, 05 WS%MMMMMH%E%»E?
Municipios 50% da arrecadagao do imposto Movnn a mﬁﬂ%

Mmotores (IPVA) licenciados em seus respectivos territd wo.& cydopraduih

De modo andlo go, os Municipios fazemjus .» RMH_M m? 25 4 circulacao de mer-
arrecadagio do imposto do Estado sobre %2.»%8.:33&&:»_Snsnscanﬁn_
¢adorias e sobre prestagao de servigosde transporte’

988). ;
ede comunicagao (ICMS) (art. 158, 1V, da CF/L arimetros Emag%sﬁ_om pelo

A distribuicao do ICMS arrecadado mm.mcm wam_m de25%de receitado ﬁzﬂw
Pardgrafo inico do mesmo art. 158 A R.R:% p inte forma: () 1€ n&:M“.% .
dUe pertence aos Municipios, serd &sm._%ﬁw_%m,_ seja, o valor das Gnasﬁ&m.
Miimo, corr, esponderio a0 valor n&n_mnm ao.ﬁ_ g %mannn&o:nm en
wmamm_»n_,nmnaomom»m ﬁnnmsnommmn mn_.soo_m

Previstosnosarts. 153,852,157

,1,e158,1,em
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it: g ndo critérios mNmn—Om em
ivil; e (ii) 4 m quarto serad nﬂnﬂn m,n—o segu .
emcadaano n_<;.nA=v até um qud T : ._N—‘ —.

lei estadual ou, no caso dos Territ6rios, 0s cri : i 3

Interessante notar que 0 STF jd n_n_o,::Eoc a :dwomm_gr Hm ede condicionay
o repasse da quota devida aos Municipios 2 n.o:m_omo prevista em programa de
beneficio fiscal de ambito estadual. Tal limitacao, de moo&o coma noﬁ.,m mﬂ.__uans 5
configura-sc como interferéncia indevida do Estado no sistema constitucional de
repartigao de reccitas tributarias.! . ;

A participagao dos Estados ¢ Municipios, Emvonﬁ.émam._.:ﬂ em30% e 70%do
10F sobre o ouro, quando definido como ativo financeiro ou instrumento cambial,
tambeém é considerada como modalidadedireta de reparticdo dereceitas, nos moldes
doart. 153, § 5.9, 1ell, da CF/1988. ;

Os Estados e o DF ainda tem direito, assegurado no inc. 1I do art. 159 da
CF/1988, a receber 10% do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas ex-
portacdes de produtos industrializados por eles realizados.

Por fim, conforme estabelece o inc. 111 doart. 159 da CF/1988, do produtoda
arrecadacio da contribuigao de intervengao no dominio econdmico sobre o setor
de combustiveis e derivados (previstanoart. 177, 8 4.°, da CF/1988), 29% devem
ser entregues para os Estados e o Distrito Federal e distribuidos na forma da legis-
lagao infraconstitucional. As receitas dessa contribuicao especial destinam-se ao
financiamento de programas de infraestruturade transportes, consoante determina
aalinea ¢ doinc. Il do § 4.° do mencionado art. 177. S

2.2.2. Transferéncias intergovernamentais indiretas T

105

Astransferénciasintergovernamentais indiretas materializam-se porintermé-

dio de fundos de participacao, que adotam critérios a partir dos quais 0s recursos
serao repartidos entre os entes federativos que fazem jus a participagdo. |

Deacordo com o que dispoe o art. 161, 11, do texto constitucional, os fundos
de participagdo devem ter seus respectivos recursos distribuidos, nos termos de lei
complementar,de formaa “promover o equilibrio socioecondmico entre Estados™
Estedispositivodeve serlido em conjunto comoart. 3., 11, da CF/1988, mmm:a_n_n o
qual aredugao das desigualdades sociais e regionais consiste em um dos oEm%ow
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Em conformidade com o art. 1 icipacaodos
Estados e do Distrito Federal) e o %%7“_ L BTE (Puno s Hoby 8
contam com parcelas fixas obri
Produtos Industrializados (IP1)

"M (Fundo de Participagao dos Municipios)
gatorias da arrecadagio liquida do Imposto sobre
edolmposto sobrea Renda (IR), cujas -nnm;ﬁ mmm
1. RE572.762, Pl .

i -762, Plendrio, rel. Min, Ri : +115530
senl in. Ricardo Lewandowski, DJE 05.09.2008, com repercussao

X : Julate
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, itaF i .
Hmnc::%_m peliR mnnn_ ederaldo waw_.nozsg_ﬁ»nﬁ PelaSecreqgi
z%._cai ¢ repassadas aos moﬁgwm.w:?maosmm Pelo Banc m"n.mzsm_oaaoﬁo
terminagao € SUpervisao desta ultima secretaria ey
m ;

o montante do Fundo de Participacio dos Estados (

o5 da arrecadac@o liquida do Imposto sobre 5

wwwk\w eza (IR) e do Imposto sobre Produtos _sa:mwm”wmmﬁomwwwom Rl
Jio montante do FPM ¢ constituido de 24,5% da u:nn»%.nmo liquid;

Imposto sobrea w.m:.mm e Proventos de Qualquer Natureza—IR e 4o _E_.om”u_ mm%o

produtos Ea:m:_wrnmmom (IPD), sendo que um por cengg serdentregueno ao B

1o decendio do més ..um dezembro de cada ano, ¢ outrg um por cento ng MSMM

decendio do mes de julho de cada ano. P >

FPE) ¢ constitufdo de

Note-se que a mﬂ.ﬂnnmmu.awo E:Em em tela corresponde a arrecadagio bruta
apos 2 mmmznmo. dos Ennszmom fiscais e das restituicoes, Conforme determina
o paragrafo tnico do art. 1.° da LC 62/1989, integrario a base de c4lculo das
\ransferéncias, além do montante dos impostos referidos, inclusive os extintos
por compensagio ou dagdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria,
cobrados administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizagio
monetdria paga.

Aarrecadacdo brutado IR e do 1P é apurada decendialmente pela Receita Fe-
deral doBrasil, que deduz as restituictes e osincentivos fiscais (relativos ao mesmo
periodo) e comunica o montante da arrecadacio liquida resultante  Secretariado
Tesouro Nacional. Esta secretaria, entio, contabiliza tal arrecadagio no Sistema
Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi) e informa a0
Banco do Brasil o montante a ser transferido (aos Estados, no caso do mmm.. eaos
Municipios, no caso do FPM). O Tribunal de Contas da Unido %E.m 0 Q.ﬂ_E_o
das quotas referentes aos fundos de participagio e acompanha a classificacao das
receitas que lhes dao origem. -

Asreceitas do FPE so distribuidas entre 0s 26 Estados-membros e0 U_W:_F.M
Federal, de acordo com os critérios previstos na LC 62/1989, alterados pela
14312013,

. i m

Os valores dos repasses do FPE até 31.12.2015 %ézmmu %Mwmmwwo%
base nos coeficientes individuais de participa¢ao constantes i g iria deve receber
LC62/1989. A partir de janeiro de 2016, cada entidade bene mm_w._o  sercicio e
valor igual ao que foi distribuido no noﬁnm_u.ca._man mwnm-__ de Precos ao Con-
2015, corrigido pela variago acumulada do Indice zﬂn_ms»&o percentual equi-
*Uidor Amplo (IPCA) ou outro que vier @ mcvm:.::. oﬂ mw PIB nacional doano
‘alente a 759 (setenta e cinco por cento) d2 <»:2Mo _‘mmma  partir de janeiro d¢
AMterior ao ano considerado para base de calculo. Tam lado deve ser distribuida
2016, 5 parcela que superar o montanté B:._mao nmzﬁﬂ. acio obtidos 2 partir da
Proporcionalmente a coeficientes individvais de partic’p
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: e doinverso darenda ;
combinagao de fatores represeniativos da JM:,“M_%M%M a) o fator EE@QWM%.-
ciliar per capita da entidade 5:%%:.»&% lativa dx poplictodn g mo
da populagio corresponderd 2 participagao reia limites swpetiorse infee) ade
beneficidria na populagio do Pafs, observados Omm im : .mm.:o& aal m:., de,
respectivamente, 0,07 (scte centésimos) ¢ 0,012 (doze mi €3 g ,_ﬁ_ e incidirig
umanica vez nos cdlculos requeridos; b) o m:oq Hﬂwanmm::w_:,uo oinversodaren-
da domiciliar per capita corresponderd 2 participacao q.mm:é_ doinverso da wn.:@m
domiciliar per capitadaentidade beneficidrianasoma dosinversos darendadomiciliar
per capita de todas as entidades.

A constitucionalidade desses critérios foi questionada por meio da AD[p,
5069, proposta pelo Governador do Estado de Alagoas, sob o fundamento de que
nao sio aptos a promover o equilibrio socioecondmico entre os entes federativos,
pois reproduzem fundamentalmente os mesmos parametros da LC 62/1989, j4
declarados inconstitucionais pelo STF (ADIn 875).

Segundo o entendimento STE os tinicos critérios de rateio aptos ao atendi-
mento da exigéncia constitucional sio aqueles que assimilem e retratem a realidade
socioecondmica dos destinatdrios das transferéncias, pois, se tais critérios objetivama
atenuagao das desigualdades regionais, coma consequente promogao do equilibrio
socioccondmico entre os entes federados, revela-se primordial que eles permitam
quedados faticos,apurados periodicamente por érgaos ou entidades publicas, pos-
saminfluirna defini¢io dos coeficientes de participagio. Nessa 6tica, a reproducio
dos coeficientes estaticos da LC 62/1989, por meio da LC 143/2013, seria também
inconstitucional. O caso, porém, ainda sc encontra pendente de julgamento.

Quantoao FPM, alegislagio federal determina que 10% dessas receitas sejam
atribuidas as capitais estaduais. Os Municipios do “interior” tém direito a receber 0
outros 90% das receitas do fundo, que sio transferidas para estados e, em seguida,
distribuidas aos seus respectivos municipios. Esta distribuigio, em conformidade
com o art. 91 do CTN, o Dec.-lei 1.881/1981 e a LC 91/1997 ¢ feita da seguinte
forma: 86,4% para todos os Municipios deste grupo e 3,6% paraum fundo especial
de reserva, que beneficia somente Municipios com menos de 142.633 habitantes.

Conformedeterminao§ 1.°doart. 91 do CTN, aparcelade 10% das receitasdo
FPMatribuidaas capitais estaduais ¢ repartida proporcionalmente a um coeficiente
individual de participagzo, resultante do produto (i) do fator representativo dapo-
pulacio e (ii) do fator representativo do inverso da renda per capita do respectivo

Estado. Os dados que embasam o calculo desses fatores sao fornecidos ao Tribunal

de Contas n_m.camc pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), com
data de referencia de 01 de julho de cada ano, consoante dispoe a Lei 8.443/1992.

o _i_.sowo fator ¢ nu_nm__uac €Omo Uma proporgo entre 3 populagao da capital
nxwiwzw aea 15@:5@0 agrupada de todas as capitais dos Estados brasileiros, &
variade2,00a5,00. Oinversoda rendaper capita de cada Estadoresultado cdlculo

(lagaoentred renda per capita de caq
da q__:::mo deste valor calculado, expre.
do _ouﬁ_msﬁ, quevariade0,4a25,

P

A %mi_u;.wnuo n.um parcelareferente aos 9s dasreceita go
picipios dointerior, i mn.o&o comog2.°do Mencionady o) stnadosaos
dnatribuiciode coeficientes individuais g, At.91, deveserfeiia

artir daatr - s € Participacio, os qua »
m.@ respectivas populacoes municipais, Estes coeficientes nz, i ”uhwwmmwg%g
unicipios com menosde 10.188 habitantes)a 4.0 (para Municipios now:.qmﬁwm%
alsde

216 habitantes}, sao disciplinados pelo Dec.-le 1.88

“WME pelo Ha._u:.um_ de Contas da Unigo. Esses dados wm.sﬂmuﬂ:w””wwm_ﬂ m_m“m
(Instituto Brasileiro de mn.omaumm eEstatistica). Paraa finalidade de determinaca
dos coeficientes de participagio, o IBGE publica no Dirio Oficial da Unio, znm M
dia31 de agosto de cada ano, a relacdo das Populacaes por Estados ¢ anwowwsw
Conforme esclarece a cartilha do TCU acerca das transferénciag noEzan:&m.
¢ legais, 08 interessados, dentro do prazo de 20 dias da referida publicagao, sob o
risco de preclusdo administrativa, podem apresentar reclamagdes fundamentadas
aoproprio IBGE, 0 qualdecidirasobre osrecursos de maneiraconclusiva(conforme
dispoe o art. 102 da Lei 8.443/1992). A relagao final com o numero de habitantes,
depois de apreciados os recursos eventualmente apresentados pelos Municipios,
deve ser enviada ao TCU até 31 de outubro de cada ano.

Ainda de acordo com a Res. 242/1990 do TCU, cada Estado tem direito a uma
participacéo diferenciada nadistribuigfiodas receitas do FPM. Poreste motivo, dois
ou mais Municipios de Estados distintos situados na mesma faixa populacional
podem, eventualmente, possuir o mesmo coeficiente populacionale, ndo obstante,
receber transferéncias em montantesdiversos. Estaresolugio, que amc_maansoﬁ_
5.2daLC 62/1989, traz uma tabela com as porcentagens de cada Estado em iﬁ»o
20 total a distribuir, variando de 0,0851% (Roraima) a 14,1846% (Minas Gerais).

Finalmente, deve-se ressaltar que os Municipios g:nma&om%_o E_&o de
: eriora 142.633 habitantes (i.e., 0s

reserva, quais sejam, aqueles com populacaoinf X ;
Z:EQ._MOW, n:@hu%m%& nos oommmwmzsmu_mi.o %. a&n_.m de ?_Mmm QMH”N%MM
do Dec.-lei 1.881 /1981), participam tanto da &_m:__ézmo mmw M_Mz_é.amo =
Para o grupo do interior, conforme explicado acima, quanto ey
valores atrelados a este fundo especfico (4% da parcela mmﬂﬂwgv
do interior, que corresponde a 3,6% dototal das S.nm:mm o!»&.ns_,am:u%_é
Adistribuicao dos recursos desse fundo especil ﬂﬁnﬁﬁc participantc eda
coeficientes calculados a partir da populacio de B&%% comoart. 91 do CIN,
tenda per capita do respectivo Estado {em 8:—94%_ olo [BGE), seguindo basi-
© Dec.-Iei 1.881/1981 ¢ com as informacdes PIESEe IS L oue oscrtéios
‘amente 3 mesma metodologia aplicada paraas capitais,
de caley]q 530 iguais.

Mu
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3. Reparticio de receitas oriundas de recursos naturais

3.1. Regime Constitucional

De acordo com a disciplina da Constituicao Federal de 1988, no:z.z.im
se depreende da leitura do § 1.° do art. 20, no:mnan...mn aos entes ?a.m_,mzém.
bem como aos 6rgios da administracao diretada C:._won o‘ direito n_m (i) auferir
participagao na exploragio de recursos hidricos, minerais de ﬁﬁ.ﬂo_mc ou gis
natural, nos scus respectivos territérios, ou (ii) receber compensacio financeira
por tal exploracio.

Nesse passo, nota-se que com o advento da Constituicao Federal de 1988,
ganhou status constitucional o direito dos entes federativos sobre os beneficios
financeiros advindos da exploragio de determinados recursos naturais (petréleo
gds natural, minérios e recursos hidricos para geracao de energia). l

Essa sistemdtica encontrasuasraizes nolonginquo ano de 1953, quandoa Lei
2004, em seu art. 27, previa que Estados e Territérios — onde se fizessem a lavra de
petroleo e xisto betuminoso e a extracio de gds— teriam direito ao recebimento de
uma “indenizagao”, a ser paga pela Petrobras e suas subsididrias, correspondente
auma porcentagem fixa, no montante de 5% do valor da exploragao.

Ainda que se possa cogitar da distin¢ao, na norma constitucional, entre “par-
ticipacdo”, que caracterizaria umaassociagao de beneficios, e “compensagdo”, que
pressuporiaum prejuizo, nio parece existir clara distingio de regime juridico entre
a remuneracao devida pela participacio e a compensagio financeira. Ambas as
hipéteses, em verdade, apenas se diferenciariam em relacio a0 modo de dimensio-

nar e calcular as receitas publicas decorrentes da explorago dos recursos naturais
descritos no § 1.°do art. 20 da CF/1988.

Afinal, emboraa propriedade dos recursos naturais em tela sejada Unizo, estes
recursos, fatalmente, situam-se nos territérios de determinados Estado-membrose
Municipios, o que justificaria que uma parte do resultado econémico da exploracao
de tais recursos [osse destinada aos governos subnacionais. ¥

Cabe 2 Uniao o 6nus de repassar a verba para Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios sem qualquer desconto. No caso de retardamento da transferéncia, cabe
a multa de mora. Estados e municipios podem postular seu recebimento, pois.0
atraso pode ter prejudicado o pagamento de débitos publicos. Assim, caracteriza-se
ovinculo juridico entre Unido ¢ concessionaria no que tange a exploragio; Estados
e Municipios emergem como credores da Unizo, "

Ascompensagoes financeiras (emsuas diversas denominagoes) caracterizam-
-se como modalidade de royalties, ainda Que este termo técnico tenha sido empre-

gado pela primeira vez na legjslacao pétria apenas “Lei do
Petroleo” (Lei 9 47871907, p em 1997, na chamada “Lei y

mm_um;E,{_o FIScar 207

(O montante n._wm. compensacdes financeiras dey, Ser matér
(eior dindria, E.nx_m::mo Pprevisio constituciona] deresery, mnn __M_m delej especifica
ara tal regulacao)- complementaria
P Ao Congresso Nacional, portanto, foj ¢q
por meio de leis ordindrias - as moda}j
adas em cada caso.

nferida 3 cq

Mpeténcia
dades de oy Para estabe-

lecer Mpensacio financeira 4

mm_.na mﬁmon

Exercendo tal competéncia, o CongressoNacion]
nstitufram diversas noﬂwmﬁmn@m.m financeirasrelacig
naturais minerais, hidricos e de hidrocarbonetos, o

Promulgou leisordingrizg que
nadasaexploracio de Tecursos
TS0ante se examinard adiante,

3.2. Petrdleo e gds natural

Os “royalties do petrdleo” sio espécie de compensacao financeira devida a Fs-
\ados, Distrito Federal e Municipios, bem como a 6rgaos da administragio direta
da Uniao, em virtude da exploragio de petroleo, xisto betuminoso ¢ gés natural,
extraidos de bacia sedimentar terrestre e de plataforma continental pelasempresas
concessiondrias exploradoras.

Consoante dispde o art. 1.° do Dec. 2.705/1998, as atividades de exploragao,
desenvolvimento e produgdo de petréleo e gés natural, exercidas mediante con-
tratos de concessdo celebrados nos termos da Lei 9.478/1997 (Lei do Petréleo),
sujeitam-se a0 pagamento das seguintes participagoes governamentais: (i) bonus
de assinatura; (ii} royalties; (iii) participacao especial; (iv) pagamento pela ocu-
pacdo ou retengdo de drea.

Adistribui¢ao dos royalties do petréleoegds naturalresultada no.a_hmﬁmo Hn_ﬁ
dois critérios: a aliquota e a localizagdo dalavra (ou producao). Alocalizacao da Mn
vra ¢ definida pelo inc. XV1 do art. 6.° da Lei 9.478/1997 como 0 Sa.._E.m "
operagoes coordenadas de extragio de petréleo ou gas natural de uma jazida
de preparo para sua movimentagio”.

A'Lei 9.478/1997 (Lei do Petrdleo), estabelecen em 10% a2d*08 Ec
dos royalties, subdivida em dois componentes: (i) um _m_.._n.a_a_sms:,ﬁ daLel
que ¢ distribuido aos beneficidrios de acordo com 05 .m:ﬁwzom wwa e
799071989 ¢ do Dec. 1/1991;  (if) um componenteVanidvey By cordo
‘Parcela acima dos 5%” ou “parcela excedente 08 5% _ncmm A 0 Ao
€Om os critérios constantes da Lei 9.478/1997 ¢ ﬁ._c cnnm_o:.m_ do Petroleo - ANF,
bisica poders, contudo, ser reduzida pela >.mw=n§ zn__w icos, as expectativas de
alé um minimo de 5%, tendo em conta 0 Tiscos WmOn;WE 10 edital de licitagao
Produco e outros fatores. Esta redugao deverd ma_ﬂ portanto: vma, fixa,de5%
Correspondente. A aliquota divide-se em duas @Enm* q %Rmm:s% peladiferenca
a Produgzo (valor minimo) e outra, excedentea0s™

‘Mreaaliquota basica e 0s 5% minimos:

liquota bdsica
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..?Rm_m excedente a0s 5%”, como se
das de distribuicdo, conforme a lavy,
rios, ilhas fluviais e lacustres)

Tanto para a parcela fixa, quanto paraa
anteviu, a legislagdo prevé formas diferencia
dos hidrocarbonetos ocorra em terra (ou em 1agos,
ou na plataforma continental (mar). . !

Do produto da arrecadacio da parcela de 5%, em B_m.nno a Eﬁm am. :.z__.?
carbonetos em terra (na modalidade de regime de concessao), a n__ma._uﬁnwc do
montante arrecadado atenderd aos seguintes parametros, em conformidade com
oart. 7.° da Lei 7.990/1989 ¢ com o Dec. 1/1991L:

(i) 70% aos Estados produtores;

(ii) 20% aos Municipios produtores; e ,

(iii) 10% aos Municipios onde se localizarem instala¢des maritimas ou ter-
Testres de embarque ou desembarque de 6leo ou gds.

Aindaem relacaoao produto daarrecadago da parcelade 5%, mas para os casos
delavrade hidrocarbonetos na plataforma continental (também na modalidade de
regime de concessao), a distribuicio do montante arrecadado, conforme preveem
os jd citados art. 7.° da Lei 7.990/1989 e Dec. 1/1991, ser4 feita da seguinte forma:

(i) 30% aos Estados e ao Distrito Federal produtores e suas respectivas dreas
geoecondmicas; !

(ii) 30% aos Municipios produtores e suas respectivas dreas mnomnosoa._nmm,,u i

(iiii) 20% a0 Ministério da Marinha (para atender aos encargos de fiscalizagio
e protegio das atividades econdmicas das referidas areas). ;

(iv) 10% aos Municipios onde se localizarem instalagées maritimas ou ter-
restres de embarque ou desembarque; e P

(v) 10% para a constitui¢io de um fundo especial a ser distribufdo entre
todos os Estados, Territorios e Municipios; esse fundo, conforme prevé o art. 6.°
da Lei 7.525/1986, tera seus recursos distribuidos “de acordo com os critérios es-
tabelecidos para o rateio dos Fundos de Participacio dos Estados, dos Territorios
€ dos Municipios”, obedecida a propor¢ao de 20% para os Estados e 80% para 0s
Municipios. .

O referido fundo especial, conforme prevé o art. 6.° da Lei 7.525/1986, terd
seus recursos distribuidos “de acordo com os critérios estabelecidos para o rateio
dos recursos dos Fundos de Participagio dos Estados, dos Territ6rios e dos Muni-
cipios,” ccmn.mnam a propor¢io de 20% para os Estados e 80% (oitenta por nm,Eov.
para os Municipios. f

Jé em relagao a “parcela excedente aos 5%"

acordo com o inc. 1 do art. 49 da Lej 9.478/1997
tribuigao sera feita como segue:

, n0s casos de lavra em terra, de
e com o Dec. 2.705/1998, a dis-

(i) 52,5% aos Estados onde ocorrer a produgio:
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(ii) 25% a0 Ministério da Ciéncia ¢ qnn._o_omﬂ.
(i) 1 5% aos Municipios onde ocorrer mvan__.ﬁ_o. &
: Municipios j ;
(iv) 7,5% aos P10S que sejam afetados e .
 dese mbarque de petroleo e gs natural, na formgy MmMM:ﬂ_ﬂhMoﬁ. %.nsvmszm
Jecidos pela ANF. ® Crtérios estabe-

Também no ambito da “parcela excedente a0s 5%"
paplataforma no:%.ﬂmz.nm_.,mn acordo com o caputdo ar.
Dec. 2.705/1998, adistribuicao seré feitaem conformidag

(i) 25% parao Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

(ii) 22,5% aos Estados produtores confrontantes;

(iii) 22,5% aos Municipios produtores confrontantes:

(iv) 15% ao Ministério da wsmn:r»_ paraatender aos encargos de fiscalizacio
¢ protecdo das dreas de produgéo;

(v) 7,5% aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petrdleo e gds natural, na forma e Segundo os critérios estabele-
cidos pela ANP; e

(vi) 7,5% para a constituigzo de um Fundo Especial, a ser distribuido entre to-
dos 0s Estados, Territorios e Municipios; esse fundo, conforme prevé oart. 6.°daLei
7.525/1986, terd seus recursos distribuidos “deacordo comoscritérios nmsw.n_mnaﬁ
para o rateio dos Fundos de Participagao dos Estados, dos Territorios e ao_.n. .Z._._E.
cipios”, obedecida a proporgao de 20% para os Estados ¢ 80% para os Municipios.

Nos dois casos referidos acima, de acordo com a _lﬂ‘ 11.921/2009 e 0 UMM
7.403/2010, as verbas do Ministério da Ciénciaeda Tecnologiadevem mmaw.:a_:s
para financiar programas de amparo  pesquisa cientifica e a0 AM.MSMMM__MM&W
tecnolégico aplicados  induistria do petrdleo, dogds nature, dos 585 i
edindustria petroquimica de primeira e segunda geragio. _una.SM_M w%:%s b
mas de mesma natureza que tenham por m:m:mm% a maﬁ__ﬂmo
deganos causados a0 meio ambiente por ess2S Gm:&ﬁ&.»ﬂ arti¢ao deroyalties

Emsintese, coexistem duaslogicas &—229&&%&.& %ocobomo eo Dec.
~aaliquota minima de 5%, distributda de mno:wo OMN.MQ 83, aLei9.478/1997 ¢
1/1991: e 4 aliquota excedentea 5%, distribuida e diante destas duas logicas,
0Dec. 2.705/1998, O rateio dos Tecursos dos akﬂhn_“w%cm petroliferos.
acaba variando em funcao da aliquota vigente %nma pelaexploraco depetréleo

_Asegundamodalidadede noan.:mmn»ow M ”_M nza,m da federag2o, €2 chamada
£ s natural, que tem receitas epaTUARC Ly o 4761097 .
Participacao especial”, prevista noart 50date devida nos casos €m que haja

Essa modalidade de compensaca® mm:aMMMH_.E&P sera aplicada sobreare

m_.m:mmé_:in%Eom:nmo.o:%mqmn2

» Mas nos casos de layra
49daLei 9.478/1997 e 0
€COMos critérios abaixo:
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os royalties, 05 investimentos na exploraga,
¢ 0s tributos previstos na legislacdio vigente,
uidos da seguinte forma:

ceita bruta da produgio, deduzidos
os custos operacionais, a deprecia¢io i

Os recursos da participagao especial serdo distrib

(i) 40% para o Ministério de Minas ¢ Energia;? )

(ii) 10% ao Ministério do Meio Ambiente; b

(iiii) 45% para o Estado onde ocorrer a producao mE terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgdo; e :

(iv) 10% para o Municipio ondeocorrera produgio em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a producao.

Do montante que cabe ao Ministério de Minas e Energia, 70% destinam-se para
o financiamento de estudos e servicos de geologia e geofisica aplicadosa prospecgio
de combustiveis {¢sseis, a screm promovidos pela ANF, nos termos dosincs. Il e
111 do art. 8.° da Lei 9.478/1997, e pelo Ministério em questdo; 15% mmmnumi-mn,
para o custeio dos estudos de plancjamento da expansio do sistema energético e
15% destinam-se para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades
e servicos de levantamentos geologicos bsicos no territério nacional.

E interessante notar que a estrutura de reparticao das participacdes especiais
¢ mais centralizada do que a dos royalties, namedida em que aquelas se distribuem
de forma agregada entre a Unido, Estados e Municipios nas propor¢des respectivas
de 50%, 40% e 10%. !

Cabe mencionar, ainda, que no contexto de todas as modalidades de compen-
sacdo financeira aqui descritas, a tradugio e a aplicagdo do conceito de Estados e
Municipios confrontantes, assim como o de pertencentes as dreas geoeconomicas,
quando aplicaveis, sio de competéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica - [BGE. o

Consoante dispée o art. 35 do Dec. 2.705/1998, os pagamentos dos royalties
sao efetuados mensalmentea Secretaria do Tesouro Nacional (STN), queos _.mwmw.m»
a0s respectivos beneficidrios por intermédio de contas especificas no Banco do
Brasil, deacordo com os coeficientes individuais de participagao de cada um deles,
calculados pela ANP com base em informagoes do IBGE. Semelhante sistematica
€ adotada em relagio aos valores da participagio especial, com a diferenga de que
aapuragao faz-se trimestralmente pela empresa exploradora (concessiondria):

speccdo de combustiveis fosseis, a serem ﬁﬂogoﬂn—g

em questao; 15% destinam-se para o cu
do sistema energético e 15% destinam

. R -S€ para o i "
Projetos, atividades e servicos de levan P financiamento de estudos, pesquisas,

tamentos geologicos basicos no territério nacional:
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Finalmente, abaixo serdo apresentagag al
{icao federativa das compensagges f;

uma ;
gumas Consideragpeg sobre a re-
leo € gas natural na drea do pré-sal,

nancej
pars “ﬁ no 8..:98 da exploracio de
JAM, 05 (i) royglfies o i) bonus

Ay
pe tro L
de assinatura.
De acordo com 0 que preveem os §§ 3 o
9. 478/1997 (comaredagio determinada pelo§ 1. :
ﬁmaﬁmm dos royalties e dobonus %»&52&3
Unidoserdointe gralmente destinadasao Fundo Social doPré-Sal, coma finals
de constituir fonte n._n recursos para o desenvolvimento socig] ﬁmmwoﬂw_ E_n_%%
de programas € projetos nas dreas de combate a pobrezg ¢ de ﬁ_mgco?mhw o:Mm
cducaciio, da cultura, do esporte, da saide publica, da ciencia e tecnglo an_m
meio ambiente e de mitigacao e adaptagao as mudangas climéticas, sendo Ww&”
sua destinagio aos 6rgaos especificos de que trata. '

O cumprimento dessas regras, em conformidade como§2.° domesmoart. 49

daLei 12.351/2010 obedeceria a regra de transicio, a critério do Poder Executivo,
estabelecida na forma do regulamento.

Bed°doan 50 da Lej
) . 4 a Le
doart, 49daLei E.uw—bo_ov mm_
uecabem dadministragao direta dg

Contudo, diante da magnitude das potenciais receitas do pré-sal, houve um
conflituoso movimento federativo em busca de um novo modelo de reparticio das
compensacdes financeiras decorrentes da exploragio de petreleo.

Nesse contexto, em 30.11.2012 foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei
12.734/2012. Antes mesmo da sua edi¢ao, essa lei foi objeto de muita polémica e
discussdes acaloradas, pautadas em argumentos essencialmente politicos.

Diante dos embates federativos que se intensificavam, a Presidente Dilma
Rousseff optou por vetar intimeros dispositivos da Lei 12.734/2012, com desta-
que para aqueles que estabeleciam nova forma de &mc.ﬁ__ﬁo dos é&:a.m mwm
participagoes especiais entre os entes federados, diminuindo a parcela destinada
20s denominados Estados e Municipios “produtores”. <m_m. ressaltar e_nn_ 0s ﬁ—»nm
presidenciais foram precedidos por fortes pressoes politicas %w.mmwn MH_MB
afetados pela modificacao dos critérios de partilha, quais sejam. K0 .
Espirito Santo e Sao Paulo.

Ao retornar para anlise do Congresso
questio foram derrubados e os critérios de pa rtanto, foi aprovada
entes federativos foram reestabelecidos. ALEl 12.734/2012,po

ideali ndo
10S termos em que o Congresso Nacional havia inicialmente idealizado, s
Promulgada em sua versao final no dia 15.03.2013. y
Deacordo comanovalei, mvmaa_mmcﬁ._oawmw ““ h J
de concessio, que representa 5% da produgao, ¢ s ilhas
* Quando a lavra ocorrer em terra ouem _uw_m“m. -
;

a) 70% aos Estados onde ocorrera produ¢

Nacional, 0s vetos ?&ES&»G em
rtilhamais equanimes entre todos 08

¢s, previstosno contrato
2 da seguinte maneira:
{luviais € lacustres:
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b) 20% aos Municfpios onde ocorrer a produgdo; e

¢) 10% aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes @n embarque e
desembarque de petréleo, gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na mo,::m
¢ critérios estabelecidos pela Agencia Nacional do Petréleo.

* Quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
zona econdmica exclusiva:

a) 20% aos Estados confrontantes;

b) 17% aos Municipios confrontantes e respectivas dreas geoecondmicas;

¢) 3% aos Municipios que sejam aletados pelas operagdes de embarque e
desembarque de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, na
forma e critério estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo; ,

d) 20% a constitui¢do de fundo especial a ser distribuido entre Estados e o
Distrito Federal, se for o caso, de acordo com os seguintes critérios:

i. Osrecursosserdodistribuidos somenteaos Estados e, se for o caso, ao Distri-
toFederal, que nao tenham recebido recursos por serem produtores/confrontantes;

ii. Orateio obedecera as mesmas regras aplicadas ao FPE;

iii. O percentual que o FPE destina aos Estados e ao Distrito Federal, se
for o caso, excluido do rateio dos recursos do fundo especial em decorréncia do
exposto no item i, serd redistribuido entre os demais Estados e o Distrito Federal,
proporcionalmente as suas participagdes no FPE; !

iv. O Estado produtor ou confrontante, e o Distrito Federal, se for produtor,
poderao optar por receber os recursos do fundo especial em questio, desde que
nao recebam recursos em decorréncia do fato de serem produtores/confrontantes;

v. Os recursos que Estados produtores ou confrontantes, ou que o Distrito
Federal, se for o caso, tenham deixado de arrecadar em funcio da op¢io prevista
no item iv, serao adicionados aos recursos do fundo especial em questao.

€) 20% a constituicio de fundo es

pecial aser distribuido entre os Municfpios
de acordo com os seguintes critérios:

i. Os recursos serao distribuidos a

. penas aos Municipios que nio tenha
recebido recursos por serem considerad

os Eo%:oanm\nou?oaminm.. IS
ii. O rateio dos recursos do fund i )
. 0 especial obedecers s me: do
rateio do Fundo de Participaca a0 .

» veiculado no art, 159 da'CF;
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iv. O Municipio produtor oy confrontape

cursos do fundo especial em questio, desde que

enciado fato de ser wﬁomcﬁcw\nos?o:s:ﬁ
v. Os recursos n_._mm Municipios Produtores oy confrontantes rent,

3 i, . en i-
xado de arrecadar em c.snmo da opcao Prevista no item jy serao adicj am dei
ccursos do fundo especial em questzo. s

f) 20% a Unido Federal, a ser destinado ap
1273412012, deduzidas as parcelas destinadas aq
wracdo Direta da Uniio, nos termos do regulame;

0
Mw ders Optar por receber og
0 receba recursog em decor-

I

:.E_o Social, instituidg pela Lei
SOrgaos especificos da Adminis-
nto do Poder Execuivo,

Em ato continuo  aprovacao da lei, os Estados mais prejudicados com o
novo modelo de partilha ajuizaram no STF tres Acpes Diretas de Inconstitu-
cionalidade (ADIns 4.916, 4.917 e 4.920) questionando a constitucionalidade
da legislacao recém-aprovada. Merece mengio, ainda, para a existéncia de uma
quarta ADIn ajuizada pela Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro (ADIn 4.918).

Em decisao liminar proferida pelo STF em meados de marco de 2013 nos
autos da ADIn4.917, ajuizada pelo Estado do Rio de Janeiro,a Min. Carmen Lucia
suspendeu diversos artigos da Lei 12.734/2012, restaurando a sistemtica de par-
tilha dos royalties de participacoes especiais estabelecida pela legislacao anterior.

Deacordo com o entendimento da Min. Carmen Liicia, restousuficientemente
demonstradaa urgéncia do pedido, eis que os pagamentossio feitos Enﬁﬁan_.:n.
bem como os riscos que a eficicia dos dispositivos causaria, porquanto seus efeitos
seriam de dificil desfazimento.

Em face dessa decisio cautelar, a Mesa do Senado Federal interpds Agravo
Regimental com base no art. 317 do RISTE Dentre as razoes u_wm.m%m noagravo,
citem-se: (i) a imposicao legal de observanciadareserva deplendrio E_Hmnohﬂnmm
sio de medida cautelar em Acsio Direta mnEnc-_m:E.n_oqm___.mw%n%m_ﬂ._.m mnmﬂn 2
lei aprovada pelo Congresso Nacional (ii) o respeito m:w,h aﬂ no%m_.m&o Na-
dos Poderes da Repiblica; (iii) aauséncia de prys Em:ﬂwﬂ_.&nqwnwo do plendrio
tional para prestar informagdes; (iv) 2 possibilidade de e sl
do STF antes da ocorréncia do alegado nwsw que 8”%» vista 0 prejuizo quea
™Mora; e (v) a presenca do periculum in mord Eﬁav_ﬁ : =__ cipios ndo produtores,
decisao monocratica cautelar traria aos Estados ¢ V. Jagio democraticamente
que deixariam de receber os valores que 2 10V4 legis
aprovada determina.

Expondo o conflito federativo subjacente wo_
Mici curige habilitaram-se nos autos da >UE a.@ﬂ:
vm_.E._um.. 0 Estado de Alagoas, 0 Estado do Ri0
Nacional dos Municipios. ,

cussao, diversos
te o Estadoda
nfederagao

questdo em dis
7. nomeadamen
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3.3. Minérios

eira pela Exploragdo de Recursos Minerais— CFEMg

A Compensagio Financ : q 3
a contraprestacio pelo aproveitamento economico dos recursos minerais, caley.

lada sobre o valor de faturamento liquido resultante davendado Mqo.mﬁ.o Sw:mnm_‘
mediante aaplicagao dealiquotas que variamde acordo coma substancia minera],

Vale pontuarquea CFEMtevesua constitucionalidade questionada. Asalegagoes
conferiam-lhe natureza tributdria, de forma que feririaoart. 154,1eoart. 155, § 3lof
ambos da CF/1988. A escolha de faturamento como base de cdlculo teriadesvinculado
anaturezade compensacao financeira dareceita. O STF decidiuque, ainda que onome
de Compensacao Financeira lhe tenhasido erroneamente atribuido, :ﬁm-wn de receita
origindria sem natureza tributaria (RE 228.800/DF; j. 25.09.2001, rel. Min. Sepiilveda
Pertence). Ademais, nio ha inconstitucionalidade, visto que a escolhado faturamento
como base de cilculo encontra-se em conformidade com o art. 20, § 1.°, da CF/1988
que prevé expressamente a possibilidade de participacio dos Estados, Distrito Federal
e Municipios no resultado da exploracéo de recursos minerais. i

O §2.°doart. 2.° da Lei 8.001/1990 dispde sobre os percentuais da CFEM
destinados aos entes subnacionais e aos o6rgaos diretos da Administragdo, a saber:

(i) 23% (vinte e trés por cento) para os Estados e o Distrito Federal; 1
(i) 65% (sessenta e cinco por cento) para os Municipios;

(iit) 2% (dois por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cien-
tifico e Tecnolégico — FNDCT, instituido pelo Dec.-lei 719/1969 ¢ restabelecido
pelaLei8.172/1991;¢ :

(iv) 10% (dez por cento) para o Ministério de Minas e Energia, a serem inte-
gralmente repassados ao Departamento Nacional de Producio Mineral — DNPM,
que destinara 2% (dois por cento) desta cota-parte a protecio mineral em Tegioes
mineradoras, porintermédio do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis — Ibama. ._“

Os Municipios beneficidrios da CFEM sioapenas aqueles onde ocorrealavra
mineral, nao havendo previsao especifica para o
financeira a Municipios contiguos a dreas de expl

Asreceitas da CFEM devem ser creditadas

¢a0, nas Contas de Movimento Especificas abert
e Municfpios beneficiarios.

pagamento desta compensacdo
oragdo mineral. :

, nas datas especificadas na legisla-
asnoBanco doBrasil pelos Estados

3.4. Recursos Hidricos !

: .O:msn_o os recursos hidricos sao explorados Para fins de geraczio de energia
&anm.momnm: ser cobradas duasespécies de royalties: (i) Compensagio Financeira
pela Utilizagio de Recursos Hidricos — CFURH; e (ii) x@::..&mm:&v:;:x
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A CFURH, valor que os itulares de CONCessa0 oy gy
558 exploracao de potencial hidraulico, e %mEoE.»%o deusinas pagam
wﬁn de 6,75% sobre 0 valor da energia eléyricg .y 52620 de energia elétrica

P17 da Lei 9.648/1998 (alerado pela L @omﬁ%% conforme determing &

Dessa cOmMpensacio mumznn:n. (i) 6% do
serdo distribuidos entre os Estados, Municipig
direta da Uniao e (ii) 0,75 % do valor da energi
a0 Ministério do Meio >Bﬁn=mm. Paraaplicagao
zmnmonu_ de Recursos Hidricos e do Sistema N
Recursos Hidricos.

A distribui¢io mensal da parcela dos 6% sers feitada seguinte forma:

(i) 45% aos Estados;

(ii) 45% aos Municipios;

(iii) 4,4% ao Ministério do Meio Ambiente;

(iv) 3,6% ao Ministério de Minas e Energia;

<n6~ da energj produzida
S € Orgaos da mmamim:.mnma
a Eonﬁam serdo destinados
:w implementagzo da Politica
acional de Gerenciamento de

(v) 2% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Nessa partilha, o Distrito Federal receberd o montante correspondente 2s
parcelas de Estado e de Municipio.

Nos casos em que o potencial hidrdulico atinja mais de um Estado ou Muni-
cipio, conforme prevé o art. 5.° da Lei 7.990/1989, a distribuicao dos vﬁ.na:m:mm
deverd ser feita de maneira proporcional, levando-se em consideracio as dreas
inundadas e outros parametros de interesse piblico regional cs._oa_. Deacordo
com o pardgrafo tinico desse dispositivo, o Departamento Nacional de >mﬁ.mm
Energia Elétrica — DNAEE, deveria elaborar, anualmente, 05 am:.aow EJ&%M
aoperacionalizagao dos critérios estabelecidosno ﬁ.%E desteartigo. H_ﬂ MMO m
em virtude da extingao do DNAEE por forcadalei 0.427/1996, esta atribui¢

. i i ia Elétrica- Aneel.
exercida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica .
. . nanceira devidos pela geracdo
ntuais legais sao definidos

guir 0s seguintes critérios,

Ja em relacao aos valores de noivmammmmc fi
de energia na usina de Itaipu Binacional, n__%m%ﬁnmam
em tratados internacionais, a divisao federativa deve
conforme prevéoart. 1.°daLei 8.001/1990:

(1) 45% aos Estados;

(ii) 45% aos Municipios; -

(iii) 3% ao Ministério do Meio >Bw_mnwn_ ;
2 a;
(iv) 3% ao Ministério de Minas e Ener!

imento
(v) 4% ao Fundo Nacional de Desenvolvim
(FNDCT),

Cientffico € Tecnologico
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es subnacionais (45%aos Estadose45%aos
tio deverdo ser distribuidos aos Estados e
eltaipu,coma parcelaremanescente
pios afetados pelos reservatérios

Daparcelade 90%que cabeaos ent
Municipios), 85% dos royalties em ques
Municipios diretamenteafetados pela Usina d .
de 15% sendo direcionada aos Estados e Municf|
desta usina.

A semelhanga do que se disse acima quanto 205 royalties pela utilizagio de
recursos hidricos distintos de lwipu, o Distrito Federal receberd o montante cor-
respondente as parcelas de Estado e de Municipio. ,

Em ambas as modalidades de compensago financeira pelaexploragao dere-
cursos hidricos, o rateio da quantia destinadaa cada municfpio segue doiscritérios;

a) a proporgio de drea inundada por reservatérios de usinas hidrelétricas; e

b) o repasse por “ganho de energia”, conforme aregularizagio de vazao dorio.

O primeiro critério (proporgao de drea inundada por reservatérios de usinas
hidrelétricas), parece correto afirmar, visa a compensar o conjunto de impactos
socioecondmicos e ambientais sobre os entes federativos afetados pela formagio
de reservatdrios de hidrelétricas.

J4 o segundo critério (repasse por “ganho de energia”, conforme a regu-
larizagao de vazao do rio) parece considerar o fato de que, em muitos casos, a
dgua existente no reservatorio da usina hidrelétrica nio ¢ a tinica responsavel
pela quantidade total de energia gerada. Nestes casos, uma parcela desta gera-
¢do resultard da dgua represada nos reservatorios de outras usinas, situadas “a
montante”, ou seja, rio acima. t

O “ganho de energia” ¢ verificado quando uma central geradora produz mais
em razio da operagdo de outras usinas que regularizam o volume de dgua do rio.
Estas usinas adicionais sao situadas acima (“a montante”) das centrais geradoras
e funcionam como caixas d'dgua, nas quais a 4gua armazenada na época de cheia
¢ utilizada em perfodos de seca. Assim, as usinas “caixa d'dgua” sdo capazes de
regularizaravazio dorio ediminuiraoscilagao natural existente entre os periodos
de cheia e de seca. O ganho de energia deve ser distribuido aos Municipios onde
eslas usinas caixa d'dgua estio localizadas. Para tanto a Aneel estabelece coeficien-
tes de repasse, de modo a indicar o percentual de recursos que cabe a cada usina:
Por fim, cabe notar que quando uma nova usina entra em operacdo, procede-sed
revisdo dos coeficientes de repasse do ganho de energia de todas as usinas que ji
funcionam na respectiva bacia hidrografica,

: HwMMMMm notar, E%Mu. w.:.,..Om Municipios onde estao localizadas as casas de
Nesta hipotese, as receitas serao divididas n:n-o:._vn:mumcnm b:mﬂnn_gm em o

; — : parcelas iguais, correspondentes
ao numero de municipios envolvidos; ao Municipio da casa de maqui be-

quinas ca
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ma destas fracdes ideais e as fragges T

rau : e :.E:nmnn—:hm s

it e )
\unicipios m:ﬁmﬁmss atingidos pelo resery, 6rio, comp T40 repartidas enyre
‘m%mn:_;_m 4reas inundadas. s 4se proporcional nas
T

Cabe a Secretaria do Tesouro Naciona]
Jas geradoras de energia hidrelétrica, com b,
Nacional de Energia Elétrica — Aneel. Qs e
10 540 recolhidos nem distribuidos pela Ane,
Nacional. O Banco doBrasil, ap6s aidentifica
efetua 0s créditos respectivosaos Estados e
direta beneficidrios.

distribyir os valores arrecadados
3se no cileulo feiro pela Agencia
Emom.v da compensagio financejra
el, e sim pela Secretaria doTesouro
ﬁo. dosvalores aserem distribudos
2:...§Ecm e0rgiosda &EE.GE_RH“

4. Transferéncias voluntdrias

Além das transferéncias obrigatérias, previstas em lei ou na propria Cons-
lituigdo, as transferéncias voluntdrias também sio importantes instrumentos de
cooperacao federativa para o financiamento de projetos de interesse dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Nos termos do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se por
transferencia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital, a outro
ente da Federagdo, a titulo de cooperagao, auxflio ou assisténcia financeira, que
nio decorra de determinacio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satide (SUS). Elas se destinam a custear obras e servicos especificos,
sendo vedada a utilizacao dos recursos em finalidade diversa dapactuada (art. 25,
§2.°,da LRF). 5

Sao exigencias legais para a realizacdo de _Ssmwazamm £,u_E,=MEM, Mm_m“
daquelas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias: a) existéncia Muwsnmmm
especifica; b) observancia do dispostonoart. 167,X,da CF/1988 Mmmﬂw_% ra
nao podem ser destinadas ao pagamento de despesas no.mn_wmwﬂzammmmrmn mdia
Pensionista); ¢) comprovagao, porparte i ,wmnmmnsao, .M..am.zam devidosao ente
quanto ao pagamento de tributos, empreéstimos € msmzmw recursos anteriormente
transferidor, bem como quanto & ?mmgnmc de no:.E macawﬁ_m:émw&gnﬁ.mo
dele recebidos: c.2) cumprimento dos limites moﬁm_ﬁnoac_wgwmm ¢ mobilidria, de
¢ satide; c.3) observancia dos limites d2s g,z_m_mmnn&s de inscrigao em Restos
operagoes de erédito, inclusive por antecipacio” ; Masaa.sa% de contrapartida
aPagar ¢ de despesa total com pessoal; d) previsao

art. 25,8 1.°, da LRF). a
os de cooperagad

e mediante €0
federal, 0 Dec-

sse e term

cionalizam”
Na esfera

nvénios, con-

4.1. Conveénios, contratos de repa
6. 17012007

. 3 ral
As transferéncias voluntarias 0P -
'fatos de repasse ou termos de coopera¢i0-
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dispdesobre esses instrumentos contra
as transferéncias de recursos. Ll

De acordo com o Dec. 6.170/2007 (art. 1.°,§ 1.%), n_.:.aza_o.mm Ppor convénip
o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a qm:&mqm:nmm de
recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Segu-
ridade Social da Uniao ¢ tenha como participe, de um lado, 6rgéo ou entidade da
administracao publica federal, diretaouindireta, e, deoutro _n@o- orgao ou mz._.n_nn_n
da administragio publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, oy
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugdo de programa de
governo, envolvendo a realizacao de projeto, atividade, servico, aquisi¢ao de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperagao.

Contrato de repasse, por sua vez, ¢ o instrumento administrativo por meio do
qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de insti-
tuicao ouagente financeiro piblico federal, atuando como mandatirio da Uniao. J4
o termo de cooperagdo ¢ o instrumento por meio do qual é ajustada a :»:mmm_.msn_.,»
de crédito de 6rgao da administragao publica federal direta, autarquia, fundagéo
publica, ou empresa estatal dependente, para outro 6rgao ou entidade federal da
mesma natureza.

tuais ¢ regulamenta os procedimentospara

A realizagdo de convénios, contratos de repasse e termos de noo_unnmnm,o
pressupde uma fase prévia de identificacao das necessidades e prioridades locais,
paralelamente a verificacao dos programas de governo existentes. Ultrapassada nmw»,
fase, elabora-se plano de trabalho, com projeto bésico, contendo a caracterizagio
da obra, instalagao ou servi¢o. Quando o objeto do ajuste envolver a mn_Em,mnmo.nn
bens ou a prestagao de servigos, o projeto bisico recebe a denominacio de “termode
referéncia”. Aprovado o projeto bisico, a etapa seguinte € a celebragio do convénio
ou do contrato de repasse. ok

No ato de celebragao do convénio ou contrato de repasse, 0 concedente
devera empenhar o valor total a ser transferido no exercicio financeiro e efetuar,
no caso de convénio ou contrato de repasse com vigéncia plurianual, o regis-
tro no SIAFI, em conta contabil especifica, dos valores programados para cada
exercfcio subsequente (art. 9.° do Dec. 6.170/20
obrigatoriedade de ser consignado crédito nos o

rantir a execucdo do convénio.

07). Esse registro acarretard a
rcamentos seguintes, para ga-
[

O Poder Executivo deve promover a divulgago, inclusive por meio eletro-
nico, das informagaes relativas as prestacoes de contas dos convenios oo::.wn_cw.
de repasse ¢ termos de cooperacio, assegurando a méxima :»:%Ems.na n_ﬁw,_.:m
ao emprego dos recursos transferidos. Nesse sentido, foram criados o Sistema de

‘ 0sde Repasse (Siconv) ¢ o Portal de Conveénios do

Gestao de Convénios e Contrat
Governo Federal [www.convenios.gov.br], disponibilizando na Internet amplo

acesso a essas informacoes, d
1519
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tricoes
4.2. Res

A celebragdo m.n convénios, contratos de Tepasse ¢ 1e
memEU@n o cumprimento de diversag exige fmos de cooperagao

; . ncias por
4rios, estabelecidas na legislacao infracopg; b aredosentes benefii.

Esoam_.f ,.
T - + A inobservanciz ¢

- o implica em restricioac Cla dessas
exigencias imp ¢ elebracio de Novos conveniog e 4 realizacao

dJe repasses.

No ambito federal, o Cadastro Unico de Cop
pela Secretaria do Tesouro Nacional,
averificacao de eventuais acu_nnm., bara a realizaio de convenios e instrumen.
{0s congéneres. O.Emﬁnaw <EF__NN a rapida identificaao do cumprimento
ou nio de exigéncias estabelecidas pela Constituicao, pela LRE ¢ pela Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO). Estados e Municipios com apontamentos
de inadimpléncias no CAUC ficam impossibilitados de celebrar convenios e
receberem repasses.

O STE, porém, vem reconhecendo a ocorréncia de conflito federativo em
situacoes nas quais a Unido, valendo-se de registros de inadimpléncias no
Cadastro Unico de Convénios (CAUC), impossibilita sejam celebrados novos
convénios com entidades federais. Considerando que o registrode inadimpléncia
de um ente federado nesse cadastro federal pode sujeité-lo a efeites gravosos,
com desdobramentos para a transferéncia de recursos, o STF tem suspendido
liminarmente os efeitos das restricées, possibilitando a realizagio de repasses
aos entes prejudicados.? : .

Apontamentos no Cadastro Informativo de Q&:ﬁ nio nc_smom.mw%gm
piiblico federal (Cadin), banco de dados contendo z._un»o das wamcﬂ_wﬂ e
responsaveis por obrigacdes pecunidrias vencidas e ndo pagas, E._MMM&BW Gt
entidades da Administragdo Piblica Federal, também ona_ozﬂmﬂ_ﬁw que é cabivel
de convénios e repasses. Contudo, o STF também ﬁEGMMﬂ soboargumento de
aconcessao de liminar para afastar o mcon_mamm:ﬁ_u no mwa.q repasses pode gerar
queainviabilidade de formalizaracordose con éEOMMHMo no cadastro devedor*
Prejuizos ainda mais graves do que aaustncia = _mm_ﬁuq a ocorréncia de riscos
As medidas judiciais, em tais casos, buscam :M_M%mo e politicas piblicas ou
que possam comprometer  continuidade daex

i 5
Prestacao de servigos essenciais a coletividade.

¢ _ vénios (CAUQ), administrado
reune as informagdes bsicas necessdrias

setor

ia, Dfe 22.08.2011.
i, Cdrmen Lucid,
&._.H_M:a_mp D) 85.82:»0 659 MC,

ello, Dje 29.03.2012.

:l. t 5
3. Cf. AC 2864 MC-REE, Pleno, j. a.om.wm”_ Ma
4. Nesse sentido: AC 259 MC, .En:o. “.&. m_..:.o.

Pleno, j. 12.06.2006, rel. Min. Carlos

M
i Celso de
5. CI. AC 2893 MC, Pleno, J- Nw,o@moz.i. Mil
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5. O financiamento dos servigos de satide e educagao

ucagio e a saude como direitos sociajs
(art. 6.%), de cardter fundamental, atribuindo ao Estado o dever @n garanti-los.$ A
forma como esses direitos sio garantidos é um dos aspectos mais .no.s.;u—mxom do
federalismo fiscal brasileiro, envolvendo a distribui¢do de mﬁ:vE.nonm entre os
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) e aprevisdo de fontes
de recursos para o financiamento desses direitos fundamentais.

No que tange 2s fontes de recursos, a Constituicao autoriza a vinculagio de
receitas de impostos para o financiamento de acdes e servigos puiblicos de satide e
para a manutengio e desenvolvimento do ensino (art. 167, IV), e preve despes
minimas relativas a satude (art. 198, § 2.%) e a educagao (art. 212). |

Desse modo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio
aplicar, anualmente, em agdes e servigos publicos de satide, recursos minimos de-
rivados da aplicacio de percentuais estabelecidos em lei complementar, que sera
reavaliada pelo menos a cada cinco anos (art. 198, § 3.° da CF/1988).

A Constituicio de 1988 elencou a ed

Atualmente,aL.C141/2012 institui: (i) o valor minimo e normasde clculo do
montante minimo a ser aplicado, anualmente, pela Unido em a¢6es e servigos pu-
blicos de saude; (ii) percentuais minimos do produto da arrecadacao de impostosa
serem aplicadosanualmente pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municfpios
emacoes e servicos publicos de satide; (iii) critérios de rateio dos recursos da Unido
vinculados 4 satide destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
e dos Estados destinados aos seus respectivos Municipios, visando a progressiva
reducio das disparidades regionais; (iv) normas de fiscalizacio, avaliagdo e con-
trole das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal: |

Conforme previsao doart. 5.°da L.C 141/2012, a Unio aplicard, anualmen-
te, em agdes e servicos publicos de satide, o montante correspondente ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, acrescido de, nominimo, mmnng:_w_
correspondente a variagao nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no
ano anterior ao da lei orcamentaria anual. Os Estados e o Distrito Federal, por
sua vez, mnmnao aplicar, no minimo, 12% da arrecadacio dos impostos de sua
competencia, referidos no art. 155 da Constituicao (ITCMD, ICMSe IPVA), edos
recursos de que tratam o art. 157(produto da arrecadacdo do IRRF sobre rendi-

(T

6. O texto constitucional Preve que "a educagao, direito de todos e dever do Estado e da

Mmhh:n‘””r MM”M._ —MM“”_MMEMM E:nn::cmamnoam colaboragio da sociedade, visando ao pleno

para o trabalho” (an vmowwu. Seu preparo bara o exercicio da cidadania e sua qualificagio

mediante politicas m.on::m M M”M anf_m €dircito de todos e dever do Estado, garantido
econdmicas que vj 2 .

0Ur0s agravos € 20 acesso universal e Aue visem a redugao do risco de doenca e de

ualitario ag ge4 s
protecio e recuperagio” (art. 196), Bualitario as agges servigos para sua promogao,
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nentos pagos por eles ou porsuas autay
einc. 11 (transferénciasrelativasa Cide-
feridas aos respectivos Municin;

orem trans s Municipigs, i

P_ por outro lado, deverao aplicar no Eswao _mwymw_m_n_usmm o Distrito Fede-
aludidos noart. 156 da Constituicio (IPTU, ITB1 ¢ 15 HNMM%MS dos _aimﬁ
noart. 158 Qnom._.:o da m:mnw&_amo do IRRF sobre rendin, A nwnwom Previstos
porsuas autarquias e fundacoes) e 159, 1 b (FPM)e§3.0 ?»:&M,m Mﬁo_.n_n,m ou
4 an.hca_u:%?mwmu. €ncias relativas

No que tange a educacdo, o texto constituciona] Previuaigualdad i

. . ) ed -
¢oese garantia de padraode qualidade (art. 206, 1 eVII, &Qu:.om@_ muﬁowmnnwmmw
em ambito nacional. A busca de igualdade de oportunidades educacionais ¢, sem
dividas, um dos grandes desafios do federalismo brasileiro, '

Objetivando proporcionar recursos minimos para a garantia do direito 2
educacio, a Constitui¢ao preveé que a Unido aplicars, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte ¢ cinco por cen-
to, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
wransferéncias, namanutencio e desenvolvimento doensino (art. 212). Conforme
jd decidiu o STE/ trata-se de limite minimo, e nio méximo, ficando a cargo dos
entes federados a definicio do patamar da vinculagio orcamentéria, dentro dos
pardmetros constitucionalmente delineados. E possivel, portanto, que Estados e
Municipios estipulem percentuais superiores a vinte e cinco por cento.

Ressalte-se que a expressio “manutengaoe %mna_o_iamao. doensino” ndo
comporta quaisquer espécies de despesas com finalidade &:829.5._“ %ﬁ:.mo.
s observar as Testrigdes previstas no art. 71 da Lei 9.394/1996 (Leide 98:.5“
e Bases da Educagio — LDB).5 Além disso, para efeito do nm_nc_.o dos Wﬂhwﬂwum
serem aplicados, a parcela da arrecadagio de impostos :.Bmx%% wnm wmm e
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Esta owww ﬂwv.
Municipios, nao é considerada receita do ente transferidor (art. 212,8 1.

Mw_hw e Ew&&ﬁy €oart.159,1,4(FpE)
Ustiveis), deduzidas asparcelasque

II,{ .
7. ADI 2447, Pleno, j. 04.03.2009, rel. Min.
8. “Art. 71. Nio constituirdo despesas de man e

L s s instit I
realizadas com: 1 — pesquisa, quando 4 snnc_”.mmmn precipuamente, no.»wzaoaﬂnmm
efetivada fora dos sistemas de ensino, que 14 J0 2 instituigdes publicas ou priva
de sua qualidade ou 2 sua expansao; 11~ m:vénﬂ formaglo e quadros especiais EW
de carater assistencial, desportivo A_u.c %“FM“» wmm inclusive m.ﬁ_ﬁ_ﬂ%zncmh% »ﬂmw .

P g 11 jam militare: 7 ieo-odontologicd, <
wgmmSE__m:mnmo u:ww nw_ww_gsamo. assistencia B&M%am Je infragstruturd, ainda p:m
Dsicologica, e outras formas de assistncis A L2Cy g v1 - pessot ecelEr
realj %_n.? s o” . ficiar direta ou indiretamente mie de funcdoou em atividade
g —Nm as mu_nm %nm M_ educacio e._m:n_o em des’
emais trabalhadores da J

n
. nsino.
4 manutencso e desenvolvimento doe

Joaquim Barbosa, DJe 04 12.2009.

; do ensino aqu elas
10 ¢ desenvolvimento do
utencao ed icoesde ensino, o, quando
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m seu orgamento, recursos suficienteg

para manutengao e desenvolvimento das instituicoes aw:ﬂﬂﬁﬂwﬂmwmwmwmwwg ela
mantidas (LDB, art. 55). Os Estados, de outro lado, mmw oido : . cone
j Municipios, formas de S_mconﬁmn na oferta do ensino funda.
sl it ibuicio proporcional dasresponsabilidades

mental, as quais devem assegurar adistribuicao p : oo
de acordo com a populagdio a ser atendida ¢ 08 recursos inancet s disponiveis em
cadaumadessas esferas do Poder Pablico (LDB, art. 10, 11). w:_m_:_ﬂmm. competeag
ente municipal manter, com a cooperagio técnica e m:wsmm:m da Uniao e do Estadg
respectivo, programas de educagio pré-escolar e de ensino m:.zn_wam&m_ A,mn.. 30,
VI, da CF/1988), devendo organizar, manter ¢ desenvolver os orgaos e instituigdes
oficiais dos seussistemas de ensino, integrando-os as politicas planos educacionais
daUniao e dos Estados, além de oferecera educagao infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagéo em outros nfveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
dreade competénciae com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicio Federal amanutencio e desenvolvimentodoensino (LDB, art. 1 LI eV).

A educacio basica publica tem como fonte adicional de financiamentoa con-
tribuigio social do saldrio-educacio (art. 212, §5.°,da CF/1988), devendoas cotas
estaduais e municipais da arrecadagio da contribuigio social do saldrio-educacio
ser distribuidas proporcionalmente a0 niimero de alunos matriculados na educa-
¢do basica nas respectivas redes publicas de ensino (art. 212, § 6.°, da CF/1988).

Os Municipios, que devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e
na educacio infantil (art. 211, § 2.°, da CF/1988), ndo podem se eximir do deyer
constitucional de garantira ofertade crechese pré-escolas (art. 207, 1V, da CF/1988).
Nesse sentido, o STF® entendeu cabivel aimposi¢io de multa cominatéria em face
deMunicipio, com o objetivo de compeliraimplementagao do direito fundamental
aeducacio, frisando que a educacao infantil Tepresenta prerrogativa constitucional
indisponivel, que impoe ao poder publicoa obrigagio de criar condigdes objetivas
que possibilitem o efetivo acesso das criancas a creches e unidades de pré-escola.
Aalegacio genéricade insuficiéncia de disponibilidade financeira ¢ orcamentdria,
na visio do STF, ¢ insuficiente para elidira garantia desse direito fundamental.

Na mesma linha, o STF também julgou cabivel o ajuizamento de agao civil
publica, contra umMunicipio, parao fim de compeli-loaincluir, no seu orcamento,
percentual que completaria o minimo de 25% de aplicacdo no ensino, com funda-
mento nas previsdes do art. 212, 11, da CF/198g 10 :

Cabe 2 Unido asscgurar anualmente,

9. ARE 639337 AgRg, 2.2 T.,j. 23.08.2011, rel. M
mesmo sentido: RE 410715 Aghg, 2.4 A..:.. Min. Celso de Mello, DJe 15.09.2011. No

03.02.2006. +J- 22.11.2005, rel. Min. Celso de Mello, DJ.
10. RE 190938, 2. T,

+J- 14.03.2006, rel. Min. Carlos Velloso, DJe 22.05.2009..
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Mostra-se, portanto;evidente imponane;

¢io, asseguradono texto constituciona] e reafirmado pely i

Com imﬁ a maaoé_, o me._s.essm:s desse dircitopg, _:Ewe%sgm%mam
fiscal cBm_F.:P a Constituicao previu 5 Instituigzo do ms_e:o dofederalismo
5 Unmmn<o_<_3a=~o da Educacio Basica e de Valorizac; =M_ao de Manutengao
£ducago — Fundeb. $20 dos Profissionais dg

2do direjty E:&.ESS_» educa-

5.1, Fundeb

O Fundo de Manutenczo e Desenvolvimengg da
rizacdo dos Profissionais da Educagio - Fundeh foi institufdo pela EC 53720
em substituicio ao Fundef, e encontra-se regulamentado pelalei :%Soowo.

Trata-se de fundo de natureza contabil e ambito estaga] (hd um fundo u.s
cada Estado e para o Distrito Federal), e seus recursos sio distribufdos Emw&-
camente, por meio de crédito em conta corrente especifica de cada Estado ou do
Distrito Federal. Essa distribuicdolevaem consideragio o desenvolvimento social
¢ economico das diferentes regices do Pais, sendo realizada com base no niimero
de alunos da educacio basica publica, conforme dados do tiltimo censo escolar,

Conforme previsdo do art. 60, I, do ADCT, e do art. 3.° da Lei 11.494/2007, 0
Fundeb é composto por 20% das seguintes fontes de recursos: (i) produto da arreca-
dacio do imposto sobre transmissao causa mortis e doagdes — ITCMD; (ii) produto
da arrecadacio do imposto sobre operacdes relativas a circulagio de mercadorias e
prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
~1CMS; (iii) produto da arrecadacao do imposto sobre a propriedade de in&m_m
automotores — IPVA; (iv) parcela do produto da arrecadagio doimposto que a Unizo
eventualmente instituir no exercicio dacompeténciaprevistanoart. G.». I,da Q‘.“_g
cota parte de 50% do produto daarrecadagao doimposto .mcEn ¢ propriedade .m_MHS,
rial rural, relativamente a iméveis situados nos Municipios; (i) parcela %%MW MMN
da arrecadagao do imposto sobre renda e proventos de AEEMQQE_MHH ko s
imposto sobre produtos industrializados (IP1) devida a0 Fundo e pa .om_o Bedo
Estados e do Distrito Federal - FPE; (vii) parcela m.ovs%a.% wﬂmwﬁm doprodito
1Pl devida ao Fundo de Participagéodos Municipios—FPM; (Vi) P

i jonalmente
i istrito Federal, proporciona
da arrecadagio do IPI devida aos Estados mw%cw._wﬁ%ﬁi&:&& (art. 159,11, da

aovalor dag respectivas exportages - H.:.. dividaativa \ributaria relativa aos
CF/1988). Sao também computadas as receitas dadivi tualmente incidentes.
impostos mencionados, bem como jurose multas m.ﬁ::s: com acomplementaco
A composicao de recursos toFudds %ﬁ% n.w no Distrito Federal, 0 §_cw
da Uniggp sempre que, 110 ambito de cada m&.mzﬂo definido nacionalmente. Até
médio ponderado por alunc néo alcangar 0 Bﬂmna serdistribuida paraos ?:.%m
dez por cento da complementagdo da Unido _uon_ro:m da qualidade &8 R
vonaﬁcmnﬁnomaamm %Rn._oamaom?_.uua

Educacio Basica ¢ de Valo-

da com CamScanner

igitaliza

D



224 | LICOES DE DIREITO FINANCEIRO

0S T c F v :nm&owﬁﬁgmmﬁmng
i ta do Fundeb devem ser ap . .
Os recursos recebidos a con » : e

e Municipios exclusivamente nos respectivos
nosmoﬂs%nmsg_nnao nos §§ 2.2¢ 3.°doart. 211 da CF/1988 (art. 60,1V, ADCT),

5.2. SUS e Fundos de Satide

CF/1988, as agdes e servi¢os piblicos de
rarquizada, e constituem um sistema
iretrizes: (i) descentralizagdo, com
ntointegral, com prioridade
sistenciais; (iii) partici-

Conforme previsio do art. 196 da
saude integram uma rede regionalizadae hie
unico, organizado deacordo comas seguintes d
direcao tinicaem cada esfera de governo; (ii) atendime
paraasatividades preventivas, sem prejuizo dos servi¢osas
paciodacomunidade. Valelembrar, alids, que o STF reconheceu aresponsabilidade
solidiria dos entes da Federacao em matéria de satide.!!

Os recursos financeiros destinados ao financiamento do Sistema Unico de
Saide (SUS) sio controlados por meio de Fundo de Saide, instituido por leie
mantido em funcionamento pela administragio direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, constituindo-se em unidade or¢amentaria e
gestora dos recursos destinados a acdes e servi¢os publicos de satide, ressalvados
os recursos repassados diretamente asunidades vinculadas ao Ministério da Saude
(art. 14 da LC 141/2012). i

Na esfera federal, os recursos da Unido sio repassados ao Fundo Nacional de
Satide e as demais unidades or¢amentarias que compdem o Ministério da Saude,
para ulterior aplicacao em a¢des e servigos publicos de satide. Tais recursos devem
ser transferidos aos demais entes da Federagao e movimentados, até a sua destina-

¢dio final, em contas especificas mantidas em institui¢do financeira oficial federal
(art. 12,eart. 13,8 2.°,daLC 141/2012). it

Orateiodos recursosda Unido vinculadosa agdes e servigos publicos de saude

e repassados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios deve observar as
necessidades de satide da populagio, as dimensoes epidemiologica, demogrifica,
socioecondmica, espacial e de capacidade de oferta de agdes e de servigos de satide,
de forma a atender os objetivos do art. 198, § 3.°, 11, da CF/1988. O mesmo deve
ocorrer em relago aos recursos dos Estados transferidos aos Municipios. i+ +04 i
15 G

6. O condicionamento da entrega de recursos 1) 6 G

. a . S
_ m.E owmm_éw:n_m a »a.S:o,BS financeira dos entes federados, é <mn_m%_m
Rm_msnww o=~ mm» \M__mﬂ restri¢ao a entrega e ao emprego dos recursos no,:m-m:.ﬁo«
nalmente atribuidos aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios @:..r 160
r 103

da CF/1988). Isto nio impede, porém, a Unizo ¢ os Estados de condicionarem 2

Pleno, j
eno, j. 17.03.2010, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 30.04.2010:%

11. CE STA 175 AgRg,

FEDE
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entrega deTECUTSOS A0 Pagamento de seus cregiy, inclusj
o cumprimento das exigéncias de aplicagzo de u.n Ro Usive %E&mnsﬂcﬁ.o:
emagoes € mw@nom publicos de sauide (art. 198, §2 enwm_mn Minimos de recyrsos
opardgrafo unicodoart. 160da CF/19gs, " *IID: confomme ressalva
De fato, 0 texto constitucional expressamenge -
ransferéncias constitucionais A quitagao de débitosp
oente transferidor. O bloqueio, embora sejaumame
objetivapreservaro equilibriofederativoe garantiro
contraidas pelos entes federados.

A nOmmE_Emmn de condicionamento da entrega de recursos tend i
os entes politicosa uma gestéo fiscal responsavel. Caso nio g:ﬁh%-%m:%&:
endividamento, pelainterrupgio de repasses obrigatérios, o equilibrio H‘&MNM.HM
poderia ser ameacado pela irresponsabilidade fiscal de agentes politicos descom-
vSEmmw&om comaestabilidade intergeracional dascontas publicas. 0 bloqueiode
transferéncias visa a assegurar que nao havera novos aportes financeiros enquanto
nio saldadas dividas contraidas pelo ente destinatério das transferéncias.

a

0T1z2 0 condicionamento de
OTventura existentes perante
&A,E duradecoercio indireta,
adimplemento dag orammaa.

A jurisprudéncia do STF € pacifica quanto 2 possibilidade de condiciona-
mento das transferéncias constitucionais ao prévio pagamento de débitos do ente
beneficidrio.'? Pairam controvérsias, porém, em relagio aoalcance do bloqueio (se
alcanga todo o repasse ou apenas o valor dos débitos) e possibilidade de tilizacio
dos montantes bloqueados como forma de pagamento.

0, a Unido tem sustentado o entendi-
1alidade dos valores dos repasses, e
¢lo ente politico. Isto porque
emento, e 4 maneira mais

No que tange a extensio do bloquei
mento de que o condicionamento alcanga a to!
ndo somente o montante dos débitos acumulados p
a finalidade do condicionamento é compelir 0 adimpl -
eficaz de faze-lo ¢ bloqueando a totalidade dos repasses.

Quanto a possibilidade de os valores R:mow mauw_%aao sl
dos como pagamento, a regra constitucional € clara no i et
de condicionamento, e ndo de adimplemeno mc__oa&“nn M.ESSQ .% repasses
que o proprio ente subnacional autorize contratualmen ento de parcelamentos
de transferencias constitucionais como formé de Emw_ﬂm- o cumprimento das
de seus debitos, com a finalidade de assegurar e facl

obrigacdes assumidas.

diretamente apropria-

D 13.12.2002;
—— o schume i .. Carlos Velloso,
12. Nesse sentido: MS 24269, Pleno J ;:A.Nomw.:_.m_&w;%c_m“ Dj1 ]a Portaria
ADIn 1106, Pleno, j. 05.09.2002, rel. Zw__.ﬁ 04.2009, com redagdo Np_m“ MM pariie
i ke = op
K WMMTWW% Mla_mﬂmuﬂow%‘_w Mwmwawmw retengi0 ..Ee&aim%‘a uns% Distrito Federal
, de 24.11. N .
-parte dos Fundos de Participacd® dos Esudo®
em débito com a Unido”.
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Cumpre destacar, por fim,quea mzormﬂ&,_:a.n das nwam.m:n_mw de mwznmnmo de
: : des ¢ servios publicos de satide tambem,
percentuais minimos de recursos ¢m aco e o
autoriza o condicionamento da realizacao de transterencias a federado,
Nesse sentido, o Dec. 7.827/2002 (art. 11) nm_uv&nn.m que,em nm.mo de <n_.._mnmnm.o de
descumprimento daaplicagao dos percentuaism{nimos e agoes nmn_.sn.om puibli-
cos de saude e de nao aplicagao efetivado montante que deixoudeser mvrnmﬂo em
exerciciosanteriores, a Uniao: (i) condicionard o repasse de recursos provenientes
das receitas de que tratam o art. 158, Il (transferéncias do produto da arrecadacio
do1TR), ¢ o art. 159, 1,a (FPE) e b (FPM), e inc. 11 da CF/1988, apés processar as
retencoes, destinacoes, dedugoes e bloqueio de seu interesse; (ii) suspenders as
transferéncias voluntarias. i

A verificagio da aplicacdo dos aludidos percentuais minimos ¢ feita com
base no Sistema de Informagoes Sobre Or¢amentos Publicos em Satide — SIOPS;
sistema informatizado de acesso publico, gerido pelo Ministério da Satide, para
fins de registro eletronico centralizado das informagoes de satide referentes aos
orcamentos publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

7. Dimensao federativa dos incentivos fiscais e guerra fiscal i

Devido a insuficiéncia de recursos para fazer frente as despesas publicas, es-
tados e municipios utilizam mecanismos para atrair fontes de receitas, Na E,&olw
das vezes, a estratégia utilizada é a conquista de empresas que irdo se estabelecer
nas regioes desses entes da Federagio; pretende-se que, com isso, impulsionem o
investimento nesses locais e, por necessaria consequéncia, estimulem o progresso
e o desenvolvimento para a respectiva populagio. i

A formula para conquistar o interesse dessas empresas a estabelecerem suas
sedes no municipio ou estado interessado ocorre mediante o oferecimento, pelo
ente federado, de incentivos, tais como anistia, isengbes tributdrias, oferecimento

e deferimento de empréstimos a juros baixos, redugio de aliquotas de tributos,
dentre outros estimulos.

Percebe-se, dessa forma, que num primeiro momento o ente interessado abre
mio de recursos publicos para atrair investimentos 2 sua re gido, os quais, em tese,
resultariam, a médio e longo prazos, em recursos maiores e em melhorias mais
significativas a populagio local.

O problema é quando os diversos entes Passamaexercer disputas entresi para
atrair essas empresas e 0s respectivos investimentos, Nessas situagdes, a batalha
entre estados ou entre municipios para o oferecimento de incentivos se Hnmmmim_rm
auma “guerra fiscal”, trazendo, em tltima andlise, consequéncias nefastas 4 pro-

pria entidade subnacional, 2 populagio 3 qual se pretendi ’
: tendi 0
= T— p a beneficiar, bem com
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De fato, a permanéncia de uma guerr, ol
quaf nalidade, queéa mm, dotaroEstado de Mecanism,
Je seu POVO- A n.o:nnmm»o de incentivos Por parte d

nal contraria essa estrutura, pois acahs porger,
30 atuam da mesma forma ou nao possuem ca
sionando externalidades negativas a essag

seioda Federacioa afasta de
0 paraatingir o hem comum
€ um determinado enge sub-
ar Prejuizos aos demais entes
e pacidade suficien(e paraassim
i Tegides,

O propriocnte ngmn_—osm_ que concede os incentiyos f;
dicado pela pratica. E que o custo gerado pelasisencpes ¢ reg,
empresas, por exemplo, deverao ser compensadas, poroutro
Je ributos em outras atividades.

SNQO

scais pode ser preju-
ucdes de aliquotas s
lado, com 0 aumento

Além &mmﬁ.r nao se ﬁon._m olvidar que muitos desses contribuintes que finan-
ciardo 0s incentivos concedidospelo ente federado delesnao usufruiraono futuro
ou seja, NAO serao beneficiados de forma direta pelosinvestimentos queaempresa
que se estabelecerd na regido poderd gerar a restante da populagio.

O art. 150, § 6., da CF/1988, estabelece limites a0s entes da Federagao no
que diz respeito ao seu poder de tributar quando prevé que “qualquer subsidio ou
isencdo, reducao de base de calculo, concessio de crédito presumido, anistia ou
remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s pederd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio, sem
prejuizo do disposto no art. 155,§2.%, XIL g".

Os dispositivos mencionados referem-se, _Acmﬁan_.:.n. a E_nﬁmam% de lei
complementar para “regular a forma como, mediante %_&maﬁ.o dos mmﬁma ¢
do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios mmm&m serdo nosm&_ os e
revogados” (art. 155, § 2.%, XII, g). Vé-se, portanto, que no uEEH MQM _HHMMMH
estaduais, como é o caso do ICMS, a Constituicdo previu a necessidace e
plementar para regular os incentivos fiscais.

ALC 24/1975, recepcionada pela Constitui
cessao de incentivos na esfera do ICMS, tais como: ¢
devolugao total ou parcial, diretaou E&R.s, ..uosahm_wmm
a0 contribuinte, a responsavel ou a tercetros; a nmms_w .
midos; quaisquer outros incentivos o4 ?é_ﬂmmq&;ﬂmo e
concedidos com base no1CMS, dos anu_w Rwﬁ_.m—.aa beneficios mmvnzana de
ou indireta, do respectivo onus (art 1.°). mMn o ho Nacional de Politica Fa-
convenios a serem celebrados na esferd do Co = oS TlE mﬁm:mw.
endaria - Confaz, orgao delibers 0 nonw_”_mwm::o Federal, wn.a noHMo mmnww
Financas ou Tributagio de cada Estado ¢ 30 aprovados mediante deci
Ministro da Fazenda. Os incentivos SO
Unanime dos estados representados:

cdo de 1988, disciplinaa con-
o: reducdodabase de cilculo;
nadaounio, dotributo,
sao de créditos presu-
u financeiro-fiscais,
climinacdo, direta
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revisio constitucional, bem como 0S ditames da legislacao

i < ignoram tais disposicoes, criando be.
complementar, o fato ¢ que muitos Estados ig e

neficios fiscais  revelia de deliberagoes do Confaz. hic .&

Em junho de 2011, ac analisar &<mamm Acoes Diretas Mm Hdno=mﬁuﬁcnﬁo§wﬁn
dade (ADIn), o STF julgou Eno:m::_ac:mﬂ asnormas nm_m. :%G %cmmnoznnn am
beneficiosa empresas e asetores da economia semaaprovacao 0 SW az. mmﬁ
como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, m.mvz‘:o mm.Eo. swu. _ﬂm a
¢ o Distrito Federal viram seus beneficios serem considerados inconstituciona;
por nio observarem o rito previsto.'* g

Apesar das decisdes proferidas pelo STF, o risco de guerra mm.o& permanec
uma vez que os entes federados permanecem nonnmaﬁwmc incentivos, ignorando
as previsdes normativas e a jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Nio obstante a p

W

SN

Diante disso, o STF estuda a edi¢ao de uma sumula vinculante gm@bm
de Sumula Vinculante 69), que teria como finalidade impedir a criacio de novas
normas que promovam beneficios fiscais, trazendo um disciplinamento mnm.cmo.nM A
eficazarespeito da questio, tornando mais dificil o estabelecimento n_m, umagu uj,n..
fiscal entre os Estados-membros.

I
Pretende-se, também, que com o estabelecimento da sumula vinculant
quem definidas as responsabilidades dos contribuintes, notadamente as emp;
quese viramatraidas pelos incentivos, afastando-se delas quaisquer encargosle;

esas

s P
quando atuarem de boa-fé.

i
Medidas de uniformidade no estabelecimento dos parametros di H_ﬁ

para todos os Estados e Distrito Federal também passaram a ser impleme tad
aexemplo da Res. Senado 13, de 25.04.2012 (em vigor a partir de 01.01.2013
que instituiu a aliquota tnica de 4% para o ICMS incidente sobre a circula

interestadual de mercadorias importadas, salvo excecaes disciplinadasno mesn
diploma e no Convénio ICMS 123, de 07.11.2012. Tal resolucio buscou'co

bater uma variagao da guerra fiscal, a chamada “guerra dos portos”, que OCorTia
da seguinte forma: os estados reduziam o ICMS interestadual de mercado
importadas que adentravam o pais por intermédio dos s
incentivo produzia uma diminuicio do produto impor
da mercadoria nacional, estimulando as compras no e
industria nacional.

€us Tespectivos portos;0
tado em relagdo ao
xlerior em detriment

Apesar de a guerra fiscal entre Fstados s
no que diz respeito a0 ICMS, ela também subs;
competicio ocorre por meio do ISSQN,

er a mais comum, principal
ste no ambito dos munictpio
i1

14. CI. ADIns 2906, 2376, 3664, 3674 ¢ 3413;A

ADIn 1247; ADIns 2688 ¢ 3803; ADIn 254

@Ea 4152; ADIns 3794 e 4457; ADIn
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Aguerra fiscal entre municipios EEXSEOSQ:_ .

avez que, 3o conce der beneficios i - esequiltbriona Federagio,
M__Em cidades, tais entes uncs._s POSLUTas que acabam wwwwﬂ_.ﬂmmwmwn_nﬁxs em
cipios €. POT <nNm..m, os %._Hmvuom contribuintes d, localidade que e
nanciadores da “batalha”, e
Aguerra fiscal quese estabelece songo ¢ 10 expressivaquantoaq
regionais em razao de parcela mmmimn.mﬁ.:\m de municipios =Mo qumM:oM _wmﬁ.nwm
financeira mcme.mza. Sequer para instituir seus proprios tributos. De fato, muit -
desses municipios ainda dependem, para s¢ manterem, de recursos c_..E.ﬂaom MM
Fundo de Participagao dos Municipios (F

Unicipios (FPM) ou até mesmo do governo central
ou dos estados. Essa dependéncia impede a possibilidade de oferecimento de

incentivos com base no ISSQN e, até mesmo, a competicao horizontal com os
demais municipios.
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