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1. Premessa

 Per chi si accinge a ricostruire gli scenari storici giuridici del
diritto penale del lavoro, con principale riferimento al campo
della salute e della sicurezza negli ambienti di lavoro, Iinizio
degli anni settanta sembra porsi come vero e proprio spartiacque
tra approcci completamente differenti al problema.

Fino a tale data infatt, la tutela giudiziaria della salute e della
sicurezza sul lavoro era caratterizzata da una dimensione grave-
mente negativa; la giurisprudenza di merito era incline ad
archiviazioni sommariamente motivate con la logica della acci-
dentaliti e della non rilevanza penale delle situazioni concrete di

' In tal senso, cfr. GUARINIELLO, Se il lavoro uccide, Torino, 1985, p. 14;
ID., Malattie da lavoro e processo penale, in Riv. it. dir. e proc. pen. 1981, p.
556; AMODIO - MARASCA, Igiene del lavoro e malattie professionali, in Riv.
guur. lav. e prev. soc. 1981, IV, p. 328 e segg; C(.)TTINEL.LI', Question dz.
diritto penale del lavoro, in Dintto e guustizia 0ggt (Analisi e proposte di
Magistratura democratica), Milano, 1984, p. 269.



irrogolaritd; spesso poi, la prospettiva processuale penale veniy
vanificata dalla inerzia della Autorita giudiziaria di fronte ztl]a
acquisizione informale o indir.ctta di notiziae criminis’. Era so:i1
prattutto il campo dc!lc malattie Profcssionali o da lavoro a non
aver p.lrticol;xrn'wntc interessato sia dottrina che giurisprudenza®
le quali iniziavano allorfq.tlmndamcntc a dedicarsi alle sole
problcmatichc relative agli infortuni sul lavoro.

Va detto ancora che, pure in campo sindacale, quegli anni
rizzatl piu da una politica della monetizzazione

- di assicurare una rendita o una pensione a lavo-
che non dalla promozione di politiche di pre-
lattie professionali e di repressione delle con-

datori di lavoro.
dell’epoca (e ci riferiamo, grosso modo, al

ventennio 1950/ 1970) era frutto di una generalizzata incultura in
. sul versante della arretratezza tecnologica dei mezzi
la della salute dei lavoratori, sia sul versante
nico giuridica; in realta tale clima rap-
hio delle scelte di politica generale che,
negli anni del c.d. boom economico, determinarono, nella nostra
materia, la mancata attuazione di rilevanti principi costituzionali
¢ il mancato adeguamento delle norme allo sviluppo del mondo
del lavoro e delle nuove tecnologie.

Eppure, all’epoca, gli strumenti normativi gia erano a dispo-
sizione di coloro che si interessavano alla dimensione del pro-
blema, sia dal punto di vista teorico-dogmatico che pratico-
giudiziario.

La indiscutibile legittimazi
Pintero settore del diritto pena
tanza (costituzionale) del lavoro
Jrticolazione della tutela del lavor

furono caratte
del rischio (pu
ratori ammalati)
venzione delle ma

Jotte colpose det
uesto umore

materia, $
da predisporre a tute
della impreparazione tec
presentava il fedele specc

one, sul piano costituzionale del-
le del lavoro*, fondata sull'impor-
(art. 1), sulla proclamazione e
o subordinato (artt. 35-40) e

2 Cfr. COTTINELLI, 0p. cit., loc. cit.
3In tal senso, cfr. GUARINIELLO, Se il lavoro uccide, cit., p. 15; AMODIO

- MARASCA, op. cit., loc. at.; SMURAGLIA, Realta e prospettive del diritto pe-

nale del lavoro, in Dinitto e Giustizia del lavoro oggi, p- 279 segg.
t Per tutti cfr. SMURAGLIA, Diritto penale del lavoro, Padova, 1980, p.

12 seg.
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sulla «relativizzaziones
non puo svol
libertd, alla dignity umanas
problema dell

VOro»,
La salute, nella

della libertd di iniziativa economica che
gersi «in modo da recare danno alla sicurezza, alla

(art. 41)%, risolveva gia da allora il
a possibile e doverosa tutela penale del bene «la-

N sua doppia articolazione di «fondamentale
diritto dell’individuo» e d; «nteresse della collettivita» (art. 32)

st collocava gia sul piano delle richieste politico-sociali di soddi-
sfacimento dj bisogni essenzialit,

Che poi la rilevanza costituzionale del bene «salute» dovesse
intendersi in modo ancora Pil pregante in quanto trasferibile
allinterno dell’organizzazione dell'impresa, risultava agevole
anche per il tramite dell’art. 2 Cost. che riconosce 1 diritti invio-
labili dell'uvomo «nelle formazion; sociali ove si svolge la sua

personalita»’, oltre che con riferimento alle norme costituzionali

fondanti il lavoro come fulcro della vita economica, politica e
sociale della naziones.

Sul piano della normativa ordinaria, era gia utilizzabile tutto
Parmamentario approntato dal codice penale con le sue imputa-
zioni a titolo di dolo o di colpa (artt. 437, 451, 589, 590) nonché
dal codice civile, mediante quella norma (art. 2087) destinata a

> Cosi PULITANO, Organizzazione dell impresa e diritto penale del lavoro,
in Riv. giur. lav. prev. soc. 1985, IV, p. 3.

® Per una moderna impostazione del problema cfr. Scussl, Tutels pena-
le degli interessi diffusi, in Questione criminale 1975, p. 439. Per la aspira-
zione ad una lettura della norma capace di estrarne le potenzialiti in essa
insite, cfr. BESSONE - Roppo, Diritto soggettivo alla «salute», applicabilita
diretta della Costituzione ed evoluzioni della giunisprudenza, in Pol. dir. 1974,
. 766 seg.
& “ CosigCICALA, La tutela dell’ambiente, Torino, 1976, p. 19.
®Sul tema cfr. PETTOELLO MANTOVANI, Lz tutela penale dellattivity la-
vorativa, Milano, 1964; SMURAGLIA, La sicurezza del lavoro e la sua tutela
penale, Milano, 1974; AAVV., La tutela processuale della sicurezza del lavo-
70, in Quale giustizia 1974, p. 409 e seg; COSTAGLIOLA - CULOTTA - D
LECCE, Le norme di prevenzione per la sicurezza del lavoro, Milano, 1980;
D1 CERBO - SALERNO, La prevenzione degli infortuni e Pigiene del lavoro
nella ginrisprudenza, Padova, 1980; MONTUSCHI, Diritto alla salute e organiz-
zazione del lavoro, Milano, 1986; AA.VV., Tutela della salute dei lavoratori,
organizzazione giudiziaria e attivita di prevenzione, Atti del convegno di
Napoli, 29-31 Maggio 1981, in Riv. giur. lav. 1981, IV, p. 359 e seg.
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a1 sanare le fratture del sistema’; vuoti e f
alla necessita di un progressivo e conti o
alle esigenze 1mposte dalle nuove tecnologie e nu?
strumenti € mezz1 indi'cati come pitt idonei dalla esperienza di]g]]
1 normativa prevenzionale', la cui <<prevalen;c ea
nericita»'! ben poteva prestarsi — collegata ai canoni dell’art 25;3;
c.c. ¢ ai reatl colposi previsti dal codice penale — a offrir.e un
tutela penale @ situazioni che ponevano in pericolo o giungevau.,él
1 ledere il bene «salute» dei lavoratori.

iale si era gia sviluppata con la legge

Anche la legislazione soct
ivamente con il T.U. n. 1124/65, esp]i_

h. 1967/52" ¢ success!

mpire 1 yuoti €
ture dovuti proprio

rie
adattamento

tecnica € dall

9 Cfr. MONTUSCHI, 0P ct., p- 78 _
i ’50 rimonta la massima parte della

1o Come & noto, alla meta degli ann
hormativa speciale: D.P.R. 27.4.1955, n. 547 Norme per la prevenzione degli
D.P.R. 7.1.1956, n. 164 Norme per la prevenzione degli

infortuni sul lavoro;
infortuni sul lavoro nelle costruzioni; D.P.R. 19.3.1956, n. 302 Norme per la
revenzione degli infortuni sul lavoro integrative di quelle emanate con D.P.R.
Norme generali per I'igiene del

D 41955, n. 547; D.PR. 19.3.1956, n- 303
Javoro; D.P.R. 20.3.1956, n. 320 Norme per la prevenzione degli infortuni e
neo: D.P.R. 20.3.1956, n. 321 Norme per la preven-

igiene del lavoro sotterranco; '
zione degli infortuni e l'giene del lavoro nei cassoni ad aria compressa;
D.P.R. 20.3.1956, n. 322 Norme per la prevenzione degli infortuni e I'igiene
e della televisione; D.P.R.

del lavoro nella industria della cinematografia
evenzione degli infortuni sul lavoro degli

20.3.195, n. 323 Norme per la pr
impianti relefonici; L. 13.3.1958, n. 264 Tutela del lavoro a domicilio; D.P.R.
ere e nelle cave; L. 29.11.1961,

9.4.1959, n. 128 Norme per la pulizia nelle mini
n. 1325 Modifiche alla legge 26.4.1934, n. 653 sulla tutela del lavoro delle donne
5.3.1963, n. 245 .Limitazione dell’impiego del benzolo e dei

e dei fanciulli; L.

suoi omologhi ne P.R. 13.2.1964, n. 185 Sicurezza degli

jmpianti € protezione sanitaria dei lavoratori e delle popolazioni contro i pe-

ricoli di radiazioni ionizzanti derivanti dall’impiego pacifico dell’energia nucle-

are; L. 17.10.1967, n. 977 rutela del lavoro det fanciulli e degli adolescents; L.

30.12.1971, n. 1204 Tutela delle lavoratrici madri; D.P.R. 30.6.1965, n. 1124
gli infortuni sul

T.U. delle disposizioni concernenti le assicurazioni contro
Javoro con le tabelle annesse; D.P.R. 9.6.1975, n. 482 di modifica

delle malattie
ed integrazione del precedente; Ila silicosi ed asbestosi.

L. 27.12.1975, n. 780 su
11 Cfr. sul punto Osservazioni,

lle attivita lavorative; D

proposte e rapporto preliminare sul riordi-
namento della prevenzione contro gli infortuni sul Lwvoro e le malattie deri-
vanti da lavoro (assemblea del CNEL, 20 novembre 1957) in 1/ Consiglio
nazionale dell’economia e del Lavoro nel triennio 1964-67, 11, osservaziont €

proposte, Roma, 1969, p. 855.
2 Tale legge allargod il campo di applicazione della tutela prcvidcn7i.11c
previsto dal R.D. 13 maggio 1929, che contemplava il solo settore industriale
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citando - pur se ai soli fin; previdenziali — un concetto specifico

di malattia professionale contratta «nell'esercizio ¢ a causa della
lavoraziones,

Se, dunque, d

alla strumentazione normativa esistente — peral-
tro non di gran lunga differente da (inferiore a) quella attuale -
HOn st estraevano tutte le indicazioni e potenzialita per una fun-
zione di tutela penale di beni giuridici di cosi alta rilevanza
costituzionale, ¢id non poteva accadere senza precise ragioni.

.Cc_‘rtamcnte, tra le possibili cause, non era da annoverarsi la
esiguita numerica del fenomeno delle malattie professionali. Le
statistiche dell’iNArL di quegli anni — pur fornendo una stima
nettamente riduttiva della reale incidenza delle tecnopatie, non
potendo tenere conto della cifra oscura di esse — gla suscitano
sensazione per il numero di casi di inabilita permanente riscon-
trati nel settore industriale®,

La gia segnalata incultura in materia diveniva, al tempo stes-
50, causa ed effetto della disorganizzazione nelle prassi giudiziarie
e della scarsa riflessione teorica sul tema ‘lavoro’.

Nelle prassi giudiziarie, alla obiettiva difficolty delle indagini
imposte dalle malattie professionali*, si aggiungeva il quasi com-
pleto scollegamento con gli organi dai quali reperire tempestiva-
mente le notizie di reato®. Va, inoltre, segnalato come, all’epoca,
Pufficio del Pretore - figura cardine della politica giudiziaria
della tutela penale della salute negli ambienti di lavoro - non si
fosse ancora dato una organizzazione ed una specializzazione in

ed era limitato a sole cinque tecnopatie, estendendolo a quaranta tecnopatie
ed in pit Pasbestosi e la silicosi.

P Cfr. GUARINIELLO, Se il lavoro uccide, cit., p- 15 e segg.

*Sono ben noti i problemi che in sede processuale si pongono: in par-
ticolare la delicatezza delle perizie mediche e tecniche che accertino la natura
della malattia, gli agenti patogeni che I’hanno causata, I'epoca dell’insorgenza
e la riconducibilita della malattia alle condizioni dell’ambiente di lavoro e,
successivamente, alla colpa dell'imprenditore. Cfr. sul punto AmopiO -
MARASCA, op. at., p. 328.

** Alla mancanza di referti in materia provenienti dai medici di fabbrica,
si sommava una totale inerzia dei patronati dei lavoratori e delle organizza-
zioni sindacali, nonché la scarsa canalizzazione verso I’Autorita Giudiziaria
delle denunce di malattie professionali da parte dell'INAIL e delle condizioni
di nocivita della fabbrica da parte dell’Ispettorato del Lavoro.



A

materia: I'iniziativa restava cosi affidata allo spontaneismo e .
impegno det singoli™.

Ma, forse, un altro livello di riflessione puo percorrers; per
comprendere la parziale ‘insensibilita’ al problema in quegli ann;

Il ‘comune sentire’ dell’epoca, con riferimento al punto d;
equilibrio da ritrovarsi tra tutela della ‘dimensione umana’ ¢ tutels
della ‘dimensione produttiva’, ricercava forse soluzioni defip;.
tive ad un problema che, di per sé, implica invece una costante
dinamica ridefinizione degli ambiti e delle forme di tutela.

Le contraddizion: esistenti gid come dato di fondo (oltre che
presenti nel corpo sociale), tra la necessitd repressiva dei feno-
meni di nocivita lesivi di interessi individuali e collettivi, Je es;-
genze di mantenere in efficienza I'apparato produttivo in cop.
nessione con gli stessi interessi dei lavoratori®® e, infine, la cop.
sapevolezza della impossibilita materiale di condizionare vera-
mente in radice le scelte economiche e produttive che sono 4
monte di ogni nocivita”, contribuirono alla paralisi del sistemg
penalistico di tutela.

II risultato era indubbiamente facilitato da un ulteriore fatto-
re: Padesione alla logica del ‘tutto o nulla’ nell’utilizzazione dello
strumento penale; lungi, infatti, dal tentare le vie di una Integra-
zione di tutela con altri sistemi e interventi di natura civilistica
e/o ammunistrativa®, s1 sopravvalutava — considerandola come
esclusiva - la tutela penale’ che non veniva poi usata per il

' Cfr. le considerazioni sul punto di GUARINIELLO, Se i/ lavoro uccide cit.
p. 16; COTTINELLI, op. at., p. 27.

7 Cfr. in tal senso RUSCIANO, La normativa di prevenzione dei traumi
acustici dei lavoratori ed il controllo pubblico e sindacale sulla sua osservanza,
in Rev. giur. lav. prev. soc. 1986, p. 3 dell’estratto.

* Cfr. SMURAGLIA, Realta e prospettive, cit., p. 280 e segg.

? Cosi COTTINELLL, 0p. att., p. 275.

* Cir. SMURAGLIA, Diritto penale del lavoro, cit., p: 23,

“ Opportunamente mette in guardia da una tale prospettiva STORTONI,
Appunti per uno studio sulla tutela e sulla rilevanza penale dello Statuto dei
lavoratori, in Riv. trim. dir. proc. av. 1974, p. 1422, affermando che non i
st deve aspettare dalla tutela penale cio che essa non puo dare, vale a dire che

s sostituisca all'azione sindacale per acquisizione di pill avanzate situazioni
sociali e politiche.
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carattere .111}1\i0ﬂ.1l€ della normativa®, che si poneva, gia da al-
lora, come fattore di indebolimento della funzione di prevenzio-
ne generale™, con conseguente rafforzamento della sottovaluta-

zione della rilevanza - sul piano etico sociale — det comporta-
menti considerati come reato in tale materia.

7. (’311' ar?ni 1970-1975. Lo statuto dei lavoratori, la tutela del-
Pambiente e la prassi delle inchieste pretorili amministrative

%88 . . “ .
L'inizio degli anni settanta — come gla accennato — si carat-

terizza per una nversione di tendenza nei confronti della mate-
ria in esame,

| E vero che I'impegno fondamentale della magistratura penale
di quegli anni era pur sempre rivolto alla tutela del valore «si-
curezza nel lavoro», con la conseguente maggiore attenzione ai
fenomeni connessi alla violazione delle norme di prevenzione
per gli infortuni*. Ma ¢ anche vero che 'approccio complessivo
era teso al recupero di una visione organica della prevenzione in
fabbrica tentando di percorrere — sul piano delle prassi - nuove

strategle che allargassero la visuale anche al campo delle malattie
professionali®.

2 Cosl SMURAGLIA, in Realta e prospettive, cit. loc. ult. cit.; Ip., Diritto
penale del lavoro, at., p 24.

# Sul punto cfr. PADOVANI, Le sanzioni alternative nel diritto penale del
lavoro, in Riv. ginr. lav. 1978, IV, p. 15; MARINUCCI, Politica criminale e
riforma del Dintto Penale, in Jus 1974, p. 482.

*Va, comunque, sottolineata, la relativa efficacia del processo penale (al-
meno nel suo epilogo) in quanto, in assenza di un evento di lesione (artt. 589,
590 c.p.), dovendosi limitare a semplici contestazioni di contravvenzioni,
(D.P.R. 547/55 e 164/56), lo sbocco processuale ‘naturale’ era quello della
prescrizione e oblazione.Vale, inoltre, la pena di sottolineare come la quasi
totalita dei procedimenti penali relativi alla sola violazione contravvenzionale
delle norme di prevenzione infortuni celasse sempre un evento di danno,
rappresentato nella lesione colposa non grave riportata dal lavoratore infor-
tunato, non perseguibile di ufficio e per la quale mancava sempre la condi-
zione di procedibilita della querela di parte.

2 Cfr. GUARINIELLO, Se il lavoro uccde, at., pp. 14-16; COTTINELLI, op.
at. p. 269.

15



La ‘effettivitd” dell'intervento penale, non potendo essere recy.
perata a livello sanzionatorio, trovava rcallz:/.ay;(l()nc nelle NUGy,
iniziative della inchiesta del pretore in fabbrica ¢ nella utilizy,,
zione massiccia dell’art. 219 c.p.p- ch’c diveniva lo Strumentg, .
una linea di ‘creativita interprctat}va passantc fial SC{“P“CC .
questro di macchinari alla sospensione dei li\;orl ¢ agli ordip; di
adottare le misure di prevenzione mancanti”.

Questo approccio, per cosi dire globale, al problcma dell,
tutela penale della sicurezza e della sal}ltq nei luoghi dj lavor,
ha trovato un formidabile strumento glurldlco con la entrat, in
vigore dello Statuto dei lavora.tor.l e, In p.arucol.a.re, con la dispo.
sizione di cui allart. 9, dove il riconosciuto dmttq di control],
e di promozione si estende esplicitamente «alla apphcaz;one delle
norme per la prevenzione degli infortuni e delle malattie profes.

sionali»®,

% Sui vantaggi e limiti di tale istituto di origine corporativa, cfr._Mon‘
SCHI, p. 108 e segg,; cfr. inoltre, EVANGELISTA, Procedimenti e mezz; di tutel,
della salute in azienda, Milano, 1984, p. 188 e segg.

¥ Per I'utilizzazione fattane dalla giurisprudenza cfr. CostacLioLa - .
LOTTA - D1 LECCE, op. at., p. 239 e SCgg.5 Per una piu ampia rassegna delly
casistica cfr. le rassegne pubblicate in Riv. guur. lav., IV,. 1977, p. 243 (a cura
COTTINELLI) e idem, IV, 1979, p. 521 e segg. (a cura di CosTaGLIOLA - D
LECCE). - .

% Sui contenuti e limiti di efficacia dell’art. 9 cfr. MoNTUsCH], op. dit., p.
142 e segg. (in particolare per il raccordo con lart. 2087 c.c., cfr, p. 155 ¢
segg.); cfr., inoltre, BETTINI, Ancora sulla tutela della salute ne; lnoghi d;
lavoro, in Dir. lav. 1978, 1, p. 145; in generale sull'art. 9 dello Statuto dej
lavoratori cfr. 1 contributi di: AGosTINI, 0p.cit., p- 201 segg.; AMBROSO, op.
at., p. 233 segg.; BALDUCCI, La salute in fab.bn'ca, at., p. 82 segg.; BELLOMIA,

i . 5
Note sullart. 9 dello Statuto dei lavoratori, in Securitas 1970, p. 637 segq.;

BRANCA G., Le «rappresentanze» per tutela della salute e della integrita fisica
del lavoratore, in Mass. giur. lav. 1971, P- 259 segg.; CATIL, Note critiche syl
salute in fabbrica, in Sic. soc. 1976, p. 84 segg; D1 CERBO, op. at., p. 241
segg.; FABBRI, Note in tema di esperibilita della procedura ex art. 28 legge n.
300/1970 e di tutela della salute nei lnoghi di lavoro, in Riv, gur. lav, 1971,
II, p. 488 segg.; FORTUNA, Ancora sulle rappresentanze, cat., p. 17 segg.; 1D,
La tutela della salute loc. ait.; GALIANO - CANDELA, 1] diritto del lavoratore
ex art. 9 della legge 20 maggio 1970, n. 300 nel sistema prevenzionistico
ttaliano e la sua tutela giurisdizionale, in Securitas 1972, p. 61 segg.; GALLIGANL,
Lart. 9 dello Statuto, condotta antisindacale ¢ provvediment di urgenza, in
Dir. lav. 1972, 11, p. 30 seggs GHEZZI, Statuto dei lavoratori e turela doll.
salute nei luoght di lavoro, in Riv, tmm. dir. proc. civ. 1971, p. 753 scug:

16



La norma oltre ad avere una indiscutibile valenza proccssufﬂc
aprendo’ la legittimazione alla costituzione di parte civile al sin-

- . . . 2 = > ‘z‘)
dacato, al consiglio di fabbrica, alla commissione ambiente , ha

impresso anche una precisa dimensione superindividuale agli in-
teresst in gioco. E noto infatti, che la natura delle attivita delle
rappresentanze previste dalla norma riveste carattere spiccata-
mente sindacale® essendo espressione di autotutela tesa a realiz-
zare un interesse dei lavorator; emergente a livello collettivo.

GRECHI, Adempimento dellobbligo di sicurezza dell'imprenditore e art. 9
dello Statuto dej lavoratori, in Mass, ginr. lav. 1973, p. 33 segg.; In., Diritto
dellimprenditore ad assistere 4 controlli attinenti alla tutela della salute e
dell’integrita fisica dei lavoratori vi, 1972, p. 150 segg; Ip., Lo Statuto dei
lavoratori e la tutela della loro salute ed integnita fisica, in Riv. inf. mal. prof.
1971, 1, p. 823 segg.s LEGA, La tutela della salute d; lavomton,.at., p. 288
seggs LUZZATTO, La «sicurezza wmanan e lo Statuto dei lavoratori (spunti per
una pin ampia discussione), in Riv. ginr. lav. 1974, 1, p. 245 segg.; MAMMONE,
op. ait., loc. cit.; MARINO, in Commentario dello Statuto dei lavorator: ’dlr_etto
da U. PROSPERETTI, Milano 1975, tomo I, p. 244 segg.; MAZzONI, L’azione
sindacale e lo «Statuto dei lavoratori», Milano, 1974, p. 323; MONTUSCHI,
Dinitto alla salute, cit., P 219 segg; PERA, in ASSANTI - PERA, Commento allo
Stratuto dei diritti dei lavoratori, Padova 1972, p. 113 segg; PERSIANI, Atti-
vita sindacale e tutela della salute nello Statuto dei lavoratori, in Szc.'soc.
1971, p. 351 segg.; SALA CHIRI, Sulla problematica della salute e della inte-
grita fisica dei lavoratori dopo L'art. 9 dello Statuto, in Riv. giur. lav. 1973,
II, p. 747 segg,; SCONOCCHIA, op. at., p. 8 segg.; SIMI, La rappresentanza dei
lavoratori istituita della legge 20 maggio 1970, n. 300 per la tutela della loro
integnita fisica e della loro salute, in Studi in onove di CHIARELLI, M§lano,
1974, tomo III, p. 2899 segg.; SMURAGLIA, La tutlea della sqlutg negli am-
bienti di lavoro, in L'applicazione dello Statuto c_iez laz‘zqrato.n, Mﬂano, 1973,
p. 92-107; Ip., Il problema della salute e della integrita fisica dei Iavomton.
nella legge 20 maggio 1970 n. 300, in Riwv. giur. lav. 1971, 1, p. }89 seg:;
TREU, op. at., p. 1042 seg.; ZANGARI, Aspetti giuridici in tema di ap;; icazione
dello Statuto dei lavoratori: la tutela della salute e della sicurezza eler prei
sentanze dei lavoratori ex art. 9 legge 20 maggio 1970 n. 300, in Riv. "12 ; ‘;n?la
prof. 1975, 1, p. 416 segg.; ID., Rappresentanze dei lavoratori e tutels de
salute, in Dir. lav. 1973, 1, p. 196 seg. . el

¥ Cfr. in dottrina il fondamentale saggio di .BRIEOL.A,. 'arteapc;izo;z:me
giustizia penale, le azioni a tutela degh interessi co et;z‘;u;, emleQS:;te.nze o
1976, p. 7 segg. cfr., inoltre, MONTUSCHI, o0p. at., p. : i
merito ivi riportate alla nota n. 59; EVANGELISTA, op. at., p. 175 seg. |

° ‘ loc. at.; Di CERBO, 0p. ., p. 246;

% Sul punto, cfr., AMBROSO, op. cit., ;] /9 Ol P 228
GALLIGANI, op. cit., p. 30-36; GHEZZI, Statuto dei la'voraéf)rg fit;g(;c”m -
PERSIANL, op. cit., p. 353 seg.; SALA CHIRI, op. at., p. 750; Sco , Op.
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Da qui, la dottrina processualcivilistica ¢ lavoristica s; ¢ pos
il problema del collegamento dell’art. 9 con la fondamenty] P
ma di cut all’art. 28 dello Statuto dei lavoratori®',

Tenendo conto della decisiva importanza che riveste |, salva
guardia della salute dei lavoratori e la connessa esigenza dj ,
prestare strumenti processuali idonei a garantire un Cfficag .
tutela del diritto alla salute, si & prospettata la possibilita d espe-
rimento del ricorso di cui all’art. 28 in tutte le 1potesi in cy; la
condotta del datore di lavoro sia di ostacolo allo svolgimentq
delle attivita di controllo e di prevenzione poste in essere dalle
rappresentanze di cui all’art. 9”. Sviluppando ulteriormente ]
discorso si & giunti a sostenere” che attraverso la procedur,

C nor-

at., loc. cit.; SMURAGLIA, Il problema della salute cit., p. 195; TREu, op.at., loc
at. Sul carattere «sindacale» dell’attivita svolta dalla rappresentanze di cy;
all’art. 9 della legge n. 300, cfr. App. Venezia 13 luglio 1974, cit. Trib.
Milano 24 gennaio 1972 in Riv. giur. lav. 1973, 11, p. 742; Pret. Reggio
Emilia, 14 maggio 1971, cit.; Pret. Legnano 2 marzo 1971, cit.; Pret.
Conegliano, 29 gennaio 1971, in Giur. it. 1971, 1, 2, p. 878; Pret. Milano 2
ennaio 1971, cit.

% Sui problemi relativi all’art. 28 dello Statuto dei lavoratori, modificato
con legge 8 novembre 1977 n. 847, cfr., in particolare, GRECHI, Comporta-
mento antisindacale e controversie di lavoro, in Rass. Giur. lav. 1975, p. 23
segg.; MANCINI, Statuto dei diritti dei lavoratori, in GEzzi - MANCIN] -
MONTUSCHI - ROMAGNOLL, Commentario del Codice Civile a cura di Scialoja
e Branca, Libro Quinto del lavoro, Bologna - Roma, 1972, p. 409 segg;
MIGLIORANZI, L’art. 28 dello Statuto: natura del procedimento a condanna
delle spese, in Dir. lav. 1971, 11, p. 158 segg.; SCOGNAMIGLIO, Considerazioni
sull'art. 28 dello Statuto dei lavoraton, in Riv. giur. lav. 1971, 1, p. 166 segg.;
S, Sull’individuazione dell'attivita sindacale protetta dall’art. 28 dello Statuto
dei lavoratori, in Mass. giur. lav. 1974, p. 32 segg.; TAMBURRINO, La repres-
sione della condotta antisindacale, (art. 28 L. 20 maggio 1970, n. 300), in Dir.
lav. 1973, 1, p. 486 segg.; ID., i 1974, 1, p. 103 segg.; ID., Osservazioni in
tema di condotta antisindacale del datore di lavoro, in Mass. ginr. lav. 1973,
p. 27 segg.; TREVI, Condotta antisindacale e atti discriminatori, Milano 1974;
EVANGELISTA, op. at., p. 115 segg.

* Concordano nel ritenere esperibile la procedura prevista dall’art. 28 dello
Statuto dei Lavoratori nei casi in cui il datore di lavoro ostacoli I'esercizio del
diritto di controllo delle rappresentanze dei lavoratori di cui all’art. 9 della
legge n. 300, AMBROSO, op. at., loc. ait.; EVANGELISTA, Prevenzione e accer-
tamento degli infortuni sul lavoro in sede giudiziale, in La disciplina degli
infortuni sul lavoro nell’ambito delle assicurazioni sociali, cit., p- 91; FaBBRI,
op. cit., loc. cit.; GALLIGANI, op. cit., p. 38-39; GHEZz1, Statuto dei lavoraton,
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stabihita dall’art, 29 possa mirare ad ottencre, da parte delle

rappresentanze dei lavoratori, Padozione delle misure proposte,

a1 sensi qcll art. 2087 c.c., in quanto necessarie alla tutela della
salute nei luoghi di lavoro™.

~ Non ¢ difficile intuire che
nteressanti considerazioni anche per 1l settore penalistico.
Esso, di.’ratti, da un lato, offre testimonianza e conferma del
recupero di una visione organica e globale del momento preven-
M .(I'lsp etto a quello riparatorio) della salute in fabbrica; dall’al-
tro, Incomincia, attraverso tale via, ad esplicitare — anche norma-
tvamente - il recupero della tutela penale (pur se solo attraverso
il reato contravvenzionale di cuj al 4° comma dell’art. 28 dello
Statuto) non solo con riferimento alla prevenzione degli infor-

tunt sul lavoro ma anche con riferimento a quella delle malattie
professionali.

il «taglio» sopra riferito induce

Nella prima meta degli anni settanta, s1 assiste inoltre ad un

altro interessante fenomeno sia a livello d produzione normativa
che di intervento giudiziario,

,' . . . b4
L'interesse e Pattenzione per la tematica ambientale esterna ai
luoghi di lavoro, ma intimamente ed eziologicamente connessa

con le tipologie produttive (preesistenti e future) e quindi, an-
che, con le sostanze impiegate nei cicli lavorativi, portano alla

loc. cit., secondo il quale anche il comportamento del datore di lavoro che
ostacoli I'esercizio del diritto di promozione attribuito ai lavoratori dalla
seconda parte dell’art. 9 della legge n. 300, pud integrare gli estremi di una
condotta antisindacale perseguibile ai sensi dell’art. 28 dello Statuto dei lavo-
rator;; MARINO, Commentario dello Statuto dei lavoraton, cit., p. 270;
MAzzIOTTI, 0p. at., loc. cit.; PERA, Statuto dei lavoraton, cit., p. 233; SALA
CHIR, 0p. at., loc. cit.; SCONOCCHIA, op. at., p. 97-98; SMURAGLIA, II proble-
ma della salute, cit., p. 196; TREU, Statuto dei lavoratori, loc.cit. In senso
contrario cfr. CATI, op. ait., p. 93; COSTA, op. at., p. 66; GRANDI, op. cit., p.
151-152; SiM1, La rappresentanza dei lavoraton, cit., p. 2?07-299?3; ZANGARI,
Rappresentanze dei lavoratori, loc. cit.; Tribunale Reggio Emilia, 6 marzo
1973, at.; Pret. Reggio Emilia, 14 maggio 1971, cit.; Pretura di Conegliano,
6 marzo 1971, at.; Pretura di Legnano, 2 marzo 1971, cit.; Pret. di Conegliano,
29 gennaio 1971, at.; Pret. di Milano, 2 gennaio 1971, ct. _

¥ AMBROSO, 0p. cit., loc. cit; SALA CHIRY, op. at., loc. cit. '

* Per una estensione del sistema di tutela ex art. 28 agli interessi oggetto
di disciplina dell’art. 9, cfr. SMURAGLIA, Realta e prospettive, cit., p. 285.
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emanazione della c.d. legge Merli per 14 tutela del, .

576 . 4CQuy,.
I'inquinamento. e g,
Non ¢ certo questa la sede per soffermarg; sull’yy,
st 8 : : Piar..
della legge ¢ sulla validita o meno d determingge imp P.mn,,
\ )S .

ap a

di teenica legislativa (ad es. il momento AULOriZzatiy,, i
terizza la contravvenzione di cui all’art, 21) né — tante ¢ Cary
considerazioni politico-criminali riguardanti |4 efficaci, no o
zialmente abrogativa delle proroghe dei termin; du 3
un decennio — per 'adeguamento degli scarichj g; valorj g Itr,
fissat1*. b,
L’accenno al tema serve — per i nostri finj — , sottol;
come I'inizio dello spostamento di attenzione dy; tem; dC”ncarc
tela della sola «sicurezza» alla tutela estesa anche 4, .+ W

. . . . . ] a «Sa]utc»
negli ambienti di lavoro sia assolutamente coevo (se non |,

mente successivo) alle preoccupazioni e vocazion; ambicnm]isizigci:
esterne agli ambienti di lavoro, (tutela della qualitd de]|, vCi ¢
tutela delle acque, tutela dell’aria). t,

Ed ¢ proprio a conferma di quanto detto che, nell, Prim
meta degli anni settanta, la giurisprudenza penale hg «risCOPC:
to» la c.d. legislazione antismog contro Pinquinamentq atmy.
sferico®.

Anche qui vale la pena sottolineare come I’art, | della legoe
n. 615/66 assuma quale oggetto della tutela penale | SalUb?itﬁ
dell’aria, nella misura in cui lalterazione delle sue nogmg]; con-
dizioni costituisce «pregiudizio diretto o indiretto alla salute dej
cittadini e danno ai beni pubblici o privati». La formulazion,
della norma svela molto chiaramente la preoccupazione di tyte.
lare essenzialmente le condizioni ambientali esterne agli stabili-

*Tra la vastissima letteratura cfr. AMENDOLA, La tutela penale dell'ingu;-
namento idrico, Milano, 1987; GIANPIETRO F. e P., Commento alls legge
sull inquinamento delle acque e del suolo, Milano, 1978; GRico - LAzzAro,
La tutela delle acque dallinguinamento, Milano, 1977,

* Legge 13 luglio 1966 n. 615 ed il suo regolamento di attuazione D.P.R,
15 aprile 1971. In generale sull'inquinamento atmosferico cfy. PALUMBO, (voce)
Inquinamento atmosferico, in Enc. Dir, vol. XXI, Milano 1971, p. 688; BAjNO
- RAMPULLA - ROBECCHI - MAINARDI, Aspetti organizzativi e penali della
tutela giuridica dagli inguinamenti, in Riv. dir min., 1971.
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mentt industriali che d;
tomatiche di tale
che circa le me
mentt. Infat,

condotta (ese

ano luogo alle emissioni. Altrettanto sin-
impostazione risultano le «querelles» scientifi-
todiche peritali da adottarsi nei relativi procedi-
pur a fronte di una espressa descrizione della
: creizio di impianti che diano luogo ad emissione in
atmostera), facendosi riferimento all’elemento dell’evento di cui
a’ll’:}rt. I (alterazione delle normal; condizioni di salubrita del-
Faria con conseguente pregiudizio per la salute dei cittadini e
danno per beni pubblici e privati), ovvero di cui all’art. 20 (pe-
r1col_o per la salute pubblica e contribuire allinquinamento at-
n_msfer 1€0), si ¢ sostenuto che le misurazion; tecniche ed 1 valori
rlscont.rabili non dovessero essere quelli rilevabili alla «emissio-
ne» d?u camini degli opifici industriali bensi quelli rilevabili alla
<immussione» nell’ambiente circostante lo stabilimento.

3. Gli anni 1975/81. Dallo Statuto dei lavoratori alla legge 689/
81: dalla politica dell'ambiente alla politica della salute

E soltanto verso la fine degli anni settanta che il valore «sa-
lute negli ambienti di lavoro» viene scoperto, anche sul piano
legislativo, come meritevole di una pill intensa tutela penale al
pari del valore «sicurezza sul lavoro.

E infatti il D.P.R. 4 agosto 1978 n. 413 a stabilire all’art. 2 che
«lamnistia non si applica: a) ai delitti previsti dai seguenti arti-
coli del codice penale: (omissis)... 590, secondo e terzo comma
(lesioni personali colpose), limitatamente ai fatti commessi con
violazione delle norme sulla prevenzione degli infortuni sul la-
voro o relative all'igiene sul lavoro...». Tale norma, la cui por-
tata ¢ stata definita «storica»”, inserisce nella sfera dei reati non
amnistiabili (e, quindi, ai quali una scelta di politica legislativa
sembra riservare un particolare disvalore, cui corrisponde la
preminenza dell'interesse punitivo) i fatti commessi con la vio-
lazione delle norme relative all’igiene del lavoro. Per cui per il
tramite del D.P.R. 303/56 e delle altre norme ad esso assimilabili*®,

¥ Cosi GUARINIELLO, Malattie da lavoro e processo penale, cit., p. 588.
% Cfr. retro nota n. 10.
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o affiancano, per la prima volta, agli infortunt proprio le teeng,
. 39
patie da lavoro™. | . )
[n questa sede va, perd, subito sottolincato come l'interveny,
evi dubbi interpretativi, ove raffrontay,,

ame soll
1 3° dell’art. 590 c.p.

pormativo 1 ¢€s
del comm

con 1l tenore letterale |
[nfatti, mentre 1 quest ultima disposizione s fa riferiment,

(a1 fint dell’aggravamento della pena) filla sola violazione dell;
lla prevenzione degli infortun (affiancate a quelle rls-
ione stradale), nellart. 2 del provvedimento ;

de un ambito di operativita maggiore compren-

lazione delle norme sulla igiene del lavoro,
dentrare ora, nella analisi della strutturg

dell’art. 590 (con riferimento anche agli ulterior cambiament;
che ad esso ha apportato la legge di modifica al sistema penale
del 1981)%, va ricordato come gran parte della dottrina abbia
ritenuto d ampliare in via interpretativa la portata dell’aggravan-
te del 3° comma, operando con lo strumento dell’art. 2087 c.c.
e, Cl0C, facendo filtrare 1 contenuti di esso a.ll’interno della nor-
mativa per la prevenzione - fortuni®’. Va, inoltre, sottolineato
come ormai anche la giurisprudenza della cassazione si sia spes-
so attestata sulla iiconducibilita della violazione dell’art. 2087
c.c. alla aggravante del 3° comma dell’art. 590 c.p.”.

norme su
tve alla circolaz

amnistia, 1 preve
dente anche la vio
Pur senza volersi ad

ELLO, Se il lavoro uccide, cit., p. 17.
fr. infra il paragrafo n. 8 e 9 di questo capitolo.

# Gulla portata dell’art. 2087 nel’ambito della sicurezza sul lavoro, cfr.
NUVOLONE, Problemi generali di diritto penale in materia giuridica della

sicurezza del lavoro, in Rrv. inf. mal. prof. 1969, 1, p. 520 segg.; ID., I/ dinitto
! lavoro, #vi 1975, 1, p. 28; ID,, Relazione di sintest,

penale della sicurezza de
; teria di lavoro nelle aziende, At del Conve-

in Responsabilita penale in ma
gno di Parma, 5 giugno 1981, Milano, 1982, p. 87; PADOVANI, Dinitto penale

del lavoro, Profili generall, Milano, 1976, p. 160; SMURAGLIA, Diritto Penale
del lavoro, cit., p. 141 segg. Per considerazioni generali si vedano PETTOELLO
- MANTOVANI, La tutela penale, cit., p. 123 segg; MARINUCCI, La colpa per
inosservanza di legge, Milano, 1965; COSTAGLIOLA - CuLoTTA - DI LECCE,
Le norme di prevenzione, at., p. 16 segg.

“ Cfr. Cass. sez. IV, 4 marzo 1982, in Riv. pen. 1982, fasc. 10, p. 868; ID.,
Sez. VI, 4 aprlle' 1979, Galluzzo, in Mass. giur. lav. 1980, p. 306; ID, 2 aprile
1983, Fontana (inedita); ID., 8 febbraio 1979, in Cass. pen. mass. annot. 1981
p. 46; Cass. sez. V, 18 novembre 1982, ivi 1984, p. 1429; Cass. sez. IV, 23‘

¥ In tal senso GUARINI
# Gy tale problematica ¢
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Questa soluzione, dettata dalla comprensibile esigenza di tro-
vare una consona repressione per 1 fatti di lesione grave o gra-
vissima determinati da violazione delle norme sulla igiene del
l.m.)ro, nonch¢ per tutti i fatti comunque determinanti una ma-
lattia professionale, ¢ sembrata perd non condivisibile, fondan-
dosi su di una interpretazione eccessivamente lata dell’art. 2087
c.c., con 1 conseguenti rischi di insorgenza di responsabilita pre-
sunta del datore di lavoro, laddove la norma in questione an-
drebbe, secondo altra dottrina, intesa come semplice «parametro
per determinare il comportamento colpevole o incolpevole del
datore di lavoro, ma non altro»*,

Indubbiamente, vanno riconosciute le difficolta (forse tecni-
camente irrisolubili) nelle quali venne a trovarsi il legislatore
delegante 'amnistia: non potendosi attraverso lo strumento della
delega (né - evidentemente - nel corpo del d.p.r. concessivo
del’amnistia) prevedere una modifica integrativa del 3° comma
dell’art. 590 c.p. Va, pero, ribadito che affidarsi - in tale materia
— ad un procedimento interpretativo cosi mediato (da una nor-
ma del codice civile - art. 2087 - pur se di natura fondamental-
mente prevenzionale, al settore della legislazione penale speciale
— norme sulligiene del lavoro-, alla fattispecie del 3° comma
dell’art. 590 c.p.) per la estensione di una fattispecie incriminatrice
(pur se solo nel suo momento circostanziale), comporta una
tensione forse eccessiva con il principio costituzionale di legalita.

Né, d’altro canto, appare corretto assegnare proprio all'inter-
vento della fonte normativa produttrice dell’amnistia il valore di
interpretazione autentica (ed estensiva) del contenuto del 3°
comma dell’art. 590 c.p. Inoltre, il dubbio interpretativo circa
I’ambito di operativita dell’aggravante in questione, resta confer-
mato dalla circostanza che quando, con le modifiche al sistema
penale del novembre 1981, il legislatore ha messo mano ad una
riformulazione della disciplina dell’art. 590 c.p., ha espressamen-
te previsto, a fianco della gia contemplata ipotesi di violazione

gennaio 1984, ivz 1985, p. 1832; Cass. sez. IV, 23 gennaio 1986, vz 1988, p.

447; Cass. sez. IV, 13 gennaio 1989, i 1990, p. 615.
% Cosi LANZI, Intervento in responsabilita penale in matena di lavoro

nelle aziende, cit. p. 50.
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delle norme delle prcvcn/imlc inlm'u'mi,'.1.m'|u' quell,y relygi,
alla violazione delle norme concernent I." Ipiene dc! lvor dv'l
fatti che determinarono 'm].'u.lI.C\P'.(’)l(f'ﬁqufm‘lh’ per 1 soli, iy
fini del regime della procedibilita d'ufficio, per nulla ritoccay,

g
¥
l,
il 3% comma. N . . o

NG, poi, i successivi l)l-(?VVC({lll,](‘lltl dl.a!nm.stm dc.l diccmln-c
1981 ¢ del 1986, nell'inserire “C”,arc‘l Prfv’!cg“m, dei reay; Nop
smnistiabili le lesioni colpose gravi o gravissime, si sono adegy,.
i al tenore letterale del «nuovo» 5% comma dell’art. 599 Cis
icaleando, invece, testualmente la fo'rm'ulazmx.lcj di cui allamy;.
«tia del 1978, introducendo cosi ulterior: (.iubbl nterpretativi py,
| fatto di non spingersi ad esplicitare, in tale sede, Ia (ormy

prevista) terminologia di «malattia professionale»,

4, La legge n. 833/78 istitutiva del Servizio Sanitario Na'/.iona[(,

Anche la legge di riforma sanitaria, offre spunti significatjy;
per 1 problemt penalistici riguardanti la tutela della salute ¢ Sicy.
rezza nei luoghi di lavoro. | |

Complessivamente pud dirsi che l'attenzione riservata a ny,,.
vi metodi e mezzi per una corretta ed avanzata gestione dell’oy.
dinamento prevenzionistico, i fonda sulla logica della attuazione
dei precetti costituzionali in materia (lart. 1 della legge n, 833
riproduce testualmente 1l contenuto dell’art. 32 Cost.)*,

La norma che fondamentalmente tocca (o, meglio, avrebhy,
dovuto toccare) 1 profili penali ¢ I'art. 24. Essa, come ¢ noto,
prevede la delega al governo per la emanazione (che sarchbe
dovuta avvenire entro il 3 dicembre 1979!) di un testo unico iy
«materia di sicurezza del lavoro che riordini la disciplina gene-
rale del lavoro e della produzione al fine della prevenzione degl;
infortunt sul lavoro e delle malattie professionali, nonch¢ iy
materia di omologazione, unificando e innovando la legislazione

# Cfr. per un primo commento, I/ Servizio Sanitario Nazionale, a cura di
ROVERSI - MONACO, Milano, 1979; PERSIANI - BELLINI - Rosst, I Servizio
Sanitario Nazionale, Citta di Castello, 1979; MONTUSCHY, Divitto alla salute.
at., p. 221 segg.
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vigente tenendo conto delle carag
fine di garantire |
Se all'importan

caratteristiche della produzione al
2 salute ¢ l’qncgrith fisica dei lavoratori».
6 Progmmnmim":h‘;dq?ll?‘V'«}lliiitfll (chhc pcnalist)ica) del cartel-
tenuto dietro una sua c:onctr‘“a 3 l'1 o L by
sedict anni dall’cntm(ta in V_Cta rcj 1122321006, fO{SC X dlstaqla 'dl
C1 troveremmo oogi‘— anchlgorf ¢ 2 egge di riforma e en
dubb: intcrprctat?\'i cadi orr f py ! taric nona:
le meno obsolerg, s ff.sporre orse d’l un armamentatio pena-
»C*0, Pl ctticiente, nonché piti garantista rispetto a
quello che risale, grosso modo, agli anni cinquanta®.

' P}lr.non esscnd\o questa la sede per addentrarsi in considera-
zioni circa la bonta. 0 meno di una opzione per la forma del T.U.,
contenente anche i profili di disciplina penale della materia, a
fronte di opposte tendenze di politica criminale, miranti al re-
cupero ¢ alla valorizzazione del momento codicistico come sedes
tenanZIalmcntc esclusiva degli illeciti penali va detto che la for-
mazione di un testo unico avrebbe, quantomeno, sortito leffetto
di una maggiore e migliore possibilita di conoscenza delle fonti
normauve, a tutto vantaggio del principio di legalita; avrebbe,
altresi, condotto il legislatore delegato ad un raffronto dei con-
tenuti ed anche dei termini lessicali presenti nei vari testi di
legge, con tutto il vantaggio per la chiarezza interpretativa degli
ambiti e degli oggetti di tutela: a tal proposito si deve, sin
d’ora, sottolineare che la indicazione che emerge dall’intero
ordinamento prevenzionistico ¢ quella di una notevole preci-
sione e simmetria terminologica tra salute (bene tutelato) e
malattia professionale (evento di lesione) da un lato; e integrita
fisica (bene tutelato) e infortunio sul lavoro (evento di lesione),
dall’altro.

Inoltre, magari a latere della delega, si sarebbe potuta cogliere
I’occasione per raccordare le disposizioni che riguardano la ma-
teria inserita nel codice penale (artt. 437, 451, 589, 590) con la
legislazione speciale. E forse, addirittura, si sarebbe potuti giun-
gere a mettere meglio a fuoco il ruolo che I'articolo 2087 c.c.
gioca, nel campo penale, sia come elemento integratore della

% Cosi MONTUSCHI, op. ct., p. 228.

25



Co),

>Pe

. o1 come forma di manifestasion.
yogettiva, sia come {f, e Stazion dell,
azione soggettiva. St tenga, nfattl, preseny. che

¢ di riforma sanitaria s utilizyap,
“eall() ]

fattispecic ¢
per la imput
e var i) nela 280l lavoron dell «cspegie ™ i

A colarita del lavoro» della «esperjon. ,
rametri della «particold perienz,, Iy

«tecnica», propri ~d-CH,a-4r(,t' 2087, inserendoli come Significayjy, i
in alc isposizioni™. o
in glec:liﬂ;u‘ir dpa . poi, ai singoli critcr% dlretu’w dcl}a delegy -
una volta si scorgeranno Importanti spunti per 1l settore Pcna}r
Ad esempio, secondo il ‘punto.Z), la legge de!egata aVrcbb(,
dovuto «prevedere l’en?anazwne di norme per assicurare j Ny
ostante aggiornamento della normativa g Progr,
d alle conoscenze derivanti dalla esperien, dire;s‘

)

pestivo € C
tecnologic1 e

dei lavoratori». . .
Da tale dizione — come & evidente — viene nuovameng, -

cata la struttura ed 1l contenuto dell’art: 2087 c.c.: in essa, |
«dovere di costante aggiornamento» che incombe sul datoy, ]'
lavoro viene delineato in maniera piuttosto carente di descrittivitg,
per cui il soggetto agente doYra adottar‘e le misure prevenz;op:
stiche che tengono conto dei progressi tecnologici e dell’egpe.
rienza (oltre che della particolarita del lavoro), senza sapere my;
con esattezza e certezza, di essere riuscito a soddisfare Je esigen-
ze del precetto; nel criterio direttivo riferito, invece, il «dover,
di costante aggiornamento» incombe al legislatore ed ha per 0g-

etto «la normativa» da adeguarsi a1 «progressi tecnologici» ¢
all’«esperienza diretta dei lavoratori»: fornendosi, in tal modo, 5
destinatari una maggiore determinatezza di un precetto, via v
aggiornato, con conseguente soddisfazione del principio costitu-
zionale.

Per altro verso, tale criterio pone grossi problemi relativi al-
Peventuale contrasto col principio della riserva di legge in ma-
teria penale. E evidente infatti, che per i futuri adeguamenti dell;
normativa, si sarebbe dovuta scegliere la soluzione della delegi-

* Cosi MONTUSCHI, 0p. at., p. 223 con riferimento all’'ultimo comma
dellart. 20 (attivita di prevenzione) ove vengono fusi i contenuti procedurai
propri dell’art. 9 dello Statuto dei lavoratori e quelli dell’art. 2087 c.c. <.
riprova dell'ideale appartenenza di ambedue le norme, pur cosi lontane nel
tempo e nell'ispirazione, della medesima area garantistica».
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ficazione, rlmandandq a fonti sottordinate di diritto¥; tenendo
I delesificar: penale, ci si ¢ chiesti entro quali limits
a delegiticazione possa aver corso senza contrastare col princi-
pio della riserva di legge in materia penalc®.

Altro rilevante criterio direttivo fissato dall’art. 20, & quello di
cui al punto 11): «ndicare i criteri e le modalita per procedere
i presenza di l‘.ls.chio grave ed imminente alla sospensione del-
!attl.vua. in stabilimenti, cantieri o reparti o al divieto di uso di
impianti, macchine, utensili, apparecchiature varie, attrezzature
varie e prodotti, sino alla eliminazione delle condizioni di nocivita
o di rischio accertate».

Sltu'aziqni ipotizzate (rischio grave ed imminente per i ben
tutelati), tipi di risposta, (sospensione dell’attivita, divieto d’uso)
e condizioni (sino alla eliminazione delle condizioni di nocivita
e di rischio) ricalcano esattamente la scoperta e la utilizzazione
dello strumento dell’art. 219 c.p.p. ad opera della giurisprudenza®.

Anche in questo caso pud dirsi che l'attuazione della delega
avrebbe contribuito a dissipare le ombre addensatesi circa la legit-
timita dell’utilizzazione giudiziaria dell’art. 219 c.p.p., spesso
vissuta pill come una attivita impeditiva di futuri, eventuali, di-
versi reati, che non come attivita impeditiva delle ulteriori con-
seguenze (meri effetti materiali, ovvero situazion: di ulteriore e
piti grave pericolo) di reati gia commessi. L’istituzionalizzazione
del potere-dovere di impedire la prosecuzione del lavoro «$Ino
alla eliminazione delle condizioni di nocivita o di rischio accer-
tate», mette a fuoco il passato della condotta illecita tenuta dal-
P’imprenditore nel governo dell'impresa, facendo svanire le pre-
occupazioni che il giudice si faccia amministratore e utilizzi prov-
vedimenti rivolti a ottenere obiettivi di pubblica sicurezza piutto-

¥ Cosi PERA, La sicurezza sul lavoro nella riforma sanitaria, in Riv. dir.

lav. 1980, p. 242 segg.

% Cosi PADOVANI, in Le nuove leggi civ. comm., 1979, p. 1225; Ip., Luci
ed ombre nella delega per la riforma zfella disciplina sulla sicurezza e ligiene
del lavoro, in Cass. pen. mass. annot. 1979, p. 740, in particolare p. 745,

o Cfr. COTTINELLL, Questioni di diritto penale del lavoro, cit., p. 267 ¢ in

particolare p. 270-273.
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sto che di polizia giudiziaria, sottoponendo Pimputato

i 5. .  sacrifie;
ulteriort rispetto a quello, tipico, della soggezione al processq
fin1 dell’accertamento delle responsabilita per fatt gia accadyg;

5. La legge n. 689/81

La politica criminale dell'inizio degli anni 80 nel diritto pe.
nale del lavoro trova il luogo privilegiato di sviluppo nella legoe
di modifica del sistema penale.

Pur se non si ¢ realizzata, nel settore, quella «svolta» di po-
litica legislativa che ci si attendeva, certamente la legge n. 689/3;
offre strumenti utili ed apre qualche nuova prospettiva rispettq
alle concezioni tradizionali per il settore rendendol; suscettibyl;
di ulteriori sviluppi®.

Ad esempio, la scelta contraria alla depenalizzazione operata
con riferimento al diritto penale del lavoro (art. 34 letrere m) ed
7)), rappresenta una indubbia indicazione politica verso una
nuova sistemazione degli interessi penalmente protetti: anche g;
livelli - per cosi dire - di basso profilo (contravvenzioni), in ung
zona di confine tra illecito penale e illecito amministrativo, |3
rilevanza costituzionale del bene «sicurezza e salute nel lavoro
(tmportante a fini penali nei termini della funzione d; legittima-
zione negativa correntemente riconosciuta al bene giuridico)™, si
¢ tradotta nella positiva opzione politica del legislatore a favore
del permanere della tutela penale del settore.

¥ Cfr. SMURAGLIA, La legge 689/81 e il diritto penale del lavoro, in
Modifiche al sistema penale, Quaderno di Questione Giustizia, Milano, 1982,
p- 37 segg. Per un giudizio complessivo sulla legge n. 689 cfr. GROSSO, Prin-
api. ispiratori e linee di tendenza della legge n. 689, in Modifiche al sistema
penale, at., p. 11 segg.

*! Cfr. SMURAGLIA, 0p. ult. cit., p. 38 segg. Cfr., inoltre, NEPPI MODONA,
Dagli interventi settoriali alla riforma complessiva del sistema penale, in
Modifiche al sistema penale, cit., p. 126; GUARINIELLO, Se il lavoro uccide cit.,
p. 17 segg.

** ANGIONI, Contenuto e funzioni del concetto di bene ginridico, Milano,
1983; FIANDACA, 1l bene giuridico come problema teorico e come problema di
politica criminale, in Riv. it. dir. proc. pen. 1982, p. 46 segg. PULITANO, Ob-
blight costituzional; di tutela penale, ivi 1983, p. 484 segg.
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| Gli a]tr} Strumenti penalistici che indiv
di una politica criminale diversa, ne
lavoro, sono contenuti nel ¢
nuova disciplina delle pe
spensione condizionale d
del sequestro.

iduano le prospettive
| settore del diritto penale del
apo VI della legge e riguardano la
ne accessorie, della oblazione, della so-
ella pena e dei provvedimenti di revoca

(Jomg 913 notato, gli istituti modificati si muovevano tutti nel
segno  di un tine prevenzionale prima ancora che puramente
repressivo’™,

~ Aleune misure tendono, ora, ad una migliore «individualizza-
zione» della sanzione: si pensi alla previsione delle nuove pene
accessorie (interdizione o sospensione dagli uffici direttivi delle
persone giuridiche e delle imprese ed incapacita di contrattare
con la pubblica amministrazione) ovvero alla timida estensione
dell’ambito degli artt. 196 ¢ 197 c.p. anche alle ipotesi sanzionate
con la multa™,

| Altre, hanno di mira, essenzialmente, la eliminazione imme-
diata di situazioni di pericolo o di danno: si pensi alla oblazione
«rafforzata» non ammissibile se «permangono conseguenze dan-
nose o pericolose del reato eliminabili da parte del contravven-
tore»; o alla sospensione condizionale subordinata alla elimina-
zione delle stesse conseguenize secondo le precise modalita indi-
cate dal giudice in sentenza; ovvero alla restituzione delle cose
sequestrate «previa esecuzione di specifiche prescrizioni» impar-
tite dal giudice.

Ma l'argomento veramente rilevante per il nostro campo ¢ la
nuova disciplina prevista per il reato di lesioni colpose gravi con
riferimento al momento della procedibilita a querela e della appli-
cazione di sanzioni sostitutive. Le disposizioni che vengono in
gioco sono gli artt. 60, 77 e 92 della legge n. 689. Esse rispondo-
no a precise finalita sociali®® e di tutela del «contraente debole»*

% Cosi SMURAGLIA, op. #lt. at., p. 42.

* Ben lontana dal sistema ipotizzato da PADOVANI, Diritto penale del
lavoro, cat., p. 296 segg.

5 Cfr. SMURAGLIA, op. #lt. at., p. 41.

%Si legga nella relazione ministeriale al disegno di legge n. 1799, con

riferimento alla procedibilita d’ufficio, della «opportunita di non lasciare ad
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er le quali I'applicazione delle piu vantaggiose pene sostitytiy,,
5ienc esclusa sia per cid che attiene al delitto di lesion colpos,
ravi commesso con violazione delle norme sulla prevenzion,

. : . ive all’igiene del lavo
degli infortuni sul lavgxo 0 .rCI&thC allgic i vl ro (art, 60,
1° comma.) sia per le ipotesi contravvenzionali relative a| pre-

dette norme, anche sganciate da ,cvcnti di .d\anr}o, (art. 60, yl;
comma) purché non sia prevista Palternativita di pena; analoghe
esclusioni sono previste per il c.d. «patteggiamento», mediante jj
rinvio che art. 77 2° comma opera al sistema di applicazion,
delle sanzioni sostitutive previste dagli artt. 53 e seguenti dell,
legge. e .

Un discorso tutto a parte merita, infine, la previsione dg
«nuovo» 5° comma dell’art. 590 c.p.

Con esso — come & noto — prevedendosi la esclusione dy],
perseguibilita a querela per le lesiqni colpgse gravi O gravissime
«...limitatamente ai fatti commessi con violazione delle norm,
per la prevenzione degli infortun.i sul lavoro o re!ative all’igiene
del lavoro o che abbiano determinato una malattia professiona-
le» (art. 92) si ¢ inteso ulteriormente ra}fforzarc la tutela dell
sicurezza e della salute negli ambienti di lavoro,

Senza volersi, per il momento, addentrare nei delicati probe-
mi interpretativi posti dalla norma, né nella disarmonia con esg,
creatasi all'interno della stessa disposizione e nel sistema com.
plessivo dei delitti colposi contro l’inco]gmité indivi.duale, rileva
in questa sede, segnalare che, per la prima voltg, il legislatore
penale giunge ad individuare espressamente — a fianco alle cate-
gorie dei fatti commessi con violazione delle norme per la pre-
venzione degli infortuni sul lavoro o relative alla igiene del la-
voro — anche quella dei fatti che abbiano determinato una ma-

lattia professionale.

una persona, che come il lavoratore puo trovarsi in una posizione di inferio-
rita, I'iniziativa necessaria per mettere in moto il processo» (Cfr. Atti Parla-
mentari - Camera dei deputati - VII legislat. - Documento, disegni di legge
e relazioni - Seduta del 18 ottobre 1977, p. 27).

” Cfr. a nota 56 il tenore della Relazione Ministeriale, Cfr. inoltre, ICHINO,
Le modifiche al sistema penale in materia di lavoro ad un anno di distanza
dallentrata in vigore della legge n. 689 del 1981: rassegna di dottrina, di
giurisprudenza e di casistica, in Riv, guur. lav. 1983, IV, p. 324,
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ric:\]fz 532:‘5(1)‘1(:“:;:11(:;2 chc3 purtroppo, nessuna indicaz’i.onc si
mento di tale no;io;le ntlarfl;’o hs Per €Io °]3e coneemne ,l o
mancata Prcvisioné di csnc° T el e pcr.la

A1 previsio sa 1n tutte le altre disposizioni in cui —
per ctfett dlv'crsx dalla procedibilita d’ufficio — vengono menzio-
nate le violazioni di norme per la prevenzione degli infortuni sul
lavoro o rc!ativc all’igiene sul lavoro.

Mentre, infatti, ¢ noto il dibattito parlamentare estremamente
travagliato, circa I'ambito da assegnare alla procedibilita a que-
rela e alla‘ esclusione oggettiva delle pene sostitutive per il reato
n esame™ non ¢ dato, invece, rinvenire traccia delle ragioni che,
ncll? ul'tlmc sedute, indussero a mutare la tradizionale dicotomia
«.lcs1om conseguenza di infortuni sul lavoro» «lesioni che con-
sistessero n malattia professionale» che aveva caratterizzato tutti
1 passaggl, dalloriginario disegno di legge n. 1799 del 1977, in
quella prevista nel testo definitivo approvato nel settembre 1981.
Tale nuova formula - abbandonando un piti immediato aggan-
cio terminologico con I’evento «lesione», da un lato, ha puntato
sul momento della violazione delle norme (per la prevenzione
infortuni sul lavoro o relative all’igiene sul lavoro), dall’altro,
sulla determinazione di una malattia professionale.

6. 1l concetto di malattia professionale nella legislazione sociale

Se la terminologia «malattia professionale» & comparsa per la
prima volta espressamente all'interno del sistema penale con il
nuovo 5° comma dell’art. 590, va detto che essa era da tempo
presente in altri settori del diritto. In particolare, essa trovava
disciplina, origine e fondamento nel ceppo originario del diritto
del lavoro e, segnatamente, in quella parte identificata come di-

ritto previdenziale”.

s Cfr sul punto BERTONI - LATTANZI - LUPO - VIOLANTE, Modifiche al
sistema penale, vol. 11, Milano, 1982, p. 90 segg. (in particolare nota n. 119).
% Valga per tutte la intitolazione del D.P.R. 30 gugno 1965 n. 1124
<T.U. delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni
sul lavoro e le malattie professionali». Per i precedenti storici cfr. AMODIO -

MARASCA, op. at., p. 325 segg.
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i fini, tra infortunio e malattia Pro-
ialmente alla origine dell’evento d,.
che, perd, deve comunque risieder,
a con lo specifico rischio che e,

1l distinguo coniato a t
fessionale si riferisce essenzl
noso (traumatica © t.osmca)l
qella attivita lavorativa svolt

ymporta. . . -
) Si}"l Pinfortunio che la malattia professionale sono modific,.

b aye o
ot RN : usare la morte o I'inabilith per.
zioni patologiche destinate a ca -

» oranea.
manente o temp \ ' o
Linfortunio peraltro, & frutto di un meccanismo che oper,

con rapidita (c.d. causa concentrata ¢ ylolc?ta); la }rlnalattia Pro-
fessionale, invece, consegue ad una :tflone estva che opera cop
oradualita (c.d. causa diluita e Lenta) . o |
g Il punto di vista clinico relativo — nella legislazione S.Oc.la.le _
si pone come causa ed effgtto al tempo Stesso della <.ief1mzlone
sul piano giuridico della.dlffe.re.nza tra 1 due concetti ,.

Difatti, per espressa disposizione di legge si richiede per P'in-
fortunio solo «[’occastone di lavoro» mentre Ecr mglgttla profes-
sionale si intende solo quella contratta «nell’esercizio e a causq
della lavorazione»®'. | |

£ difficile, quindi, comprendere perché le tecnopatie abb.lano
_ lmeno fino al 1988 — ricevuto una tutela meno vantaggiosa.
Da un lato, infatti, la tecnopatia veniva tutelata solo se la lavo-
Lazione in cui era stata contratta ed il soggetto che I'aveva ripor-
wata fossero stati anche assicurabili per Iinfortunio sul lavoro
(arg. ex art. 1, 206, 207, 208 del‘T.U. 1124/65); dall’altro, mal.attia
professionale poteva essere considerata solo quella predeterminata
in un numero chiuso tabellare®.

Questo scenario & stato completamente modificato dalle recenti
sentenze n. 178 e 179 del 1988 della Corte Costituzionale®.

La Corte, infatti, recuperando le istanze di gran parte della

@ Sul punto cfr. GUARINIELLO, Se i lavoro ucade cit. p. 13 segg.; AMODIO
- MARASCA, 0p. dt., loc. ult. at.

“ Cfr. AMODIO - MARASCA, 0p. cit., p. 326.
“Con il D.P.R. 9 giugno 1975 n. 482 si & ampliato il numero di malattic

professpnah riconoscendosi complessivamente 49 malattie professionali nel
settore industriale e 15 in agricoltura.

® Cir. il testo in Rep. decisioni Corte Costituzionale, 1988, I, p. 1193 segg.
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() . ((‘4 ¢ > . .' . . . .
dottrina® ¢ adeguandosi a molte legislazioni straniere ¢ racco-

nmnda‘zioni comunitaric®® inaugura il c.d. «sistema misto»®.

1l sistema tabellare preesistente era fondato su una comoda
(l_“é} ngida) presunzione di indennizzabilita di malattie «tipiche»,
croc ritenute allo stato delle conoscenze scientifiche eziologica-
mente derivanti da un agente patogeno (tassativamente indicato)
cui 1 l.}\'orato.ri risultano esposti ove svolgano determinate lavo-
razioni morbigene (tassativamente indicate). Inoltre, vigevano dei
himiti temporali di manifestazione delle malattie: tali limiti di
INSOrgenza rappresentavano un ulteriore parametro di presun-
zione del carattere professionale della malattia.

La Cor.tc, lasciando intatto tale sistema presuntivo, — che pre-
senta ovvi vantaggl per il lavoratore — ha inteso colmare quei
considerevoli vuoti di tutela emergenti dal divieto di aprire in-
dagini sulla causa di lavoro per malattie non tabellate ¢/o a di-
stanza temporale notevole dalla causa patogena.

St &, pertanto, stabilito — mediante dichiarazione di incosti-
tuzionalita delle relative norme inibenti contenute nel D.P.R. 1124/
65 — di consentire la indagine sulla eziologia professionale di
qualsivoglia malattia, (indipendentemente dagli elenchi stabiliti)
e qualunque sia il momento di insorgenza della manifestazione
morbosa.

Unica condizione che la Corte pone per la funzionalita e
coerenza del «sistema misto» ¢ che venga dall’attore, comun-
que, rigorosamente provata la causa di lavoro e, ciog, il nesso

* Cfr. ALIBRANDI, Sistema misto per le tecnopatie. La sentenza n. 179/
1988 della Corte Costit., in Mass. giur. lav. 1988, p. 16 segg.; AGOSTINI, La
tutela delle malattie professionali dopo la sentenza della Corte Costituzionale
del 18 febbraio 1988 n. 179, in Riv. giur. lav. prev. soc. 1988, 11, p. 3 segg.;
CARDINALE - CICCOTTI - GATTO, Malattie professionali: una mediazione
normativa per l'adozione al sistema misto, in Riv. giur. lav. prev. soc. 1988
111, p. 85 segg; CARDINALE - CICCOTTI, L'adozione del sistema misto nella
tutela delle malattie professionals, in Riv. inf. mal. prof. 1988, p. 4 segg.

% Si veda il sistema aperto della Repubblica Federale Tedesca e la racco-
mandazione CEE del 23 luglio 1962.

% Si ricorda che gia con la sentenza n. 206 del 1974 la Corte aveva fornito,
incidentalmente, al legislatore un suggerimento circa I'opportunita e 'urgenza
di una soluzione musta.
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eziologico tra la lavorazione morbigena ¢ |
statast.

Su tale punto — ovviamente - la Corte Isiste esplic:
e ripetutamente (sia nelle considerazioni in fatto, cl{c iht |
diritto, che nella parte dispositiva) per dissipare [, Prc()c(] o :
ne d’aver generato un nuovo sistema presuntivo,
parametri temporali e qualificativi delle malattic,

per la parte convenuta. Jug

1 tecnopyy;

7. 1l concetto di malattia professionale in campo

; ; penale con
rimento al superamento del sistema tabellzye

Mife.

II primo risultato delle sopra riferite sentenze
Costituzionale, apprezzabile anche nel campo de] d;
st & tradotto nel colmare il gap esistente try un congerr
malattia professionale identificato a finj previdenzialj o un 0 di
cetto di malattia professionale identificato a fin; penal;, S

Come ¢ noto, infatti, la glurisprudenza ha sosten
pre, che le limitazioni del sistema tabellare chiuso non vigey,
nel campo specificamente penalistico che ben poteva, inveno
comprendere le malattie professionali vere o proprie (cif)e\’
tabellate) e le c.d. malattie-infortunio ovvero malattie d, lav()re
(c1oe, comunque riconducibili ad agenti patogeni che g produ(?
cono nel corso della lavorazione e che derivano direttameny,
delle condizioni degli ambienti di lavoro o dala Organizzazione
del lavoro)?’.

Con la introduzione del «sistema misto», potendo g malattiy
professionale essere sganciata da qualsivoglia pastoia tabellare ¢/
o temporale e realizzarsi sotto forma di qualsiasi manifestazjope
patologica, anche riportabile alle sempre nuove tecniche
diagnostiche della medicina del lavoro, sembra non Pill sussi-
stente il divario segnalato tra i due concetti (previdenziale ¢
penalistico) di malattia professionale.

dell, Cory,

fitto Pcnale

UtO da SCIT]\

5 Cfr. sul punto AMODIO - MARASCA, op. at., p. 328 ¢ Ia giurisprudenza

11 citata.
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In entrambe le sfere, infatti, cid che conta ¢ Pantigiuridicita
oggettiva dell’evento ed il nesso eziologico rispetto al fattore
(lavorazione morbigena) che determinarono la malattia profes-
sionale.

Il campo delle differenze si apre - ovviamente — a proposito
de1 critert di imputazione cui ricorrere.

E owio che nel campo del diritto penale, dovra riscontrarsi
- sul.pmno oggettivo — una condotta (per lo pit omissiva) pro-
duttrice dell'evento ¢ - sul piano della colpevolezza, anzi della
colpa in senso proprio - la violazione di precise disposizioni di
legge ovvero di un piu generale (e, forse, troppo generico) do-
vere formale di tutela delle condizioni di lavoro che deriva dalla
clausola generale dell’art. 2087 c.c.

A questo punto, sara forse possibile tentare una sintes det
vantaggi e dei rischi introdotti, nel’ambito penale, dalle sentenze
della Corte Costituzionale, riguardati dai possibili ed interessati
osservatori.

Dal punto di vista della tutela del lavoratore, ’'ambito di essa
certamente ne risulta ampliato e rinforzato, superandosi gli even-
tuali dubbi relativi al fatto che, in sede penale, non possano
aversi malattie professionali diverse da quelle tabellate.

Dal punto di vista della garanzia del datore di lavoro, si ren-
dono maggiormente esplicite la necessita ed i termini dell’accer-
tamento della causalitd, che risultano diversi da quelli fissati per
il settore previdenziale: non gia rapporto eziologico tra lavora-
zione morbigena e malattia professionale; bensi rapporto ezio-
logico tra condotta (omissiva) ed evento di lesione.

Sul versante dei possibili rischi derivanti da tali sentenze, va
segnalata la quasi impossibilita nella quale puo venirsi a trovare
il lavoratore di provare, in sede previdenziale, rigorosamente
(come peraltro giustamente richiede la Corte) il nesso eziologico
tra la causa patologica e la manifestazione morbosa.

Da tale difficolta discendono, pero, ulteriori e ancor pii in-
quietanti rischi. Infatti, & ormai noto come, nella prassi previ-
denziale, proprio per risolvere tale inconveniente si &, di fatto,
superata la reiterata indicazione della Corte alla «rigorosa prova
del nesso eziologico» incombente sul lavoratore; pertanto, il rap-
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amento causale della eziologia della malatti,

c.]]ata ¢ sistema presuntivo si ¢ andato ca};(};”’-
1 un n.conosmn’wnto «a proggla» del Cﬂrau(.)l‘
alattia, purché anche larvatamente colleg [(-rc
supportata .anchc da documcntj’;‘i:nl?
congrue rispetto alla natura (a(i )('31

porto tra accert
fessionale non tab
gendo nel senso d
rofessionale della m
allambiente di lavoro ¢
mediche spessissimo non

rumorale) della malattia.
Questa situazione, a sua volta, puo determinare (ed ha, ¢;
y U]

nelle prassi giudiziarie in sede penale, y
y Una

fatto, determinato),
- versione di metodo per cui, trovandosi dinanzi alla esiste
. o~ o e o o n
di un evento gia qualificato ufficialmente (pur se in altra se dzi;
e

come malattia professionale, si risale alla necessita (quasi pres
un-

tiva) della sussistenza di una condotta omissiva colposa che |
produsse. 1l che, da un punto di vista tecnico giuridico penalo
e’

vuol dire: affievolimento del tasso di accertamento del ne :
derivazione causale. Si finisce, cioe, col non richiedere ;SO o
spiegazione probabilistica dell’evento, tipica delle leggi slzi:: u?a

ficare che il nesso eziologico tra at?i::itla-

che®, limitandost a verl
morbigena e malattia professionale non tabellata (ed insorta ent
ro

q}lalsiasi limite di tempo), non & escluso se non da fattor;
zionali assolutamente non legati alla lavorazione spe fi crl ecce-
.Or.ben.e, se si tiene conto del carattere spiccatamente nor‘; ;
dei criteri d’imputazione della omissione e della colpa, ¢ ativo
che vale a supplire le difficolta di collegamento matiri Iamtter°e
cologlgo dellautore all’evento; se, inoltre, si tiene ¢ ale e psi-
possibilita di imputare al datore di lavoro anche la vi (;ntp delle}
doveri di diligenza non codificat, per il tramite di l? azione di
nerali come Part. 2087 c.c. e l'art. 43 c.p.,, ben sli CC?)?ZSI:C fj-
e

uanto grande sia il rischio di scivolamento verso forme di
re-

q
sponsabilita penale per eventl lesivi penalisticamente 1nsussistenti
I

0 lal cui gecorso causale 1l datore di lavoro sia estraneo e
. . . . . . ‘ n
soltanto dal punto di vista della riferibilita psicologica® .

SPI'ELLA Legg ' ' 1 . . .l
) 4 d

no, 9197{5, p- 90 segg.
6 C :
r. in tal senso PULITA zioni di ;
NO, Posizioni di garanzia e criteri di imputazio

ne personale nel diritto penale de il S
IV, b, 185 s penale del lavoro, in Riv. giur. lav. prev. soc. 1982
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. La disapli sti
8. La disciplina penalisticy delle malattie professional

Se, 1n conclus; | si

one ¢ s : :
| ) p 'one c1 si volge ad esaminare complessivamente,
o stato della legislazione ¢ \ vari : -
iuridico - disc L ¢I¢ = ner van settori dell’ordinamento
5 hiscipling la tutela delle condizion; di lavoro, potran-

no gia trarsi alcune util; considerazioni in ordine alla termino-
logia usata.

E, infatti, indubbio che tutti 1 cor
lo statuto det lavoratori ally |
no, al proprio interno, co
nelle quali 1l lessico mut

i normativi esaminati (dal-
legge di riforma sanitaria) utilizza-
ppie concettuali, abbastanza omologhe,

bene: tutel I a a seconda che si faccia riferimento al
cne tutelato, all'evento ovvero al complesso normativo in sé.

Cosi, ad esempio, con riferimento al bene, la coppia concettuale
che viene in ev\ldenza ¢ quella «sicurezza/saluter; con riferimen-
to 3.“ evento, ¢ quella «infortunio/malattia professionale»; con
riferimento al complesso normativo, & «prevenzione degli infor-
tuni/igiene del lavoro».

Se, poi, si eff.etu.la una lettura, per cosi dire, in orizzontale dei
termini sopra riferiti, si riscontra una costante progressione del
tipo: «sicurezza-infortunio-norme sulla prevenzione degli infor-
tuni» ovvero «salute-malattia professionale-norme sulla igiene del
lavoro».

Indubbiamente, quindi, le indicazioni che si ricavano dal
complesso degli altri settori dell’ordinamento che, pure, discipli-
nano la materia che ci interessa, conducono in maniera abba-
stanza univoca verso un legame eziologico tra malattia profes-
sionale e violazione delle norme sulla igiene del lavoro™.

Tutto sta a vedere — per i fini squisitamente penalistici — se
tale ambito concettuale esaurisce il novero delle malattie profes-
sionali rilevanti in sede penale, ovvero se possano esisterne di
altre collegabili alla violazione di diverse disposizioni di legge
(art. 2087 c.c.) ovvero a colpa generica. E, nell'ipotesi in cui si

72 Si veda ancora, ad esempio, il tenore dell’art. 3 della legge di delega 12
febbraio 1955 n. 51 ove si legge che le norme dei decreti delegati devono
individuare «i nessi, 1 metodi, e in genere, le condizioni e le cautele atte a
prevenire gli infortuni e le malattie professionali». Cfr sul punto PETTOELLO
- MANTOVANI, La tutela at., p. 86.
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ale seconda soluzione, se la disciplina penalisticy |
1-

aderisse a t ne, Se 12 IS
sulta identica per utti e tre 1 tipi di fatti, ovvero soltanto ;
arte comune. 4
che da piu parti ¢ stato def;

giunti al punto

Siamo, duanC, d
| sistema n

nito una incongruenza ne

un autentico puzzle”.
Come noto, infatti, il panorama

oi si trova & il seguente:

o .
ormativo’!, una dlsarmonian,

di disciplina dinanzi al quale

1) Art, 590, 5° comma cP.
ni della procedibilita d’ufficio si prevedono e
tesi di «fatti commessi con la vio-

lazione delle norme sulla prevenzione degli infortuni sul lavo-
la violazione delle norme relative al-

ro», «fatti commessl con
Iigiene del lavoro» € «fatti che abbiano determinato una malattia

professionale».

Per 1 limitati fi
tre distinte ed alternative 1po

2) Art. 590, 3° comma cp.
a circostanza aggravante speciale, 1 fatti
devono essere commessi con «vio-

lazione delle norme per la prevenzione degli infortuni sul lavo-

manca ogni riferimento alla violazione delle norme relative
fatti che abbiano determinato una

Per la sussistenza dell
di lesioni gravi o gravissime

ro»;
alla igiene del lavoro o a

malattia professionale.

3) Art. 589, 2° comma C.p.

Per l’o.mi.cidio colposo & prevista una analoga di
aggravanti rispetto a quella del 590, 3° comma c.p.

sciplina delle

7 Cosi BERTONI - LATTANZI - LUPO - VI . ,
: - VIOLANTE, M —
penale at. p. 93 segg. Odlﬁd%’ al sistema

2 GRILLY, Diritto penale del lavoro, Mi
, : , Milano 1985, p. 119.
 PricOLO, Note in tema di rilevanza penale dellepmalatt

in Rew. it. dir. lav. 1983, 1, p. 243.

ie professionalr,
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4) Art. 60 della legge 689/81

Si csclgdono dall’applicazione delle sanzioni sostitutive i fatti
commesst con «violazione delle norme per la prevenzione degli
uﬁqrtum sul lavoro» e con «violazione delle norme relative al-
l’1glc.nc del lavoro» che abbiano determinato le conseguenze
previste dé.ll 1° comma n. 2 o dal 2° comma dell’art. 583 del c.p.
Vengono invece ricompresi quelli che determinano una malattia
ghe mette in pericolo la vita ovvero una malattia o una incapa-
cita di attendere alle ordinarie occupazioni per un tempo supe-
riore a1 quaranta giorni (arg. ex art 583, 1° comma, n. 1 c.p.).

5) Decreti di amnistia del 1978, 1981, 1986

Esclusione oggettiva per i fatti connessi con «violazione delle
norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro o relative
all’igiene del lavoro che abbiano determinato le conseguenze
previste dal 1° comma n. 2 o dal 2° comma dell’art. 583 del c.p.».

Vengono, invece, ricompresi quelli che determinano una ma-
lattia che metta in pericolo la vita ovvero una malattia o una
incapacita di attendere alle ordinarie occupazioni per un tempo
superiore ai quaranta giorni (arg. ex art. 583, 1° comma, n. 1 c.p.).

6) Art. 437 e 451 cp.

In cui la destinazione degli impianti, apparecchi, segnali o
mezzi, colposamente o dolosamente non collocati, rimossi, dan-
neggiati o resi inservibili & limitata — per il nostro settore — alla
prevenzione degli o soccorso dagli «infortuni sul lavoro».

Come ¢ evidente tutti i dubbi interpretativi sorgono proprio
dalla espressa menzione del nuovo 5° comma dell’art. 590 delle
malattie professionali accanto ai (e precisamente differenziate dai)
fatti commessi in violazione tanto delle norme per la prevenzio-
ne degli infortuni, quanto di quelle relative all'igiene del lavoro.

Molto puntualmente, infatti, ci si & posto il problema sul se
la previsione della malattia professionale, valida per i limitati fini
dell’ambito di perseguibilita a querela, possa non rilevare ai fini
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dellaggravante speciale di cui al 3° comma dell’ay, 59
qualora non trovi causa in una violazione delle specifiche ’ p,,
sulla prevenzione degli infortunt sul lavoro™, 01,

Da tale prima osservazione, ci si chiede se il teg, d
comma dell'art. 590 ¢.p. non abbia voluto specificare d
mente ambiti esclusivi dei singoli comparti normatiy; (‘ })rrlcha\
zione infortuni, igiene del lavoro, malattie profcssionali)p Hen

Se cosi fosse, le conseguenze pratiche sarebbero rilcv.an 5
me. Innanzitutto si potrebbe giungere ad una imcrpretazt‘lss“
3l ristretta — ritenuta involutiva ed in contrasto con Je 1in'lonc,
tendenza della L. 24 novembre 1981 n. 681 = secondo |, ¢ di
I'aggravante speciale prevista dal terzo comma dell’art. 598ual°
anche dal 2° comma dell’art. 589 per Pomicidio colposo) o
dovrebbe essere applicabile ai fatti determinati da violazione dn(l)ln
norme sulla igiene del lavoro o che determinarono una mala: .
professionale”. .

In pill, a quest’ultima categoria di fatti, se determinagi p,,,
dalla violazione di specifiche norme relative all’igiene del lavOrn
ma da violazione di canoni di colpa generica ovvero dal precmo
di carattere generale del 2087 c.c., potrebbero applicarsi i, 10
sanzioni sostitutive di cui all’art. 60 della legge 24 novcmbr:
1981 n. 689, sia 1 provvedimenti di amnistia (non ricadendo ess
nella esclusione oggettiva).

Tutto cid comportando, da un lato, la riduzione del riliey,,
assegnato alle malattie professionali (neonate nella lettera dg]
codice penale), da un altro, un ridimensionamento deciso dell
portata dell’art. 2087 c.c.”.

Altro rilevantissimo problema — sempre conseguente alla pro.-
spettiva di ambiti di tutela compartimentati dalla violazione delle
specifiche normative — ¢ quello della possibilita di inserimento

J

-

" Cosi CARBONI, Commento all'art. 92 legge n. 689 del 1981, in La leg,

pen. 1982, p. 400.
5 Cosi BERTONI - LATTANZI - LurO - VIOLANTE, Modifiche al sistema

penale at. p. 96.
% In tal senso si ¢ espressamente pronunziata (senza precedenti) la Cass

sez. IV, 12 marzo 1987, in Cass. pen mass. annot. 1988, p. 2079.
7 PRICOLO, op. at., p. 244.
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:11;11 tgg;ift;iu(i.zf;zlajzia]profcssiopalc nc'lla dimensione preven-
. avoro ¢, in particolare, nelle fattispecie
degli artt. 437 ¢ 451 c.p.*
Le difficolta crmcn‘*p i
. eutiche sono, a ben vedere, dello stesso
segno di quelle sottolineate nel rapporto tra 3° ¢ 5° comma
d.cH art. 590 c.p. Anche qui, infatti, se si assegna alla espressione
«mf(?rtum s:.ul lavqro» il significato tradizionale ¢ tecnico, non
potra chc? giungersi ad attribuire alle due norme in questione un
amblt_o ristretto che escluda la rilevanza delle condotte omissive
descritte che perd si sviluppino su strutture destinate alla tutela
della salute dei lavoratori o, comunque, destinate a prevenire le
malattie professionali”.

. E noto come sia la dottrina che la giurisprudenza (soprattutto
di merito) si siano sforzate — anche precedentemente alla entrata
in vi.gorc .dclla legge n. 689/81 e del, pur significativo, sistema
prewdex}zmle. misto — di intendere la espressione «norme per la
prevenzione infortuni» non nel suo significato ristretto ¢ tecni-
co, bgnsi nell’accezione lata di «norme sulla sicurezza del lavo-
ro» ricomprendente anche le norme a tutela della salute (cioe le
norme sull’igiene del lavoro)®; il primo campo di applicazione
di tale interpretazione evolutiva fu proprio il riconoscimento

7 Sulla riscoperta del testo dell’art. 437 c.p. cfr. PADOVANI, Responsabilita
penale it., p. 14; Ip., Dinitto penale del lavoro, dit., p. 149 seggs PETTOELLO
_ MANTOVANL, La tutela, cit., in particolare parte I, cap. I e IL; SMURAGLIA,
La sicurezza del lavoro at., p. 148 segg; ID,, Diritto penale del lavoro, cit.,
p. 153; ZAGREBELSKY, Disciplina penale della omissione di apparecchiature
dirette a prevenire infortuni, in Riv. it. dir. proc. pen. 1969, p. 749; ID., L’art.
437 cod. pen.: norma dimenticata 0 riscoperta?, in Giust. pen. 1974, 11, col.
240; ID., Omissione o rimozione dolosa delle cautele contro infortuni sul la-
voro, (voce) in Enc. dir., vol. XXX, Milano 1980, p. 4 seggs; ALESSANDRI, 1/
pericolo per l'incolumita pubblica nel delitto previsto dall’art. 437 cp., in Rv.
it. dir. proc. pen. 1980, p. 254.

7 La questione, portata anche al vaglio della Corte Costituzionale, fu

dichiarata irrilevante, cfr. Pordinanza del G. L di Rieti che la solleveva e le

note a margine di VAUDANO - ZAGREBELSKY (Infortunio e malattie nell’art.

437 cp.: a proposito di una questione di legittimita costituzionale) in Riv. ginr.

lav. 1981, IV, p. 91 seg.
% Cfy. BERTONI - LATTANZI - LUPO - VIOLANTE, Modifiche al sitema

penale, at., p. 94.
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dell ' i
o a'sus?sxst’enzz.l .dc;lla circostanza aggravante speciale
e lesioni e 'omicidio derivanti da violazioni di anche
del lavoro®'. "2 1giene
" Il passaggio successivo & stato.qucllo di ritenere applicah:
aggravante speciale anche alla lesione e all’omicidio Plicabye
violazione del disposto di cui all’art. 2087 c.c., faccndoerlvata da
tale norma di chiusura del sistema nell’alveo della nconﬂuire
,l - . 2
sull’igiene del lavoro (a sua volta ricondotta a quella doflmatlva
venzione degli infortuni)®. 1a pre.
Di qui, il passo relativo alla estensione di disciplina de]
cadibilits d'uthici b &) . g e la pro-
edibilita d’ufficio anche ai casi di colpa fondata sull’inosse
za dell’art. 2087 c.c.®® ovvero di colpa generica da cui CO:nv .
~ - . b
que, scaturi una malattia professionale® diveniva breve eur.l“
fondo, meno impegnativo. >
Anche per la risoluzione dell’altro problema (quello di ricop,
prendere nell’ambito degli artt. 437 e 451 c.p. anche la OmiSSiOn-
: : : o : e
o rimozione di cautele preventive di malattie professionali), un,
" & )
parte della dottrina® & costretta ad operare forzature interpretative
sulla base del contrasto esistente tra la normativa di rinvio (le
norme preventive del D.P.R. 547/55, del D.P.R. 303/56 e dell’art
2087 c.c.) che tipicizza Iipotesi del reato omissivo, di cui all’art
437 e 451 c.p., di pitt ampia portata e il tenore descrittivo delle

fattispecie, invece, decisamente limitativo®.
Non vi & perd chi non veda che la soluzione prospettata per

entrambi i problemi, pur se giustificata dal comprensibile inten-

8 Cfr. la giurisprudenza citata retro alla nota n. 42.
2 Cfr. SMURAGLIA, Diritto penale del lavoro, at., p. 142 segg.; per la

giurisprudenza confronta nota n. 42.
% Cfr. SMURAGLIA, La legge n. 689 e il diritto penale del lavoro, in Mo-
..casi di colpa gene-

difiche al sistema penale, ct., p. 41, (che perd esclude «.
rica, determinata da imprudenza, negligenza comuni a qualsiasi cittadino senza

che venga preso in considerazione il dovere di sicurezza che & posto a carico

del datore di lavoro in relazione alla sua specifica posizione»).
# Cosi BERTINETTI - CASALBORE, L’estensione della procedibilita a quere-

la, in Modifiche al sistema penale at., p. 100.
% NUVOLONE, I/ diritto penale della sicurezza del lavoro, in Riv. inf. mal.

prof. 1975, 1, p. 3 segg.
8% Cosi PRICOLO, op. at., p. 250 segg.
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to di apprestare una tutela penale pitt ampia ed incisiva (sanzio-
natoria: art. 590, 3° comma; procedimentale: art. 590, 5° comma;
Prcv.an}onale: art. 437, 451 c.p.) alle malattie professionali urta
mcvxtabl.lmcnm contro la lettera della legge®.

- Infatti, pur fondandosi — probabilmente — su di una ricostru-
zione Q(?Inplcssi\'a della ratio legis omogenea alle linee evolutive
della pru recente legislazione anche di altri settori (art. 9 dello
Statuto dei Lavoratori; art. 24 della legge di Riforma Sanitaria)
e su pronuncie sintomatiche della Corte Costituzionale (dalla sen-
tenza n. 93/77 a quella 179/88) che sfumano le differenze tra
ix.n‘ortunio. sul lavoro e malattia professionale, la totale equipara-
zione tra 1 due concetti appare ancora opinabile® e destinata a
assumere la natura di un procedimento analogico in malam partem.

9. Morfologia giuridica delle malattie professionali e disciplina
normativa

Dalla disciplina normativa sopra evidenziata e, in particolare,
dall’innesto nel 5° comma dell’art. 590 c.p., della nuova categoria
delle malattie professionali come tipo di lesione disginnto da quello
verificatosi a seguito della violazione delle norme sulla preven-
zione degli infortuni ed anche da quello verificatosi a seguito di
violazione delle norme sulla igiene del lavoro, scaturisce la ne-
cessita di una migliore identificazione della nozione penalistica
di malattia professionale.

Ai fini di un avvicinamento progressivo a tale nozione, sul
piano di una pre-comprensione degli ambiti di operativita e,
quindi, di tutela dei singoli fatti verificabili, sara subito necessa-
rio mettere in evidenza 1 contenuti strutturali e i tratti differen-
ziali delle malattie professionali e degli infortuni sul lavoro.

Appuntando P’attenzione sul meccanismo di produzione del-
Pevento, non si potra fare a meno di ricorrere a quello che ¢

% BERTONI - LATTANZI - LUPO - VIOLANTE, Modifiche al sistema penale

at., p. 9.
8 Cosi GROSSI, Sulla tute

1982, II, p. 172 segg.

la della salute del lavoratore, in Giur. merito
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stato definito «l veechio ¢, orm.?i, i p'Oi'logoro distingy,
coniato dat cultori delle assicuraziont socm1 i pcii cui |(? malaty

fessionale appare come la conseguenza di condizioni negarjy,
pro’e [’ambiente di lavoro®. L’evento d; dann,

eranti ne .
lentamente Op ¢ iy :
¢ non si manifesta in maniera, per Cos)

per la salute del lavoratore | .
puntiforme ¢ - mediata, ma per una costante esposiziong

di rischio ambicntale. Esso deve conseguire ad yp,
1zione lesiva che opera €of gradualitd, in un arco cronologic
«as ‘ . .
prolungato oltre le otto ore (st tratta della cosiddetta causa ;.
o‘
91

luita e lcnta...)»‘ ; | . p |
[’infortunio, 1nvece, St presenta come uha immediata e dirett,

.o lesiva che opera con rapidita in yp

na «azione
convenzionalmente non SUperiore ad un turpg

di lavoro (la cosiddetta causa concentrata ¢ Vi lenta...)”

Questa differenza di struttura tra 1 (.iu.e illeciti penali risultery
decisiva, per esempio, al fini della zgdzvzdquzgne del momento
consumativo del reato € del 76550 di .causalz'ta . |

Nelle malattie professionah, 1nfat,t1, ) dlffer?nza di quanto
avviene per gl - ofortuni sul lavoro, | evento (lestone della salute
del lavoratore) st produce con modalita non 1mn}ed1atafne.nte
percepibili e ad una distanza temp(?rz}l(s talvolta rilevantissima
rispetto alla condotta cbg lo detcr{nmo. : | |

Ed ¢ proprio la specificita dellg dinamica produttiva dell evento
(carattere violento dellinfortunio; decorso lento e progressivo
della malattia professionale) che affiderebbe — secondo taluni -
2] canone della ragionevolezza in sede interpretativa, il tratta-
mento sanzionatorio differenziato previsto dal 3° comma dell’art.

dire,
alla fonte

conseguenza di u
periodo di tempo

% Cosi GUARINIELLO, Se il lavoro uccide, at., p. 13.
% Cfr. GUARINIELLO, Malattie da lavoro, at., p- 557; ICHINO, Ancora in

tema di malattie professionalz', in Riv. giur. lav. prev. soc. 1984, IV, p. 637 segg.

9 Cosi GUARINIELLO, Se il lavoro uccide, ct., p. 14.
%2 GUARINIELLO, op. #lt. cit., loc. ult. ct.; cfr., inoltre, PETRINI, I/ momento

consumativo del reato di lesioni personali colpose che producono una malattia
professionale, in Riv. giur. lav. prev. soc. 1983, IV, p. 369.

% Cfr. infra 1 capitol 1I e IIL.
% Cfr. PETRINI, 1] momento consumativo, cit., loc. cit.; BELLONE - PERDUCA,

Brgvi note su malattie da lavoro e prescrizione del reato di cui all’art. 590 cp.,
ibidem, 1981, p. 437.
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590 ¢.p.” ¢, quindi, anche - per Pomicidio colposo — dal 2°
comma dell’art. 589 c.p.

| Sempre in vista di una migliore messa a fuoco della nozione
di malattia professionale (quale emerge dal 5° comma dell’art.
590 cp.) e dcl suo ambito di operativit, va detto che analoghe
differenze di struttura non ¢ dato sempre rinvenire nel rapporto
con 1 fatti commessi con la violazione delle norme relative al-
I'igiene sul lavoro.

| Vi pcrb, subito chiarito che le due categorie — se pure, in linea
di massima, non si caratterizzano per grosse differenze ontologi-
che — tuttavia coprono aree diverse e solo in parte sovrapponibili.

Innanzitutto, infatti, la violazione delle norme relative alla
igiene sul lavoro, pud condurre, talvolta, ad un evento caratte-
rizzabile come infortunio sul lavoro e non come malattia profes-
sionale. Si pensi, ad esempio, all’art. 6 del D.P.R 19 marzo 1956
n. 303, relativo alle dimensioni degli ambienti di lavoro, la cui
violazione ¢ stata assunta come fondamento della colpa del datore
di lavoro nel caso di infortunio®. Oppure alla violazione dell’art.
16 dello stesso testo di legge, relativo ai terreni scoperti costi-
tuenti una dipendenza dei locali di lavoro che devono essere
sistemati in modo da ottenere lo scolo delle acque di pioggia o
di altra provenienza, rispetto all'infortunio derivato dallo smot-
tamento del terreno. O, ancora, alla violazione degli artt. 22 ¢ 23
relativi alle misure da adottare nei procedimenti lavorativi che
esigono 'impiego di radiazioni ultraviolette (art. 22 ult. comma),
di raggi x, o di sostanze che emettono radiazioni ionizzanti (art.
23), rispetto alle lesioni determinate da una improvvisa e con-
centrata esposizione in assenza di misure di protezione.

In secondo luogo, anche quando la violazione delle norme
sulla igiene sul lavoro conduce ad un evento di lesione (ad es.
ipoacusia) secondo la dinamica tipica delle malattie professionali
(decorso lento e progressivo), non potra dirsi che la serie delle
violazioni previste nel titolo I per le aziende industriali e commer-

% Cosi BERTONI - LATTANZI - LUPO - VIOLANTE, Modifiche al sistema
penale at., p. 96 segg,

% Cfr. Cassazione sez. IV, luglio 1978 citata da AMODIO - MARASCA, op.
Git., p. 335.
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ciali e nel titolo III per le aziende agricole, esanrisey i caty
condotte e degli eventi che sfociano in una malattia pr(:lf 080 dejj,

Ci0 soprattutto oggi n presenza di un sistema prcv?:;n()nfl]c
misto che, superando le rigidita tabellari”” o PrOiCttanden.Z'a](‘
futuro delle tecnopatie™, «apre» su sempre nygy; ap OSi |
dotte ed event) di malattie professionali, ? (co

Ed allora da quanto detto sembra potersi avanzare
approssimazione, la seguente conclusione.

La introduzione di una autonoma categoria d; malag;
fessionale a fianco e disgiunta dai fatti commessi cop la v
ne delle norme sulla igiene del lavoro, o deve essere lety
una inutile superfetazione del legislatore dell’81, ri(;orlne
destinataria di un suo spazio autonomo e distinto sia dagli in}l ta
tuni sul lavoro che da quelle malattie professionali che Si radi. or-
in una condotta colposa del datore di lavoro fondat, sully j}lo
lazione delle norme sulla igiene del lavoro. o

Procedendo, quindi, per via di esclusione, lo Spazio che 5 Questa
categoria puo competere ¢ quello rappresentato dai fatt che trova.
no radice — per cio che attiene alla fattispecie oggettiva — i by
condotta non riconducibile agli schemi prefissati da norme Specif;-
che e — per c10 che attiene alle fattispecie soggettiva — pell, colpa
fondata sulla violazione dei doveri scaturenti dall’art. 2087 cc®,

D’altro canto, vi & un ulteriore argomento testuale che indyce
alla stessa conclusione. Quando il 5° comma dell’art. 590 c.p. fa

riferimento — ai fini della procedibilitd di ufficio — 5 fary; di

4 Pro.
OlaZio\

” Cir. retro paragrafo 7. Si badi che, sia le originarie tabelle allegate 4]
D.P.R. 30 giugno 1965 n. 1124 che quelle di modifica ed integrazione alle
prime, allegate al D.P.R. 9 giugno 1975 n. 482, risultano estremamente |imj-
tate rispetto alla casistica che le nuove tecniche diagnostiche della medicina
preventiva del lavoro si sono incaricate di registrare di recente.

"% Cfr. in tal senso, GUARINIELLO, Tumori occupazionali e giustizia penale, in
Rw. it. dir. proc. pen. 1983, p. 878 segg. Per i problemi legaui alle «tecnopatic del
futuro», effetto della rivoluzione tecnologica, cfr. SMURAGLIA, Rivoluzione tecno-
logica e tutela della personalita, in Riv. ginr. lav. prev. soc. 1985, IV, p. 77 segg.

” Intendendo in una dimensione alquanto ampia 1l concetto di malattia pro-
fessionale, aderiscono alla prospettiva di una procedibilita di ufficio anche per
ipotesi fondate sulla semplice colpa generica BERTINETTT - CASALBORE, L ’esten-
sione della procedibiliti a guerela, in Modifiche al sistema penale. Legge 24 no-
vembre 1981 n. 689, in Quaderni di Questione giustizia, Milano, 1982, p. 100.
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lesiont gravi ¢/o gravissime
di lesioni gravi ¢/o gravis
agganciandoli nel contemp
ne di norme per |

previste dal primo capoverso ¢ a fatti
sime previsti dal secondo capoverso,
0 ad una precisa scaturigine (violazio-
[giene del lavoro (: Slrsvclnlf-lonc degli i.n fortuni, o relat.ivc al-
fe;sionalc) segnala espr a.) o dctermmato = rr‘la.lgttla pro-

S » Segnala espressamente la esistenza di casi riconduci-
bili al §€C077_d0 capoverso (lesioni gravi e/o gravissime derivanti
dal!a 'VlOlaZlO'nc. 'd1 norme per la prevenzione degli infortuni) e
casi nco.ndua!)lh a} primo capoverso (lesioni gravi e/o gravissime
dcn.vantl da violazione delle norme sulla igiene del lavoro o che
abbiano determir.lato una malattia professionale).

A co.r.lferrr{a di quanto sopra, pud svilupparsi 'argumentum a
cqf?tfan’zs: se il legislatore avesse voluto escludere dalla procedi-
b.111ta dufﬁcxo solo le lesioni gravi e/o gravissime derivanti da
v1ola21ong delle norme sulla circolazione stradale e invece, ricom-
prendere in essa tutte le altre ipotesi ben avrebbe potuto formu-
lare 1l 5° comma dell’art. 590 c.p. come segue: «Il delitto & pu-
nibile a querela della persona offesa, salvo nei casi previsti dal
secondo capoverso, con esclusione dei fatti commessi con viola-
zione delle norme sulla circolazione stradale», avallando in tal
modo almeno il dubbio di una interpretazione (costituzionale?)
che riportasse all'interno del concetto «prevenzione infortuni»
quello di «giene del lavoro» e di «malattie professionali».

Assegnato questo ambito alla nozione di malattia professio-
nale ricavata dal 5° comma dell’art. 590 c.p., si trattera di veri-
ficare ora, la collocazione della norma di cui all’art. 2087 c.c. nel
sistema della tutela penale della salute del lavoro, soprattutto dal
punto di vista della sua efficacia e del suo rapporto con le altre
disposizioni coagenti nel campo.

Per quanto riguarda il primo punto, l'attuale costruzione con-
sente, innanzitutto, di fugare 1 timori di quanti considerano esclu-
se dalla procedibilita d’ufficio le fattispecie radicate sulla inosser-
vanza dell’art. 2087 c.c.: riferendosi il 5° comma dell’art. 590 c.p.
esplicitamente anche a tale ipotesi'®.

% In tal senso, cfr. SMURAGLIA, La legge n. 689 del 1981 e il diritto penale
del lavoro, in Modifiche al sistema penale, cit., p. 41.
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e Papplicabilitd a questi casi della 5,
comma dell’art. 590 c.p,, rcstcrcbii‘ra‘
inalterati ed aperti 1 gid esis.tcnti prob(ljcn?t di (l;f)mpatibi“ta C()stri(f
ruzionale di una intcr.pr.ctaznonc ricon ui.lcntc art. 2087 ... (cos
come le norme sulla igiene del lav((i)ro) alle n(')\mdle per J 2 preve,
ione degli infortuni; fermo restan lo,ocomc glad Tlt’to, Papplical.
lica ad essi della aggravantc di cui al 2° comma dell'art. 590 ¢.5 1o
Certo, dall’attuale form.ulaz.lon.e dell art. 60 del!a legge 24
embre 1981 n. 689 e dai casi di escluswn? oggettiva dall’a,.
nistia, risulterebbero non comprese le m.al.ame professionalj non
connesse a violazione delle no,rme sulla igiene del lavoro e legs.
te, invece, alla violazione dell art. 2087 c.ca |
Va, pero, notato che la ratio comune ad entrambe l.e dispo.
sizioni & ben diversa, mrandq ad. «escludere dall’a esglugone» (di
applicazione di sanzioni sostitutive OVVero dFII amnistia) quegl;
lle malattie professionali che possong

infortuni sul lavoro € que i .
qualificarst come reversibili. Infatti, vengono collocati fuori dal-
P’ambito di operativita dell’art. 60 della legge 689/81 e dalle esclu-

sioni oggettive dallamnistia solo quelle les'ioni gravi, che pur
mettendo in pericolo la vita oVvero .detcrmmar.ldo. una malattia
0 incapacita di sttendere alle ordinarie occupazioni per un tem-
po superiore ai quaranta

giorni (arg. ex art. 583, 1° comma n. |
¢.p.), non si risolvano in una situazione di irreversibile compro-
missione (come que

lle ipotizzate dall’art. 583, 1° comma n. 2 ¢
583, 2° comma); situazione questa normalmente non riscontrabile
nelle malattie professionali legate alla violazione sia delle norme
sull’igiene del lavoro che dell’art. 2087 e

Per quanto conce

AU == 1 g0
vante speciale di cui al 3

nov

0 C; i rende conto che — almeno in punto di principio = ¢i0 possa
sionificare un ridimensionamento della portata della norma. Ma in concreto,
la differente risposta sanzionatoria riguarda unicamente il minimo della pena
(cosi come per I'aggravante di cui al 2° comma dell’art. 589 c.p.) che viene
raddoppiato nell’aggravante speciale. Problematicamente sul punto, cfr. CAR-
BONI, op. dt., loc. at. E, altresi, che sarebbe auspicabile I'intervento riforma-
tore del legislatore che potrebbe riformulare 'aggravante speciale del 37 comma
sostituendo la dizione «...di quelle per la prevenzione degli infortun sul
lgvoro» con altra, omnicomprensiva, tipo «...di quelle poste a tutela della
sicurezza e della salute dei lavoratori».

> Anche per tali disposizioni, sarebbe auspicabile I'utilizzazione di for-
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e e ——pppR

| All;? ‘IUCC d.i una tale prospettiva interpretativa, dunque, la
disposizione di cui all’art. 2087 c.c. ne esce rafforzata nella sua
funzione di norma di chiusura e sussidiaria rispetto a quelle
previste dagli specifici contesti normativi (a tutela della preven-
zione infortuni ¢ della igiene sul lavoro). La incidenza di essa va
vista come precetto di carattere generale, tendente a colmare 1
vuoti del sistema prevenzionale, ma che opera al di fuori degli
ambiti specificamente delineati dalle leggi antinfortunistiche e
sulla igiene del lavoro, richiamando, pur senza aggravarla, la
responsabilita del datore di lavoro tutte le volte che il fatto dan-
noso 'sia riferibile ad una sua condotta determinante.

I sistemi normativi richiamati (prevenzione infortuni e igiene
del .lavoro) si presenterebbero, insomma, rispetto all’art. 2087
c.c. in un rapporto di specialita, con la conseguenza che quest’ul-
tima disposizione sarebbe applicabile non in sommatoria con i
primi, ma solo in alternativa ad essi, ove la fattispecie concreta
risultasse sguarnita di quei dati che, unici, ne consentirebbero la
sussunzione negli schemi (talvolta anch’essi vaghi e generici: si
pensi al tenore dell’art. 24 del D.P.R. 303/56 a proposito delle
lavorazioni rumorose e, quindi, della malattia professionale della

ipoacusia'®) delle discipline particolari'®.

mule omnicomprensive tipo «...a fatti commesst con violazione delle norme
oste a tutela della sicurezza e della salute dei lavoratori».
103 ] sospetto di incostituzionalita, per violazione del principio di legalita dal
punto di vista della carente determinatezza della fattispecie, ha sempre caratte-
rizzato la vita della norma citata nel testo; si vedano, infatti, le numerose
ordinanze di rimessione dei giudici di merito: Tribunale di Siena, 29 aprile 1980
in G.U. n. 288/1980; Pretura di Pistoia iscritta al n. 648 Reg. ord. del 1980 in
G.U. n. 304/1980; Pretura di Desio iscritta al n. 608 Reg. ord. del 1981 in G.U.
n. 5/1982; Pretura di Nola iscritta al n. 1212 Reg. ord. del 1984 in G.U. n. 65
bis/1982; tutte le predette ordinanze sono state riunite e decise con sentenza
che ha dichiarato, perd, infondata la questione: sent (20 aprile) 27 aprile 1988
n. 475 in G.U. n. 18, I s.s. del 1988. Nonostante tale declaratoria di infondatezza,
la giurisprudenza ha continuato ad avvertire la insufficienza e la inadeguatezza
di tale normativa ed ¢ tornata a riproporre la questione (cfr. ordinanza della
Pretura di Massa iscritta al n. 942 del Reg. ord. del 1987 in G.U. n. 2, I s.s.
del 1988) nuovamente rigettata — senza entrare nel merito — per manifesta
infondatezza trattandosi di questione gia esaminata con sentenza di rigetto (cfr.

ord. 11-19 ottobre 1988 n. 986 in G.U. n. 43, I s.s. del 26 ottobre 1988).
% Anche Dintervento della S.C. sul punto appare in costante evoluzione.
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10. La nozione pcnalz'szica di malattia professionale

o emerge, dunque, un concetto di malayg,
ante come categoria de gener

comprensiva di tutte le tccnppatic disciplinate da. specifici siste.
: . to il D.D.R. 303/56) e di tutte le 4
mi normativi (S0P bili all’ambiente di lavoro ed gl
tecnopite SRR colle%ag on aemative (o cttiV: c CZIOIQ'
gicamente prpdgtte da con _121011(11 neg o d%ﬁ’art 28837Oggett1_
ve) riconducibili alla violazione det ca . : c.c.

Una simile nozione di malattia professionale trae pltenore
wvallo dalla considerazione che ormai anche in fede. prevzq’enziale
[aggettivo «professionale» ha assunto una 1:.1t1ru.dme ‘SVlnco.lata
sia dalla elencazione tabellare della tecnopatia, sia dai tempi d;
insorgenza, sia dal legame con specxflche fonti normative dj d;.
sciplina di essa'®. _ o , _

Ma, a ben vedere, le consideraziont Precgdentl non riguarda-
no ancora l'in sé del concetto dommatico di malattia professio-
nale rilevante nel campo penale; esse identificano §olo la cornice
entro la quale iscrivere tale concetto. Tentarne una gndivi(.iuazione
comporta, invece, una analisi dei due termini dei quali esso s
compone: il sostantivo «malattia» e laggettivo «professionale»,

La nozione di «malattia» come effetto di una lesione la ritro-
viamo all’interno dell’art. 582, 1° comma c.p. e, soprattutto, per
cid che concerne i suoi gradi, all'interno dell’art. 583 c.p.

Per i fini che qui ci interessano, va subito sottolineato che
laddove si fa riferimento a «...una malattia 0 una incapacita di
attendere alle ordinarie occupazioni...» o all’«...indebolimento
permanente di un senso o di un organo» o ad «una malattia
certamente e probabilmente insanabile», si guarda al grado della
lesione che si riflette nella capacita lavorativa del soggetto. Si
guarda, cio¢, pitt all’esito (diminuita capacita lavorativa) che non

Da quanto dett ;
professionalc penalmente r1icv

Infatti s1 ¢, di recente sostenuto, Cass., Sez. IV, 24 novembre 1988, in Riv.

trim. dir. pen. econom. 1989, p. 934, che «in tema di prevenzione degli infortuni

sul lavoro, le leggi vigenti sono rigorose in materia di cautele, imtf)oncndo la

adozione di tutte quelle che la comune e consolidata esperienza suggerisce

siccome utili; per questo non & legittimo ritenere che ne siano necessarie altren.
'% Cfr. retro il paragrafo 6.
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alla cansa (condizioni di lavoro negative). Questa considerazio-
ne, inoltre, sembrerebbe trovare conferma indiretta anche dal
tenore della relazione al disegno di legge di modifiche al sistema
pcn'alc ove — pur se per 1 limitati fini della procedibilita d’ufficio
- si fa riferimento alla tutela dell’nomo lavoratore'™ e, quindi,
alla menomazione della sua capacita lavorativa.

Per quanto attiene, invece, al contenuto dell’aggettivo «pro-
fessionale», va detto subito che esso non @ stato normativamente
chiarito dalla previsione del 5° comma dell’art. 590 c.p., luogo
nel quale viene enunciato ma non esplicitato.

II carattere di «professionalita» della malattia guarda, eviden-
temente, put alla causa di essa che non all’esito; cid che rende
«professionale» una malattia ¢ il suo legame con il rapporto di
lavoro e le condizioni in cui esso si svolge.

Da un punto di vista strettamente penalistico, I'attributo «pro-
fessionale» potrebbe rientrare nella categoria degli elementi
normativi della fattispecie!”, in quanto la sua definizione verreb-
be affidata, dal legislatore, alle norme contenute in altri settort
dell’ordinamento giuridico.

Orbene, proprio alla luce di quanto detto, si trattera, ora, di
verificare in particolare a quale corpo normativo, dei tanti ri-
chiamabili al tema, puo essere legittimamente affidato il compito
della integrazione della fattispecie oggettiva con particolare rife-
rimento al requisito della «professionalitd» della malattia.

Ora, & certo che i contesti normativi rappresentati dal D.P.R.
303/56 e dalla disposizione di chiusura di cui all’art. 2087 c.c.,

1% Cfr. Relazione at., loc. ct.

7 In generale sugli elementi normativi della fattispecie, cfr. RUGGIERO,
Gli elementi normativi della fattispecie penale. Lineamenti generali, Napoli,
1967; CARBONI, L’inosservanza dei provvedimenti dell’antorita, Milano, 1970;
PAGLIARO, Principio di legalita e indeterminatezza della legge penale, in Riv.
cost. 1969, p. 694; Grasso, 1l principio «Nullum crimen sine lege» nella co-
stituzione italiana, Milano, 1967, p. 195 segg.; BRICOLA, La discrezionalita nel
diritto penale, Milano, 1965, p. 259 segg; ZUCCALA, L’infedelta nel diritto
penale, Padova, 1961, p. 50 segg.; PETROCELLI, Norma penale e regolamento,
in «Saggi di diritto penale», Padova 1965; PETRONE, La tutela penale degli
ordini amministrativi, Milano, 1980; PATRONO, Problematiche attuali dell’erro-
ve nel diritto penale dell’economia, in Riv. trim. dir. pen. econom. 1988, p. 90.
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costituiscono, senza dubbio, tassellj rlevangigg; ...
lml N

individuazione di alcuni elementi dell, fattispec;
Cle

% lis
. - ° e]
che come forma di manifestazione dell, colpa); ¢ O8gettiy, lo g
.

ruolo determinante soprattutto per cadenzaye ] 581 $v0]g,, (olt,
& nOtQ de“a 0 Ur]

dotta omissiva cui il soggetto agente avrebbe ( -
nel caso concreto. Ruolo non altrettanto decig;, “Vuto atten,,.
ce, svolgere per la individuazione dcll’elemmto POssong, ,'n(vrs'
fattispecie della «professionalita». Infatti, Cntramt? NOrmagjy,
me sulla igiene del lavoro e art. 2087 c.c.) disc; llil istem
teristiche peculiari delle attivita lavorative, Conp rif;an.o le cary,.
alle condizioni degli ambienti di lavoro che 4], OrcrlantO Sia
del lavoro stesso: appuntando, ciog, lattenzione gfnlzgazione
condizione negativa, rappresentata dalla inOSSCrvg nc;Prlo. sull,
qualsiasi norma, quale condotta penalmente rilevante daldl Ung
di lavoro, ove si verifichi un evento di tecnopatia gia s datore
qualificata o qualificabile come «professionale». ! Pper s¢

Uuli spunti per una integrazione dei concetti penalistici ¢:
malattia professionale, proprio con riferimento alla individua:zc°l d
del carattere di «professionalita» di essa, ci sembra che posslone
essere forniti dalla normativa previdenziale. o

Infatti, proprio a seguito del gia citato intervento della Cope
Costituzionale'®, la nozione previdenziale di malattia professio-
nale s1 & liberata della rigidita tipica di un sistema soltanto tabel-
lare, per ‘aprirsi’ a livelli qualitativi 1 piti ampi possibili (malattie
tabellate e non tabellate), tali da poter utilmente realizzare le
particolarmente penetranti esigenze di tutela propria della di-
mensione penalistica del concetto.

E vero che — nelle prassi operative previdenziali — il livello
quantitativo (limiti percentuali minimi di invalidita fissati per
talune tecnopatie) inibisce talvolta la indennizzabilita della ma-
lattia; ma a ben vedere, cid attiene pitt al grado della lesione
(quantitd di diminuzione della capacita lavorativa) che non alla
natura intrinsecamente professionale di essa (rapporto eziologico

con I'ambiente in cui il lavoro si svolge)'®.

1% Cfr. retro il paragrafo 7. .
1% Per la non coincidenza tra danno penalmente apprezzabile ¢ danno
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In_c9n011{310nc, puo dirsi che la integrazione della nozione
p:enahstlca di malattia professionale avviene sulla base della rice-
zione, nel campo penale, della nozione previdenziale che confe-
risce la qualita «professionale» alla tecnopatia (anche quando

essa non r{SUIU POy, 1n concreto, indennizzabile per 1 bassi livelli
percentuali)'’.

La nozione penalistica di malattia professionale, pertanto, ri-
guardata dal punto di vista della sua oggettiva esistenza quale
semplice glemcnto costitutivo di una fattispecie (cioe ancor pri-
ma e al di [a di discorsi di imputazione oggettiva ¢ di imputa-
zione soggettiva), dovrd necessariamente fondarsi sui due mo-
menti della cansa inerente alla attivita lavorativa e della riduzio-
ne dfella capacita lavorativa del soggetto; caratterizzandosi, quin-
3{, sia per la cansa che ne determini Iinsorgenza, sia per lesito

1 essa.

indcnnizza.bile, cfr. in giurisprudenza da ultimo Cass. sez. IV, 20 marzo 89
n. 4049. Si consideri, inoltre, che & lo stesso ente previdenziale (INAIL) ad
adottare differenti formule di giudizio a seconda che trattasi di: a) invalidita
in cul manca il rischio professionale (si esclude, ciog, la natura di malattia
professionale della invalidita); b) invalidita che non raggiunge i limiti per la
indennizzabilita (es.: ipoacusia <11% per la quale si afferma implicitamente
la natura «professionale» della malattia pur escludendosene la indennizza-
bilita).

"°Non ci si nasconde che il problema relativo sia all’art. 2087 c. c. che a
quelle disposizioni della normativa sulla igiene del lavoro particolarmente
vaghe (ad es. Iart. 24 del D.P.R. 303/56) & quello di divenire normativa di
riferimento per la individuazione di elementi di una fattispecie, caratterizzata
anch’essa da una componente di elemento normativo che richiede I'ulteriore
specificazione in atti amministrativi o di normazione secondaria (si pensi ai
TLV 0 ai MAC). In generale sulle tematiche delle norme penali in bianco etero
integrate da atti amministrativi e sulla loro armonizzazione con il principio
di riserva assoluta di legge in campo penale, cfr. GALLO, Appunti di diritto
penale. La legge penale, Torino, 1963, p. 12 segg.; SPASARI, Diritto penale e
Costituzione, Milano, 1966, p. 12; PAGLIARO, Principio di legalita e indeter-
minatezza della legge, in Giur. cost. 1969, p. 694; CARBONI, Norme penali in
bianco e riserva di legge: a proposito della legittimita costituzionale dell'art.
650 cp., in Giur. cost. 1970, p. 210. Tra coloro che ritengono possibile una
etero integrazione del precetto penale per le specificazioni tecniche, cfr.
CARLASSARE, Regolamenti dell’esecutivo e principio di legalita, Padova, 1966,
p. 246; SINISCALCO, [rretroattivita delle leggi in materia pena{e, Mllano, 1965,
p. 85; PEDRAZZI, Odierne esigenze economiche e nuove fattispecie penali, in

Riv. it. dir. proc. pen. 1975, p. 1102.
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11. Considerazioni conclusive sugli scenar; nOTMatjy,

Fin qui si ¢ tentato di offrlfc un quadro i p;y com,
possibile della collo.caz.lon.e e rego alll.lcnta?.xﬁqc delle Malatyj,
fessionali, facendosi riferimento agls specifici contes oy
in cui tale nozione emerge e trova SCtt((){nﬁh fom.m e discy
Si ¢, inoltre, sottolineata la e\.folum.one C’Ia nozione (| mal
professionale nel settore pr.eV1den21alc ed 1 VISt](I)lso U0 ap
mento alle esigenze proprie del settore pcpale L

Per quanto attiene, poi, alle forme giuridiche in ¢y le my,

® \

professionali_possono- trovare espressione, si ¢ sonOHneatal
importanza della dlsposmone.deﬂ art. %087 C.C. qua.Ie Normg
chiusura e posta in rapporto di specialiti con [e particolari gy,
pline relative alla igiene del lavor?. o

A questo punto, non sembrers, dqngue, nutile offrire
sintesi valutativa degli scenari MOrMALIVL SOpra riferiti; 5 i
infatti, sono riconducibili sia gli indubbi limiti di disciplip, K
ne risultano, sia le eventuali potenzialita di sistemaziope concer.
tuale della materia.

A) Innanzitutto - nel campo strettamente penalistico - v,
sottolineato come la espressa introduzione, nel 5° comma dell’sy;
590 ¢.p., della nozione di malattia professionale abbjg certamente

""" Anche se parte della dottrina ritiene, invece, che tra |a nozione pre-
videnziale e quella penale di malattia professionale vi sia un netto distinguo,
Cir,, in tal senso, Luca, Consumazione e prescrizione del reato ds esioy;
colpose in tema di malattie professionaly, in Tutels dells salyte negli ambient;
di lavoro e malattie professionali, Padova, 1989, P- 196 segg.; GuarNIELLO,
Malattie professional;: prevenzione e repressione nell’interpento dell antorita
gindiziana, i, p, 474 segg.s PANAGIA, Profili di tutel penale nell ambiente
di lavoro: il nesso di cansalivy nelle malattie professionals, ivi, p. 525 segg. Va,
pero, detto che gli autori citag; (anche mediante il riferimento all’argomento
della differenza di sistems probatorio esistente tra ; dye settori: In parte
presuntivo nel sistema previdenziale) tradiscono la preoccupazione - forse la

avaso nel settore penale delle
: evidenziale. In altre parole, te-
» St pensa di arginare la tendenza (talvolta seguita

I riconoscimento di una malartia

lale € quasi automaticamente 1l rico-
bilita in sede penale.
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to contribuito ad incrementare le incertezze ed i dubbi derivanti da

Lie
Pro. yia esistente vo ¢ :
”hat,‘;- ::z’l t,:;[;rl:ltsmt Cettl\o' coordinamento delle disposizioni penali
ipli 1 e avion ‘.d 1 ﬁ‘ visto, l.nfa.m, quanto piu difficile risulti la iden-
i ngy, tificazione degh ambiti di operativita e di disciplina dei reati
alagy;. colposi di evento conseguenti iolazi i
e a o o seguenti alla violazione delle norme sugli
Cing. in ogtum sul lavoro, sulla igiene del lavoro ovvero del 2087 c.c.
(se determinarono una malattia professionale). Se, infatti, ci si
: o . - . A ? ?

argje volesse attenere ad una prospettiva rigidamente testuale — peral-

ro giustificabil o :
Ho 9 e nel settore penale con Pappello a principi costi-

ita |
a Y 5 e . e RS
ha d; tuzionali ; ¢ innegabile che la disciplina dei reati colposi di
lises, evento tra 0?151 in una.n'}a'la}ttla. professionale si ridurrebbe alla
gura e.sen};::l ice ‘p;oc.edxbnhta di ufficio e — soltanto per quelli
un eterminati da violazione delle norme sulla igiene del lavoro -
a nella esclusione dall’amnistia e dalle sanzioni sostitutive. L attua-
ss . . . o~ . 7 . e 3 2 3
;1, le disciplina, gia di per sé di limitata rilevanza penale (una sem-
. " i % 5
e plice circostanza agg.ravanFe), potra essere estesa alle malattie
et- professionali derivanti da violazione delle norme sulla igiene del

lavoro o dei parametri di cui allo art. 2087 c.c. e, soltanto sulla

scorta di una interpretazione sistematica estensiva — sia pure or-
va mai ricevuta da gran parte di dottrina e giurisprudenza — del
concetto di norme sulla prevenzione infortuni come comprensi-
vo dei due complessi normativi sopra citati.

B) Una seconda prospettiva emersa dalla analisi della norma-
.. tiva penale e previdenziale (integrata dalle decisioni della Corte
_' Costituzionale), & quella di un concetto penalistico di malattia
rofessionale come concetto di genere (suscettibile di radicarsi
nella violazione di norme sulla igiene del lavoro e dell’art. 2087
c.c.) per la identificazione della cui natura & necessario rifarsi al
sistema previdenziale come luogo privilegiato per la ricostruzio-
ne dell’elemento normativo della fattispecie penale. Che, poi,
tale possa e debba essere la considerazione dogmatica di tale
clemento nella analisi della struttura della fattispecie penale &
provato dalla ulteriore considerazione che se il requisito «pro- \
fessionale» della malattia non fosse da assumersi come elemento l
normativo, bensi come pura € semplice esplicitazione che anche |
una ‘malattia’ & da ricondursi al concetto di ‘lesione’, esso risul-
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terebbe qualificazione inutile,. atteso c.he gia ncl].’art, 582 ¢
presente tale logica ricostruttiva («Chlunquc cagiona ad
una lesione personale, dalla quale deriva una malattiq )
o nella mente...»). . .

N§, in verita, risulta acccttab{le la test da taluno sosten
la quale si conferisce allaggettivo «profc.sgonalc» I #ia
clemento normativo della fattispecie, ma st identifica com

lesso di norme di rifcrimcnto per le} c'lcfinizione del concety,,

uello delle norme penals prevenzmmstlche concernenti la ]y,
brita delle condizioni di lavoro. Cosi ragionando, infatti, g 5.
cavallano due piani distinti e separati: quello della definizione
del concetto di malattia professionale e quello della individy,-
zione di note strutturali della condotta (omessa osservanza obyey.
tiva di una norma relativa al rispetto delle misure prevenzio-
nistiche concernenti la salubritd) ovvero della misura della colpa,

Certo, cid non vuol dire che tra le due nozioni vi sia yp,
piena identita e sovrapponibilité: .

Mentre, infatti, un grosso avvicinamento delle due nozionj vj
¢ stato a seguito della introduzione del «sistema misto» nel cam-
po previdenziale, restano marcate .talune dlf.ferenz?, di mo'do che
puo dirsi che la identificazione di una nozmne.d.l malattia pro-
fessionale nel campo previdenziale risulta condizione necessaria
ma non sufficiente per la individuazione di un illecito penale d;
malattia professionale.

Tali differenze riguardano 'ambito oggettivo, con riferimento
ai livelli quantitativi di invalidita richiesti dal D.P.R. 1124/65 (alme-
no 11%) e riguardano 'ambito della causalita, certamente orientata
da cadenze diverse in sede previdenziale rispetto alla sede penale.

Per quanto attiene al primo dei due punti (livelli percentuali
minimi richiesti per la indennizzabilita), va subito detto che or-
gano preposto a tali verifiche (INAIL), nello sviluppare una pro-
pria istruttoria per il riconoscimento della malattia professionale,
potra concludere in uno dei seguenti tre modi: a) dichiarando la
sussistenza della malattia professionale; e tale valutazione defini-
ra I'elemento normativo della «professionalita» nella fattispecie
penale; b) dichiarando la insussistenza del rischio professionale:
¢ tale valutazione rendera carente la fattispecie penale del rile-

alcu no
Corpo

tura ¢

€ com-
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vante elemento normative del
¢ rischio professionale mjy
centuali per la indennizzal,
concreto omologa — per j

punto a), con la semplice d

la fattispecie; ¢) dichiarando che vi
he esso non raggiunge i limiti per-
ilita: e tale valutazione risultera in
fini penalistici — a quella di cui al

Wi : ifferenza che la indennizzabilita del
danno nisultera a carico del datore lavoro, (quanto meno come

danno biologico: si veda 14 recente sentenza della Corte Costi-
tuzionale n. 356/?1) salvi gli eventualj profili penali.

Per quanto attiene al secondo punto (la differente struttura
del nesso causale n sede previdenziale rispetto a quella penale)
si deve si deve qui sottolineare che Ja ricostruzione di esso come
semplice nesso di rischio risulta accettabile unicamente nella sede
previdenziale; al contrario, nella sede penale, esso meritera un

discors.o del tutto diverso ed una ricostruzione particolarmente
dettagliata e rigorosa''?,

C) Altro aspetto che apre interrogativi e dubbi circa P'attuale
disciplina normativa & quello che si ricava dalle disposizioni re-
lative alle esclusioni dalle sanzioni sostitutive di cui all’art. 60

della legge 689/81 e alle esclusioni oggettive dalle ultime am-

nistie'’, |

Poiché tali esclusioni si applicano solo alle ipotesi di cui al n.
2 dell’art. 583, 1° comma c.p. («se il fatto produce un indebo-
limento permanente di un organo o di un arto») e all’art. 583,
2° comma («se dal fatto deriva malattia certamente o probabil-
mente insanabile, perdita di un senso, perdita di un arto o
mutilazione che renda l'arto inservibile, ovvero la perdita del-
P'uso di un organo o della capacita di procreare, ovvero una
permanente e grave difficolta della favella, la deformazione ov-
vero lo sfregio permanente del viso»), e non pure ai due casi di
cui al n. 1 dell’art. 583, 1° comma («se dal fatto deriva una
malattia che metta in pericolo la vita... ovvero malattia o inca-
pacita di attendere alle ordinarie occupazioni per un tempo su-
periore ai 40 giorni»), sembrerebbe di poter ricavare un ulteriore

112 Vedi z'nfm il CapitOlO I11.
'3 Vedi retro il paragrafo 8.
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requisito proprio delle malattie professional;:
esse.

Va subito detto che in ordine a tale requisito vi song |
altri due punti di vista da dover esaminare oltre quello a
alla disciplina penale. re

Dal punto di vista della scienza della medicing dg| l
infatti, non vi ¢ dubbio che il concetto di malattia profCSS?vor
non comprenda in sé — neppure per aspetti particolar] _
cessita di ritrovare il requisito della irreversibility, Stabil;t
relazione tra la noxa insorta e Pambiente di lavoro, qualuna la
malattia anche regredibile (riniti non croniche, dermatiti, distuue
bi respiratori, ecc.) ¢ da qualificarsi, per la sua etiopatogene:{
come professionale. S )

Gia il punto di vista prev1denz.1ale risulta, invece, divers, i,

uello medico legale, prendendo in una qualche consider,y; -~
la reversibilita della malattia. Infatti, al di 1a della semplice qu:
lificazione formale come malattia professionale, il D.P.R. 1124/¢5
all’art. 138, prevede dei meccanismi di verifiche e controll; 4.
nuali circa la regressione o meno delle malattie per le quali ¢,
stata concessa una rendita. Se, pertanto, si verifica una diminy,.
zione della percentuale invalidante (fino al minimo dell’11%)
ovvero la completa scomparsa della sintomatologia, 'Ente assi-
curatore provvede alla revisione o alla eliminazione della rendita

la 'rreversib;liy, 4
1

anO
latiV()

)
Onale
la ne-

concessa. . o
Dal punto di vista del diritto penale, si ¢ gia avuto modo di

vedere come la possibile esistenza di malattie professionali re-
versibili finisca con I’abbracciare le ipotesi previste dall’art. 590,
1° comma c.p. e dal combinato dell’art. 590, 2° comma e 5.83, 1°
comma n. 1 c.p. Si tratta, ciog, della. meno grave categoria che
abbraccia quelle malattie professional}: a) che reg_redzscono entro
il quarantesimo giorno, b) che reg(e_dzsconc.) oltre il quarantesimo
giorno e c) che, pur mettendo addirittura in pericolo la vita delle
persone offese, sono comunque suscettibili di regredire negli ef-
fettr. o |

Orbene, la disciplina penale, per cos dire, g.en.e'rc\zle .rel.afn.'a
alle malattie professionali, che prevede la perseguibilita di ufhfm
e la esclusione dalle sanzioni sostitutive previste dalla legge 689/
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81 ¢ la esclusione oggettiva d
~ nel caso delle tre cate
loro reversibilita, atteggi

ai provvedimenti di amnistia, varia
gorie sopra esposte — in ragione della
andosi come seguc:

—~ per lc. malattie professional; regredibili entro il quarantesi-
mo grorno: perseguibilita a querela, possibilita di applica-
zione di sanzioni sostitutive, possibilita di inclusione nel-
Pamnistia

— per le malattie professionali regredibili oltre il quarantesi-
mo glorno o che abbiano anche messo in pericolo la vita
della persona offesa: perseguibilita di ufficio, ma possibilita
di applicazione di sanzioni sostitutive e di inclusione nel-
Pamnistia.

Volendo, quindi, concludere syl punto, va sottolineato che il
requisito della irreversibilita delle malattie professionali, pur non
risultando requisito indispensabile di esse, vale a modificarne
grandemente la disciplina penale, nel raffronto con quelle
fattispecie in cui tale requisito non risulta presente.

Ma vi & di pii. L'utilizzazione della coppia concettuale rever-
sibilita/irreversibilita e la sua rilevanza nella disciplina penale,
inducono ad ulteriori considerazioni quando essa — anche e so-
prattutto sulla base del particolare determinismo di produzione
della malattia professionale: lento nel tempo - venga intesa come
regredibilita/progredibilita.

Orbene, dalla lettura integrata delle due coppie precedenti
risultano tre possibili gruppi di struttura di malattie professiona-
li, suscettibili di ulteriore frazionamento nella particolare sede
penale. )

Infatti, una prima categoria comprende le malattie reversibili
che sono, per necessita, regredibili; una seconda categoria com-
prende quelle srreversibili che non risultano piie progredibil;
avendo trovato una loro #postatizzazione a livello medico; una
terza categoria comprende le malattie irreversibili ed anche pro-
gredibili, cioe quelle malattie per le quali, gia in punto astratto
ed ipotetico, deve scontarsi un necessario incremento. All'inter-
no, poi, di quest’ultimo gruppo, possono operarsi ulteriori ripar-
tizioni a seconda che: a) I'incremento resti all'interno dello stes-
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so tipo di lesione; b) I'incremento sia potenzialme

in un diverso e pitt grave tipo di lesione; ) ’inz ¢ evolvibi]Q
molto probabilmente evolvibile in altro o Pill gray ““Meng Siy
sione. © tpo le.

Vediamo, ora, a conclusione degli scenar; o
risultino trasferibili nel campo penale, i modelj; astra;.tlv!, COme
tia professionale sopraindividuati e quale ne sia |q di] di Maly;.

Va detto subito che la prima (meno grave) cate cipling,
prende in sé 1 casi di lesioni lievi (durata inferiore giorla com.
giorni) e 1 casi di lesioni gravi (di durata superiore ; Uarap,
giorni o che abbiano causato pericolo dj vita) con l»equar.a“ta
dei casi di cui all’art. 583, 1° comma n. 2; per essa comec Sione
visto esistono meccanismi differenziali e una discip]inasl € gia
colare!™, Part;.

Per tutte le altre (pit impegnative e gravi) cate
cate, invece, non esiste alcuna differenza d; tipizzazione o
disciplina se si fa eccezione per il passaggio da lesione graf, di
lesione gravissima, con i diversi livelli sanzionatori (peraltroe%
ricorda che per entrambi i casi la pena detentiva & prevista cq 4
alternativa a quella pecuniaria) e, allinterno dj tal; cornicin:ie'
pena, lo spazio accordato al potere discrezionale del giudice perl
il momento commisurativo di essa.

Situazione singolare e preoccupante se si tiene conto che s
mettono sullo stesso piano malattie professionali non suscettibil;
di incremento (es. asma cronico allergico, alveolite polmonare
allergica), malattie professionali suscettibili o certamente
incrementabili (es. ipoacusie, silicosi), malattie professionali po-
tenzialmente evolvibili in morte (asbestosi, epatopatie, quadri
simil - cirrotici) e malattie professionali molto probabilmente
evolvibili in morte (leucemie, mesotelioma pleurici).

Situazione singolare che non ha mancato di produrre, nell’ul-
timo decennio, una mole di problemi di ordine sia sostanziale
che processuale, che hanno determinato grosse incertezze e dubbi
non ancora colmati, vuoi nell’approccio giurisprudenziale al tema,
vuol nella ricostruzione e nei profili dogmatici della fattispecie.

gorie identifi_

" Cfr. retro il paragrafo 9.
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12. Verso un nuovo approccio dj disciplina normativa

Nezlla. rico§tmzione degli scenari normativi e della nozione
pen:al}st.lca d.l malattia professionale, oltre che alla disciplina
cod1c1st.1c:e1, s1 e fatto un semplice accenno agli specifici sistemi
normativi prevenzionistici: in particolare al D.P.R. 547/55 a tutela

della prevenzione degli infortuni ed al D.p.r. 303/56 a tutela della

1o 115, . o ; .
igiene del lavoro'; 1a ragione della limitata sottolineatura, in

questa sede, di. tale normativa di riferimento risiede — evidente-
mente — non gia nella scarsa importanza e/o utilizzazione di essa
nelle prassi giurisprudenziali e nell’approccio teorico al proble-
ma delle malattie professionali nel diritto penale; al contrario la
scelta si radica nella -~ ovvia - considerazione della estrema
rilevanza e del primato che tali norme hanno - fino ad oggl —
I’iVCStl.tO sia per la concretizzazione della colpa specifica all’inter-
no dei criteri di imputazione soggettiva, sia per la tipicizzazione
(di solito abbastanza approssimativa) della condotta allinterno
della struttura obiettiva delle fattispecie colpose di evento. Per-
tanto, s1 ¢ affidata la disamina della loro struttura e del loro

ruolo al capitolo relativo al nesso di causalita ed allimputazione

oggettiva'’s,

C10 nonostante, in questa sede, non appariri inopportuno
sottolineare il senso complessivo, la portata e i limiti di tale
normativa con riferimento specifico al fenomeno delle ma-
lattie professionali, nonché raffrontarla al nuovo (e pitr cor-
retto) approccio normativo al tema, scaturito dalla esigenza di
attuazione di alcune direttive della Comunita Economica Eu-
ropea.

Per quanto concerne il senso complessivo, la portata e — nel
nostro settore — 1 limiti della normativa previdenziale, va innan-
zitutto notato come essa risulti particolarmente «datata». Cid
che, alla meta degli anni cinquanta, poteva apparire dotato di un
sufficiente grado di concretezza e di concretizzazione, risulta
oggi non pit al passo con Iaccelerazione che I'innovazione tec-
nologica, I'utilizzazione di nuove sostanze nei cicli produttivi ed

"5 Cfr. retro 1 paragrafi 9 e 10.
16 Cfr. infra il capitolo III e IV.
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i progressi diagnostici della medicina del lavoro hap
nell’ultimo trentennio. fo
Norme dichiaratamente nate per la tutela della igien
voro, soltanto in parte — e malamente — potevano eSSere qel la-
a tutelare, per cosi dire ‘in tutte le stagion?’, la salute de' torte’
ratori, soprattutto quando quest’ultima veniva Compror: lav,.
messa in pericolo da catene causali nuove, ovvero dall, essa o
scoperta di catene causali preesistenti che avessero dato ¢ nuoy,
sero probabilmente dare luogo a nuxove fenomenologie patl())?tes.'
che ovvero alla nuova scoperta diagnostica di fenomenolog}'
patologiche prima non accertate. ogle
Gia questi brevi rilievi non possono — dunque - nop §
riflettere sul come ’armamentario apprestato dalle norme rar
cauzionali per gli infortuni sul lavoro e per I'igiene dei 1u£ i'.
di lavoro possa risultare ormai vetusto rispetto al relati%a.1
mente ‘nuovo’ fenomeno delle malattie professionali (e, par-
ticolarmente dei tumori occupazionali); tale armamentario -
come si avra modo di vedere!'” — non potra che condurre
infatti, a decisivi ‘scivolon1’ costituzionali, se utilizzato dall;;
giurisprudenza in chiave di prevenzione generale; ovvero de-
| terminera inaccettabili vuoti di tutela del bene giuridico ‘saly-
| te nei lnoghi di lavoro’, ove debba fare i1 conti con una corretta
| prassi della spiegazione causale e della imputazione ogget-

riceVUto

tival®,

Insomma, disposizioni quali ad esempio quelle previste agli
artt. 20 e 21 del D.p.R. 303/56 di adozione di mezzi atti ad
impedire o ridurre, per quanto possibile, lo sviluppo o la diffu-
sione di vapori, fumi o polveri, risultava e risulta certamente
idonea alla tutela della igiene dei lnoghi di lavoro (testualmente
come da intitolato del D.P.R.) e, mediatamente, anche della salute
dei lavoratori; ma sicuramente non risulta — oggz — con certezza

| idonea a fronteggiare I'insorgenza di particolari malattie profes-

sionali per 'innesco delle quali, solo oggz, st sono accertati par-

ticolarissimi meccanismi causali.

W Cfr. infra il capitolo III e IV.
"8 Cfr. infra il capitolo III e IV.
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Approccio normativo completamente differente emerge, in-
vece, dalla diversa via, di recente imboccata, con la quale 1
mira — in qualche misura - a coniugare obiettivi di garanzia
e praticabilita con obiettivi di tenuta del sistema di preven-
zione.

Ci si riferisce al recente provvedimento legislativo'™® che —
attuando una serie di direttive della CEE'® con riferimento a tre
fenomeni mirati e specifici di malattie professionali legate al r1-
schi da rumore, piombo ed amianto - si pone come strumento
di rottura del sistema creato dal D.p.R. 303/56. Tale nuovo con-
gegno normativo, a criteri di prevenzione generici, sostituisce
criteri di prevenzione specifici: si elencano precisamente una serie
di condotte base che di per se si pongono gia come identificate
misure di tutela'?’; si arricchiscono di descrittivita gli obblighi
incombenti in capo ai datori di lavoro, dirigenti e preposti non-
ché agli stessi operai'?; si identificano altre posizioni di garanzia
significative e rilevanti per il successo del sistema di prevenzio-
ne: ad esempio quella del medico competente'?, nonché la disci-
plina dei rapporti tra committente ed appaltatore'®; si fissano,
per i singoli settori (rischio di esposizione a piombo, amianto,
rumore), precise tecniche e metodiche per la valutazione del
rischio, nonché 1 valori limite di esposizione'”, nonché attivita

assolutamente vietate'?,

In sintesi, pud dunque dirsi che il nuovo strumento nor-
mativo — sia pure limitatamente alle malattie professionali de-
rivanti da esposizione al rumore, piombo ed amianto — si ca-

19 Decreto legislativo 15 agosto 1991 n. 277 in Suppl. ord. G.U. n. 200 del

27 agosto 1991.
120 G5 tratta delle direttive 80/1107, 82/605, 83/477, 86/188 e 88/642.
121 Vedi Dart. 4.
12 Vedi gli artt. 5 e 6.
12 Vedi I’art. 7.

124 Vedi Iart. 5, 3° e 4° comma.
125 Per il rischio connesso alla esposizione al piombo, vedi gli artt. 11,

16, 18, 19; per quello connesso alla esposizione all’amianto, vedi gli artt. 24,
27, 30, 31; per quello connesso all’esposizione al rumore, vedi gli artt. 40,

41, 45.
% Ad es. l'applicazione a spruzzo dell’amianto: vedi I'art. 37.
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,7a per una «doppia anima» mirante a QOI}C?Iiare -
ratternzz pnzia (mediante la migliore descrittivity del Ogem
ze dtlt iggrii i diligenza che co.nforma la Condotta. imPOSta Ver
:s%anze di prevenzione (medlz.m(tic.f una gz}?lmz pit ticoly, d(i.
divieti tassativi, di autocontrolli, di controlli e di orgap; contyg)
lori)l;oltre, il decreto .legis!ati\.fo 277/91 cox:it.lene, .all’interf]o d
disposizioni transitor}e c fu.u%h, una norma ; p;:jrtic;)]are “ICVanZa
e significato sia per i profili di orientamento del furyy,, legial

) : e 1 migliore comprensione d -
tore sia per i profili di una nug ok p Ommg,,

istente assetto normativo.
delpgiegsliz;et o attiene alle ind'icaziom fgrure, lart, 58, 3 e
ma'®, impone al legis.latore di adeguarsi ad un Preciso schep,
normativo per disciplinare !a tut.ela della .sa.lute ¢ sicurezz, g,
lavoratori contro 1 rischi 4€nvapt1 d? esposizione a quals{asi altr
agente chimico, fisico e biologico diverso dal rumore, piomb
amianto. . . . . |
E proprio in ossequio a t.ale Impostazione si & mosso i legi.
slatore con 1l decreto legislativo 25 gennaio 1992 n. 77 (attuatiy,
della direttiva CEE 88/364) con riferimento a perticolari agent
chimici”; nonché con la legge 19 febbraio 1992 p. 142'% ¢on |,

C”e

7 Su questo secondo aspetto, legato al contenuto dell’art. 59, cfr. infrq j|
paragrafo 7 del capitolo IV.

#* «Le disposizioni per la tutela della salute e per la sicurezza dej lavor,-
tori contro i rischi derivanti dall’esposizione ad agenti chimici, fisici, biologici
non disaplinati dal presente decreto sono adottate:

consenta una protezione sufficiente;

b) tenendo conto, nel!a fissazione del valore limite di cui all’art. 3, comma
1, lettera b), del valore limite indicativo fissato dalla cEg;
) stabilendo [a conformiti delle modaliti e dei metod;
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quale si conferisce la delega al governo ad emanare entro un

anno dalla entrata in vigore del provvedimento i decreti legisla-

tivi attuativi delle direttive cg previste nell’allegato A della leg-
ge stessa’l,

P Nel campo della salute e protezione dei lavoratori dovranno essere
attuate le direttive comunitarie: 89/284 CEE (calcio, magnesio, sodio e zolfo
nei concimi), 83/391 CEE (miglioramento della sicurezza e salute dei lavora-
ton.durante 110 lavoro_), 89/530 cEE (boro, cobalto, rame, ferro, manganese,
molibdeno e zinco nei concimi), 89/618 EURATOM (informazione della popo-
lazione sui provvedimenti di protezione sanitaria e comportamento in caso di
emergenza radioattiva), 89/654 CEE (prescrizioni minime di sicurezza e salute
per i luoghi di lavoro), 89/655 CEE (requisiti minimi si sicurezza e di salute
per I'uso delle attrezzature), 89/656 CEE (prescrizioni minime di sicurezza e
salute per I'uso di attrezzature di protezione individuale), 89/677/678 CEE
(ravvicimamento legislativo, regolamentare e amministrativo degli Stati mem-
bri sulle restrizioni delle immissioni sul mercato ed uso di talune sostanze e
preparati pericolosi), 89/686 CEE (ravvicinamento legislativo degli Stati mem-
bri relativo ai dispositivi di protezione individuale), 90/219 CEE (sull'impiego
confinato di microrganismi geneticamente modificati), 90/220 ik (sull’emus-
sione deliberata nell’ambiente di microrganismi geneticamente modificati), 90/
269 CEE (prescrizioni minime di sicurezza e salute per la movimentazione
manuale di carichi comportanti rischi dorso-lombari per 1 lavoratori), 90/270
CEE (prescrizioni minime di sicurezza e salute per attivita lavorative svolte su
attrezzature munite di videoterminali), 90/313 CEE (sulla liberta di accesso
all'informazione in materia di ambiente), 90/385 CEE (ravvicinamento legisla-
tivo degli Stati membri relativo a1 dispositivi medici impiantabili attivi), 90/
394 cEE (sulla protezione dei lavoratori contro 1 rischi derivanti da una espo-
sizione ad agenti cancerogeni durante il lavoro), 90/679 CEE (sulla protezione
dei lavoratori contro i rischi derivanti da una esposizione ad agenti biologici
durante il lavoro).
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