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Resumo: Este artigo pretende analisar 0 modo pelo qualrzaito da governanca é
enfocado por André-Jean Arnaud. Assim, inicialmengerd examinado o seu
delineamento conceitual no conjunto da obra doratim seguida, tomando por base
seu ultimo livro, serd feita uma analise da govwegaaem seus multiplos niveis de
expressdo (global, regional, nacional, territoeabmpresarial). Posteriormente, sera
discutida a ambivaléncia que perpassa essa coac@&tuPara tanto, serdo contrastadas
as concepcdes que a enfocam como instrumento tieigeegao e como instrumento de
pilhagem. Finalmente, ser4 examinado o caratedjggmatico assumido pelo referido
conceito.
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The impact of governance on contemporary legal redation: an
approach based on André-Jean Arnaud

Abstract: This article analyzes the concept of governanceé ssfocused by Andreé-
Jean Arnaud. First, it is analyzed its conceptesigh in the whole work of the author.
Then, based on his latest book, the article exagoeernance in its multiple levels of
expression (global, regional, national, territoremhd corporate). Subsequently, the
ambivalence that permeates the concept is discusgedthis, it is contrasted the
conceptions that focus governance as an instrunoénparticipation and as an
instrument of pillage. Finally, the paradigmatiacddcter assumed by that concept will
be examined.

Keywords: André-Jean Arnaud; Democracy; Governance; LegalguRéon;
Participation.

! Professor da Faculdade de Direito da UniversidagleSdo Paulo e da Faculdade de Direito da
Universidade Presbiteriana Mackenzie. E-mail: silaas.orlando@gmail.com



146 Orlando Villas Bdas Filho

1. INTRODUCAO

Num célebre artigo, publicado em 1958, o histonidkrnand Braudel, opondo-
se a fragmentacao do saber em compartimentos es@grsyugeria a estruturacdo de um
“mercado comum entre as ciéncias sociaidhdré-Jean Arnaud foi, seguramente, um
dos juristas que, entre o final do século passadc® deste, mais contribuiu para a
realizacdo desse ambicioso projeto. A versatilidadedesenvoltura com que transitava
pelos ambitos do direito, da sociologia, da filesa da historia desorientavam seus
leitores, sobretudo os mais avidos por enquadmampsaesamento em algum dominio
mais definido. Era, nesse sentido, um tedrico gsifigavel e perturbador. A erudicao
qgue lhe franqueava a passagem de um dominio do @ahgro se aliava a sua aversao
as ortodoxias e aos paroquialismos académicos.c&oacidade de, com elegancia,
subverter as certezas que norteiam os olhares @emln® e as esquematizacbes
dogméticas que acalentam o sono dos juristas adwesga representacées defasadas e
simplificadoras da regulacéo juridica na sociedaatierna deve inspirar todos aqueles

que pretendam efetivamente compreendé-la.

No prefacio a edicéo brasileira do lived direito traido pela filosofiaWanda
Capeller ressaltava o “olhar transgressor” comaataristica e privilégio de André-
Jean Arnaud. Esse privilégio, do qual poucos sdo dotados, memé& marcard a
auséncia desse grande intelectual nos debatesequiecederéd Entretanto, sua obra,
hoje classica, auxiliara a compreensao das vietsst caracteristicas da regulacdo no
horizonte de uma sociedade globalizada, cuja coatgalde experimenta progressao
incessante. A questdo da governanca, enfocada emulseno livro, pode ser
considerada um exemplo da potencialidade de sudlsses para a elucidacdo das
transformacdes sofridas pela regulacdo juridicala#tento a tais transformacoes,

Arnaud procurou, em sua Ultima obra, sublinhar lavéacia da governanga como

2 Cf. BRAUDEL, Fernand. Historie et sciences soaiala longue duréénnales. Economies, Sociétés,
Civilisations, n. 4, p. 725-253, 1958.

3 Cf. CAPELLER, Wanda. André-Jean Arnaud: uma oledrdnsgresséo. In: ARNAUD, André-Je@n.
direito traido pela filosofia. Traducdo de Wanda de Lemos Capeller e Lucianeeitdi. Porto Alegre:
Fabris, 1991. p. 7.

* André-Jean Arnaud faleceu em 25 de dezembro d&. 201
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fendmeno expressivo das reconfiguracdes importam@sidas no ambito da decisdo e

da regulacéd.

Cumpre ressaltar que a preocupacdo com a anafiseutacoes experimentadas
pela regulacéo juridica coetanea, especialmenteirtie do impacto da globalizacao,
por ele considerada, conceitualmente, um paradagnenorme valor heuristico para a
discussado sociolégica acerca do direito na atudgilaempre esteve presente na obra
de André-Jean ArnaudSua postura critica ao dogmatismo de viés morpsésente no
senso comum dos juristas, se expressa na recusamna@ber o direito como um plexo
normativo emanado exclusivamente do Estal@onsequentemente, no enfrentamento
— profundo e mediante uma interlocucao estrutucadaautores de diversas tradicdes —
de questdes altamente intrincadas que se mostragarhentais na sociologia juridica
hoje, tais como: o impacto da globalizacdo na eegid juridica; a corrosdo da logica
top downde decisao; o pluralismo juridico; as reconfiges;da “razéo juridica”; a
internacionalizacdo dos direitos humanos; a emergéde novos atores sociais,

especialmente a sociedade civil, na tomada dedecetc.

Essas questdes — cujo rol, dada a sua magnitudes péssivel capitular aqui e
que, ademais, revelam apenas parcialmente suaamengibuicdo ao debate historico,
filosofico e tedrico acerca do direito — permitetentificar claramente as razdes que
alcam sua obra ao estatuto de um classico da sgiggluridica. E, nesse ambito de

discussao, sua preocupacdo com a questdo da goyarsempre se fez presehitgeu

® Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de participation. Paris: LGDJ, 2014. #ama
resenha, em portugués, da referida obra, ver: VRIBOAS FILHO, Orlando. As transformacées da
regulagdo juridica na sociedade contemporaneavermggnca como paradigma (resenha de ARNAUD,
André-JeanLa gouvernance Un outil de participation. Paris: LGDJ, 201Rgvista Direito GYv. 12, n.

1, p. 251-259, jan.-abr. 2016.

® Cf. ARNAUD, André-JeanJean Carbonnier. Un juriste dans la cité. Paris: LGDJ, 2012. pt.1Bara
uma analise que inscreve a perspectiva de AndréAesud no horizonte da “sociedade mundial”, tal
como a concebe a teoria dos sistemas, ver: VILLASAB FILHO, Orlando. Communication. In:
ARNAUD, André-Jean (Dir.).Dictionnaire de la globalisation — droit, science politique, sciences
sociales. Paris: LGDJ, 2010. p. 71; VILLAS BOAS R, Orlando. Différenciation fonctionnelle. In:
ARNAUD, André-Jean (Dir.).Dictionnaire de la globalisation — droit, science politique, sciences
sociales. Paris: LGDJ, 2010. p. 144.

" E possivel observar essa preocupacdo ja nos posniExtos do autor. A respeito, ver: ARNAUD,
André-JeanLes origines doctrinales du code civil frangaisParis: LGDJ, 1969. p. 20. Esse aspecto é
particularmente sublinhado por Wanda Capeller erd.drtiz. Cf. CAPELLER, Wanda. André-Jean
Arnaud: uma obra de transgressdo, p. 7-20; ORTElre. Preface. In: ARNAUD, André-Jeadma
gouvernance Un outil de participation. Paris: LGDJ, 201414¥IIl.

8 Cf. ARNAUD, André-JeanEntre modernité et mondialisation Lecons d’histoire de la philosophie du
droit et de I'Etat. 2. ed. Paris: LGDJ, 2004. p. 18

° A respeito, sem mencionar a obra intituladagouvernance.Un outil de participation, que sera objeto
de uma andlise mais detida adiante, ver, por exenfiiRNAUD, André-JeanEntre modernité et
mondialisation. Lecons d’histoire de la philosophie du droit etl€tat, p. 217 e ss.; ARNAUD, André-
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altimo livro expressa, portanto, toda a coerén@autha empreitada que, no plano da
abordagem socioldgica do direito, se afigura coeferéncia incontornavel a todos
aqueles que pretendam compreender a complexidadeni@s pela regulacdo juridica

atual.

Assim, 0 objetivo deste artigo € examinar o modio pgial a governanca €
enfocada por André-Jean Arnaud. Nesse sentidojalimente, serd focalizado o
delineamento conceitual desse fendmeno complexaampunto de sua obra. Em
seguida, sera feita uma analise do fendmeno emnsididiplas formas de expresséo, na
medida em que o proprio autor a considera uma &méa multifacetada.
Posteriormente, sera discutida a ambivaléncia gueagsa a questdo da governanca e,
para tanto, sera contrastada a concep¢do de AedréArnaud, que sublinha sua
importancia como instrumento de participacao, e d aura Nader e Ugo Mattei que
tendem a enfatizar nela um instrumento de espaliag@nalmente, a guisa de
conclusao, sera enfocada a discussao relativaratecgaradigmatico assumido pela

governanga, em termos conceituais, na pesquissdisarplinar.

2. O DELINEAMENTO CONCEITUAL DE UM FENOMENO COMPLEXO

Ao enfocar a questdo relativa ao exercicio do padtatal no ambito das
“sociedades pés-modernad”,Jacques Chevallier ressalta que, nestas, se Enpori
crescentemente um problema de “governabilidade’, goe sua vez, demandaria o
recurso a metodos novos que seriam distintos dascés classicas de governo.

Segundo Chevallier, a “governabilidade” constituioi problema estrutural com o qual

Jean.Critique de la raison juridique 2. Gouvernants sans frontiéres. Entre mondialisatiopost-
mondialisation. Paris: LGDJ, 2003. p. 330 e ss. finenmotar que, em ugrmailque me encaminhou em
22.04.2012, André-Jean Arnaud, ao analisar o pr@epresso em su@ritique de la raison juridique,
ressaltava que “La CRJ-1 développait essentiellero@nparadigme (au sens de Kuhn), celui de
'AVANT-DIRE-DROIT. La CRJ-2 a développé ce qui, rda I'avant-dire-droit concernait le rble
innovant de la société civile. A I'époque de la lpzdiion de la CRJ-1, j'évoquais surtout le réleink
sociologie juridique; avec mes recherches qui m'oomduit a publier le vol 2 de la CRJ, jai pu
développer, sur le méme point, ce qui reléve dagigme de la ‘gouvernance participative’. Un vale3

la CRJ pourrait éventuellement, si je méne mesereties a bien, développer ce qui, dans la CRJ-1
concernait le role des spécialistes, observatoimgserts... Je développerais ainsi un 3e paradigete;,
d'INTELLIGENCE - ce que jappelle la ‘Policy Intéflence’, intraduisible en francais sinon sous
I'expression, bien longue, d’'Intelligence en matide politiques publiques” (ARNAUD, André-Jeds.
mail enviado a Orlando Villas Bbas Filho em 22.04.200Bta-se em tal mensagem a centralidade
assumida pela governanca no segundo volum€ridaque de la raison juridique. A respeito, ver
também: CAPELLER, Wanda. André-Jean Arnaud: uma dbrtransgressao, p. 15).

9 para uma caracterizacdo do que o autor entendsgmedade pés-moderna” e “Estado p6s-moderno”,
ver: CHEVALLIER, Jacqued.’Etat post-moderne. 3. éd. Paris: LGDJ, 2008. p. 13-18.
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as democracias ocidentais passam a ter que lidegs§e contexto que, segundo ele, se
coloca o problema da “ingovernabilidadéEssa temética ganha novos contornos (em
termos de amplitude e aprofundamento) a partiadatises de Michel Foucault acerca
da “governamentalidadé®. E esse o ambito em que se inscreve a questdo da
governanca, entendida por Chevallier, a partir ldase@ca definicdo de James Nathan
Rosenau, como um conjunto de mecanismos complexogetacdo que se desenvolve
entre uma multiplicidade de atores, publicos egutds e autbnomos, com o intuito de
produzir regras elaboradas coletivamént&m sentido analogo, André-Jean Arnaud
define a governanca, em seu ultimo livro, como@essdo de uma dinamica complexa
de relacbes e inter-relacdes transformadoras dieilam os mais diversos ambitos,
tais como: Estados nacionais e as instancias quedh constitutivas; sociedade civil;
grupos de interess@gbbies redes sociais; empresas e atores implicados staagde
negécios publicos em nivel loc4l.Entretanto, como se vera adiante, André-Jean
Arnaud sublinha o impacto da governanca na erosdauatlelotop downde deciséo e,
especialmente, seu potencial como instrumento décipacdo no exercicio da

autoridade politica, econémica e/ou administratimagestdo dos negdcios comuns nos

11 Cf. CHEVALLIER, Jacqued.'Etat post-moderne, p. 237.

12 Cf. FOUCAULT, Michel. A governamentalidade. In:____.Microfisica do poder. 11. ed. Rio de
Janeiro: Graal, 1993. p. 277-293. A respeito, per, exemplo: CHEVALLIER, Jacquek:Etat post-
moderne, p. 238; ARNAUD, André-JeanCritique de la raison juridique 2. Gouvernants sans
frontieres. Entre mondialisation et post-mondidisa p. 331-332; ARNAUD, André-JearlLa
gouvernance Un outil de participation, p. 22; FONSECA, Marcidves da.Michel Foucault e o
direito. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 188 e sINIETA, Marcio Alves da; GONCALVES,
Guilherme Leite; CANAPARO, Claudio. Governabilite: ARNAUD, André-Jean (Dir.)Dictionnaire

de la globalisation— droit, science politique, sciences socialesisPaGDJ, 2010. p. 263-266; HARDT,
Michael; NEGRI, AntonioEmpire. Massachusetts: Harvard University Press, 20082p-328; GROS,
Frédéric Michel Foucault. 4. éd. Paris: PUF, 2010. p. 83-90.

13 Cf. CHEVALLIER, Jacqued_'Etat. 2. éd. Paris: Dalloz, 2011. p. 98.

14 cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance.Un outil de participation, p. 58-59; 109; 166; 2272.

A questao da governanca recebe um amplo tratamamt@mbito da antropologia juridica, por Roderick
Macdonald. Para um apanhado que relaciona as esmélis autor acerca do pluralismo juridico, em sua
vertente radical, com a governanca, ver: MACDONAIEnderick A. Here, there... and everywhere.
Theorizing legal pluralism. Theorizing Jacques Matidden. In: KASIRER, Nicholas (Ed.Etudier et
enseigner le droit hier, aujourd’hui et demain — études offerteaégdies Vanderlinden. Montreal: Yvon
Blais, 2006. p. 382-383. Para uma analise da relagée pluralismo juridico e governanga no comtext
africano e latino-americano, ver: MULLER, MarionAUNAY-GAMA, Claire (Org.). Le pluralisme
juridique et normatif, une voie pour refonder la gaivernance? Expériences africaines et latino-
americaines de prise en compte de la diversité @ansgulation du droit officiel. Dossier proposérp
I'IRG a I'occasion de la rencontre internationalduralisme juridique dans les sociétés multicultesg,
Lima, 12-14 décembre 2011. Disponivel em: http:Mniwstitut-gouvernance.org/docs/dossier-
pluralisme-pro-fr.pdf>. Para uma andlise da pokddde de uma “governanca democratica” do
multiculturalismo, ver: ARNAUD, André-Jean; COTTEERL, Roger. Comment penser le
multiculturalisme en droitR’Observateur des Nations Uniesv. 23, n. 2, p. 30, 2007.
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niveis global, regional, nacional, local/territbrea empresarial, abrangendo, ademais,

todos os setores (publico e privado), especialmesteiedade civil®

Conforme mencionado, a questdo da governanca,apaesce em diversos
escritos de André-Jean Arnaud, ganha progressipeegsao em sua obra de contorno
propriamente sociolégico, a ponto de ser objetosele ultimo livro, intituladoLa
gouvernance. Un outil de participatioEm um artigo, publicado em 1997, na revista
Droit et Sociéténo qual o autor aborda criticamente a regulagédi¢a no contexto da
globalizagdo, a governangca é enfocada como unmotelengrande adequacédo para a
compreensao do desenvolvimento progressivo de wetegso interativo, dinamico e
projetivo de deciséo instado a evoluir constantéenpara dar respostas adequadas a
circunstancias cambiantes. O desenvolvimento pssiy@ desse tipo de experiéncia
decorreria da progressiva difusdo de informac@dseres, recursos e capacidades a um
contingente mais geral de pessoas de modo a Ihesitipeo desenvolvimento de
politicas e préticas, voltadas ao interesse conmas ntersticios da intervencao estatal
ou interestatal. Nesse sentido, enfatiza-se nes8ge gue, como conceito, a governanga
permitiria transcender a velha ideia de uma tonaelaecisdo soberana, de tifop
down emanada em nome do poder publico. Contudo, apd@sareconhecer a
importancia da governanca, André-Jean Arnaud nuna@nfocou acriticamente e,
portanto, no referido artigo, jA chamava a atengd@ problemas complexos dela
decorrentes, especialmente no que concerne aotuaigedéficits de participacdo dos
cidadaos e a multiplicacdo do numero de atoreseaqueyirtude dela, passam a figurar

nos processos decisorios de modo a aumentar aiaigastoa complexidadé.

Em seguida, a questdo da governanca recebe uno érag@mento no segundo
volume de seu ambicioso projeto de realizagdo da toritica da razao juridica”,
intitulado Critique de la raison juridigue 2. Gouvernants safientieres. Entre
mondialisation et post-mondialisatiopublicado em 2003, no qual ela € enfocada sob
0s mais diversos angulos. Apos sublinhar a espitafie do conceito de governanca
relativamente aos de governo, governabilidade emgawmentalidade, Arnaud dedica

especial énfase a sua utilizagdo como veiculo deipacao na producdo da regulacao

15 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 279.
6 Cf. ARNAUD, André-Jean. De la régulation par leoidra I'heure de la globalisation. Quelques
observations critique®roit et Société v. 35, p. 32-33, 1997.
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juridica atual’ Trata-se de uma abordagem de grande amplitudeoquiamente, néo

é passivel de ser reproduzida a§uumpre apenas notar que, nela, Arnaud ja define a
governanca como uma forma de gestdo eficaz, tamtdohinio privado como do
administrativo e do politico, que se expressa ewerslds planos: global, regional,
nacional e territorial, perspectiva essa que esautoda a analise do livrha

gouvernance. Un outil de participatippublicado em 201%

Vale ressaltar que, também no de 2003, todo umsi@ata revistaDroit et
Sociétéfoi dedicado a questdo da governanca. OrganizadoWeanda Capeller e
Vincent Simoulin, o dossié sublinha a importancia governanca como matriz
conceitual para o didlogo interdisciplifdrDesse modo, no primeiro artigo que o
compde, Vincent Simoulin analisa a sua relevanara jp questdo da acdo publica, na
medida em que permitiria esclarecer as praticateogoraneas direcionadas a uma
coordenacéo alheia as hierarquias tradiciofidisn seguida, Catherine Baron examina
o carater polissémico do conceito de governangsaltando, entre outras coisas, que
ela expressaria uma forma de apreensdo das nddtasapre representacdes suscitadas
pela globalizac&®* Anne Isla a discute no plano da Comunidade Eusopeicurando
tracar, a partir dai, as relacdes entre direitcw@emia®® Finamente, no artigo que
encerra o dossié, Claude Dupuy, Isabelle Lerouxréddfic Wallet, partindo da
constatacdo da emergéncia de novas formas deoti@iitade, procuram mostrar a
importancia da nocao de governanca no ambito dwslfos territorializados” a partir

de uma discussao atenta aos atores locais e aodeataacao das autoridades publicas

17 Ccf. ARNAUD, André-JeanCritique de la raison juridique 2. Gouvernants sans frontiéres. Entre
mondialisation et post-mondialisation, p. 330 e ss.

18 A respeito, é possivel afirmar que, no ambito beaale André-Jean Arnaud, trata-se de uma anélise
somente superada, no que concerne ao seu nivgbrduradamento e complexidade, pelo livica
gouvernance.Un outil de participation, publicado onze anos depo

19 Ccf. ARNAUD, André-JeanCritique de la raison juridique 2. Gouvernants sans frontiéresntre
mondialisation et post-mondialisation, p. 332-355.

%0 Cf. CAPELLER, Wanda; SIMOULIN, Vincent. La gouvemce: du programme de recherche a la
transdiciplinarité (Présentatiorroit et Société,v. 54, p. 301-305, 2003.

2L Cf. SIMOULIN, Vincent. La gouvernance et |'actigrublique: le succés d’une forme simmélienne.
Droit et Société v. 54, p. 307-326, 2003.

2 Cf. BARON, Catherine. La gouvernance: débats audain concept polysémiqu@roit et Société v.

54, p. 329-349, 2003.

2 Cf. ISLA, Anne. Pour une économie institutionnadteorganisationnelle du droit: la gouvernance dans
I'Union européenneDroit et Société v. 54, p. 353-373, 2003.
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nessa seard.Dado o protagonismo de André-Jean Arnaud na defegvista, ndo seria

descabido supor que ele tenha incentivado a setksgse tema para o dossié.

A questdo da governanca também é introduzida ganda edigdo, revista e
aumentada, do livro intituladBntre modernité et mondialisation. Lecons d’histoile
la philosophie du droit e de I'Etapublicado em 2004, em que héa todo um capitulo
dedicado ao seu exame, como alternativa, no pléotmlg ao direito internacional.
Nesse momento, a governanga também € abordadawoma@lternativa & concepgéo
cldssica do processo de tomada de decisdo juridina matéria de relacdes
internacionais. Contudo, André-Jean Arnaud ressalepie iSso somente seria viavel
mediante condi¢cdes de implementacdo e de conttme @m seu entendimento, ainda
estariam ausentes no contexto da publicacdo ddms&’cCabe notar que, em tal
andlise, ja se expressa, com muita clareza, a ypag@ao de Arnaud com a questdo
relativa a participacdo democratica em nivel gloteaha esse que sera retomado, dez

anos mais tarde, no liviica gouvernance. Un outil de participatiéh

Cumpre notar que o tema da governanca também émente tratado no
Dictionnaire de la globalisationpublicado, sob a direcdo de André-Jean Arnaud, em
2010. Em um verbete escrito com Vincent Simoulimpad a aborda, em termos
conceituai$® Em seguida, o conceito é enfocado a partir de griasipais formas de

expressdo. Assim, a “boa governanca” é analisada Amaré-Jean Arnautf, a
“governanca globaf’ é examinada por Marc Delplanque e, finalmentegavérnanca

24 Cf. DUPUY, Claude; LEROUX, Isabelle; WALLET, Fré&ité Conflits, négociation et gouvernance
territoriale.Droit et Société,v. 54, p. 377-396, 2003.

5 Cumpre notar que a anélise sobre a governancelida no capitulo 7 da segunda edi¢do do livro
Entre modernité et mondialisation

% Cf. ARNAUD, André-JeanEntre modernité et mondialisation. Lecons d’histoire de la philosophie
du droit et de I'Etat, p. 222.

27 Cf. ARNAUD, André-JeanEntre modernité et mondialisation. Lecons d’histoire de la philosophie
du droit et de I'Etat, p. 225 e ss. Sobre essatgagser também: HELD, Daviddemocracy and the
Global Order: from the Modern State to Cosmopolitan GovernaBtanford: Stanford University Press,
1995. p. 141 e ss. Para uma andlise da polissemizonceito de democracia, ver: VILLAS BOAS
FILHO, Orlando. Democracia: a polissemia de um edogolitico fundamentaRevista da Faculdade
de Direito da USR v. 108, p. 651-696, jan.-dez. 2013.

%8 Cf. ARNAUD, André-Jean; SIMOULIN, Vincent. Gouvemce. In: ARNAUD, André-Jean (Dir.).
Dictionnaire de la globalisation— droit, science politique, sciences socialesisPAGDJ, 2010. p. 266-
269.

29 Cf. ARNAUD, André-Jean. Gouvernance (Bonne-). Gonance. In: ARNAUD, André-Jean (Dir.).
Dictionnaire de la globalisation— droit, science politique, sciences socialesisPAGDJ, 2010. p. 269-
270.

%0 Cf. DELPLANQUE, Marc. Gouvernance globale. In: ARMD, André-Jean (Dir.)Dictionnaire de la
globalisation — droit, science politique, sciences socialesisPaGDJ, 2010. p. 272-275.
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empresarial” é focalizada por Beinan Xue-Bacqu&abriel Collets A importancia
dada ao conceito de governanca nessa obra coteflete a intensa preocupacéo que
André-Jean Arnaud sempre lhe dispensou, de mothelasive, promover sua difusdo
no debate francés.

Em sua ultima obra, intituladea gouvernance. Un outil de participation
André-Jean Arnaud enfoca a governanca especialneemteermos de um instrumento
de participagdo na tomada de decisbes complexas,comiexto regulatério
contemporaneo, com significativo potencial de demtiacdo destaS. Atento & ja
referida polissemia encontrada no conceito de g@wera, assim como a necessidade de
delimita-lo em relacdo a outros que Ihe sdo prégimdais como o de governo, de
governabilidade e de governamentalidade —, Arnambém procura explicitar as
diversas formas de expressdo por ela assumidasjamiog experiéncia. Assim,
diferentemente do que acontecia em textos anteriores quais a governanca era
enfocada preponderantemente a partir do planomalgi globaP* no livro intitulado
La gouvernance. Un outil de participatioala € amplamente analisada nos planos da
gestao corporativa/empresarial, das relagbes glotas blocos regionais, dos Estados

nacionais e, finalmente, no contexto lotal.

3. O FEN(:)MENO DA GOVERNANCA EM SUAS MULTIPLAS FORMAS DE
EXPRESSAO

Conforme Jacques Chevallier, uma analise adequadgodernanca, além da
problematizacdo da clivagem entre publico e privaudplica sua apreensao a partir de

seus varios niveis (internacional, regional, nagienlocal) de acdo coletiven(lti-level

3L Cf. XUE-BACQUET, Beinan; COLLETS, Gabriel. Gouvante d’entreprise. In: ARNAUD, André-
Jean (Dir.).Dictionnaire de la globalisation— droit, science politique, sciences socialesisPaGDJ,
2010. p. 270-272.

%2 Note-se que, na versdo brasileira do dicionanigamizada por André-Jean Arnaud e Eliane Botelho
Junqueira, constam os verbetes “governanca” e fovarnanca”, de autoria de André-Jean Arnaud, e
“governanca global”, de autoria de Marc Delplangoegque atesta sua preocupacdao em difundir o
conceito também no Brasil.

% para uma definicdo sintética de governanca, v&tNAUD, André-Jean; SIMOULIN, Vincent.
Gouvernance, p. 266-269; DURAN, Patrice. GouveraaRevue Politiques et Management Publicv.

16, n. 4, p. 3-4, 1998. Para uma extensa analiswueeito, ver: ARNAUD, André-Jea@ritique de la
raison juridique 2. Gouvernants sans frontier&ntre mondialisation et post-mondialisation, p. 83.

% A respeito, ver, sobretudo: ARNAUD, André-Jean. Berégulation par le droit & I'heure de la
globalisation. Quelques observations critiqubsoit et Société v.. 35, p. 32-35, 1997; ARNAUD,
André-Jean.Entre modernité et mondialisation Lecons d’histoire de la philosophie du droit et d
I'Etat, p. 217 e ssCritique de la raison juridique 2. Gouvernants sans frontiér&ntre mondialisation

et post-mondialisation, p. 330 e ss.

% Cf. ARNAUD, André-JearlLa gouvernance.Un outil de participation, p. 27 e ss.
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Governanck® Trata-se de uma questdo que ja havia sido obseremos antes, por
André-Jean Arnaud, no livr&ritique de la raison juridique 2. Gouvernants sans
frontieres. Entre mondialisation et post-mondialisa. Em tal obra, o autor, ao
sublinhar as varias facetas de expressao do ferdeegovernanca, observa, inclusive,
o carater problemético de se utilizar o termo nuguiar’’ Essa preocupacdo em
explicitar a variedade das formas expressivas gtlarganca estrutura o livro intitulado
La gouvernance. Un outil de participatiomo qual se encontra a abordagem mais

sistematizada e ampla do autor sobre esse¥ema.

André-Jean Arnaud enfoca, preliminarmente, a @sglva expansao e a
imposicdo da governanca empresarial como modelgedtido da complexidade.
Assim, sublinhando que a ideia de um novo modelges#do empresarial provém do
contexto norte-americano, ressalta que, nessa, segoaernanca poderia ser entendida,
em termos gerais, como a organizacdo e a repartiedpoderes entre diferentes
instancias de uma empresa. Como decorréncia, gleessaria um conjunto de
procedimentos e estruturas cuja finalidade seridr geficazmente os negdcios
empresariais de modo a assegurar transparénciaudibeq de poderes entre
administradores, proprietarios e seus represestahfessa tendéncia de gestdo, que
expressaria a superacdo da tradicional onipotépateonal mediante a introducéo
massiva de um conjunto dg¢akeholdersseria passivel de implementagcédo a partir da
instauracdo de mecanismos internos e externosriled" A distingéo entre funcées
de execucdo e de controle seria determinante decor@o dessa finalidade. Desse
modo, enfatiza que, para lidar com a complexa dicea@mpresarial, a governanca de

empresas, nascida darporate governangese afigura como um instrumento de gestéo

% Cf. CHEVALLIER, JacquesL’Etat post-moderne, p. 240. Conforme ressaltam que Thierry
Delpeuch, Laurence Dumoulin e Claire de Galembiegtte gouvernance multi-niveaux, dont il n’est pas
rare qu’elle court-circuite le systéme de décisimargouvernemental, donne lieu a des ‘bouclesgas
dans la chaine de production des normes” (DELPEUQMjerry; DUMOULIN, Laurence;
GALEMBERT, Claire deSociologie du droit et de la justiceParis: Armand Colin, 2014. p. 167).

37 Ccf. ARNAUD, André-JeanCritique de la raison juridique 2. Gouvernants sans frontiéres. Entre
mondialisation et post-mondialisation, p. 333.

% Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance.Un outil de participation, p. 215.

% Sobre a governanca empresarial, ver: XUE-BACQUB@inan; COLLETS, Gabriel. Gouvernance
d’entreprise, p. 270-272.

0 Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance.Un outil de participation, p. 33.

“! Para uma andlise da questdo relativashaseholderse stakeholdersio Ambito da obra de Anthony
Giddens, ver: CAPELLER, WandRelire Giddens Entre sociologie et politiquéaris: LGDJ, 2011. p.
130-133. Para uma analise relativa a responsafbdidacial da empresa e da governanca solidaria no
Brasil, ver: CAPELLER, Wanda. RSE et gouvernanagilaires au Brésil: entre nouvelles formes de
socialité et nouveaux espaces publiqg$exiologies Pratiquesn. 18, p. 79-90, 2009.
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que precisa garantir equilibrio de poderes e deitds, transparéncia e eficaéfa.
Finalmente, aludindo a progressiva insercao dargamga empresarial no contexto da
globalizagdo, Arnaud sublinha sua relagdo cosofalaw (normatividade flexivel que
expressa o progressivo descentramento da regujadda@a de sua forma estatal de

expressaof’

Feita essa analise, André-Jean Arnaud enfoca saga® (ndo ocasional) da
corporate governancepara a global governance ressaltando a importancia das
contribuicdes dos economistas Oliver WilliamsorhnJ@Villiamson e Joseph Stiglitz ao
desenvolvimento da governanca global. Para tamstada que o estabelecimento das
principais instituicdes financeiras internaciorais Washington, quando do término da
Segunda Guerra Mundial, teria ocasionado a natffaéncia do ambiente e da cultura
economica dos EUA na montagem de tais instituiggeso decorréncia, a governanga
global teria sido concebida, em seu conjunto, cangestdo dos negécios mundiais no
nivel das organizacdes e das agéncias internasidd@sse sentido, o funcionamento de
tais instituicbes (egressas dBretton Woods consistiia essencialmente no
enquadramento da atividade soberana dos Estados psgimes multilaterais de
governancga, a partir dos principios componentesju® se convencionou designar
“Consenso de Washington™ disciplina fiscal, abertucomercial, estimulo a
investimentos estrangeiros; privatizacdo de emprpéllicas; desregulacdo e respeito
ao direito de propriedad@.

Tais principios, oficialmente assumidos pelo Bamdondial e pelo Fundo
Monetéario Internacional, foram convertidos em inaiepos administrativos que
deveriam nortear as politicas dos paises (espeami@nos endividados) em nome do
que se convencionou designgood governance nog¢do, alids, que se tornou
fundamental no ambito da governanca global, nadaegin que assumiu o papel de um
paradigma de referéncia para a avaliacdo das edamamos paises por parte das

autoridades financeiras internacionais. A noc¢ao gi®d governange com sua

2 Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de participation, p. 43-45.

“3 Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de participation, p. 47. Para uma aeétlasoft
law como mecanismo de regulacéo flexivel e de sigtifia incidéncia no contexto transnacional, a
partir da tradi¢cdo a qual o autor mais diretameeténsere, ver, por exemplo: CHEVALLIER, Jacques.
L’Etat post-moderne. 3. ed. Paris: LGDJ, 2008. p. 143-146; DELMAS-MARTMireille. Le flou du
droit. Paris: PUF, 2004. p. 21-25; DELPEUCH, Thierry; MOULIN, Laurence; GALEMBERT, Claire
de.Sociologie du droit et de la justicep. 259-261.

4 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 61-63. A respeit@r
também: HELD, David. Reframing Global Governancqgogalypse Soon or RefornNew Political
Economy, v. 11, n. 2, p. 157-176, jun. 2006; DELPLANQUEaid. Gouvernance globale, p. 272-275.
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inequivoca carga prescritiva, encontra, como cpotreo, a depoor governance
mobilizada para a avaliacdo dos Estados em matérieorrupcdo e de criminalidade
global® Contudo, Arnaud enfatiza que a governanca glola & apenas um
instrumento adstrito ao ambito financeiro, uma gez assegurar boas relagbes no
plano internacional permitiria, acima de tudo, géraa “paz mundial®® Assim, nessa
perspectiva, a governanca global assumiria tambéimensao estratégica de promocao
da seguranca mundial a partir do impulso & coogerap entendimento e & moderacéo
mutua entre os Estados nacionais, 0 que, seguadton estaria expresso nos capitulos
VI e VIl da Carta da ONU, que tratam da resolucécifica dos conflitos e divergéncias
e das acdes relativas & ameacas & paz, ruptu@zdaaios de agressad certo que,
seguindo as consideracoes de Laura Nader e UgeiMafio se pode descartar que
essas proclamadas virtudes da governanca glolaEnpdigurar como sustentacao

retérica a uma “reabilitacdo moral do imperialistfid”

De todo modo, ao destacar que a governanca imgplécgperacao de uma forma
de gestdo piramidal e autoritaria, André-Jean Adnswblinha que ela expressaria a
substituicao progressiva de um sistdom@downde tomada de decisdo por um sistema
bottom up caracterizado pela auséncia de uma producéao tivanodenada e sem atos
de governo impostos a partir de instancias cenérais modo verticalizad8.Estar-se-
ia, assim, diante de uma passagem da “piramidee@de”, em meio a qual agéncias
multilaterais, ONGs e a sociedade civil tornam-a&#acvez mais atuantes e decisivas no
estabelecimentos de pautas de interesse comurara geplementadas em nivel global,
entre as quais, 0 autor destaca, para fins derglises a questao ecoldgica. Contudo, a

governanca global — diferentemente do que ocome @® governos, cujas decisdes se

> Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de participation, p. 68-74.

*® Nesse particular, Laura Nader e Ugo Mattei fazeraséeservas a governanca. Cf. MATTEI, Ugo;
NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal. Oxford: Blackwé&ublishing, 2008. p. 14.

47 Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de participation, p. 74-79.

“8 Corroborando as consideracées de Issa Shivjia_blader e Ugo Mattei denunciam essa “reabilitac&o
moral do imperialismo”. Segundo Shivji, “the morahabilitation of imperialism was first and forerhos
ideological which in turn was constructed on né@ial economic precepts — free market, privatimatio
liberalization etc., the so-called Washington cosss. Human rights, NGOs, good governance,
multiparty democracy and rule of law were all rdlleogether...” (MATTEI, Ugo; NADER, Laura.
Plunder: when the rule of law is illegal, p. 22-23).

49 Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de participation, p. 80 e 90. Sobre egsastao.
ver também: ARNAUD, André-Jeartntre modernité et mondialisation Lecons d’histoire de la
philosophie du droit et de I'Etat, p. 142 e ss.;NMRJD, André-JeanCritique de la raison juridique 2.
Gouvernants sans frontiéres. Entre mondialisatiopost-mondialisation, p. 177 e ss. Essa questdo é
também muito bem abordada por Jacques Commailtespeito, ver: COMMAILLE, Jacqueé quoi
nous sert le droit? Paris: Gallimard, 2015. p. 30. No Brasil, ver:FA, José Eduardd Estado e do
direito depois da crise Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 50-52.
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fundam em normas impositivas do direito positivenfrentaria, no que concerne aos
instrumentos de que dispdem os atores que conpelarm, problemas decorrentes do
fato de que a regulacédo produzida pelas organigagiiernacionais e globais teria
apenas um carater d®ft law™® Assim, em diversas hipéteses, standardse 0s
indicadores que compdem saft law demandam a intervencdo dos Estados para se
converterem em normas de direito impositivas. Apdssso, em diversos dominios —
da Organizacdo Mundial do Comércio ao Banco Mungiatsando pelas normas de
certificacdo ISO produzidas pela Organizacdo laigomal de Normalizagéo, pelos
indicadores das Agéncias de Notacdo Financeiranbatenal, tais combitch Ratings
Moody’se Standard & Pooru pelas normas criadas por entidades como a AFNOR
a intervencado estatal ndo é indispenséavel paraaijgieegulacdes assumam imposi¢ao

efetiva®!

No ambito dos blocos regionais, a governanca temsséfaz presente. E o que o
André-Jean Arnaud procura explicitar ao aludir gpegncia dagouvernance
européenng especialmente quando focaliza as instituicOestoaiclas para gerir 0s
assuntos comuns aos Estados que passaram a co@pmuaidade Europefd.Assim,
com o intuito de especificar a particularidade xigegiéncia europeia diante da ocorrida
nos demais blocos regionais, em que se observa amieulacdo de carater
essencialmente econbmico e sem pretensdo poAticaud sublinha dois aspectos que,
em seu entendimento, seriam decisivos: a) antsesrde berco do moderno pensamento
juridico e politico, a Europa teria sido, ao lordg sua historia, uma encruzilhada de
diferentes tradicbes sociais e culturais. Assima, telria se construido a partir da
assuncao desse pluralismo constitutivo de suarisistd) para além de uma simples
coalizdo econdmica, a Unido Europeia constituinaau‘Federagéo plurinacional”,
fundada num acordo cuja natureza decorreria do @mpso de preservacdo das
identidades culturais e nacionais que |Ihe sdo itotsas, ndo havendo, assim, um

“pOVO europeu” nem muito menos um governo paralger

0 Cf. DELMAS-MARTY, Mireille. Les forces imaginantes du droit (I1) Le pluralisme ordonné. Paris:
Seuil, 2006. p. 177-178; 189-190 e 266.

°L Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance.Un outil de participation, p. 103-109. A respeiwer
também: FARIA, José EduardSociologia juridica: direito e conjuntura. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.
19-20; FARIA, José Eduard@ Estado e do direito depois da crisep. 52-56; DELPEUCH, Thierry;
DUMOULIN, Laurence; GALEMBERT, Claire d&ociologie du droit et de la justicep. 261.

%2 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 114 e ss.

3 Cumpre notar que André-Jean Arnaud, quando mabiiznocdo de “Federacdo plurinacional”’
(Fédération plurinationaly apoia-se no texto ainda inédito de Hugues Dumatitulado “L’Union
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Em virtude dessas particularidades, a Unido Eumop&o seria passivel de ser
gerida mediante o procestip downqgue caracteriza o “governo” na tradicdo moderna
dos regimes de democracia representativa. Imp@-se-ela, por conseguinte, a
governanca como instrumento de gesfAdludindo ao Livro branco sobre a
governanca europejagem que se encontra consignado que a nog¢do dengoga
designa as regras, 0S processos e 0s comportanggrgadafluenciam o exercicio dos
poderes no nivel europeu, o autor distingue dgie@es que, em seu entendimento,
seriam fundamentais relativamente a esse contakégovernanca no plano da gestao
da Unido e da participacao dos Estados; b) goveanemmo participacdo mais efetiva e
qualificada dos cidaddos europ&U€ntretanto, a andlise empreendida por André-Jean
Arnaud ndo envereda por um otimismo ingénuo engdela experiéncia da governanca
europeia. Ao contrario, capitula diversas dificdles que expressam as defasagens
entre o que se proclama no plano ideal e o queadiea no plano real. Nesse particular,
sobressai, especialmente, na analise do autoratecansatisfatério da participacdo da
sociedade civil na gestdo de Unido Europeia. Seguxrdaud, o cidadao ordinario
estaria, por via de regra, distante do funcionameiat governanca que permaneceria
essencialmente vinculada a tradicdo da representgé@iocratica. Além disso, em sua
abordagem, enfocam-se as ambivaléncias (e, portastperigos) das redes de acao

publica e a importancia atribuid@apertiseno contexto da governanca europ&ia.

Ao longo de seu exame acerca da governanca nddnegional, André-Jean
Arnaud descentra-se da Unido Europeia e, a pagtiurda abordagem contrastada,
especialmente no que concerne ao déficit de pzatiéio dos cidadaos, enfoca a
experiéncia analoga desenvolvida no Mercosul. @ensndo, evidentemente, as
particularidades desses dois blocos, o autor apmhtparalelos existentes entre eles,
especialmente no que tange a pretensdo de corwstiec@lois espacos regionais de
cooperacao transnacional com aspiracdes analogastelgracdo econdémica e de
constituicdo de um projeto politico mais globalegse respeito, enfatiza que, apesar
dos indiscutiveis avangos ocorridos tanto na UBidmpeia como no Mercosul, ambos

0os blocos constituiriam, ainda, laboratérios de eeixpentacdo para a governanca

européenne, une Fédération plurinationale fondéausiypacte constitutionnel”. Cf. ARNAUD, André-
Jean.La gouvernance Un outil de participation, p. 115. Acerca da dis&o politica na construcdo da
Comunidade Europeia, ver, por exemplo: COMMAILLB¢duesLes nouveaux enjeux de la question
sociale Paris: Hachette, 1997. p. 138-145.

>4 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 116.

% Cf. ARNAUD, André-JearlLa gouvernance Un outil de participation, p. 123-130.

%6 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 145 e ss.
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regional. O déficit de participacdo real dos cidmdaparece, nesse contexto, como o
principal entrave a um desenvolvimento mais cornseiguda governanca regional,

entendida como dindmica complexa das relagbeseereliacdes transformadoras que
articulam instituices, Estados-membros, sociedade grupos de interess@bbiese

redes sociai¥’

A governanca no plano nacional € a que esta meetachente atrelada as
guestdes culturais. Assim, a partir de um brevdraste entre a experiéncia politico-
administrativa norte-americana e a francesa, Adde®* Arnaud ressalta que a
representacdo da governanca Como uma ameaca aarsabestatal se expressa,
sobretudo, em paises nos quais se verifica uma wshlural centralista do Estado
moderno. Contudo, procura sublinhar o fato de qistado ndo poderia mais ser visto
como a Unica instancia detentora do pé8ele modo que, com a governanca, afigurar-
se-ia possivel gerir as questdes publicas para déédireito estatal, o que, em outras
palavras, expressaria a progressiva passagem deag#ugpolitica outrora fundada no
governo @ouvernemedt para outra amparada na governangmuyernancg>’
Decorreria dai, inclusive, o declinio da concept@m downque atribui apenas aos
governantes a criacdo do “dever-ser”. Observaesassim, a progressiva substituicao,
no debate juridico, dos conceitos classicos de égw/, “lei” e “regulamentacéo”
pelos de “governanca”, “politicas publicas”, “agdiceta”, “resolucéo de conflitos” e,
especialmente, “regulaca®”.

Feitas essas ponderacdes, Arnaud ressalta quéamm nacional, a governanca
se expressaria, essencialmente, a partir de trégimas. a) o desenvolvimento de

agéncias reguladoras; b) a ingeréncia de uma nerdaate advinda detandardse

" Cf. ARNAUD, André-JearlLa gouvernance Un outil de participation, p. 158-166.

%8 E possivel afirmar que, sob esse aspecto, a arddisAndré-Jean Arnaud problematiza concepcdes
como a de Pierre Bourdieu que, inspirado em Wethefine o Estado como instancia detentora do
monopdlio legitimo da violéncia fisica e simbdli€@f. BOURDIEU, Pierre. Esprits d’Etat [Genése et
structure du champ bureaucratiquattes de la Recherche en Sciences Sociales 96-97, p. 49-62,
Mars. 1993; BOURDIEU, Pierr&ur I'Etat. Cours au Collége de France 1989-1992. Paris: S¥uR.

p. 14; 139; 199; 204; 545 e 587. A respeito, V@IMBIAILLE, JacquesA quoi nous sert le droit? p.

30; CHEVALLIER, Jacqued.’Etat post-moderne, p. 237-242.

% A respeito, ver também: ARNAUD, André-JedBntre modernité et mondialisation Lecons
d’histoire de la philosophie du droit et de I'Etat, 146 e ss.; CHEVALLIER, JacquesEtat post-
moderne, p. 237-238.

8 Cf. ARNAUD, André-Jeanla gouvernance Un outil de participation, p. 180. O conceito de
regulacdo é de grande importancia para analise m@aud que, em seu Ultimo livro, a examina
especialmente no ambito da governanca exerciddano pacional. Para uma definicdo do conceito, ver,
por exemplo: ARNAUD, André-Jean. De la régulati@m [ droit a I'heure de la globalisation. Quelques
observations critiques, p. 11-35; CHEVALLIER, JaegulLa régulation juridique en questi@roit et
Société v.. 49, p. 827-846, 2001; L’Etat post-moderne, p. 61-62.
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indicadores; c) o incremento de formas de interitemmarticipativa dos cidada®sNao

h&a como recuperar aqui a complexidade das consiilesapor ele realizadas acerca
dessas questdes, uma vez que isso implicaria ugrasdéo incompativel com as
dimensdes comportadas neste artigo. No entant® oaltar que, em meio a essa
complexa e detalhada analise, Arnaud enfatiza gigeia de governanca implica a
redefinicdo das funcdes estatais. Para ele, tab @morre nos niveis empresarial, global
e regional, também no nacional a governanca seegsqmia (e deveria ser estudada)
como uma dindmica complexa de relacdes e inte¢cdeta transformadoras que se
tecem entre os diversos ambitos que constituemad&snacional. Nesse sentido, sua
implementacdo supfe que se ponha em questdo apcéncde Estado legada pela

tradicdo ocidentdf

Para analisar a governanca territorial, André-Jeaaud recupera da ideia de
governanca “subnacional”, proposta por James NafRasenal® Nesse sentido,
enfatiza, preliminarmente, que a governanca teialicapesar de afrontar os mesmos
desafios que se impdem a transnacional, caraateéza por ndo poder se estender
para além da jurisdicdo dos Estados em que elgeseee ApoOs sublinhar a dificuldade
de definicho do que seja a governanca territorial especialmente com o
desaparecimento do que outrora se designava demotdrritorial” em virtude da
explosdo das fronteiras locais, da complexidadeemigda pela progressiva
desvinculacdo das politicas territoriais dos lisitpirisdicionais e das escalas
tradicionais e da multiplicacdo dos atores em ag@w —, André-Jean Arnaud,
retomando uma definicdo proposta por ele e Vin&emioulin, afirma que a expressao
recobriria 0 conjunto de situacdes de cooperacdie exutoridades publicas, atores
privados, associacfes e cidadados, nao ordenadosrdoieamente, envolvidos na
construcdo, na gestao ou na representacao ddasériesriem que vivem e em relacdo ao
ambiente exteriot’ Para ilustrar o modo pelo qual se desenvolve etatrente essa

forma de governanca, o autor se propde a enfooarprameiro lugar, seus efeitos

61 Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de participation, p. 181-182. No que ceme a
intervencdo participativa dos cidadaos, Arnaud abasia atuacdo dos movimentos sociais. Para uma
excelente analise dessa questdo no Brasil, ver: BIRGINGO, Celso Fernandemterpretacdo do
direito e movimentos sociaisRio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 9 e ss.

%2 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 222.

8 Conforme Arnaud “dés la fin du siécle écoulé, Jarhmthan Rosenau, em méme temps qu'il
définissait la gouvernance transnationale — onréeigait en parlant de gouvernance globale —, dbnna
une définition de la gouvernance ‘subnationale RMAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de
participation, p. 223).

% Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 224-227.
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transformadores na administracdo publica localne,segundo lugar, seu impacto na

questdo do desenvolvimento sustentavel. Portanparié de uma detalhada analise

dirigida a realidade brasileira, focaliza, em pilinmdugar, a experiéncia do orgamento

participativo de Porto Alegre, discutindo em qualida ela expressaria um modelo de

governanca local em meio ao qual se esbocaria stensa de decisdo de pefibttom

up em substituicdo a logictop downque se manifesta na dinamica tradicional das
decisdes governamentdise, em segundo lugar, a experiéncia da governamgue

concerne ao desenvolvimento sustentavel na floaestzonicd®

Referindo-se as abordagens que, desde ha muifmteassociam democracia
local e participacdo cidada, André-Jean Arnaudteafaque a governanca territorial
demanda uma reconfiguracao dos poderes entre gmiesy sociedade civil e mercado,
0 que engendra o confronto de diversas “racionddislapoliticas”. A governanca
territorial suporia a construcdo e a manutencaanaeente de novos quadros
institucionais e 0 manejo de instrumentos complexas como: procedimentos
administrativos e juridicos, financas publicas eiNesse sentido, demandaria o
engajamento dos representantes e a participacaocidimios e associacdes civis (dai,
alias, a necessidade de um processo progressiemngewermehf’ Assim, o autor
observa que também no plano territorial a govermamglica a redefinicdo das funcbes
publicas tais como elas foram concebidas tantofpesmfia juridica como pela politica
da época moderna (séculos XVII e XVIII), as quaisaim pautado, desde entdo, toda a

conquista da democracia no Ocidefite.

Apoés analisar as diversas formas de expressaoodarrginca, André-Jean
Arnaud sublinha seu papel como paradigma de auXiliecisdo, ressaltando que ela
consistiria, em primeiro lugar, uma nova maneiraetdocar a administracdo dos
negocios, publicos e privados, que rompe com aciadop downque se desenvolveu
no bojo do regime da democracia representativanme,segundo lugar, como um
instrumento capaz de proporcionar uma gestdo dentiwo®® Nesse sentido, sustenta
que uma governanca perfeita deveria compreendse@sntes caracteristicas: a) uma

%5 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 231.

% Cf. ARNAUD, André-JearlLa gouvernance Un outil de participation, p. 258-268.

67 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 269.

% Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 271.

%9 Sobre a predilecdo por uma democracia particigativquanto modo de governanca dos regimes de
regulacéo, ver: DELPEUCH, Thierry; DUMOULIN, Lauem GALEMBERT, Claire deSociologie du
droit et de la justice p. 264.
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coordenacao de atores, grupos sociais, instituiebeslvidos na acdo publica/politica
com a finalidade de definir os objetivos discutidagefinidos coletivamente, bem como
a elaboracdo de programas de acdo e de politiddiegaicoordenadas suscetiveis de
permitir o adimplemento dos objetivos fixados; Imauintencdo de articulacdo de
l6gicas de acado divergentes visando a construc@imndeonsenso pela negociacéo e, se
necessario, pelo compromisso ou pela arbitradefssim, como decorréncia, estar-se-
ia diante de uma espécie de reabilitacdo da sat@edlail por meio de novas formas de
producdo normativa inscritas, entretanto, no andatdemocracia representativa, o que
remete para o aspecto fundamental que André-Jeamudratribui a governanca:
afigurar-se como um instrumento de participacddomaada de decisdes complexas

(publicas e privadas) e em todos os niveis, doagjab local’

4. AMBIVAI:ENCIA DA GOVERNANCA: UM INSTRUMENTO DE
ESPOLIACAO OU DE PARTICIPACAQO?

No bojo de uma critica corrosiva ao uso do dirpdaca fins de pilhagem, Laura
Nader e Ugo Mattei examinam com muita reserva @lpd@ governanca. Segundo 0s
autores, a configuracdo etnocéntrica das instiégigd dos sistemas de crengas teria
produzido uma poderosa utilizacado euro-americandetdogia doRule of Lawpara a
implementacéo de projetos imperiais e coloniali§tassim, mediante uma analise de
viés histérico e antropologico, procuram apontaguanto concepcdes como as de
civilizagdo, democracia, desenvolvimento, modegépaeRule of Lawserviram aos
propositos de sustentacdo da pilhagem de recud@sdeias pelas poténcias ocidentais
hegeménicas® Desse modo, os autores — mediante o exame do egigndm “lado
negro do direito” law’s dark sid¢ — pretendem demonstrar a utilizagdo crescente da
ideia deRule of Lawpara a legitimacao da pilhagem. Procurando apammanexo de

continuidade entre o colonialismo e o capitalisneoliberal, sublinham que o uso

0 Cf. ARNAUD, André-JearlLa gouvernance Un outil de participation, p. 276-277.

"L Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 279; 293-294.

"2 preferiu-se aqui ndo utilizar aqui o correlatinatEstado de Direito” para expressar o que oerast
designam em termos deule of Law No que tange a nocdo de império, Laura Nader @ Magttei
remetem para a obrBmpire de Michael Hardt e Antonio Negri. A respeito, V&ATTEI, Ugo;
NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 241.

3 Cumpre notar que os autores definplander como o roubo de bem alheio por meio da forca,
principalmente em tempos de guenpdlédge) e também de apropriacdo obtida por meio de fraudee
forca. Segundo os autores, seria especialmentguada definicdo que expressaria 0 que denominam de
“dark side of the rule of law”. Cf. MATTEI, Ugo; NBER, Laura.Plunder: when the rule of law is
illegal, p. 11. A respeito da pilhagem relativa@ntinidades indigenas, ver também: NADER, Laura.
The life of the law. anthropological projects. Berkeley: UniversityG@dlifornia Press, 2002. p. 165.
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retérico doRule of Lawserviria de “camuflagem” da rapina realizada p@at&ncias

capitalistas ocidentais em escala gldBal.

Segundo Laura Nader e Ugo Mattei, o direito, em atumml configuracao,
legitimaria a pilhagem realizada pelas nagbes hégmas e outros atores
transnacionais poderosos, tais como a Organizagéadisl do Comeércio, o Fundo
Monetério Internacional e o Banco MundiaPara os autores, a retérica entoada pelas
poténcias hegemonicas consistiria em — medianteolilimacdo do “argumento da
falta” (lack argument — imputar as demais sociedades a incapacidadeintke
organizacao institucional e juridica comparavelos gaises ocidental$.Assim, o
“argumento da falta” seria utilizado, inclusive,nu@ sustentaculo retdrico para a
transferéncia de um direito de matriz ocidentapas demais sociedadésNdo ha
como discutir criticamente aqui a tese sustentaglaspautores, uma vez que iSSO
demandaria uma digresséo incompativel com os kneiteropdsitos deste artigo. O que
basta enfatizar, no ambito desta analise, € o medativo pelo qual a governanca € por

eles enfocad¥

Laura Nader e Ugo Mattei focalizam a governancpe@almente no plano
global, de maneira bastante critica. Segundo asesjta partir de representacdes falsas
que serviriam apenas para reforcar a supremacipad@scias hegemonicdsa ideia de
“boa governanca” se expressaria como uma espécesdimha dorsal’lfackbong dos
argumentos mobilizados para legitimar a pilha§ema perspectiva dos autores, o

projeto de governanca mundial, atualmente imposto peoliberalismo, transformaria,

" Cf. MATTEI, Ugo; NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 2.

5 Os autores também se referem a essas trés estidatiéermos de “instituicdes transnacionais de
governanca global”. Cf. MATTEI, Ugo; NADER, Lauflunder: when the rule of law is illegal, p. 81.

5 Cf. MATTEI, Ugo; NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 5; 7; 10; 18: 19-22;

65 e, especialmente, p. 67-76. Para uma analisargumento da falta” de Laura Nader e Ugo Mattei
mediante um paralelo com a ideia de “l6gica daraghb” de Etienne Le Roy, ver: VILLAS BOAS
FILHO, Orlando. A regulacéo juridica para além da forma ocidental de expressao: uma abordagem a
partir de Etienne Le RoyRevista Direito & Praxis, v. 6, n. 12, p. 159-195, 2015. Para uma analise q
ilustra muito bem essa questdo a partir das sadésdafricanas, ver: LE ROY, Etienies africains et
l'institution de la justice. Entre mimétismes et métissages. Paris: Dallo@42p. VIl e ss. Para uma
discussao da crescente imposicdo do modelo jurfthcte-americano em escala global, ver: MATTEI,
Ugo; NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 142 e ss.; H¥ERIN, Jean-Louis.
Profils des mondialisations du droit Paris: Dalloz, 2009, p. 193 e ss.

" Cf. MATTEI, Ugo; NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 7.

8 Numa perspectiva bastante distinta, mas que $wblirma utilizacdo controversa da governanca,
Mireille Delmas-Marty alude a uma “governanca dgusanca’. DELMAS-MARTY, Mireille.Libertés

et sOreté dans un monde dangereu®aris: Seuil, 2010. p. 95.

" Acerca da nocdo de hegemonia, mobilizada peluses) com inspiracdo na obra de Gramsci, ver:
MATTEI, Ugo; NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 17-18 e 218.

8 Cf. MATTEI, Ugo; NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 5.
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mediante o uso do direito, as instituicdesBadetton Woodsconcebidas originalmente
como mecanismos de estabilizacdo financeira, emesyele desestabilizacéo politita.
Os autores chegam a afirmar, inclusive, que o noodiel governanga em curso
atualmente refletiria as praticas da dominacéonial®® Enfatiza-se, com isso, toda
uma dimensao instrumentalizada da governanca péiraladade de sustentacdo das
relacbes assimétricas tecidas entre as nacfes dega e as demais. Assim sendo,

esvazia-se o potencial de participagdo democrdtieaela poderia vir a ensejar.

Essa perspectiva é claramente oposta a de AndnéAlraud que, ao analisar o
conceito de governanca, sublinha, como sua carstataressencial, a participacdo das
pessoas concernidas na tomada de decisbes comumud@, pondera que,
evidentemente, isso ndo significa afirmar que essacteristica seja capaz de exaurir
em si toda a complexidade que, conceitualmenteerma consignd® Conforme
mencionado, Arnaud enfatiza a ruptura introduzieéta experiéncia da governanca
relativamente a tradicétmp downde estruturacédo do poder, tal como concretamente
expressa no horizonte da experiéncia da democrapi@sentativa. Segundo ele, ao
ensejar uma ampliacdo do rol de atores sociai®maufacdo de decisbes complexas
relativamente a assuntos de interesse comum e borat@o de normatividade
vinculativa, a governanca se afiguraria como umtrunsento de participacéo
democraticd” Alids, nesse particular, cumpre notar que, segiieize Rosanvallon, a
experiéncia democrética atual demanda cada vez wmags legitimacdo que ndo se

restrinja & esfera eleitoral-representaffa.

Entretanto, André-Jean Arnaud ndo envereda poraaracterizacdo onirica da
governanca. Apesar de enfatizar seu potencial@éymento de uma participacdo mais
ampla na tomada de decisdes comuns, de modo axsapmy ao modeltop down o

autor observa que, evidentemente, ndo se tratadejwma panaceia. Ha questdes

81 Cf. MATTEI, Ugo; NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 59.

82 Cf. MATTEI, Ugo; NADER, LauraPlunder: when the rule of law is illegal, p. 182.

8 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 273.

8 Cf. ARNAUD, André-JeanLa gouvernance Un outil de participation, p. 280 e ss.

% Segundo Rosanvallon, “la vie des démocratiesugi#él donc de plus en plus au-dela de la sphére
électorale-représentative. Il y a dorénavant biantces fagons, a la concurrentes et complémestdiee

la consécration par les urnes, d'étre reconnu comémocratiquement légitime” (ROSANVALLON,
Pierre.La légitimité démocratique: impartialité, réflexivité, proximité. Paris: S§u2008. p. 19). Vale
notar que essa probleméatica também é enfatizad@miné-Jean Arnaud. A respeito, ver: ARNAUD,
André-JeanCritique de la raison juridique 2. Gouvernants sans frontiéres. Entre mondialisation e
post-mondialisation, p. 283 e ss. A respeito, WdtLAS BOAS FILHO, Orlando. Democracia: a
polissemia de um conceito politico fundamentag5hb e 689.
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complexas que se impdem a tal experiéncia e seiatalmente, ingénuo desconsidera-
las® Contudo, ndo se trata, diante de tais questdesiedeartar todo o potencial
contido na governanca. Conforme lucidamente reAlgeud, nada esti previamente
determinado, motivo pelo qual, parafraseando oagpespanhol Antonio Machado,

afirma que “le chemin n’existe pas: il se fait earahant™®’

5. A GUISA DE CONCLUSAO. EM QUE MEDIDA E POSSIVEL CONC EBER
A GOVERNANCA COMO PARADIGMA?

Para André-Jean Arnaud, o conceito de governandarigo— no complexo
contexto da regulacdo juridica contemporénea - cemisiderado paradigmatico,
especialmente no que tange a tomada de decisdedinédd a classica concepcao de
paradigma, proposta por Thomas Kuhn na dbestrutura das revolugdes cientificas
Arnaud observa que a governancga forneceria um quidreferéncia capaz de traduzir
velhos problemas em novos termos com o intuitoadeitir a obtencéo de solucd®s.
Sublinha, assim, todo o0 seu potencial heuristicaesée respeito, Wanda Capeller e
Vincent Simoulin, baseando-se na nocao de “progran@esquisa”, proposta por Jean-
Michel Berthelot, ressaltam que a governanca — edida em que abrange 0s mais
diversos dominios, tais como o social, o cultwacondmico e o juridico — poderia ser

considerada uma matriz conceitual para o didlagusttisciplinaf®

Segundo Wanda Capeller e Vincent Simoulin, a nogéo“programa de
pesquisa”, tal como proposta por Berthelot, seryirsobretudo, para designar
abordagens, métodos e modos de analise. Tratareetima no¢do que se distancia da
de paradigma, tal como formulada por Thomas Kuhma wez que insistira na
continuidade, e n&do na descontinuidade. Assim, angsgspectiva, a nocao de
“programa de pesquisa” indicaria, acima de tudoJugar de encontro transdisciplinar,
em meio ao qual disciplinas autbnomas poderianoghala partir de um debate fértil

que as articularia de modo a ensejar a criacamsteumentos analiticos novos nao

8 Acerca de tais questdes, ver: ARNAUD, André-Jéangouvernance Un outil de participation, p.
298-304.

87 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 302.

8 Cf. ARNAUD, André-JeanlLa gouvernance Un outil de participation, p. 293.

8 Cf. CAPELLER, Wanda; SIMOULIN, Vincent. La gouvemce: du programme de recherche a la
transdiciplinarité (Présentation), p. 301-302.
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vinculados especificamente a nenhuma das discipfinalias, nesse particular, a
propria polissemia do conceito o vocacionaria, cdram observado pelos autores, a

figurar como matriz capaz de ensejar o didlogosttameiplinar’*

Entretanto, cumpre notar que, como observam Walalgeller e Vincent
Simoulin, diversos autores imputam vagueza e inigfecao conceito de governarita.
Assim, seria possivel afirmar que, na perspectevdats autores, o termo constituiria
uma espécie dPlastikworther no sentido de Uwe Porsken, ou um tipo de “mot en
caoutchouc”, tal como Auguste Blanqui se referiteanos sem acepcéo precisa.
Diante disso, corroborando a perspectiva de CatheBaron, Wanda Capeller e
Vincent Simoulin enfatizam que o carater polissémilo conceito ndo constituiria
propriamente uma macula capaz de comprometé-lofo@npa bem o notam, seria
justamente a polissemia do conceito que o permitigurar como matriz conceitual
para o dialogo transdisciplinar. Assim, dado o iraraento do conceito em diversos
dominios de andlise, ndo seria possivel definideemptoriament&’ E, alids, no que
concerne a esse aspecto, cumpre lembrar que, seBenthart Koselleck, a polissemia
€ inerente aos conceitos, afinal, como ja afirniNieizsche, s6 é definivel aquilo que

ndo tem histéria, e esse ndo é o caso da goverfranca

% Cf. CAPELLER, Wanda; SIMOULIN, Vincent. La gouvemce: du programme de recherche a la
transdiciplinarité (Présentation), p. 302.

L Cf. CAPELLER, Wanda; SIMOULIN, Vincent. La gouvemce: du programme de recherche a la
transdiciplinarité (Présentation), p. 302.

%2 Cf. CAPELLER, Wanda; SIMOULIN, Vincent. La gouvemce: du programme de recherche a la
transdiciplinarité (Présentation), p. 301-302.

% Laura Nader e Ugo Mattei aludem & nocad tistikwortherde Uwe Porsken ao analisarem a fluidez
do conceito ddRule of Law A respeito, ver: MATTEI, Ugo; NADER, Laur&lunder: when the rule of
law is illegal, p. 10 e 217. A expressao “mot eautehouc”, utilizada por Auguste Blanqui, € recoler
por Kristin Ross em sua andlise acerca da demecr&fi ROSS, Kristin. Démocratie a vendre. In:
AGAMBEN, Giorgio et al. (Org.)Démocratie dans quel état?aris: La Fabrique, 2009. p. 101-121.
Para uma resenha desta Gltima obra, ver: VILLAS BGALHO, Orlando. Democracia: a polissemia de
um conceito politico fundamental, p. 651-696. Rana analise relativa a polissemia do conceit®die

of Law, ver, por exemplo: FRANCO, Ivan Candido da Silva @&JNHA, Luciana Gross. O CNJ e os
discursos do Direito e DesenvolvimenRevista Direito GV, v. 9, n. 2, p. 519-522, Dec. 2013.

% Cf. CAPELLER, Wanda; SIMOULIN, Vincent. La gouvemce: du programme de recherche a la
transdiciplinarité (Présentation), p. 302.

% para uma utilizagdo dgegriffsgeschichtee Koselleck no ambito juridico, ver, por exemplt:LAS
BOAS FILHO, Orlando. A historicidade da dogmaticarigica: uma abordagem a partir da
Begriffsgeschichtele Reinhart Koselleck. In: RODRIGUEZ, José RodrigtLVA E COSTA, Carlos
Eduardo Batalha da; BARBOSA, Samuel Rodriguez (OMps fronteiras do formalisma a funcéo da
dogmatica juridica hoje. Sdo Paulo: Saraiva, 2p1@7-61; VILLAS BOAS FILHO, Orlando. Direito e
liberdade: algumas consideracGes acerca de umalagmm atenta a historicidade dos conceitos. In:
BITTAR, Eduardo Carlos Bianca; ADEODATO, Jodo Maioi(Org.). Filosofia e teoria geral do
direito: homenagem a Tercio Sampaio Ferraz Junior. Sato:PQuartier Latin, 2011. p. 917-941;
LOPES, José Reinaldo de Linmfdaturalismo juridico no pensamento brasileiro Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 77-78.
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