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A CIDADE COMO BEM CULTURAL - Areas envoltorias e outros dilemas,
equivocos e alcance da preservacao do patriménio ambiental urbano

Ulpiano Toledo Bezerra de Meneses

APRESENTACAO

O tema deste texto e o enfoque de muitas questdes
delicadas pressup8em o interesse de um debate. Em
outras palavras, embora acredite na consisténcia e
coeréncia dos argumentos de que me valho, acredito
também que certas questdes podem acolher
tratamento alternativo, luzes diversas das que projetei
e aspectos que subestimei. No fundo, porém, o carater
provocador que acentua a tonalidade de alguns desses
topicos deve-se, antes de mais nada, a uma certa
raridade de discussfes, entre nés, que tomem a
problematica do patriménio cultural no seu nervo
proprio: o de fato social.

Tal perspectiva exigiria uma moldura de conceitos e
categorias para, dentro dela, balizar o tratamento das
inimeras facetas envolvidas e articuladas. Esta
pretensdo de summa, todavia, ndo estd no meu
horizonte. Pelo contrario, procedi a varios cortes e
selecionei questdes, referenciado por minha
experiéncia no 6rgdo encarregado da preservagao do
patriménio cultural no Estado de S&o Paulo, o
CONDEPHAAT.

O eixo de articulacédo foi, sempre, o dos conflitos entre
preservacao* e ordenacdo urbana. Dai, por exemplo, 0
espaco aparentemente excessivo dedicado a questao
das “areas envoltérias” de bens tombados, ao lado do
guase siléncio no exame do tombamento, em si, e de
institutos introduzidos pela Constituicdo Federal de
1988 ou pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257
de 10.07.2001). Por sua relevancia, complexidade e
particularidades, estas questdes merecem um
tratamento a parte, que fica para outra ocasido. Impde-
se reconhecer, portanto, o carater parcial do presente
trabalho quanto as expectativas presumidas pelo titulo
escolhido. Seja como for, dentre os alvos prioritarios
do texto ndo estava chegar a proposicGes concretas

L A palavra preservacao esta aqui empregada no sentido
mais amplo, que inclui ndo sé diversas modalidades de
protecdo legal e fisica do patriménio cultural
(tombamento, desapropriacdo etc.etc.etc., mas ainda
conservagao, restauracéo, reabilitagao etc.etc.), como,
também, as operac¢des de identificagdo (pesquisa,
documentacédo, analise) e valorizagdo (principalmente
pelo uso e garantias de fruicdo social).

Patriménio: Atualizando o Debate

para os problemas que serdo apresentados, mas
identifica-los e definir as premissas para uma
reflexdo mais aprofundada, sem o que qualquer
encaminhamento seria fragil e enganoso.

A experiéncia do CONDEPHAAT serviu, como se
disse, de referéncia primeira para todas as reflexdes.
N&o que o alcance delas limite-se as fronteiras do
orgéo de preservacao do Estado de Sdo Paulo; mutatis
mutandis, o alcance vale para o pais em geral.

Uma observagao indispensavel diz respeito ao partido
de evitar, como foi dito, 0 modelo da summa que
compendiasse as regras e as cartas que integravam
meu jogo. Nao teria sentido apresenta-las todas aqui.
Mas a necessidade de lastrear entendimentos que
nem sempre coincidem com o expresso pelo senso
comum e pelas opinides correntes obrigou-me a um
numero consideravel de citagfes de outros trabalhos,
inclusive meus. Quanto ao prop6sito da auto-
referéncia ndo foi o de aproveitar a oportunidade para
merchandising académico, mas o de abrir pistas para
a identificacé@o precisamente das cartas que orientam
meu jogo e das regras a que me submeto, sem
comprometer, tanto quanto possivel, a legibilidade
do texto.

A inspiracao que sustentou a redacéo do trabalho foi a
crenga de que, apesar de tudo, a cidade pode ser
vivida como um bem cultural. Além disso, permanece
a esperanca de que a agenda proposta dos temas
para discussao possa efetivar-se em breve e contribuir
para orientar a atuacéo dos profissionais do campo do
patriménio cultural.

BEM CULTURAL

Como pode a cidade ser considerada um “bem”?
“Bem” quer dizer coisa boa, aprazivel, benéfica,
gratificante, confiavel. E o sentido vulgar, mas ndo ha
razéo para descarta-lo e ele nos bastara, aqui. Trata-
se sempre de um valor positivo —ao menos no singular
ja que, por exemplo, a expressédo “homem de bens”
tem mais desdobramentos e ambigliidades que
“homem de bem”. Seja como for, cidade, assim como
familia, universidade, museu, politica, economia, etc.,
sdo conceitos que, hoje, parecem imersos em crise
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permanente. Cidade, entdo, parece ser um caso
agravado, e desde o século XIX dificilmente vem
desacoplada da nocdo de “problema urbano”. O
adjetivo urbano, alids, como que acrescenta dose
maior de problema aquilo que deve qualificar: violéncia
urbana, marginalidade urbana etc. soam muito mais
graves que os substantivos desadjetivados. E se, de
fato, olharmos em torno, na cidade, o espetaculo
observado em nada desmente estas primeiras
impressoes.

Né&o seria melhor dizer, entdo, “bens culturais na
cidade”, pois haverd, por certo, descontinuidade nos
problemas, bolsGes de tranquilidade e ilhas de
compensacgdo? Ocorre, porém, que o carater
problemético da cidade ndo se encontra nela -
entendida como uma forma espacial de assentamento
humano — mas na sociedade, no tipo de relagbes entre
0s homens que a institui e organiza. E possivel, pois,
que a cidade, a cidade ela prépria (de maneira
diferencial, € claro, com escalas variadas e pelos mais
diversificados atores) seja qualificavel positivamente,
apesar dos problemas que estejam a infesta-la.

No entanto, para melhor compreender esta atribui¢éo
de qualidades a cidade (no seu todo, como sintese,
ou a partes dela), é necessario examinar trés
dimensBGes em que toda cidade se realiza. Sédo
dimensdes intimamente imbricadas e que agem
solidariamente: a dimenséo do artefato, a do campo
de forcas e a das significacdes.

Dimens®es da cidade: artefato, campo de
forcas, representacfes sociais

N&o se trata de estratos, segmentos ou compar-
timentos, nem de propriedades diferentes, formas
diferentes, efeitos diferentes — mas de focos
diferentes para a observagéo da natureza, estrutura,
funcionamento e transformagdo de uma realidade
altamente complexa e dinamica.

A primeira dimenséo é a da cidade como artefato.
A cidade é coisa feita, fabricada. Artefato, no sentido
mais genérico, é um segmento da natureza fisica
socialmente apropriado, isto é, ao qual se impds,
segundo padrfes sociais, uma forma ou uma funcdo
ou um sentido (seja conjuntamente, seja isoladamente
ou em diversas combinagdes). Foi na condi¢édo de
artefato que a cidade mereceu maior atencdo dos
estudiosos. Grande parte da literatura de histéria
urbana, por exemplo, diz respeito a cidade tratada
como artefato complexo: é a histdria dos padrdes
locacionais, das configuragbes topogréficas, dos

tracados urbanos e das formas arquitetdnicas, dos
arranjos espaciais, das estruturas, equipamentos,
infinitos objetos.

Mas tal artefato ndo se gerou numa atmosfera
abstrata: foi produzido no interior de rela¢@es que 0s
homens desenvolvem uns com os outros. A segunda
dimenséo, assim, é a do campo de forcas. A expressao
€ tomada de empréstimo a Fisica, para ilustrar um
espaco definivel de tensdes, conflitos, de interesses
e energias em confronto constante, de natureza
territorial econémica, politica, social, cultural e assim
por diante. O artefato, em Gltima instancia, é o produto
deste campo de forgas, mas também é seu vetor e
permite sua reproducdo. Nesta perspectiva, por
exemplo, € que se tém desenvolvido estudos de
processos de formacdo e transformacdo - a
urbanizagao, seus fatores e contingéncias, seus efeitos.

No entanto, a cidade ndo é apenas um artefato
socialmente produzido, nesse campo de forgas, como
numa maquina. As praticas que dao forma e funcao ao
espaco e o instituem como artefato, também Ihe déo
sentido e inteligibilidade e, por sua vez, alimentam-
se, elas proprias, de sentido. Por isso, a cidade é
também representacdo, imagem. A imagem que 0S
habitantes se fazem da cidade ou de fragmentos seus
é fundamental para a préatica da cidade. Apesar da
voga recente do imaginario urbano como tema de
estudo, é raro encontra-lo inserido entre as demais
dimensdes e tratado adequadamente como fenémeno
social?.

Ora, para compreender a cidade como bem cultural, é
preciso enfrenta-la simultaneamente nas trés
dimensdes. O bem cultural tem matrizes no universo
dos sentidos, da percepcéo e da cognigao, dos valores,
da memoria e das identidades, das ideologias,
expectativas, mentalidades, etc. Todavia, as
representacdes, para deixarem de ser mero fato mental
ou psiquico e integrarem a vida social, precisam passar
pelo mundo sensorial, do universo fisico: o patriménio
ambiental urbano tem matrizes na dimensao fisica da

N

Ao falar de imaginario urbano - que entendo como
modalidade especifica do fendmeno mais amplo das
representagdes sociais — suponho imagens estruturadas
e operadas a partir de grupos sociais e praticas espaciais
especificas e ndo simples conjuntos de imagens,
refugiadas nas mentes ou na consciéncia dos individuos
(Meneses 1997).

3 Trata-se de um conjunto no Bexiga, extraordinaria obra
de bricolage, hoje degradada e servindo de habitacéo
em condigBes precarias.
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cidade, pois € por meio de elementos empiricos do
ambiente urbano que os significados séo instituidos,
criados, circulam, produzem efeitos, reciclam-se e se
descartam. Afinal, a corporalidade é base de nossa
condicdo humana. Além disso, ndo sendo o0s
significados derivados de nossa constituicao genética,
nem tendo natureza estavel, mas sendo produto de
escolha e, portanto, historicamente instituidos,
mutaveis e diversificaveis, ndo sdo nas coisas
selecionadas elas proprias que devemos buscar
critérios conclusivos para identificar o que compde
esse sistema de referéncias e guias. Sdo nas forgas
gque geram os interesses e nos conflitos que podem
opob-los uns aos outros e nos jogos variados de
proposi¢do, imposicdo ou negociagdo que
encontraremos as chaves pelas quais certos atributos
geométricos e fisico-quimicos (os Unicos imanentes)
das coisas permitem sua mobilizacdo a servigco do
sentido. Sem as praticas sociais, ndo ha significados
sociais. Mas também néo ha significados sociais sem
vetores materiais. E, portanto, apenas dentro do campo
de forgas e dos padrbes segundo os quais elas agem
(e valendo-se de suportes materiais de sentidos e
valores), que se pode compreender a génese e a
pratica do patrimonio.

Antigo Mercado de Santo Amaro na capital paulista,
convertido em Centro Cultural

Foto Jodo Bacellar (acervo IPHAN- 92 SR)
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Usos da cidade como bem cultural: usos
culturais?

Em 1976 a Coordenadoria de A¢do Regional da
Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de
Sao Paulo organizou um concurso de fotografias que
teve como mote “A cidade € também sua casa”, sob a
coordenacdo de Maria Adélia de Souza e Eduardo
Yazigi. A idéia, muito oportuna, era induzir os
habitantes a identificar aquilo que, em suas cidades,
Ihes parecesse “significativo” — capaz, diriamos nos,
de gerar sentido, de servir como referencial cognitivo,
afetivo, estético, signico, pragmatico, ético. Solicitava-
se que, além de fotografar espacos, edificios e outros
elementos do ambiente urbano, os concorrentes
preenchessem um formulario justificando suas
escolhas e propondo usos adequados para elas.

A participacdo foi numerosa e os resultados
instigantes, vindos de todos os pontos do Estado. Um
fato, porém, me pareceu preocupante. Convidado a
selecionar dentre as 5.300 fotos enviadas as 640 que
integrariam uma exposicao, descobri que, se 0s
critérios e motivos para eleger os monumentos, lugares
e coisas eram bastante diversificados, os usos
propostos se canalizavam todos para um mesmo funil,
de carater exclusiva ou predominantemente
contemplativo, “usos culturais”. Para exemplificar, em
S&o Paulo, bens tao diferentes entre si como o Mercado
Velho, ou 0 Mercado de Santo Amaro ou a Vila Itororé®
tiveram adesdo consistente, com multiplos
fundamentos. Mas as propostas (mesmo no caso de
potencial funcional presente) eram todas de
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preservacdo com vistas a sua transformagéo em
museus, “centros de criatividade”, espacos de lazer,
bares, ateliés de artistas... (O Mercado Velho de Santo
Amaro é, hoje, um centro cultural). E como se as
qualidades reconhecidas nesses edificios nao
pudessem ser contaminadas por usos “menos nobres”
atribuidos ao trabalho e ao cotidiano. Compreende-se
(embora néo se justifique) a desvalorizacdo do
trabalho, associada a um alto padrédo de desperdicio,
numa sociedade que ainda tem muito que fazer para
superar sua heranga escravocrata. O desprezo pela
funcéo de habitar tem a ver com a excluséo da cultura
no horizonte do cotidiano e se agrava em relagéo ao
trabalho: toda publicidade imobiliaria de alto padréo,
hoje em dia, insiste em exilar do espaco de habitacao,
com rigorosa assepsia, qualquer ameaca de presenca
visivel do trabalho. Quanto ao cotidiano, observe-se,
ainda, o desconforto inconsciente que ele provoca, ja
gue, muito mais do que uma inofensiva repeti¢ao de si
mesmo no dia-a-dia, ele é por exceléncia a instancia
em que concretamente se instituem as relacdes
sociais, em que as praticas sociais dao corpo e efeito
aos interesses em jogo.

Em relacdo a ambos os referenciais, porém, a cultura
€ concebida como um segmento da vida a parte,
embora nobilitado e nobilitante, e que, por isso, deve
receber atencdo e uso “compativel”. Universo
autdbnomo, seccionado dos circuitos em que a vida
segue seu curso — salvo em a¢es, momentos e lugares
privilegiados — tal cultura gera seu universo préprio,
que inclui os produtos e os produtores culturais, 0s
consumidores culturais, os equipamentos culturais,
os 6rgédos culturais e assim por diante mas, acima de
tudo, o0s usos culturais®. Tem-se, assim, uma piramide
sem base (que seria precisamente o universo do

4 Para uma discussdo mais sistematizada deste conceito
deformado de cultura e dos conseqlientes “usos
culturais”, assim como das possibilidades de superacéo
destes arraigados preconceitos, ver Meneses (1996).
Por outro lado, para melhor entender a cultura como
pertinente a ordem do simbdlico e, ao mesmo tempo,
apreender os riscos de tudo remeter a vala comum da
pan-semiose, vale a pena consultar Clifford Geertz (1978)
ou Marshall Sahlins (2000), assim como algumas
coletaneas capazes de fornecer moldura adequada para
o debate que atualmente se trava em torno da cultura e
do cultural, assim como de um cultural turn que estaria
cegando as ciéncias sociais: Alexander & Seidman (eds.,
1990), Miinch & Smelser (eds. 1992) ou Paiva e Moreira
(1996).

5 Resumo aqui 0s principais argumentos presentes num
texto sobre valor cultural e valor econdmico (Meneses,
2000).

trabalho e do cotidiano), apenas com o topo isolado,
concentrado fora do alcance dos espagos vitais, que
poderiam irriga-lo.

Na&o é, aqui, o lugar para questionar o que alimenta tal
nocéo espasmodica de cultura, cultura-célica, que se
realiza em instantes privilegiados e, depois se relaxa,
preferencialmente sem deixar sementes ou marcas.
Basta apontarmos para o mercado de bens simbolicos
(que, alias, é apenas uma modalidade operacional de
mercado), cuja légica d& sustentacdo a essa
esquizofrénica delimitacdo de fronteiras. E
sintomatico, a esse respeito, como tal conceito de
cultura e o de lazer se entrelacam para excluirem o
trabalho — que ndo pode ser julgado passivel de vir
qualificado pela cultura! Se o Mercado Velho de Sé&o
Paulo € uma verdadeira joia arquitetbnica, é
considerado incompativel, por isso mesmo, com a
atividade de comerciar alimentos! E também
sintomatico que o poder publico, com freqiiéncia além
do aceitavel, recorra, com mecanico comodismo, a
idéia de museu, sempre que busca um uso para edificio
seu de valor cultural reconhecido.

Seria banal denunciar que tal atitude, ao circunscrever
a cultura a objetos e a¢des marcados pela “agéo do
espirito”, é visceralmente elitista. Esta critica vem
sendo feita h4 muito tempo pelas ciéncias sociais e
de maneira multiforme. Lembro apenas, como
referéncia, Paul-Henry Chombart de Lauwe (1983),
por causa de sua preocupacdo ao verificar as
exclusées relativas a “cultura no trabalho”: esta, diz
ele, “engloba ao mesmo tempo os saberes e o saber
fazer, os conhecimentos técnicos e as relagbes sociais
no trabalho, os sistemas de representacdo e dos
valores que lhe estdo articulados, nas praticas
cotidianas” (ib: 7 ) — e jamais poderia ser ignorada.
Porém, mais grave que a elitizagdo, encontra-se nos
desvios a que se presta o conceito de cultura (e de
politicas culturais), quando se parte de produtos,
€oNSUMO e acesso: esta-se, subjacentemente, abrindo
caminho ao mercado e Ihe fornecendo poderoso alibi:
a “legitimacéo cultural”. O termo final para a expanséo
do sistema de producé@o de commodities, alids, como
diagnosticou com preciséo Mike Featherstone (1992:
270), “é o triunfo da cultura do significado e a morte
do social: uma configuracdo de pos-sociedade que
escapa a classificacdo e explanagdo socioldgica, um
ciclo infindavel de reduplicacédo e superproducdo de
signos, imagens e simulacdes, que leva a uma implosao
do significado”.

Na&o ha, todavia, oposicéo entre valor cultural e valor
econdmico®. Se valor, em decorréncia de nosso
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enfoque, deve dizer respeito a escala de capacidade
que reconhecemos em certas pessoas, coisas,
instituicdes, etc., de atender a uma necessidade
humana (qualquer necessidade), valor cultural seria
essa mesma capacidade (reconhecida) de dar conta,
em escala, de uma necessidade (qualquer
necessidade, inclusive as de natureza econdmica), pela
mediacdo preponderante do significado. N&o pode
haver qualquer sinal negativo, portanto, a priori,
quando se trata da dimensdo econdémica do bem
cultural. A oposicéao se fere é entre a ldgica cultural e a
I6gica de mercado. Para evitar confusdes, assinalo
que por mercado entendo aqui, simplesmente aquele
conjunto de mecanismos, critérios e normas,
instituicdes, agentes ou condi¢c@es, historicamente
instituido e que regularmente atende as opcdes de
producdo, circulagdo e representagdo de bens e
servigos, constituindo um espago de articulacédo da
demanda andnima e da oferta.

Nesse contexto, é preciso levar em conta que a logica
do mercado, que pressupde, por exemplo, a obtengéo
de lucros, tende a instrumentalizar a cultura; esta, por
sua vez, age segundo uma légica de finalidade, em
que a producdo do sentido e da comunicacéo é que
constitui prioridade, gerando consciéncia e resposta
critica, transcendéncia e enraizamento, reforco e
transformacao, prazer espiritual e necessidade
material — sempre banhados na seiva que mantém a
vida. Calculos de investimento/retorno/custo/
beneficio s6 sdo legitimos, no campo da cultura, se
estes termos todos forem determinados segundo
hierarquia fundamentada na logica cultural. Por certo,
ndo se trata nem de ignorar os efeitos econdmicos da
acdo cultural, nem de excluir do campo da cultura a
gestdo de tipo empresarial: ndo ha por que, nesse
campo, eximir-se da obrigacdo de eficacia e
racionalidade operacional. O que estara sempre em
causa, porém, sdo os objetivos explicitos ou
subjacentes que tais procedimentos implicam. Desta
agudeza na identificagdo de suas finalidades como
matriz das prioridades e direcionamentos é que
depende a alternativa preferencial da cultura, inserida
sempre no mercado: servir-se dele ou servir a ele.
Finalmente, reconheca-se que, se essa visdo da cultura
como produtos ou segmentos definidos a partir de
atributos que Ihes seriam intrinsecos nédo da conta do
fendmeno cultural, tais produtos podem, contudo, ser
aceitos como “encarnagfes saturadas” da matriz
cultural. Ndo devem ser excluidos, portanto,
obviamente, mas também nao devem por si s6 definir
hierarquias e prioridades. Mais que tudo, ndo devem
excluir ou minimizar as areas seminais da cultura: o
cotidiano e o mundo do trabalho.

Patriménio: Atualizando o Debate

Municipio: o lugar da fruicédo

Na linha até agora tragada, a cidade, como bem
cultural, é aquela marcada diferencialmente por
sentidos e valores, instituidos nas praticas sociais e
necessarios para que estas se revistam da marca
especifica da condicdo humana. Assim, a cidade
culturalmente qualificada é boa para ser conhecida
(pelo habitante, pelo turista, pelo que tem ai negécios
a tratar, pelo técnico, etc.), boa para ser contemplada,
esteticamente fruida, analisada, apropriada pela
memoria, consumida afetiva e identitariamente, mas
também, e acima de tudo, é boa para ser praticada, na
plenitude de seu potencial. Em outras palavras, para
ser culturalmente qualificada como cidade, ela precisa
ser boa como cidade, precisa de condi¢des de
viabilidade econdmica, infra-estrutura, politicas
adequadas de habitacao, transporte, satde, educagéo,
etc.

Nessa ordem de idéias, o principal sujeito da cultura é
o habitante local. A palavra “habitante” vem do latim
habeo, que quer dizer “ter”, manter uma relagao
constante com algo; o sufixo “it” (habito) aprofunda e
reitera esta relagcdo. Habito, habitar, portanto,
expressam um grau superior e constante de
apropriagdo. Essa relacdo continua, permanente,
cotidiana, demorada e que o tempo adensa, é que cria
as condi¢cdes mais favoraveis para a fruicdo do
patriménio ambiental urbano.

Ha quem pense numa escala de valor cultural, cujo
pardmetro parece ser espacial, indo do localizado ao
universal: dai se inferir um patriménio municipal, o
estadual, o nacional, enfim, o patriménio do planeta
inteiro. Para preencher as diversas ordens de espaco,
procura-se aferir a intensidade do “valor cultural” que
seria inerente a um bem. E tais aferidores de
quintesséncia detectam bens de valor intrinsecamente
universal, as vezes em contextos nos quais seus
atributos “ndo podiam ser apreciados pelos
autdctones que ndo disporiam de critérios técnicos”.
Ja se vé que tal postura deriva normalmente de uma
raiz essencialista, em que se pressup8em os atributos
como imanentes; por conseqiéncia, as representacdes
deveriam comportar-se como estaveis no tempo e no
espacgo. Trata-se de um caminho tortuoso e,
freqlientemente enganador, e que ignora a
historicidade do gosto ou de quaisquer outros critérios
técnicos de medigdo idealista de valores. Fatos
recentes de vandalismo no Afeganistédo dos Talebans
ou no desmoronamento do ex-império soviético
(principalmente na Confederacdo Russa e ex-
lugoslavia) alertariam para a importancia de centrar a
atencdo ndo nas coisas em si, fetichizadas, reificadas,
ou numa deficiéncia de formac&o ou suposta ma-fé
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congénita de certas sociedades, mas nas relacdes
sociais e afetivas, pois sdo elas as matrizes de valores.
Com isto se compreenderia que os padrbes
convergentes que hoje parecem universais na
valoracéo de paisagens, espacos, estruturas e objetos,
derivam de um lento mas recente processo de
mundializagdo pelo Ocidente. Tais padrdes néo séo
partilhados por todos os estratos das sociedades
contemporaneas e, no passado, correspondiam a
concepcdes muito diversificadas e, em varios casos,
polarmente opostas as atuais. Com o deslocamento
de atencdo proposto também se evitariam situagoes
paradoxais em que bens declarados de valor universal
ndo séo percebidos como tais pelos habitantes, para
quem eles podem constituir apenas 6nus e, na maior
parte das vezes, mera oportunidade de negdcio.
Cidades “patrimbnio da humanidade”, como Veneza
ou Ouro Preto, ao se transformarem em mercadoria
para o turismo cultural, alienaram o habitante, cuja
fruicdo é totalmente instrumentalizada. Alcantara, no
Maranhdao, talvez seja o caso mais dramatico, entre
nos. Tombada como ndcleo urbano, por seu “valor
nacional”, hoje € uma cidade fantasma, sem condicGes
de viabilidade: estas se transferiram para a vizinha
base de lancamento de satélites para cujos técnicos
(acrescidos dos turistas), Alcantara constitui mera
casca cénica de fruigdo estética. Como pode algo que
€ bom para a “humanidade” ndo ser bom para aqueles
que, como habitantes, teriam as condi¢des ideais para

frui-lo integralmente (isto é, a contiglidade, a
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Desenhos de Ouro Preto - MG,
de Antonio Luiz Dias de Andrade

possibilidade de reitera¢do, de continuidade, de
integracdo de apropriac6es multiformes e de
enraizamento pessoal e comunitario nos demais
tragados da vida corrente)?

Conviria, por isso, sem estabelecer monopdlios,
barreiras ou escalas, iniciar sempre qualquer projeto
de intervencdo pela base, centrando as preocupagdes
no habitante pois ele é que deve ser o fruidor prioritario
da “coisa boa”. E se, como vimos, uma conceituacao
de valor deve embasar-se numa teoria das
necessidades, conviria também reconhecer que,
quando se excluem do universo da cultura o cotidiano
e o trabalho, ndo ha como mascarar que é o mercado
gue esta dando as cartas, caucionado pelas béncéos
dos “usos culturais”.

Estas consideracdes, acredito, sdo suficientes para
ressaltar o municipio — e ndo o estado, a regido, o pais,
0 mundo - como o locus privilegiado da fruigdo
concreta, aprofundada e diversificada da cidade como
bem cultural.

¢ Dada a importancia social do uso, seria oportuno tomar
como referéncia o instituto da edificagdo compulséria
(Estatuto da Cidade, art 5°) para pensar em prazos e
sangdes para o poder publico, em casos de bens iméveis
tombados, de sua propriedade, e que permanegam
indevidamente por longo prazo sem projeto de uso
definido (os exemplos desse desperdicio e desse
desrespeito ao interesse publico sdo mais numerosos do
que se poderia imaginar).
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PRESERVACAO E ORDENACAO URBANA

Todo o anteriormente exposto permite pressupor que,
para orientar as responsabilidades do poder publico
em relacdo ao patrimdnio ambiental urbano, a
legislagdo, as instituicbes e as praticas deveriam
operar tendo como quadro o territdrio da cidade e seus
atributos diferenciais e, como alvo, criar condi¢des
favoraveis para qualificar as praticas de seus
cidadaos. A realidade, porém, obedece a outras
coordenadas que tornam dificilmente comunicaveis
as tarefas de preservacdo e de ordenacdo urbana.

A Constituicdo Federal, em seu art.31, inciso VIII,
atribui a0 municipio competéncia exclusiva para
“promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano”. Por
outro lado, é de entendimento tranquilo entre os
especialistas (sirva de exemplo José Afonso da Silva,
2000: 240) que as normas e critérios de zoneamento
(de densidade populacional, de volume de edificactes
e de uso) constituem matéria tipica do interesse
peculiar dos municipios, cuja competéncia para fixar,
com exclusividade, normas e critérios € prevista no
inciso | do mesmo art. 31 da Constitui¢ao.

Assim, por exemplo, os 6rgaos estaduais de
preservagao, a rigor, ndo teriam competéncia para
deliberar sobre usos de bens iméveis tombados. No
entanto, é também consenso que o uso dos bens
culturais constitui uma das principais justificativas
da protecdo que o poder publico (nos trés niveis) é
obrigado a fomentar. O uso e a efetividade das funcdes
em beneficio da coletividade é mesmo o que legitima,
em ultima instancia, a propria preservacao®.

Além disso, num sentido diverso, certos usos podem
constituir risco ou dano efetivo a prote¢ao de um bem.
Assim, 0 uso igualmente entra na competéncia dos
orgaos de patrimonio. Mas fica patente que o0 espago
de manobra € restrito e o territorio pouco delineado e

que, como em outros casos, ndo se dispensa a
articulacao com as instancias préprias do municipio.

As contradi¢cBes e as fronteiras ténues entre
preservacdo e, por exemplo, o zoneamento, deixam
claro um descompasso essencial: a problematica do
patriménio ambiental urbano - por natureza,
urbanistica - nunca poderia ser resolvida a contento
por uma legislacdo de patriménio cultural auténoma e
independente de uma legislagio de uso e ocupacgéo
do solo. Enquanto se espera realizar-se a utopia de
uma legislagao e praticas unificadas, os respectivos
instrumentos, sistematica e instancias hoje
disponiveis, é 6bvio, teriam que ter uma atuacgao
diferenciada mas tdo solidaria quanto possivel.

Em suma, a diretriz (principalmente para orientar a
solidariedade proposta) é considerar o cultural uma
dimenséo do social — e ndo o inverso.

Esse entendimento do patrim6nio ambiental urbano
em seu carater de probleméatica urbana (e, portanto,
social), levou tempo para ser aceito entre técnicos
especialistas. Na década herdica de 1930 (quando se
tem, no pais, a primeira legislacédo e o primeiro 6rgéo
de patrim6nio), era a no¢cdo de monumento que
imperava e ela perdurou até o final da década de 1960
(o CONDEPHAAT foi criado em 1968). Ainda nas
décadas de 1970 e 1980, mesmo com a circulagao
de documentos programaticos mais progressistas,
como a Carta de Amsterdd, causava repulsa, em varios
circulos técnicos, chamar a atencdo para a natureza
social do patrimdnio ambiental urbano — expressdo
alias reveladora de mudancas e que, entao, comecava
a difundir-se. Hoje, até institui¢cdes internacionais um
tanto conservadoras como o ICOMOS, reconhecem
formalmente que o patriménio ambiental urbano faz
parte do processo normal do planejamento nacional,
regional e local (v. art.18 da emenda apresentada a
Carta de Veneza pela delegacdo francesa a
V Assembléia do ICOMOS, Moscou, ja em 1978).

Sao Luiz do Paraitinga, cidade tombada pelo CONDEPHAAT no Vale do Paraiba: necessidade de integragdo das
normas do tombamento com as do ordenamento urbanistico da cidade - Foto Victor Mori
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A preservacgao, nessa linha, deveria ser parte essencial
do planejamento. O inverso, porém, é o que acontece
com nossos 6rgdos de preservagao. Veja-se o caso do
CONDEPHAAT: ndo conta nem com mandato legal,
nem com legitimidade politica, nem com qualquer
forma de articulagéo institucional ou operacional, nem,
enfim, com quadros — e nem deveria ser o caso — para
atuar como 6rgao de ordenagdo, planejamento e
desenvolvimento urbano (ainda que orientado para a
protecao e, sobretudo, mobilizacéo e potenciacio dos
atributos culturais em beneficio da cidade dos
cidaddos). Ha paises, como a Italia (Cervelati & Miliari,
1977), que conseguiram integrar os dois campos.
Enquanto ndo houver tal integracéo legal, institucional
ou operacional, entre nds, é necessario, de um lado,
que a intervencado urbanistica dos d6rgdos de
patriménio cultural se faca nos limites estritos do
horizonte da preservacdo dos bens a proteger e, de
outro, que se procure ativamente contribuir para o
objetivo maior, introduzindo sua perspectiva prépria
nas diversas instancias de tratamento dos problemas
urbanisticos. Este € um ponto crucial, pois fornece
alternativa as atitudes extremas de intervencao
indevida ou, ao contrario, ao cdmodo isolacionismo e
auto-satisfacdo burocratica de reparticdo publica.
Competéncia e responsabilidade nao sao excludentes.
Se 0 objeto é complexo e a solucéo de seus problemas
exige consideracdo do todo, a falta de competéncia
para atuar em todas as suas multiplas facetas nao
justifica a usurpagdo de competéncias alheias, nem
desobriga da responsabilidade de colaborar para que,
em conjunto, se obtenham as respostas satisfatérias.
A pratica internacional tem demonstrado que é
necessario reconhecer com maior clareza essa natureza
intrinsecamente social do objeto de protecdo, e, ao
mesmo tempo, a impossibilidade de atendé-lo
isolando esferas de competéncia e responsabilidade.

Mais que no tombamento de cidades, nicleos e
manchas urbanas, bairros e, mesmo estruturas
arquitetonicas isoladas, € talvez na concepcéo e
aplicagdo das normas relativas a protegdo do entorno
de um bem tombado que mais se agu¢am os conflitos
entre preservacgao e ordenacdo urbana. Refiro-me seja
a diferengas de opinido encontradas nos proprios
orgéos técnicos, seja em reivindicacfes populares e
na atuagao de autoridades judiciarias ou do Ministério
Publico. Por isso, convém dedicar & area envoltoria
espaco privilegiado. Ainda mais que a questao envolve
pontos de doutrina geral do patriménio cultural, que
seria oportuno sistematizar, em contraposi¢cdo ao
entendimento vulgar.

Area envoltoéria’

Na legislacdo estadual® vigente em Sao Paulo, € o art.
137 do Decreto 13.426/79 que prevé:

“Nenhuma obra podera ser executada na area
compreendendo um raio de 300 (trezentos)
metros, em torno de qualquer edificacdo ou sitio
tombado, sem que o respectivo projeto seja
previamente aprovado pelo Conselho, para evitar
prejuizo a visibilidade ou destaque do referido
sitio ou edificacédo”.

Cabe, de inicio, examinar os principais aspectos que
caracterizam as restricdes impostas pelo tombamento
estadual:

= Tombamento como pré-requisito. A lei estadual,
reproduzindo sua congénere federal, faz derivar do
tombamento ja plenamente consumado as
obrigagdes impostas aos interessados em obras
no entorno. Na legislacdo paulista, existe a figura
inepta da “abertura de processo para estudos de
tombamento”, que ja garante algumas medidas
de protecdo do bem, mas nenhuma intervencgao
em seu entorno.

® Visualidade. A visualidade implica acesso
necessario para a fruicdo do bem, em particular
dos diversos valores que especificamente tenham
sido declarados como razdo para a agao protetora
do estado. O acesso visual, portanto, significa,
antes de mais nada, ponte perceptiva, assim como
a maior disponibilidade possivel de fruicdo (em
grande parte visual). O beneficiario da
observagao/fruicdo visual, por certo, ndo pode ser
circunscrito ao morador local, mas deve ampliar-
se para todo cidaddo que pratique o espagco em
causa: €, portanto, prioritariamente o passante, o
pedestre.

" Estas reflexdes ampliam e aprofundam o que consta do
relatério de 26.11.96, subscrito pelos Conselheiros do
CONDEPHAAT, Augusto H.Vairo Titarelli, Haroldo Gallo,
Maria Herminia Tavares de Almeida e Ulpiano T. Bezerra
de Meneses (relator).

o

Na legislacdo federal, estatui o art. 18 do DL 25/37:
“Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, ndo se podera, na
vizinhanca de coisa tombada, fazer construgdo que
impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar
anuncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir
a obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a
multa de cinquienta por cento do valor do mesmo objeto”.
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Destaque. Destaque implica hierarquia,
subordinacdo. O bem tombado € que € o objeto de
interesse e de protecao; se ha controle do entorno,
é em funcdo do bem tombado. Portanto, valor
substantivo é o do bem tombado; o entorno tem
valor adjetivo. Se o entorno tivesse valor
substantivo, seria irresponsabilidade do 6rgéo de
protegcdo nao o ter incluido na acdo protetora
adequada, que é o tombamento. (Obviamente, no
caso de inclusdo —isto €, tombamento - € o conjunto
espacial todo que se transforma em objeto de
protecdo e requer controle de um outro entorno).
Enfim, se se fala de hierarquia, isto também deve
ter implica¢Bes na hierarquia de gravames que
todo tombamento acarreta.

Delimitacdo. A legislacéo federal (DL 25/1937) é
omissa quanto a &rea maxima de protecdo, falando
apenas de “vizinhanga”. Ja a estadual paulista (DE
13.426/79) é precisa e estabelece um limite
espacial de 300 m a partir do (contorno do) bem
tombado. Portanto, a competéncia, no ambito
estadual, para autorizar ou impedir intervencdes é
restrita. Note-se, porém, como a lei federal é muito
mais inteligente e eficaz, pois a cifra de 300m é
totalmente arbitraria (Adroaldo da Costa, 1968:
381). Por que nao 200m? Ou 400m, 500m? E por
que teria a ambiéncia que coincidir sempre com
uma area circular, quando a realidade aponta para
a heterogeneidade e ndo a regularidade
geométrica? (Até mesmo as teorias de “lugar
central” na Geografia trabalham com poligonos e
ndo circulos!). E quando a forma do bem for
geometricamente irregular? E quando a insergéo
do bem no espaco implicar outra triangulagao
(isolado em espaco livre, esquina, miolo de trama,
etc.)? E quando houver descontinuidade espacial,
embora continuidade conceitual, histérica,
estilistica etc.?

Para acentuar as conseqiiéncias da confusao, valha
um exemplo cautelar: utilizado o critério da
obrigatoriedade de examinar restrigdes a
totalidade da area determinada pelo raio de 300m
e consideradas as dezenas de bens tombados
existentes na area nuclear do municipio de Séo
Paulo, com suas superposi¢des e contigiiidades
de areas envoltorias, ter-se-ia quase todo o centro
urbano (centro velho e expandido, Luz, Paulista)
sob controle urbanistico total do CONDEPHAAT —

Apelacdo Civel 1.515-PB de 05.12.52, Revista dos
Tribunais, v. 222, p.559.

atrimoénio: Atualizando o Debate

com base num instrumento de ordenacdo urbana
tdo débil e inadequado como a consideragdo do
entorno (circularmente delimitado) de protegéo de
um bem tombado!

= Ambientagdo. Decisdo do Tribunal Federal de
Recursos, derivada do julgamento de um caso de
aplicacao da lei federal® abriu caminho para ampliar
o conceito de visibilidade. Tal extenséo é de todo
justificada, pois a fruicdo visual — a fruicdo mais
genérica de um bem cultural fisico, como acima se
assinalou — jamais se realiza como uma operagao
Optica topica. As teorias correntes da percepgao,
alids, como as de Gibson ou as de natureza
semidtica, deixam bem clara uma operagéo mais
complexa e rica (perceptiva/cognitiva/
mnemaonica/afetiva, etc) do que a pressuposta na
linearidade com que se costuma apresentar em
nosso campo o conceito de visibilidade. Mas
também o proprio conceito de ambientacéo, mais
apropriado para designar a ampliacdo da
visibilidade, é ainda sujeito a muita indefini¢éo.
Valeria a pena, assim, dedicar-lhe atencéo e tentar
dirimir algumas duvidas.

Tomemos como amostra texto de um ilustre jurista,
Hely Lopes Meirelles, transcrito com significativa
frequéncia, entre especialistas em Direito
Administrativo, Urbanistico ou Ambiental e, também,
entre arquitetos e outros especialistas do patriménio.
Todavia — e sem qualquer desmerecimento para a
notavel obra do jurista em causa - é necessaria uma
leitura critica desse texto e recalibrar alguns critérios
a luz de um pensamento mais préprio das ciéncias
sociais:

“Na vizinhanga dos iméveis tombados ndo se
podera fazer qualquer construgdo que lhe impeca
ou reduza a visibilidade. (...) O conceito de
reducdo de visibilidade, para fins da Lei de
tombamento, é amplo, abrangendo ndo s6 a
tirada da vista da coisa tombada, como a
modificagcdo do ambiente ou da paisagem
adjacente, a diferenca de estilo arquitetonico, e
tudo mais que contraste ou afronte a harmonia
do conjunto, tirando o valor histérico ou a beleza
original da obra ou sitio protegido” (Meirelles,
2000: 127).

A orientacéo do texto e o rumo almejado ndo poderiam
ser mais adequados; no percurso, porém, ha alguns
problemas que € imperioso considerar:



a) Ambiente / paisagem adjacente. Ambiente, no
sentido aqui pertinente de ambiéncia, deve ser
entendido como o0 espaco arquitetonicamente
organizado e animado, que constitui um meio fisico
e, a0 mesmo tempo, estético, psicoldgico ou social,
especialmente agenciado para o exercicio de
atividades humanas. A materialidade do ambiente
esta expressa pelas particulares constituigéo fisica
e distribuicdo espacial dos elementos
arquitetonicos, produzidos natural ou culturalmente.
N&o se trata, portanto, de todo e qualquer espaco
envolvente. Obviamente, ndo ha objeto que nao se
situe no espaco, mas uma concepgéo do espaco
como a priori kantiano por certo ndo nos levaria
além da verificagdo desta obviedade e da
consideragdo automatica de um envoltorio
empirico. Ora, 0 espacgo que nos interessa s6 pode
ser 0 espaco como fato cultural (e ndo como mera
extensdo ou entidade empirica), o que implica um
tratamento obrigatoriamente qualitativo de sua
configuracdo, para avaliar sua capacidade
precisamente de qualificar o bem protegido. Em
suma, os critérios se embaralham quando se
confundem, como tem ocorrido frequentemente,
as categorias juridicas de principal/acessorio com
func@es substantivas/adjetivas. Bens acessorios,
lembre-se, “é a denominagao que se da a todos os
bens ou coisas cuja existéncia e natureza sejam
determinadas em relacdo a outros bens, que se
dizem principais” (De Placido e Silva, 2001: 122).
Disto se conclui que o entorno pode, ou ndo, ser
acessorio de um bem principal. No primeiro caso,
deve integrar-se ao objeto do tombamento — o
principal - e, portanto, ser tratado substan-
tivamente. (Lembre-se que, num conjunto de bens
integrados, podem existir diferencas hierarquicas).
No segundo caso, se preencher requisitos

© pPaulo Affonso Leme Machado (1982: 19-20) oferece,

a proposito deste tema, exemplos de legislagdes
estrangeiras, nas quais a distin¢cdo entre a protecdo de
um objeto espacial e a protegdo de um objeto por
intermédio de seu involucro espacial ndo estéo
claramente delineadas. Pode-se dizer, contudo, que tal
distingdo estd implicita: na legislagdo francesa,
estabelece-se claramente uma zona de protecdo para
a visibilidade de um bem tombado; na espanhola, as
construcdes terdo que se adaptar ao ambiente
(confusamente contempla-se também a possibilidade
de essas construgOes fazerem parte de um conjunto
de interesse cultural) e, além disso, impdem-se limitagdes
do campo visual para contemplar as “belezas naturais”;
finalmente, da legislagdo italiana constam restri¢cdes
para a tutela de um bem tombado. Em nenhum dos
casos se delineia com nitidez uma tutela de vizinhanga.

b)

qualificadores do bem tombado que nele se insere,
assume natureza adjetiva, isto €, embora ndo tenha
sua natureza dependente em relagdo ao principal,
nao é detentor exclusivo de sua propria identidade,
autonomamente, mas se realiza ao explicitar uma
contingéncia do bem substantivo. N&o seria inGtil
lembrar como é comum, alias, em legislacdes
estrangeiras (cf., entre muitos outros: Audrerie,
2000; Frier, 1997; Coppola, 2000) a acentuagao
do papel instrumental das areas de entorno de bens
imoveis protegidos (abords, environing belts,
etc.), assim como a prote¢ao de conjuntos formados
por certas estruturas individuadas integrando um
espago, ndo meramente “de entorno”, mas como
tecido organico, formando uma unidade. Este
Gltimo caso, entre nds, exigiria 0 tombamento como
conjunto espacial. Nesta logica ndo vejo
fundamento indiscutivel na identificagdo de um
“novo direito de vizinhang¢a” (de que fala, por
exemplo, Pontes de Miranda, apud Machado,
1982: 19), que pressupde um “direito publico de
vizinhanga”, ndo previsto no Direito das Coisas.
Com efeito, ndo se trata de “tutela da vizinhanca”,
mas de tutela de um bem tombado preciso, pela
ordenagdo da vizinhanca, adjetivamente. N&o é,
portanto, a protecdo de um objeto espacial,
merecedor de atencdo, mas de um objeto discreto
(simples ou complexo, ndo importa), protegido
também por seu invélucro espacial que ndo faz jus
amesma atencéo®.

Modificacdo do ambiente. No caso do préprio
objeto tombado (mdével ou imdvel), séo aceitaveis,
sim, modificacbes necessarias, desde que nao
comprometam aqueles valores declarados
merecedores da prote¢do do poder publico. Pelo
contrario, certas modificacfes as vezes podem ser
consideradas indispensaveis, em fungdo desses
mesmos valores. Com maior razdo, portanto,
podera haver, no entorno, modificagfes que sejam
imperiosas ou recomendaveis. Ainda mais que, ao
contrario do bem tombado, como se viu, seu valor
ndo é substantivo, mas adjetivo: é seu efeito
qualificador que conta, em relacdo ao bem
tombado. Além disso, como de praxe ocorre entre
nos, a condicdo da area envoltéria pode ser de
degradacéo, caso em que exigir-se o congelamento
do ambiente, interditando qualquer modificagéo,
seria um absurdo sem par. Portanto deve-se
substituir o conceito de ‘ndo modificacdo’ pelo de
‘adequacao’ ou “compatibilidade”, para assegurar
a preservagdo daquilo que o poder publico
considerou digno de ser protegido.
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¢) Modificagao de estilo arquitetdnico. O problema é

semelhante ao anterior e requer tratamento paralelo.
A unidade de estilo arquitetonico é ocorréncia tao
excepcional entre nds que, vindo a existir, deveria,
em tese, merecer tombamento como bem espacial.
Isto €, a identificacdo do que deve ser preservado
teria ai como referéncia estruturas cujos atributos
detém uma qualificacdo espacial particular.
Podem, é claro, ocorrer no interior do tecido urbano
tombado hierarquias secundarias, mas se elas ndo
estabelecerem descontinuidades, aplica-se o
principio juridico de que o acessorio segue 0
principal. E o caso das cidades impropriamente
ditas ‘histéricas’ ou dos centros ‘histéricos’, ou de
areas e manchas urbanas tombadas, assim como
de areas naturais. Quando, no entanto, a unidade
do estilo que porventura ocorra ndo tiver valor
substantivo (aquele, repita-se sempre, que
fundamenta o tombamento), tem-se que admitir
ou, mesmo, induzir a possibilidade de substituicdo
que nao comprometa o efeito qualificador dessa
mesma massa de estilo unitario tratada como
ambiéncia. De novo, é caso de adequacéo,
compatibilizacdo, ao invés de ndo modificacédo,
engessamento.

Por outra parte, é preciso declarar alto e bom som
que a diversidade de estilos é que pode ser, as
vezes, altamente desejavel e, em certas
circunstancias, muitissimo mais desejavel do que
ahomogeneidade estilistica. Nem cabe expor, aqui,
exemplos da espécie, mas talvez valha a pena
mencionar o da piramide de Pei no patio interno do
Louvre, em Paris, concebida explicitamente como
contraponto estilistico ao vetusto palacio; ou, ainda
em Paris, o Centro Beaubourg, que introduziu
ruptura altamente satisfatoria num contexto
tradicional; ou entdo, ja que estamos falando de
cidade, o caso de Roma, paradigmatico para se
perceber que néo é a unidade de estilo, mas sua
articulacdo em contraponto, que alimenta valores
da maior significagdo: mais uma vez, esta-se
falando de adequacéo, em lugar de ndo modificacéo.
Ou, parareproduzir o que propde Goldstone (1983:
378), a percepcdo gratificante do equilibrio ndo
depende da uniformidade de estilo, mas da
qualidade do bom desenho urbano. Em suma, nem
a unidade de estilo pode ser tomada como
referéncia determinante para caracterizar os valores
a serem preservados num entorno de bem
tombado, nem a diversidade de estilo pode ser
rejeitada, a priori.
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d) Afronta a harmonia do conjunto. Conjunto deveria

ser entendido como reunido de partes que formam
um todo complexo, ou ainda, no sentido matematico
de colecgdo de seres. Ndo se trata de uma somatoria
de elementos, mas do resultado de elementos
organizados: é preciso que haja relagao entre as
partes assinaladas para que se possa falar em
conjunto. Harmonia deveria ser entendida como
disposicdo ordenada entre as partes de um todo.
Em sua vertente cléssica, significava proporg¢éo,
ordem e simetria, tendo como atributo a
regularidade, a coeréncia e a proporcéo que, do
ponto de vista formal, deveriam ser continuos e
homogéneos. Por certo, conjunto e harmonia
constituem, embora n&o redutoramente,
pressuposto importante de valores espaciais de
areas urbanas, embora, entre nés, constituam
ocorréncia de certa raridade - 0 que ja os habilitaria,
em principio, de novo, a uma protecéo substantiva
e ndo a consideracdo como mero entorno. Além
disso, mais que critérios flexiveis e abstratos como
harmonia e conjunto, valeria a pena levar em conta
critérios operacionais e solidamente funda-
mentados na pratica internacional, a respeito, como
0s propostos pelo ja mencionado Goldstone (1983:
146-51): compatibilidade de volumes, cor, escala,
textura, ritmo de fachadas, etc., etc.

Retirada de valor histérico. A expressao “tirar o
valor histérico” é problematica para a Teoria da
Historia hoje corrente, na medida em que reproduz
um conceito de documento histérico combatido h&
um século e que, além de fetichizar os suportes de
informacao histérica, reduz esta Ultima a um
conteddo fechado, imanente, a espera do
historiador — cartesianamente instituido como pélo
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oposto do objeto observado. Da amplitude deste
conteldo, que teria em si sua prépria referéncia,
em grande parte determinada pela integridade ou
desgaste do suporte, resultaria uma escala de valor.
E claro que ndo estou minimizando problema
bastante diverso deste, que é o do estado fisico
de um suporte de informagdes, mas a produgao de
conhecimento histérico e o valor histérico de
documentos se ddo num quadro muito mais
complexo do que este, sem que haja a relagédo de
co-variacdo sugerida. Alids, na visdo de Alois Riegl,
gue marcou profundamente a visdo do problema
do “monumento histérico” na primeira metade do
século passado, as lacunas, os desgastes, antes
que “retirada” de valor histdrico sdo, precisamente,
fundamento psicoldgico desse mesmo valor e da
consciéncia histdrica... Ora, se algum sentido se
deve dar a expressao utilizada pelo Prof. Hely
Meirelles, pode-se imaginar que ele tenha querido
falar de um valor de contemporaneidade, que,
certamente, ndo se confunde com o valor histérico
cognitivo, embora possa ser um de seus vetores;
ou, mesmo, de integracdo funcional. Ora, 0 que
caracteriza aqui a historicidade é precisamente a
diversidade daquelas temporalidades urbanas de
que tanto fala Lepetit (Lepetit & Pumain, 1993),
decorrente do fato de se tratar de um organismo
vivo e em transformac&o; por sua vez, os urbanistas,
como Kevin Lynch (1972: 57), j& comeg¢am a
manifestar sensibilidade para este aspecto,
ressaltando que é nessa heterogeneidade
fragmentaria que se pode ter, no tecido urbano,
um “sentido do passado” e ndo num ilusério
congelamento do documento num estado
irrealizavel de integridade original — s6 encontrado
nos simulacros dos living museums (como
Colonial Williamsburg) ou das disneylandias
histéricas (Wallace, 1996). Finalmente, convém
acentuar que o valor histérico € um valor cognitivo:
diz respeito a atributos capazes de permitir o
conhecimento de aspectos da formacao,
funcionamento e transformacé&o de uma sociedade.
Na maior parte das vezes, entretanto, o que
vulgarmente se chama de valor histdrico esta
imbricado nos valores afetivos — aqueles que
expressam relagdes de subjetividade, como a
“pertenca”, aidentidade, a meméria (cf. Lowenthal,
1997, passim) — valores a que o texto citado ndo
da nenhum espaco. Quanto a esses valores, sim, €
gue seria mais proprio pensar-se em “monumento”
histérico, antes que em documento historico, para
embasar o “valor histérico” no campo do
patriménio®*.

f)

9)

Retirada de beleza original. As mesmas ressalvas
que acabamos de fazer a nocéo de retirada de valor
histérico aplicam-se novamente. Acresce que a
nocao de beleza diz respeito a sistemas de valor e
padrées de gosto social e historicamente mutaveis
e de complicadissima operacionalidade em nosso
campo. Ao contrario de “padrdo de beleza”, mais
vale buscar o critério estético, que é menos
subjetivo. Ele diz respeito a problemas de
percepcdo, via essencial de comunicagao entre o
sujeito e 0 mundo externo. Mais enredado torna-se
0 problema com a implicagdo de uma “beleza
original” que, por exemplo, ja foi utilizada no campo
da Historia da Arte e da conservacéo de obras de
arte, mas que ha muito perdeu sua consisténcia
(cf. Van de Wettering, 1996).

Entorno e qualidade de vida. Uma Ultima questao,
mas ndo de menor importancia, precisa ser aqui
repassada. Trata-se do uso da protecao
assegurada pela area envoltéria como instrumento
que deva suprir deficiéncias da legislagéo sobre
uso e ocupacgdo do solo, planejamento e
desenvolvimento urbano. A premissa é correta,
mas as implicagbes correntes carecem de base
mais sélida. Esta premissa é a de que o valor
cultural, como se expde reiteradamente acima, ndo
se aninha num segmento a parte da vida social,
mas é uma dimensao que pode qualificar toda e
qualquer area da vida social. Portanto, o campo
critico entre nés, que é o do patrimonio ambiental
urbano, por certo envolve questdes como a da
qualidade de vida. Num primeiro momento, pois,
conviria esclarecer melhor a nocdo. Qualidade de
vida é mais facilmente definida pelo que ela ndo &,
do que pelos atributos que a constituem. Com
efeito, de um lado, seus contornos sdo imprecisos,
uma vez que nao é uma grandeza discreta, mas
antes um conjunto de pontos em um continuo de
situacdes possiveis. De outro lado, seu conteudo,
além de ser histérica e culturalmente condicionado,
pode-se alterar, em uma mesma sociedade e em
dado momento, em funcdo tanto de variaveis
macro-sociais — por exemplo, niveis de renda e de
educacdo - como de percepc¢les, expectativas e
valores individuais ancorados em principios éticos,
estéticos ou de outra natureza. De toda forma, nas
grandes cidades brasileiras, a no¢éo de qualidade
de vida tem sido associada, centralmente, a um
elenco de condigdes que incidem, ainda que com
intensidades diferentes, sobre o cotidiano de todos

1 Para uma distingdo entre monumento (objeto) histérico

e documento historico, ver Meneses, 1994: 17-22.
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0s seus moradores, qualquer que seja a sua posi¢cao
social ou local de residéncia. Sdo elas: infra-
estrutura de servicos basicos, seguranga, tempo
de deslocamento nos trajetos habituais, ruido e
poluigdo atmosférica. Contudo, se a premissa de
associar patrimdnio ambiental urbano e qualidade
de vida é correta, é problematico imaginar que a
melhor plataforma para ac¢éo seja a regulamentacao
do entorno destinado a proteger um bem tombado.
Nem por isso cessa a responsabilidade, como
atras ja se prop0s, dos 6rgaos de preservacao: 0s
caminhos, porém, sdo outros.

EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIALE
POLITICAS DE PATRIMONIO AMBIENTAL
URBANO

Preliminares

A Constituicdo Federal (art.182, 82°) deixou a cargo
dos municipios a responsabilidade de definir os
critérios de implementacdo da fungéo social da
propriedade privada urbana. Este principio
constitucional constitui alavanca fundamental para
intervir no processo de exclusédo social e anular ou
reduzir os indices de injustica social que se agravam
em nossas cidades. O Estatuto da Cidade e os Planos
Diretores dele derivados procuram calibrar
instrumentos capazes de promover condi¢Bes de
inclusao social, por estratégias de uso e ocupacao de
solo e investimentos publicos, diretrizes e instrumentos
de manejo do solo urbano. Assim, a outorga onerosa
(solo criado), as operagfes consorciadas urbanas, a
edificagdo compulsoria, o IPTU progressivo no tempo,
as Zonas Especiais de Protecdo Ambiental ou Cultural

2. O estudo de Maria Coeli Sim6es Pires é dos poucos, de
meu conhecimento, que trazem propostas inovadoras
e merecedoras de atencdo — aqui, porém, impossivel
de conceder. Em particular, retenho suas observacdes
relativas a desapropriacdo (quando houver
incompatibilidade ou restricdo a direito com afetacéo
significativa do equilibrio dominial suficientes para
justificar compensacfes ao proprietario): ela entende
que tal indenizacdo deveria provir de um “fundo de
equalizagdo da propriedade privada para fins de
cumprimento da funcdo social, em cujo bojo se enquadra
a cultural”. Trata-se da previsdo de “uma espécie
tributéria que incluisse em sua sistematica a l6gica desse
financiamento [pelo conjunto das propriedades, e néo
dos contribuintes ndo proprietarios em geral] como
encargo delas” (Pires, 2002: 154). Imagino que reflexdo
semelhante poderia transpor-se, também, a casos, ndo
de indenizacbes, mas, ao inverso, de beneficios
excepcionais auferidos pelos proprietarios (ver mais
adiante, o que se diz sobre tombamento de bairros).
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e assim por diante. Paralelamente, a elaboragdo dos
novos Planos Diretores também constitui a melhor
oportunidade de buscar mecanismos de participacdo
comunitéria, igualmente exigidos por preceitos
constitucionais na protecao do patrimonio cultural e
do planejamento urbano.

Qual o papel do patriménio cultural e, mais
especificamente, do patriménio ambiental urbano, no
tocante ao problema crucial da inclusdo/exclusdo
social? Ndo me parece que haja idéias claras e
solidamente decantadas, a respeito*2. No corte que
foi necessario impor a amplitude e multiplicidade de
aspectos envolvidos pelo tema deste texto, varias
questdes precisam aguardar oportunidade mais
conveniente para discusséo: os proprios conceitos de
inclusdo e exclusdo, a problematica da identidade e
da memodria, ou da cidadania (muitas vezes reduzida a
seu nivel mais superficial e retérico), aimportancia e o
papel renovador e fiscalizador, mas também as
ambigiidades dos movimentos sociais e das ONGs,
da acdo do Ministério Publico e do Judiciario e assim
por diante. Também n&do h& como iniciar aqui uma
discussao pertinente e fértil sobre os diversos
institutos disponiveis, a comecar pelo proprio
tombamento.

E possivel, porém, estabelecer algumas balizas para
uma reflexdo ainda irrealizada e cujo inicio ndo mais é
possivel adiar. Infelizmente, s6 cabe, nesta instancia,
propor as questdes, ndo ainda discuti-las para ja
sugerir encaminhamentos.

Entretanto, ha uma questdo prévia que deve ser
exposta e resolvida: procurar o papel do patriménio
cultural junto aos mecanismos de inclusao social ndo
seria uma instrumentalizagao inaceitavel da cultura?

Trés rapidas observacdes, acredito, podem clarear o
caminho. Primeiro, a intervencao sobre bens culturais
por 6rgdos de preservagao repercute intensamente na
cultura, mas ndo é, com certeza, uma intervencgdo na
cultura. Como amplamente exposto, acima, trata-se
de suportes materiais cujos significados e valores ndo
sdo intrinsecos (ndo sao fetiches), mas cujos atributos
empiricos sdo diferencialmente mobilizados para dar
inteligibilidade, significagcdo e valoragdo as relagbes
entre os homens, dos homens com a natureza e com
outras instancias de ser. A seguir, 0 exposto até agora
também deixou patente que é necessario, como
estratégia, ndo politizar a cultura, mas, sim, politizar
a sociedade. Finalmente, o carater naturalmente
politico da cultura deriva de todas as premissas
explicitadas, particularmente de seu carater como
escolha.
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Ora, como ficou patente na discussdo sobre
competéncia e responsabilidade diante de um objeto
complexo — a cidade — e diante da autonomizagéao das
legislacdes de patrimdnio, manifesta-se cada vez mais
agudamente, entre nds, a despolitiza¢éo denunciada
por Monnet (1996: 220, 223), no campo da
preservacdo, ou o que ele chama de “desres-
ponsabilizacdo” dos responsaveis (gestores, peritos,
técnicos), fundada numa “teoria da impoténcia” que
inverte a antiga ideologia do progresso, num fatalismo
acomodado pelo qual se impede o poder publico — e,
em particular, seus especialistas — de assumir a gestdo
das contradicdes inerentes ao campo cultural. De sua
vez, Verena Stolcke (1995), ao estudar uma nova
construcéo da excluséo, no “fundamentalismo cultural”
que a imigracgao fez surgir na Europa contemporénea,
nota a emergéncia da cultura como o terreno semantico
chave do discurso politico — para o qual, infelizmente,
néo estamos ainda preparados.

E essa dimenséo politica da cultura que é preciso
recuperar, a todo custo e no menor prazo.

Para uma Agenda de Discussao

No objetivo de encaminhar com urgéncia essa
discussao sobre o patrimdnio ambiental urbano como
terreno semantico chave do discurso politico, julgo
pertinente a proposicdo de uma agenda dos temas
mais relevantes. Todos eles poderiam ser englobados
numa dentre varias modalidades de privatizagdo, em
Gltima instancia, da esfera publica pelo préprio poder
publico — no caso, por intermédio de seus 6rgaos de
preservacao cultural. Os principais temas seriam 0s
trés seguintes:

Multiculturalismo

Num seminario recente sobre “A cidade e a cultura em
debate” (José Magalhaes Jr. et alii, 2002: 21), um
técnico do Departamento do Patriménio Histérico/
PMSP, depois de informar que o centro de Santo Amaro,
hoje, é utilizado quase exclusivamente pela populacao
mais pobre, da periferia sul de S&o Paulo, acrescenta:

“Nada temos a opor contra o carater popular
desse lugar, principalmente se considerarmos
que a cidade pouco oferece para 0s mais pobres.
Entretanto o centro do bairro serd muito mais
interessante e representativo na medida que a
sua apropriagcdo ndo seja exclusiva de
determinadas classes sociais, mas que possa
espelhar a diversidade social que a cidade
possui” (ib.: 21).

E impossivel deixar de concordar com as boas
intencdes expressas em tais palavras. Ao mesmo
tempo, contudo é preciso ver suairrealidade. A cidade,
hoje, s6 pode ser abordada como um todo fragmentado.
O territério urbano se decompde em pontos mdltiplos
de apropriacao desigual e é nesse quadro que o préprio
planejamento produziu a segregacao (Roncayolo,
1990: 256; Souza, 2001: 250-74). Por isso mesmo
nunca se falou tanto em “lugar” (Magnani, 1998,
Hayden, 1995), ou nos efeitos de desterritorializagao
(Arantes, org. 2000), com que os processos do
capitalismo avancado aprofundam a fragmentacéao.
Nem nos deixemos iludir pela sobrevivéncia de
espagos que possam ainda ter grande densidade de
significagdo, ou que estejam associados a eventos de
massa (comemoracdo de vitdrias eleitorais ou
esportivas, musica popular, manifestagdes politicas
etc.).

Falar-se, hoje, de memaria coletiva ou identidade de
recorte mais largo (nacional, social, etc.) é
problematico ou, pelo menos, tem que se referir a
situacdes especificas. Com efeito, 0 boom da memoria
a que estamos assistindo é um sintoma, antes, de sua
atomizacéo, da inexisténcia de focos estruturados de
convergéncia e do predominio cada vez mais acentuado
da subjetivagdo — sintoma, em suma, de uma
verdadeira crise da memoria, como tem sido detectado
em varias frentes (cf. Candau, 1998, Meneses, 1999).
Em paralelo, o direito a cultura cada vez mais se
apresenta como direito a diferenca — o que é normal e
legitimo — mas quase sempre se exacerbando em
termos de absoluto relativismo cultural, imune a
qualquer crivo ético. Ou, na melhor das hipéteses, como
rejeicdo das identidades que tém a nac¢do ou o estado
como suporte, exemplificada no caso do anti-
monumento, de que tratam os especialistas (p.ex.,
Michalski, 1998: 204-10). O individualismo vai ainda
mais longe, no caso da “tribalizacdo pdés-moderna”
(Lipovetsky, 1991: 114-5), com a fragmentacao
heterogénea dos grupos que reivindicam signos
étnicos, identitarios e culturais: reforca-se, uma vez
mais, a importancia da cultura nos fendmenos de
exclusdo e resisténcia ou reapropriacdo da cidade.

Num contexto de alarmante exclusdo social, como o
nosso, falar-se meramente de ampliar “o acesso a
cultura” é concentrar o problema ilusoriamente na
ponta do iceberg. Ja na década de 1970, motivado
pelos acontecimentos do “Maio de 68” na Franca,
Francis Jeanson chamava a atengéo para a importancia
de se considerar, no campo da cultura, o “ndo-publico”
e denunciava a “idéia simplista de uma partilha mais
justa, mais eqUitativa, da heranga cultural, na medida

IPHAN



em gue o ndo-publico se caracteriza precisamente por
uma indiferenga mais ou menos marcada para com 0s
valores culturais que ndo lhe parecem concernir de
qualquer maneira os seus verdadeiros problemas de
existéncia” (Jeanson, 1973: 183). Com efeito, a
memoria alheia, a identidade do outro e o patriménio
como um dado aprioristico sdo problemas cruciais — e
temas que o pensamento gerado nos 6rgaos de
patrimonio ndo tem contribuido para iluminar.

Nessas condicdes, categorias como multiculturalismo
ou a sociedade policultural constituem expressdes
atraentes, mas a consisténcia ndo esconde debilidade
e falacia. Por exemplo, o tombamento de terreiros de
candomblé, ao lado de templos catolicos, pareceria
desmentir minha afirmacéo e, de fato, constitui avanco
significativo, mas insuficiente. Ao contrario, a mera
multiplicacé@o de diversidades confirma o julgamento
cauteloso, pois se trata de caminho incipiente, em que
ainda é possivel tolerar a presenca inofensiva do outro
e seus valores. Mas o multiculturalismo, como sabem
0s especialistas, “coloca questdes mais fundamentais,
relativas & capacidade de um sistema social integrar
uma diferenca auténtica, que ndo seja comandada ‘por
cima’, nem ‘pasteurizada’ para se tornar digerivel. Os
principais modelos de espaco social multicultural
parecem ter uma dificuldade intrinseca de integralizar
a diferenca” (Semprini, 1999: 171): as vezes tem-se
apenas um deslocamento do monoculturalismo — com
efeitos anestésicos.

Sirva de contra-prova o padrao com que os 6rgaos de
preservacdo tém enfrentado comumente uma tematica
que, até o presente, ndo recebeu tratamento
satisfatorio: o da estética urbana. E certo que tal
tematica comecou a ser objeto de preocupacges de
especialistas. E saudavel, por exemplo, que nossa
legislacao explicitamente cuide da protecéo de bens
e direitos de valor estético e que os juristas se sintam
motivados a discutir a natureza dessa prote¢ao, o dano
estético a paisagem, a poluicdo visual e assim por
diante (Guimaraes Jr., 2000). Mas é necessario ir além
do patamar constituido por uma semantica e conceitos
cristalizados no século XVIII. Antes de mais nada, é
preciso recuperar a propria origem etimoldgica do
termo “estética”, que diz respeito a percepcao
sensorial (aisthesis, em grego). O que esta em causa,
portanto, € um fendmeno de suma importancia e que
ultrapassa, de muito, quaisquer conceitos de “beleza”,
“formosura”, “ornamentos” (“cidade ornamentada”),
“harmonia nas formas”. Tais expressdes e
semelhantes, correntes nos estudos a que acima aludi,
fazem crer que ainda estamos tratando do urbanismo
de “embelezamento” promovido pela elite brasileira,
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sobretudo a partir de 1875. Trata-se, antes, seja da
ponte primeira que une o sujeito ao mundo empirico,
seja, no caso da cidade, da possibilidade de sua forma
significar — e significar de modo diferencial para os
diversos segmentos sécio-culturais que, por suas
praticas sociais, produzem socialmente a cidade e
semantizam ou ressemantizam suas formas. Bernard
Lepetit (1993: 292), com bastante propriedade,
retomou o tema do risco de redugdo semantica como
um dos fatores de desequilibrio introduzido na cidade
apds a expansdo do modelo hausmanniano, quando a
funcionalizagéo passa a ser o imperativo prioritario.

No entanto, os técnicos, na trilha de documentos como
a Carta Internacional das Cidades Historicas
(Washington, 1987), raramente superam os juizos de
valor estilistico na analise da forma urbana ou das
qualidades arquitetdnicas e espaciais nas intervencdes
do poder publico. Ora, se, como sugere Chaia (1991:
63), em vez de utilizar a estética “no sentido conceitual
de criagdo artistica individual, ou de avaliagéo racional
da beleza e suas implicag6es sobre os usufruidores”
se preferir a recuperacdo de temas que permitam a
construcdo de um quadro de praticas urbanas,
“resultante de um processo histérico, obra coletiva
que nao ilude, mas influencia acdes, pensamentos,
sentimentos e sonhos”, ter-se-ia a possibilidade de
considerar as estéticas estranhas a esfera profissional
e monopolizadora dos técnicos. E, com isso, também
se levariam em conta as praticas sociais
diferencialmente qualificadas por sentidos como eixo
da cultura. E ainda se evitaria a forma sutil de
privatizacao da esfera pUblica que deriva do tecnicismo
dogmatico dos 6rgdos de preservacao*®.

Seja como for, a caréncia mais aguda, neste dominio,
nao é a analise estética da cidade (afinal, isto os
arquitetos, urbanistas e historiadores da arte tém feito
com competéncia, mesmo numa otica insuficiente).

13 Giulio Carlo Argan, numa coletédnea de ensaios
sintomaticamente intitulada Histéria da arte como
histéria da cidade (1984: 143), depois de citar Marsilio
Ficino (“La citta non e fatta di pietre ma di uomini”),
conclui que o urbanismo é a ciéncia da administracéo
dos valores urbanos, entre os quais 0s estéticos; nessas
condicdes, € insuficiente a atengdo dedicada apenas a
forma urbana. Joseph King (2000), em direcao
semelhante, num texto em que procura recuperar o
papel da estética na preservagao urbana, propde ir além
das qualidades fisicas e espaciais para abrigar valores,
condigdes e critérios que influenciam a percepcéo da
cidade (e que podem nédo ser todos de natureza visual),
incorporando assim a estética urbana as praticas sociais
(e socialmente diferenciadas).
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E a definicdo de critérios para orientar as intervencdes
dos 6rgdos de preservagdo urbana, na dimensédo
estética e dentro de uma perspectiva efetivamente
multicultural. Nos esforcos existentes, ha tentativas
de harmonizar o direito a diversidade com a unidade
na heterogeneidade — mas os resultados continuam
problematicos. Na raiz destes descaminhos e
incertezas, estd a desconsideracdo do problema
estético como problema cultural. Se a cultura — mais
uma vez repetimos — € o universo do sentido e do valor
(como combustivel e produto das praticas), e se o
sentido e o valor ndo sdo pré-formados e naturalmente
instituidos, a cultura s6 pode ser um universo de
conflito. Ora, o caminho ndo é tanto harmonizar o
conflito como submeté-lo a critérios éticos — o que
estamos ainda longe de equacionar.

Tombamento de bairros

O tombamento de espacos urbanos (centros, nucleos,
manchas, bairros), como ja se disse acima, encerra
complexidades e especificidades que o fazem
merecedor de um tratamento a parte — reservado para
outra oportunidade. Aqui cumpre apenas apontar os
aspectos do tombamento de bairros que se referem
ao problema em causa: eventuais efeitos colaterais
socialmente negativos.

Em Sé&o Paulo, o tombamento de bairros inteiros como
os Jardins foi uma iniciativa pioneira e de grande
importéncia, seguido do tombamento de Pacaembu-
Perdizes. Varios outros estdo em estudo. Impossivel
deixar de reconhecer o papel histérico das propostas
da cidade-jardim e de aceitar que atributos como o
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tracado viario, a cobertura vegetal, a inser¢do das
estruturas nos lotes, mereciam protecdo do poder
publico. Mas seria indispensavel que os habitantes
desses bairros, ja privilegiados por outros motivos,
considerassem que a motivacdo do tombamento ndo
poderia ser seu interesse privado, sim o da cidade
toda. Nao é o que ocorre. Silvia Wolff, ao final de seu
trabalho sobre o Jardim América, reconheceu que as
generosas “dimensdes utdpicas e sociais que estavam
em parte na origem de seu modelo urbanistico foi
consolidado com casas, frutos de uma postura
descomprometida, pragmatica e pouco revolucionaria,
que permitiu a ocupacdo de um bairro de mais de
seiscentos lotes em pouco mais de trinta anos” (Wolff,
2001: 268-9). Os atributos protegidos pelo
tombamento (carater estritamente residencial — salvo
corredores — e unifamiliar, tamanhos amplos de lotes,
taxas reduzidas de ocupacdo e aproveitamento,
abundancia de arborizac&o, permeabilizagdo do solo,
etc.) constituem de fato qualidades positivas e
merecedoras de tutela. O tombamento, porém, ndo
deixa de ser um reforco de privilégios, por comportar
agregacao de valor por acdo unilateral do poder publico
— para a qual deveria haver contrapartida dos
proprietarios. Mas ndo ha razéo para diminuir o papel
importante do tombamento para o restante da cidade
e sua plena aceitabilidade. O problema mais grave,
porém esta em que privilégios ndo poderiam deixar
de gerar comportamentos de exclusédo - e estes se
vém multiplicando em manifestacdes e reivindicagbes
de moradores aos quais repugna a invasdo de seus
territorios por estranhos que lhes perturbem a paz e o
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Panoramica dos Bairros Jardins na capital paulista - Foto,\ictor Mori

conforto. Sirva de exemplo contundente o volumoso
abaixo-assinado de moradores, apresentado ao
CONDEPHAAT em agosto de 2000, contra a
organizagdo, pelo Museu Brasileiro da Escultura /
MUBE, em sua proximidade, dentro do perimetro
tombado, e nos fins de semana, em horarios definidos,
de uma feira de antiguidades. A alegacdo dos
reclamantes era que os objetivos do tombamento
seriam frustrados pelo atentado a tranqtilidade das
ruas tombadas - ruas, alias, que constituem espacos
publicos. N&do ha duvida de que o uso em questao
desses espacos publicos tombados possa
eventualmente trazer desconforto para os moradores,
mas é inadmissivel imaginar-se que o tombamento se
teria feito em beneficio apenas de seus fruidores
imediatos, quando a Unica motivagao teria que ser o
beneficio da cidade inteira e, portanto, a fruicdo de
todos os habitantes, guardadas, sem duavida, as
restricdes legais e que a ética e o bom senso
recomendam.

Medidas de protecdo como recuos, tamanho de lotes,
impossibilidade de organizacéo de vilas, tratamento
de ediculas (em geral, areas reservadas a servicais,
nos Jardins, sempre separadas da “casa grande”) e
assim por diante, ao incidirem sobre areas tombadas
ou seu entorno (veja-se igualmente como exemplo o
caso sintomatico da Serra do Mar), também favorecem
a elitizacéo e, portanto, a exclusao.

Qutro caso, este relativo a area envoltéria de bem
tombado (o Instituto Bioldgico, em Vila Mariana)
também é altamente sintomético. Na discussao sobre
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os angulos de visdo para determinar critérios de
visibilidade e destaque do bem protegido, muitos
habitantes da vizinhanca, em audiéncia publica na
Assembléia Legislativa em julho de 2002, insistiram
na necessidade de garantir o panorama como
desfrutével a partir de seus apartamentos — pretensao
que seria legitima se nédo fosse a Unica defendida e,
sobretudo se ndo excluisse, com desprezo manifesto,
a possibilidade de visdo do transeunte, do ndo
habitante: “eles estdo-se lixando com o Instituto
Biol6gico”, foi o argumento de um dos manifestantes.
Como se vé, quando util, reconhece-se a existéncia do
nao-publico...

Seria demagogicamente absurdo tanto deixar de
tombar bairros de elite, quanto promover o tombamento
de bairros da periferia ou favelas*. No entanto, jamais
se pensou na responsabilidade de proteger, em areas
de menor expressao urbana, qualidades efetivas aos
olhos dos habitantes — e, eventualmente, também dos
técnicos, por que ndo? Ocorre que, para tanto, 0s
instrumentos habituais da preservagdo (tombamento,
listagem, desapropriacédo, documentagao e similares)
nao s&o apropriados. E necessario, portanto, inventar
recursos para a promocao cultural das areas pobres.

4 Ha noticia, no interior do Estado (Piracicaba), do
tombamento municipal, em favela, de um barraco de
personalidade que desempenhou papel relevante na
comunidade e se tornou referéncia espacial e afetiva
de grande importancia.
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Mais uma vez, no minimo impde-se como perspectiva
responsavel uma atuacéo solidaria com as demais
instancias que operam segundo politicas publicas de
inclusdo social.

Estas consideragfes ganhariam mais pertinéncia se,
dentro da légica do que até aqui se expds, érgados
publicos como Ministério ou Secretarias de Cultura,
tivessem como responsabilidade ndo apenas a
administracdo de instituicBes e eventos “culturais”,
mas, sobretudo, a identificacdo da dimenséo cultural
em todas as politicas publicas de um governo, seu
aproveitamento e sua articulagao. Nesse quadro, muito
pouco sentido tem a formulacéo de politicas culturais
proprias: séo as demais politicas que devem, todas,
repita-se, levar em conta a dimenséao cultural. N&o se
trata de utopia, mas de diretrizes que, para se
efetivarem, teriam que implodir feudos e desfazer
barreiras, além de requerer pessoas dispostas a um
enorme investimento intelectual e a uma solida vontade
politica.

Um dltimo exemplo pode servir para demonstrar como
sdo infindaveis os recursos pelos quais a protegdo do
patrimdnio cultural pode acarretar, involuntariamente,
desequilibrio e, ndo, equilibrio social. O tombamento
do Parque Burle Marx, em S&o Paulo, fez surgir em
sua periferia, e de forma legal, uma muralha de prédios
recém-construidos ou em construgéo, que se valem
dos beneficios da protecédo assegurada pela a¢do do
Estado como instrumento de agregacdo de valor. Se
especulagdo é um retorno sem investimento, trata-se,
aqui também, de um processo especulativo induzido
pela agdo protetora do poder publico, que provoca
privatizacdo de beneficios e favorecimento da
excluséo.

Casos como estes mostram que é preciso buscar
urgentemente alternativas para esses efeitos
socialmente perversos — ainda que involuntarios - do
tombamento. Faz-se assim, imprescindivel pensar, por
exemplo, em politicas fiscais que ndo somente, nas
situacBes respectivas, multipliquem as isencdes, mas
também promovam compensacdes fiscais pelo valor
agregado.

A mercantilizacdo da cidade®

Uma forma menos sutil de privatizacdo é a
mercantilizacdo da cidade, com o alibi de seu interesse
cultural. Sendo a cidade, por exceléncia, o centro
paroxistico do consumo, a paisagem urbana nao
poderia deixar de sofrer os influxos de mecanismos
que tudo transformam em commodity. Surge assim,
no século passado, o marketing urbano (A.C.Ribeiro &
F.S.Garcia, 1996; Garcia, 1997). Apresso-me a
esclarecer que ele tem no turismo um foco importante
de interesse, mas ndo Unico. Também se vende a cidade
para seus proprios habitantes (a principal motivagao
seria entdo politica, mas ela pode dirigir-se a
empresarios de todo tipo, investidores, emigrantes
de perfil conveniente, estratégias geopoliticas, etc.).

O exame do conteldo de duas obras recentes nos
facilitard um esbogo desta questdo que, pela sua
importancia crescente, mereceria mais espago do que
aqui lhe cabe. Sdo duas obras de titulos quase
idénticos. A primeira, de autoria de G.J.Ashworth e
H.Voogd (1990), intitula-se A venda da cidade: a
abordagem de marketing no planejamento urbano
do setor publico. A segunda, uma coletanea
organizada por Gerry Kearns e Chris Philo (1993) tem
por titulo A venda de lugares e, por subtitulo, A cidade
como capital cultural: passado e presente.

Ashworth (economista e geografo inglés, professor
de planejamento urbano e regional) e Voogd (holandés,
professor de planejamento urbano e geografia urbana)
declaram dirigir-se a arquitetos, urbanistas e 6rgéos
de planejamento para introduzi-los ao mercado e suas
exigéncias. Com efeito, um corolario da competigao é
gue as cidades se transformaram elas proprias em
produtos, que devem ser “marquetados” para atrair
clientela: tem-se que passar, dizem, de uma politica
de oferta para outra, de demanda. O cliente é rei. Por
isso afirmam sem rodeios que o planejamento urbano,
ao invés de partir de levantamentos sécio-econémicos
e de responsabilidades assumidas por um poder
publico hoje substituido pelo empresariado, deve
aproveitar-se de pesquisas de mercado para formular
as imagens que venderdo o novo espago construido.
O marketing da cidade se erige, entdo, em instrumento
de planejamento. O primarismo dos argumentos e a
competéncia dos métodos e técnicas propostos
justificam alto nivel de apreensao quanto ao custo social
de um planejamento desse teor.

% Retomo, aqui, argumentos ja expostos num quadro mais
amplo de problemas sobre a paisagem urbana e a
paisagem em geral, como fato cultural (Meneses, 2002).
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O livro de Kearns e Philo (ambos gedgrafos ingleses),
inclusive por sua natureza de coletanea, é mais flexivel
e diversificado na aparéncia, mas ndo menos
fundamentalista no tributo que paga a religido do
mercado. Seu proposito é estudar o capital cultural de
lugares e cidades, e as formas pelas quais autoridades
publicas e empresas “manipulam os recursos culturais
para ganhos de capital” (ib.: ix), seja convertendo-os
em commodities que podem ser compradas e
vendidas, seja utilizando-as como iscas para captar
investimentos de industriais, turistas e comerciantes.
A isto se acrescenta a importancia dos recursos
culturais para arquitetar consenso entre os residentes
locais, “o0 sentimento de que, além das dificuldades
diarias da vida urbana que muitos deles podem
experimentar, a cidade esta basicamente fazendo o
que deve por seus cidadaos”... O tripé cultura, histéria
e capital, se articula em harmoniosa solidariedade: os
autores se preocupam com a historia porque, localizada
na paisagem, ela confere densidade a cultura e assim
facilita a “venda dos lugares”. Esta visdo, sem sombra
de duvida, representa o fim da cidadania e o
anacronismo da atividade politica. Ha mais, contudo,
pois se chega a uma perspectiva especializada, que
se dirige diretamente ao campo do patrimdnio cultural
e esta progressivamente ganhando terreno no mundo
todo: a denominada gentrification. Literalmente a
palavra quer dizer o processo de nobilitacéo (relativa,
pois gentry, na Inglaterra, designa a pequena nobreza)
de algo desprovido de titulos ou, mesmo, em situacao
de caréncia. Aqui, significa reabilitagdo urbana de
areas de interesse cultural mas degradadas, como
investimento em que se espera que o retorno reflita o
valor cultural agregado. O capitulo que introduz a
gentrification, de Reid & Smith (1993) tem um titulo a
carater: ‘John Wayne” (o caubdi titular de Hollywood)
“topa com Donald Trump” (o megaespeculador
imobiliario). Sem demonstrar adesdo, mas com uma
neutralidade suspeita, os autores descrevem projetos
de reabilitacdo do Lower East Side de Nova lorque,
utilizando largamente a mitologia da fronteira como
meio para legitimar a presente “colonizacéo
econdmica” dessa zona “ex@tica, chique, perigosa e
selvagem”. O empreendimento que assim transfere
para Manhattan o imaginario histérico da conquista
do Oeste, se transforma numa acado cultural,
civilizatdria, da sociedade branca contra a mentalidade
de terceiro mundo (third worlding) que predominava.

A gentrification, tem provocado entusiastico furor nas
politicas oficiais de preservacdo de paisagem e
patrimdnio ambiental urbano. Deve-se acrescentar
que, entre nos, o enobrecimento de areas, com o fito
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de assegurar ao patrimdnio o estatuto de mercadoria
rentavel se tem feito com fundos (ou infra-estrutura)
publicos em parceria com interesses privados.
Exemplos sintomaticos séo os casos da “reabilitacdo”
urbana do Pelourinho, em Salvador (declarada
“patriménio da humanidade”, pela UNESCO) ou do
bairro do Recife antigo (tombado pelo IPHAN),
agudamente analisados por Rogério Proenca Leite
(2004).

A gentrification € dos mais eficazes e sorrateiros
caminhos para a excluséo social, com o beneplacito
do interesse cultural e a omissdo dos 6rgados de
preservacao.

UMA PALAVRA DE ORDEM:
COTIDIANO E TRABALHO

Na&o seria mera busca de efeito retdrico terminar estas
reflexdes realgando que o cotidiano e o universo do
trabalho séo a melhor bussola para assegurar o rumo
legitimo e eficaz nas a¢Bes governamentais no campo
do patrimbénio ambiental urbano - inclusive para
colaborar com as politicas publicas de inclusao social.
Victor Hell (1989: 11-15), ao analisar o papel
problemético das casas de cultura, na Franga, mesmo
em sua época aurea (quando Malraux as caracterizava
como “as catedrais do século XX™), conclui que era
necessario focar a atencao no pélo inverso: “a cultura
nas casas”. Seria, entretanto, rigidez ideol6gica
pretender a desativacdo das casas de cultura, para
irrigacdo da cultura nas casas. As duas tarefas ndo
precisam se excluir, mas a primeira ndo pode ser
beneficiada como prioritaria, ou pior ainda, como
exclusiva.

Seja como for, 0 caminho mais seguro para criar, no
campo do patriménio cultural, condi¢cdes mais
favoraveis para a inclusdo social é, sem qualquer
davida, o reconhecimento da primazia do cotidiano e
do universo do trabalho nas politicas de identificacéo,
protecdo e valorizagdo, e, conseqlientemente, de
maximizagdo do potencial funcional.
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COMENTARIO 1:

O patriménio cultural e seus usos nas
cidades contemporéaneas

Antonio Augusto Arantes Neto

Professor Titular de Antropologia / UNICAMP, ex-
Presidente do IPHAN, ex-presidente do CONDEPHAAT
e da Associacdo Brasileira de Antropologia

A reflexdo que venho desenvolvendo sobre o
patriménio cultural e minhas atividades de gestor nessa
area tém contribuido para sedimentar idéias que
reencontro no amplo e competente ensaio que ancora o
presente debate. Essa convergéncia é um fato que, desde
logo, merece destaque, pois além das afinidades pessoais,
ela sugere que no Brasil possivelmente cristaliza-se uma
agenda compartilhada no campo da preservacao.
Entretanto, a explicitacdo de algumas diferencas de
perspectiva existentes entre nossas abordagens podera
contribuir para o aprofundamento da base tedrica e
conceitual deste campo, como pretende esta oportuna
iniciativa do IPHAN/SP.

Nossas visdes ndo se contrapem no fundamental.
Partimos, ambos, do pressuposto de que a cidade é
produto (e, eu acrescentaria, produtora) de processos
culturais e, o patriménio, um fato social. Deste ponto
de vista, é necessario considerar esses fendbmenos (a
producdo das cidades, a experiéncia urbana e o
patriménio ambiental urbano) no contexto das praticas
sociais que os criam e lhes conferem sentido. As
diferencas decorrem, a meu ver, do posicionamento que
adotamos em face de alguns aspectos importantes da
problematica dai decorrente.

Em termos socioldgicos, o nlcleo dessa diferenciacéo
encontra-se na importancia que atribuo a interface da
preservacdo, enquanto préatica exercida por agéncias
governamentais, com 0S processos que configuram
efetivamente a insercéo do patriménio ambiental urbano
na producdo das cidades contemporéneas e na formagao
da experiéncia social que nelas se configura. Entendo,
também, que a prética institucional da preservacdo
(A.Arantes, 1989) acarreta necessariamente a consolidagdo
de arenas politicas onde os diversos sujeitos envolvidos
desenvolvem estratégias e assumem posicionamentos
conflitantes; essas arenas incluem, entre outros, 0s
conselhos de patrimdnio, as cadmaras legislativas, as
prefeituras municipais e 0s meios de comunicagdo. Na

reflexdo, assim como na gestdo, coloco no primeiro
plano as tensdes que se corporificam nessas arenas.
Considero-as constitutivas do objeto aqui focalizado e
delas decorre um conjunto de parametros para a
formulacdo e implementacéo de politicas e programas
setoriais.

Para explicitar o meu raciocinio afirmaria, inicialmente,
que desse ponto de vista colocam-se questdes em pelo
menos trés niveis de abstracéo, a saber: (1) quanto as
condi¢des historicas e materiais de formagao, em seus
contextos de origem, dos bens culturais focalizados pela
pratica patrimonial e os valores a eles atribuidos nesses
contextos sécio-culturais, (2) sobre os processos de
transformacdo desses bens em objetos oficialmente
protegidos, incluindo identificacdo, documentacdo,
protecdo e promocao (3) quanto a sua re-apropriagdo —
prética e simbdlica — por grupos sociais concretos em
circunstancias determinadas.

Emerge, nesta perspectiva, a natureza ativa da
preservacgéo, tanto em termos de sua produtividade
simbdlica e econdmica quanto reflexa, no que diz respeito
as suas conseqliéncias sobre atitudes e valores,
especificamente na esfera da politica e da ideologia.
Observa-se que esses efeitos ganham sentidos
especificos, por vezes inesperados, no &mbito da vida
local; portanto, este é um aspecto crucial para a
compreensao e implementagao das préaticas patrimoniais.
Destaca-se a dimensdo de recurso material e simbdlico
do patriménio e, em decorréncia disso, o fato dele
necessariamente pertencer a determinados individuos
ou a coletividades, assim como questdes relativas aos
direitos que Ihe estdo associados. Esses direitos ndo se
referem somente a propriedade imobiliaria, mas
também, por exemplo, & condicdo de habitar areas de
interesse patrimonial. Articulam-se necessariamente a
esta probleméatica temas como a eficédcia e a
sustentabilidade das politicas de preservacéo e suas
articulagBes com as politicas urbanas.

Essa concepcédo parte de uma visdo necessariamente
integrada do patriménio. Tornam-se objetos relevantes
a preservagdo ndo sO as coisas tangiveis (mdveis ou
imoveis), mas também os conhecimentos e 0s modos
de fazer contidos em sua producdo, as formas de
expressdo que nelas se manifestam, o trabalho e as
celebracdes que se apropriam dos espacos urbanos,
criando os lugares e realimentando a dindmica das
identidades. Uma tal concepcdo do patrimonio, que
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agrega e integra aspectos fisicos e simbdlicos, gente e
territdrio, permite entender, por exemplo, 0s processos
pelos quais certas edificacdes tornam-se indissociaveis
dos usos e valores que Ihes sdo associados (A. Arantes
e M.Andrade, 1981) ou pelos quais certos espagos
(naturais ou edificados) transformam-se em paisagens,
ambientes ou ambiéncias de valor social diferenciado
(A. Arantes in Simbios, 2000).

Se, por um lado, a ampliacdo da abrangéncia da
problematica do patriménio decorrente de uma
abordagem como a que proponho, pode dificultar a
compreensdo das relacdes especificas entre patriménio
e ordenacdo urbana, tarefa que Bezerra de Meneses
desenvolve em seu ensaio com maestria, por outro, ela
contribui para o entendimento dos efeitos da
preservacdo sobre importantes aspectos da economia,
da politica e da vida cotidiana nas areas urbanas
preservadas. Estas sdo, também, dimensdes essenciais
do patrimbnio ambiental urbano, enquanto artefato
cultural.*®

Para desenvolver o argumento, sera conveniente retomar
0 ponto de partida. Apresentarei essas idéias
esquematicamente, como um conjunto encadeado de
proposicdes, valendo-me da excelente agenda
apresentada pelo texto de referéncia e recorrendo a
trabalhos publicados anteriormente para indicar
esclarecimentos e aprofundamentos que se mostrem
Necessarios.

Entdo, retomando:

% Utilizo a nogdo de experiéncia no sentido dado por
E.PThompson, segundo o qual ela é vivenciada como
sentimento e trabalhada na cultura como normas,
obrigagdes, valores e reciprocidades, tal como nas artes
ou nas convicgdes religiosas, “podendo ser descrita
como consciéncia afetiva e moral”. (A miséria da teoria,
p.189).

1

5

Este conceito, formulado pelo critico Keneth Burke e
extensamente utilizado por Clifford Geertz, aponta para
a articulacao necessaria entre os aspectos pragmaticos
e poéticos do real, permitindo compreender os
mecanismos pelos quais os significados tornam-se parte
das praticas que constituem a experiéncia humana.
Entre outros ver C.Geertz (1980: p.123; 1983: p.31-
31).
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1. O patrimonio cultural resulta de um tipo particular
de pratica social, a “preservacdo”. Como toda pratica,
ela consiste em sistemas de acéo simbdlica'’, que
sdo desenvolvidos por sujeitos (individuos e
instituicBes) estruturalmente posicionados. Elas
ocorrem em determinados contextos (arenas ou
situagBes sociais), a partir de motivacoes e estratégias
que sdo moldadas por sistemas de forcas sociais (cf.
M.Sahlins, 1981; A.Giddens, 1984; E.Archer, 1988;
A.Bernstein, 1988). Cabe indagar, portanto, quais
sdo 0s objetos dessa préatica, quais sdo 0s seus
agentes, em que condi¢des e quadro institucional ela
é implementada, e que valores pde em movimento.

2. Enquanto atividade oficial, ela € implementada por
técnicos e especialistas, a partir das diversas instancias
da esfera publica (municipal, estadual, nacional ou
multilateral). Estes atores tém poder e legitimidade
para atribuir (ou ndo) valor patrimonial a
determinados bens culturais que, necessariamente,
pré-existem a tais praticas.

3. Assim, a preservacao instaura o seu proprio objeto
- 0 patriménio — sobrepondo sentidos publicos
amplos e abrangentes a outros, previamente
atribuidos pela populacdo no &mbito local. Torna-
se constitutiva do bem patrimonial a tensdo que se
forma entre os sentidos enraizados nas praticas dos
grupos sociais que os detém nos contextos de
origem, e 0s que sdo atribuidos pelas agéncias
institucionais.

4. A preservacdo ndo reconhece e oficializa,

simplesmente, significados e sentidos preexistentes.
Ela pde em pratica critérios, concepgdes e valores
que, por pertencerem a campos de conhecimento
especializado (arquitetura, urbanismo, historia,
arqueologia, antropologia, museologia, entre outros)
sdo com frequiéncia externos a cultura comum. Os
parametros orientadores da atividade governamental
podem validar valores e concepg¢des préprios de
determinadas classes ou segmentos sociais, ou que
sejam mais amplamente compartilhados pela nacéo.
Eles podem ser absorvidos pela populagéo e se tornar
parte da cultura comum.

5. Conseqientemente, as decisdes de preservar e de

como fazé-lo podem ndo estar de acordo com valores
vigentes no meio social a que 0s bens preservados
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inicialmente pertencem. De fato, iniUmeros
problemas do campo decorrem desse fato; mas
algumas solucdes também. Ha inGmeros
indicadores da permeabilidade existente entre esses
diferentes planos da realidade, a saber, 0 processo
cultural e a pratica profissional. Entre eles destacam-
se certamente, por um lado, o fortalecimento no
ambito da opinido publica da ideologia
preservacionista, assim como a legitimacdo da
precedéncia do interesse publico sobre o direito
privado de propriedade. Vale lembrar mais uma vez
que esse principio foi implementado pela pratica do
tombamento, que hoje € entendida como legitima
perante a opinido publica e ancora do exercicio
democrético da preservacéo, e foi instituido em 1937,
no contexto autoritario e nacionalista do periodo
Vargas.

Para a populagdo, o que vem a ser objeto da préatica

de preservacéo, apresenta-se com freqliéncia como
recurso material ou simbdlico integrado a vida
corrente. Trata-se de processos e artefatos que
incorporam sentidos simbdlicos locais e apresentam
potencialidades praticas de uso para 0s seus
detentores, usuarios ou proprietarios. Essa
afirmacdo genérica vale também para as cidades.

A'idéia de patrimbnio foi inicialmente legitimada junto
anacdo brasileira a partir da construcéo discursiva da
importéncia incontestavel de monumentos artisticos
e documentos histéricos de valor excepcional. Nos
anos 1970, como indicam as cartas patrimoniais de
Brasilia (1970) e de Salvador (1971), um dos
principais desafios da preservagdo passou a ser a
criagdo de uma rede institucional - ainda no &mbito
governamental — que possibilitasse o exercicio dessa
atividade como responsabilidade concorrente da
Unido, Estados e Municipios. Da-se efetivamente
inicio, entdo, a uma ampliacdo das instancias oficiais
que passardo a dar abrangéncia nacional ao campo.
Na retomada do processo democratico, em fins dos
anos 1970 e inicio dos 80, a preservagdo ganhou
uma clara inflexdo politica e ambiental (no sentido
amplo do termo), passando a estar associada & defesa
da qualidade de vida urbana (considere-se, por
exemplo, 0 tombamento de reas naturais e de bairros
da cidade de Sdo Paulo focalizado no artigo de
referéncia) e afirmacdo de identidades néo-
hegemdnicas. Nesse periodo, a palavra de ordem

passou a ser “participacdo”, ou seja, tratava-se de
promover a articulacdo dos érgéos de preservacdo
(sobretudo o federal) com a populagéo, que ja comega
aser identificada em sua diversidade regional e socio-
ambiental (considere-se, por exemplo, 0s projetos
desenvolvidos pelo Centro Nacional de Referéncia
Cultural, da SPHAN/Pré-memoria em regides
distantes dos grande centros urbanos do pais).

Mais recentemente, a questao passou a incluir outras
realidades, pois a sociedade brasileira mudou muito
nas duas Ultimas décadas. A concepcdo de
patriménio enquanto recurso, que tem sido tdo
problematica para 0s 6rgdos de preservacao quanto
amplamente difundida entre a populagéo, torna-se
hoje cada vez mais central para as politicas e
programas do setor. O patrimbnio ¢
predominantemente interpretado, na acdo e no
discurso de amplos setores sociais, como valor de
troca, no sentido comercial e politico do termo. Estéo
em curso, em contextos urbanos e outros,
importantes processos de revalorizacdo da diferenca,
sobretudo a que se associa ao patrimonio cultural.
Tais processos se evidenciam tanto na crescente
agregacao de valor simbdlico a bens e servicos, que
se tornam cada vez mais culturais, seja em acdes
afirmativas promovidas por diferentes grupos
étnicos, o que inclui a re-politizacdo da nocao de
raca. No riquissimo e freqiientemente conflituoso
processo de formacao de tradicdes reinventadas e de
construgdo de novos sentidos de identidade e de
lugar (Arantes, 2000) em que vivemos, a nova palavra
de ordem ou, talvez melhor, a reivindicagdo mais
destacada é “protagonismo” e, com freqliéncia, o
objetivo desejado é a geracdo de renda, sendo lucro.
Explicitaram-se, de modo pleno, os sentidos politico
e econdmico da preservagao.

Nesse contexto mais geral, situo o objeto especifico
das reflexdes de Bezerra de Menezes, o patrimonio
ambiental urbano, nos trés planos propostos no
artigo em debate: enquanto artefato, campo de forgas
e representacBes. E na intersecdo dos nossos
interesses vale destacar que a associagdo do conceito
de ambiente ao de patrimdnio urbano introduz essa
importante dimensdo intangivel a realidade de pedra
e cal. E, reconhecendo no espago urbano mais do
que cenarios exteriores da vida cotidiana, este ponto
de vista abre-se aos sentidos de lugar que os grupos
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sociais associam as estruturas materiais (naturais ou
edificadas), articulando-as aos projetos
compartilhados e aos conflitos que nutrem o
constante refazer das identidades sociais (Arantes
2000b).

E oportuno retomar, no contexto do patrimonio
urbano, algumas quest@es relacionadas ao sentido
de lugar construido nas cidades pela experiéncia de
habita-la, sobretudo em uma conjuntura como a
atual que é frequentemente identificada como
tempos de desterritorializacdo. A ruptura dos vinculos
permanentes e supostamente necessarios com o
territério de origem néo significa necessariamente
desterro. Isto por que ndo se vive em abstrato, no
vacuo, mas efetivamente em determinado marco
espaco-temporal onde os vinculos de localizacéo, 0s
ritos do lugar, sdo constantemente refeitos. Eis o
que permite aos seres humanos reconstruirem, onde
quer que eles vivam, como afirmou F. Guattari
(1996), “um elo particular com o universo e coma
vida” e “se recomporem em sua singularidade,
individual ou coletivamente”.

O conhecimento dos processos sociais de
apropriacéo da natureza, espagos ou edificagdes é
fundamental para o norteamento das politicas de
preservacio. E a partir desses processos, em seus
aspectos simbdlicos e praticos, que elas podem
contribuir para o fortalecimento da cidadania pois é
nos lugares apropriados ao espaco urbano pela vida
cotidiana que brotam, florescem e frutificam as raizes
do pertencimento.

Os bens culturais encontram-se necessariamente
situados - e esta é mais uma concepgao que
compartilho com o texto de Bezerra de Menezes -
em contextos espaco-temporais reconheciveis:
localizam-se em territérios especificos, integram
atividades de grupos sociais determinados e séo
suportes de significados e sentidos que sdo
construidos e transformados por essas mesmas
atividades e pelas estruturas de relacionamento social
que as ordenam.

A insercéo do patrimdnio no mercado reforga —e,
em determinadas situac6es, pode levar ao limite —o
sentido alegorico e descartavel dos bens patrimoniais
mais do que o simbalico, associado & sua condi¢éo

Patriménio: Atualizando o Debate

14,

15.

16.

de raridade, singularidade e de expressdo do que
para determinado grupo social possa representar o
sagrado. Nessas circunstancias, € muito provavel que
ainsercdo desses bens em programas de reabilitacdo
urbana valorize suas potencialidades funcionais ou
comunicativas, mais do que ou em detrimento de
sua importancia para o habitante comum da cidade.
Esta é uma tendéncia freqliente que, por seus efeitos
sobre os bens preservados (banalizacdo) e sobre 0s
processos culturais (expropriacdo) precisa ser
controlada.

Pensar o patrimdnio enquanto recurso ndo €
necessariamente vincula-lo ao mundo da especulagéo
e dos grandes negdcios. E certo que mega-
empreendimentos imobilidrios urbanisticos e
turisticos valem-se dessa tendéncia e a estimulam.
Mas é também verdade que programas de geracdo
de renda, de consolidacdo da cultura pablica e de
valorizacdo da cidadania nutrem-se e buscam eficacia
no fortalecimento do que a populagéo pode fazer,
com os recursos de que dispbe e que
tradicionalmente acumulou, nos lugares onde vive
e em seu préprio modo de vida. O patriménio serve
também — e principalmente, como a histéria mostra
- para se desenvolver a cultura pablica e, por isso, ele
deve ser valorizado. Nesse sentido o patrimdnio
urbano mostra-se bom para o desenvolvimento
sustentavel e para a civilidade.

O modo de gestdo do patrimdnio é o que torna ou
ndo vidvel habitar os sitios urbanos preservados e
ao mesmo tempo preserva-los segundo os critérios
técnicos estabelecidos, ndo a circunstancia dele ter
sido declarado patrimdnio. Cidades histéricas como
Diamantina e Goias Velho tém sido exemplos de
que os sentidos de mercado e de lugar podem se
equilibrar de modo eficiente. H& varios outros,
inclusive em situagdes de alto grau de urbanizagao,
como é o caso de Olinda.

A diferenca entre estas duas tendéncias, o uso do
patrimdnio para a producdo de valores de mercado
e para a geracdo de melhores condicGes de vida, é a
sustentabilidade. Este conceito foi consagrado pela
préatica ambientalista e deve, com urgéncia, ser
incorporado pelos programas de preservacao e de
promocdao do patriménio cultural. Aliés, a exigéncia
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de sustentabilidade implica na explicitacdo da
responsabilidade social dos agentes individuais e
institucionais da preservacéao. Nesse sentido, torna-
se oportuno recuperar - no caso especifico do
patrim6nio ambiental urbano - a perspectiva da
conservagcao integrada, que vem sendo estimulada
pela UNESCO e pela Organizagdo das Cidades do
Patrimdnio Mundial.

17. Conforme argumentei em outro trabalho (Arantes,

1999), partindo da definicdo formulada pelo
Relatorio de Brundtland*®, a sustentabilidade social
das politicas de patriménio deve considerar pelo
menos 0s seguintes aspectos:

Democracia. As politicas de preservacdo do
patrimonio, como as de desenvolvimento humano
e social de modo geral, tém importante interface
com a formagéo e re-configuracdo de identidades
sociais. Por essa razdo, o modo como se
implementam as a¢Ges de protecdo e salvaguarda,
isto é, 0 modo de relacionamento que se estabelece
com a sociedade, é tdo importante quanto a
qualidade das obras de restauracdo e reabilitacdo
feitas nas estruturas arquitetdnicas e urbanisticas. A
identificacdo e documentacdo dos bens preservados,
se realizada em conjunto com a sociedade, pode
contribuir para que as a¢cBes atendam as expectativas
e necessidades das agéncias de preservagdo e da
populagdo local, criando condi¢Bes para maior
abrangéncia, qualidade e continuidade dos resultados.

B Segundo a qual desenvolvimento sustentavel é aquele

gue atende as necessidades presentes, sem
comprometer a habilidade das geracdes futuras em
atenderem as suas préprias necessidades.

Cf. trabalhos realizados pela linha de pesquisa “espago
e poder” do Projeto Identidades: re-configuragdes de
cultura e politica, sob a diregdo do autor no Centro de
Estudos de MigragGes Internacionais da UNICAMP.
Especialmente Marcelo N. Oliveira, Avenida Paulista:
a producao contemporanea de uma paisagem de poder.
UNICAMP: Programa de Mestrado em Antropologia,
1998 (293 péaginas); Rogério Proenca Leite, Espaco
publico e politica dos lugares. UNICAMP: Programa
de Doutorado em Ciéncias Sociais, 2001 (389 paginas);
A. A. Arantes, org., O espago da diferenca. Campinas:
Editora Papirus, 2000.

Responsabilidade social. A reabilitacdo de uma
area urbana pode gerar (e tem gerado
freqientemente) concentracdo de riqueza e, ao
mesmo tempo, exclusdo®. Esta tendéncia deve ser
combatida para a propria garantia e rentabilidade
dos investimentos, assim como para o atendimento
da funcéo social dos empreendimentos realizados.

Cidadania. E necessario enfrentar com isenco os
conflitos de interesse e as tensdes existentes nos
meios sociais afetados pela preservacdo, assim como
estimular a participacdo social diversificada nas
decises e na execucao das politicas do patriménio.
Sera problematico motivar a populacéo a aderir aos
programas de preservacao se ndo houver garantia de
sua condicgdo de protagonista dessas acoes e 0 acesso
efetivo dos participantes aos direitos associados ao
patrimoénio (direito a diferenca, de continuar
residindo em sitios preservados e areas urbanas re-
qualificadas etc). Para serem socialmente
sustentados, os sentidos de lugar e de pertencimento
ndo podem ser realidades de vitrine, feitas para o
mercado.
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COMENTARIO 2:

Edgard de Assis Carvalho

Professor Titular de Antropologia PUC/SP,
coordenador do Nucleo COMPLEXUS, ex-presidente
do CONDEPHAAT

Uma das polémicas questdes do texto A cidade como bem
cultural, de Ulpiano Bezerra de Meneses, reside no
entendimento do conceito de cultura. Caro a
Antropologia, o conceito foi e continua sendo entendido
do modo diferencial: no final do século X1X, constitui
0 somatorio de itens que abrange economia, tecnologia,
relacdes sociais em sentido amplo; nas primeiras décadas
do século XX, passa a ser identificado a satisfacdo de
necessidades basicas, concretizada em instituices. Na
virada da primeira metade do século passado, constitui
um conjunto descritivo composto por acdes objetivas
conscientes, mas também por dimensdes ocultas
inconscientes. Por volta dos anos setenta, passa a ser
superestrutura determinada por esferas
tecnoecondmicas. Apenas em décadas recentes, entende-
se a cultura como praxis cognitiva planetaria, a partir da
qual se concentram as a¢des de seres vivos, humanos
preferencialmente, pois ao que tudo indica 0s macacos
também possuem cultura.

Identifico-me com essa Ultima acepcdo. Esse registro
faz com que sejamos necessariamente atravessados por
dois itinerarios: um racional-l6gico-dedutivo, outro
mitico-mégico-imaginario. Longe de serem considerados
como excludentes, os dois interagem mutuamente, nem
sempre harmonicamente. A cultura se nutre, se expande,
se retrai, se retroalimenta a partir desse dialogo nem
sempre harmonico e funcional. Aqui reside uma
primeira observagdo ao texto. No meu entender, a cidade
ndo é apenas um bem cultural, mas uma expressao
biocultural, em que natureza e cultura se encontram
necessariamente imbricadas. Talvez por isso, as acdes
preservacionistas aceitem acriticamente a distincéo entre
bens materiais e imateriais, tangiveis e intangiveis,
concretos e abstratos e tantas outras dualidades que
selam o paradigma cartesiano. Nesse contexto, a
existéncia de dois conselhos - CONDEPHAAT e
CONSEMA - soa como algo ultrapassado, retrégrado,
como se ainda estivéssemos vivendo no velho
paradigma.

Patriménio: Atualizando o Debate

Concordo com a questdo da fruicdo (quem frui o que?),
das cascas cénicas, do turismo-mercadoria a que Ulpiano
se refere. Ainda que a classificacdo de Patriménios
culturais da humanidade represente um valor
cosmopolita e universal, o problema reside em como
estendé-lo a todos. Basta presenciar o0 que ocorre em
Sdo Luiz, Ouro Preto, Olinda, para identificar a auséncia
de qualquer tipo de preocupacao socio-educativa para
com os habitantes locais. Se ha inimeros diagndsticos
para a questdo, o principal deles reside no design que os
Orgdos estatais apresentam. Integrantes do aparato de
Estado, dividem-se em federais, estaduais, municipais.
Por vezes, se associam, por outras ndo se entendem.

Resultado disso é que ndo conseguem religar parte e
todo, definir o que deve ou néo ser considerado como
bem cultural municipal, estadual ou nacional. Pode-se
argumentar que, caso nao existissem, nossa historia ja
teria sido varrida da memoria de todos, dada a voracidade
exterminatdria que comanda a ideologia do progresso
globalizado. E verdade. Se houvesse sintonia minima
entre as trés esferas, seria possivel criar acdes educativas
conscientizadoras da prioridade e da urgéncia
preservacionistas. Com isso, as geracdes do futuro
poderiam iniciar seu percurso educativo-pedag6gico
imbuidas da prioridade da defesa biocultural, da
sustentabilidade, da religacdo de conhecimentos, da
superacéo das dualidades entre a natureza e a cultura.

O problema da representacdo nos Conselhos €
ilustrativo dessa dessintonia. Enquanto a sociedade civil
ndo tiver acento e voz em decisdes que as afetam, o
preservacionismo no Brasil soard como algo elitista,
classista, imperial, prejudicial para os investimentos
financeiros, como infelizmente ainda se constata em
discursos oficiais messianicos e populistas. \Veja-se, por
exemplo, o que ocorre com a Sala S&o Paulo, sede da
orquestra sinfonica estadual e do proprio
CONDEPHAAT. Gradativamente, seu uso como sede
de festas de casamento, eventos midiaticos (moda,
publicidade) vai afastando o local do conjunto da
populacdo. Seria mais conveniente que a utilizago desse
bem tombado fosse redirecionada para as multiplas
manifestacbes da musicalidade, aberta a todos, sem
distincdo do que ainda possa ser classificado como
erudito ou popular, mesmo que a letra da lei ndo defina
explicitamente a forma de uso de qualquer bem
tombado.

59



60

Ulpiano aponta, com razdo, Os problemas das areas
envoltérias. Embora o decreto 13.426/79 seja enfatico
quanto ao raio de 300 metros, podem-se contar nos
dedos os locais em que isso acontece. E 6bvio que a
preservacdo do entorno é fundamental. Talvez fosse
necessario estabelecer escalas envoltorias minimas,
inegociaveis, para tombamentos futuros. Veja-se, por
exemplo, o caso do Masp, dentre tantos outros. H&
décadas que a remocdo de painéis publicitarios é
discutida. Negligéncia dos 6rgdos? Passividade do
cidaddo? Sem vilanias, uma acdo direta de retirada dos
painéis, campanhas valorizadoras dos bens culturais
seriam comecos saudaveis, pedagdgicos, para tentar
solucionar a questéo. Talvez seja essa a énfase que Ulpiano
empresta a expressao “politizar a sociedade”.

Concordo com a idéia de se entender a cidade como
“objeto complexo”. O que é, porém, um objeto
complexo? Vejamos, em primeiro lugar, a etimologia
da palavra. Complexo origina-se do latim complexus;
significa juntar, religar, articular. Nesse contexto, a
distincdo patrimdnio cultural x patriménio natural cai
literalmente por terra. Planos diretores orientados por
essa visdo deveriam empenhar-se, antes de mais nada,
em acionar a religacédo, para depois operacionaliza-laem
leis, decretos, simpdsios, conselhos e, ndo o contrario,
como ocorre em politicas preservacionistas
fragmentadoras e relativistas.

Vamos a Agenda proposta no texto.

1. Multiculturalismo

O conceito é figura de proa em teorias das ciéncias
humanas denominadas pés-modernas. Discordo dele
integralmente. Considero-o como um dos responsaveis
pela apologia da fragmentacéo das idéias e conceitos. A
idéia é incompativel com o entendimento que defendo
da cidade como objeto complexo. O simples direito a
diferencga absolutiza. O relativismo, conforme afirmacéo
do autor, investe em conceitos frageis, a-histéricos como
o0s de lugar, tribo, etnia. Produz fragmentagdes de
fragmentacd@es, diferencas de diferencas, prolifera
identidades intransigentes e regressivas, aumenta a
entropia. O todo e a parte constituem unidade
indissoluvel, integram uma totalidade Unica entendida
como praxis cultural planetaria, na qual o universal e 0
particular sdo aspectos de uma mesma e Unica realidade.
Alimenta-se de ordens, desordens e reorganizagdes,
como todo o mundo vivo, aliés.

2. Tombamento de bairros

Minha concordancia é quase integral com a proposta.
Gostaria de dimensionar a questdo de outro &ngulo. O
tombamento dos Jardins, Pacaembu e outros que se
encontram em estudo constituem medidas precaut6rias
contra 0 avanco desmesurado da especulacdo imobiliaria
que desconhece limites éticos e estéticos. Radicalizando
a questdo, é forcoso constatar que Sdo Paulo tornar-se-
& uma megaldpole invidvel em décadas préximas do
presente século, se 0s niveis especulatorios continuarem
no ritmo em que se encontram. Olhando-se
detidamente o decreto do Pacaembu, par exemplo, la se
encontra escrito que o tombamento objetiva também
garantir condi¢cfes menos drésticas e aviltantes de
poluicéo para a cidade como um todo, pois mantém
areas verdes, restringe gabaritos.

Nesse sentido, pode-se argumentar que o shopping
Higiendpolis, &rea envoltéria do Sion, foi um contra-
senso aprovado pelo Conselho, ainda que néo o fosse
por unanimidade. Na ocasido, a argumentacdo do
incorporador de que se tratava de um shopping de
vizinhanca era, e continua sendo, uma falécia. O
Higiendpolis € igual a tantos outros que se espalham
pela capital e pelo interior, locais por excelénciaem que o
marketing explora pulsdes incontrolaveis do consumo
considerando-as como a Unica forma de realizacdo dos
desejos humanos.

E inegavel que as maiores cidades brasileiras - Rio e S&o
Paulo - véo se transformando em cidades-fortaleza,
aquarteladas, vigiadas, inseguras. A fruicdo do flaneur
consagrada por Baudelaire se inviabiliza a cada dia. Ndo
se trata de culpabilizar apenas o capitalismo e a
globalizagdo pela producédo desses atos regressivos, mas
é forcoso reconhecer que o trindmio cultura-historia-
capital foi substituido pelo quadrinbmio ciéncia-técnica-
industria-politica. Esse é o fio condutor do mercado e
da informacéo, convertidos em paradigmas do mundo.
Discuti-lo é primordial, desde que a aceleracdo cotidiana
seja substituida pela eco-alfabetizacdo e pela eco-
educacdo. Trata-se de uma reversdo do paradigma
dominante que virou as costas para o sujeito, para a
memoria, para 0 imaginario. Se fosse possivel introjetar
0 principio maximo da ética kantiana — néo faga aos
outros, aquilo que vocé ndo deseja que seja feito para
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vocé — no dispositivo preservacionista, certamente
poderiamos garantir as gerac@es futuras o direito geral a
fruicdo, condicOes de vida superiores as nossas, tema
valorizado por Ulpiano em seu texto.

3. InstituicGes

Um ltimo item poderia ser acrescido a agenda, referente
aos corpos técnicos dos 6rgdos preservacionistas. Em
primeiro lugar, caberia amplia-los, incluindo de
historiadores a arquitetos, de bi6logos a antropdélogos,
de juristas a ecologistas. A meméria do
CONDEPHAAT sabe bem disso. A época em que
contava em seu corpo técnico com bidlogos - a chamada
equipe de areas naturais - a polémica que sempre cerca a
ética da preservacdo e as proprias acOes e decisGes
tombatérias foi agregada de novos significados e
potenciacdes, chegando-se a redefinir e redirecionar
algumas delas. Por vezes, leis, decretos, artigos ajudam
pouco, por serem prosaicos demais. Precisam ser
redefinidos a todo instante, repensados, reformados.
Um pouco de disposicdo paradigmatica e politica
poderia redesenhar o perfil dos corpos técnicos, a partir
dos quais sdo instruidos os processos, elaborados o0s
primeiros pareceres, ponto de partida para as decisdes e
pareceres do Conselho. Um Ultimo item diz respeito
aos salarios. Ao que consta, graduacio e pos-graduacio
contam pouco no sistema de remuneracéo atual do
aparato regular do Estado. Com salarios aviltados, fazem
0 que podem para tentar lutar pelo resgate da memaria
voluntéria ou involuntéria. E mais que urgente que se
lute por novas condi¢des de trabalho, sem o que a cultura
continuard a ser considerada como adereco, espetaculo,
fantasma e ndo como centro pulsante a partir do qual
sera possivel refundar o humanismo, dinamizar a razéo,
redirecionar a politica, universalizar a ética.

Patriménio: Atualizando o Debate

COMENTARIO 3:

Os diferentes planos da cidade como
bem cultural

José Guilherme Cantor Magnani
Professor de Antropologia da FFLCH/USP

Ulpiano B. de Meneses comega o capitulo “A cidade
como bem cultural” com duas observaces preliminares:
a de que seu texto, para suscitar debates, deveria
incorporar topicos capazes de gerar controvérsias; e que,
para colocar as questdes nessa perspectiva, seria preciso
apresentar uma série de conceitos e categorias sem que
fossem, entretanto, tomados como uma tentativa de
summa.

Comecgando por esta Gltima questdo, considero que a
exposicdo dos conceitos, das premissas e do quadro
onde discute questdes referentes a preservacdo do
patriménio em geral e do patriménio ambiental urbano
em particular, constitui uma retomada da reflexdo que
0 autor vem fazendo desde algum tempo, mas com
novos desdobramentos. Sua atua¢do no
CONDEPHAAT, por outro lado, é uma garantia de
que essa reflexdo ndo € mero exercicio intelectual, mas é
suscitada por problemas bastante concretos e
prementes, vivenciados por quantos atuam em 6rgaos
de preservacdo nos planos municipal, estadual ou
federal: dai a atualidade e oportunidade do debate.

O texto aborda diferentes questBes e desenvolve umas
mais do que outras. Comegando com o tema da cidade
como bem cultural, 0 autor contrap8e essa nogao a idéia,
mais corrente, de “bens culturais na cidade” ou ainda, a
de “usos culturais”, esta ultima difundida através da
estratégia de se destinar bens tombados a uma finalidade
supostamente mais nobre, como espacos de cultura.
Trata-se de uma estratégia que, segundo o autor, exclui
as dimensdes do cotidiano e do universo do trabalho e
aqui ja aparece o foco para o qual convergem suas
reflexBes. Ainda neste tépico, o autor sustenta a idéia
de que é 0o municipio o l6¢cus da fruicdo do patrimoénio
e 0 habitante, seu usuério privilegiado.

Considerar a cidade como bem cultural é uma postura
que amplia o alcance das politicas de preservacédo: o
principio (I6gico, a0 menos) ndo seria comegar pelo
inventario de uma série discreta de elementos como
dignos de prote¢do; na verdade, é a cidade (como artefato,
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como campo de forgas e representacéo) que sustenta o
complexo jogo de significados, gestados ao longo de
processos sociais (em que o conflito ndo esta ausente) e
que pode estar condensado e ser identificado, de maneira
mais especifica, neste ou naquele sitio, edificacdo, objeto.
Nao é a presenca de algum monumento que torna a
cidade digna de contemplacéo, frui¢do ou conhecimento
mas, ao contrario, é a rede de significados que torna tal
ou qual “bem” merecedor de nota e, portanto, de
protecdo. Colocar a cidade em primeiro plano, como
um bem cultural (ao invés de atomiza-la nos “bens
culturais” que a comp8em), amplia o horizonte das
préticas preservacionistas; trata-se de posicdo que oferece
uma alternativa as decantadas analises dos “problemas
urbanos”.

Nessa direcdo creio que cabe uma referéncia tirada de
Tristes Trdpicos: em artigo recente (Magnani, 1999 b),
retomo uma passagem em que Lévi-Strauss qualifica a
cidade como “a coisa humana por exceléncia™;

“Nao é, portanto apenas de maneira metaforica que é
possivel comparar - como se fez muitas vezes - uma cidade
a uma sinfonia ou a um poema; sdo objetos de natureza
idéntica. A cidade, talvez mais preciosa ainda, situa-se na
confluéncia da natureza e do artificio. Congregacdo de
animais que encerram a sua histdria biolégica nos seus
limites, modelando-a a0 mesmo tempo com todas as suas
intencbes de seres pensantes, a cidade provém
simultaneamente da procriacdo bioldgica, da evolucdo
organica e da criagdo estética. E a0 mesmo tempo objeto
de natureza e sujeito de cultura; individuo e grupo; vivida
e sonhada; a coisa humana por exceléncia.” (Lévi-
Strauss, [1955]1981:117)

Pode parecer extemporanea semelhante afirmagéo diante
das mazelas e problemas principalmente das
megacidades contemporéneas. Tenha-se em conta,
porém, o contexto em que aparece: Lévi-Strauss esta
falando de cidades brasileiras que conheceu na década
de 30 (S&o Paulo, as cidades novas do norte do Parand,
Goiénia), mas também de Karachi e Calcuta e das ruinas
de 5.000 anos de Mohenjo-Daro e Harappa: para além
das diferencas histdricas e tipoldgicas o que interessa é
identificar principios estruturantes, perceptiveis no plano
dalonga duragéo e é nesse sentido que a cidade constitui,
ainda nas palavras do autor, “a forma mais completa e
requintada de civilizagdo” (id., ib., :116).

A visdo de que o habitante, enquanto ator em relagdo
mais imediata com a cidade, é o alvo privilegiado, reforca
a postura de privilegiar a cidade e introduz o segundo
argumento: o de que a preservagao se insere no quadro
da ordenacdo urbana. Neste item, Ulpiano dedica-se a
uma analise mais detida e técnica sobre o problema da
area envoltdria do bem tombado, pois € nessa relacao
que mais se evidenciam os problemas entre a
preservacao e a ordenacdo urbana e é ai onde os 6rgdos
de preservacao se véem particularmente desaparelhados,
isolados e desprovidos de poder de intervencao.

No item a seguir é tratado um argumento que esta na
ordem do dia e que muitas vezes é esgrimido como
uma espécie de “abre-te sésamo”: 0 da incluséo social.
Sem duvida, colocar em discussao o tema a respeito de
a quem serve ou interessa 0 patriménio representou
um avango em relagdo a posturas mais conservadoras
na préatica institucional preservacionista: a prote¢ao a
bens ligados a modos de vida de segmentos sociais
considerados excluidos ampliou a perspectiva das
medidas e politicas de protecdo. Mas isso nédo seria,
pergunta Ulpiano, instrumentalizar a cultura? E um
tema complexo e 0 autor propde uma agenda especifica,
com o objetivo de ndo simplificar a discussdo. Assim,
distingue trés topicos: a questdo do multiculturalismo,
o do tombamento de bairros e a questdo da
mercantilizagdo da cidade.

Com relac&o ao primeiro deles, mais uma vez reflexdes
recentes no campo da antropologia vém corroborar as
preocupacdes do autor.*® A questdo do
multiculturalismo, posta em evidéncia por autores
identificados com a chamada corrente pds-moderna (ou
pés-estruturalista), passou por intensas criticas e
encontrou refligio na &rea dos Cultural Studies. Se num
primeiro momento o termo designou a emergéncia de
vozes dissonantes, dos direitos de minorias, dos modos
de vida tradicionais de povos na periferia do mundo
ocidental, essa postura terminou servindo, em muitos
casos, para dissolver as diferengas na medida em que as
equalizou por meio do denominador comum do
politicamente correto. E como bem observa Ulpiano,
ndo poucas vezes o direito a diferenca termina num
relativismo exacerbado; trata-se, enfim, de politizar a
sociedade, ndo a cultura.

2 Para uma visdo mais aprofundada sobre a atual
discussdo do tema do multiculturalismo, ver Sahlins,
1997; Geertz, 2001; Kuper, 2002.
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O multiculturalismo, passada a etapa em que permitiu
levantar e nomear novas questdes no campo da cultura,
precisa ser analisado em sua complexidade. E se ha
dificuldades em implementar, na paisagem urbana,
espacos realmente comprometidos com essa chave, em
virtude, entre outros fatores, da inexisténcia de focos
estruturados de convergéncia e do predominio acentuado
da subjetivacdo, como aponta o autor, ndo se pode
concluir, contudo, que “a cidade, hoje, s6 pode ser
abordada como um todo fragmentado”, nem que “o
territério urbano se decompde em pontos multiplos
de apropriacdo desigual...”.

Penso que afirmacdes nessa linha ndo levam
suficientemente em conta certas formas coletivas de
apropriacdo, inteligibilidade e uso do espago e
equipamentos urbanos que transcendem a contigiiidade
espacial e simultaneidade temporal. E o caso, por
exemplo, do que denominei de circuito (Magnani, 1999;
2002). Esta categoria surgiu da necessidade de nomear
uma modalidade de relacdo com a cidade que nao se
encaixava em formas de co-presenca entre atores e espago.
Se nos limites do “pedaco” e da “mancha”, (idem,
ibidem) é possivel visualizar determinado recorte na
paisagem juntamente com 0s seus USUArios, o circuito
apresenta outra dinamica de interacdo entre ambos.

Tome-se como exemplo um tipo de prética cultural que
sup@e, para seu exercicio, determinados equipamentos
e estabelece vinculos duradouros entre seus aficionados,
fundamentando uma comunidade de interesses: 0s
cinéfilos. N&o se trata de consumidores individualizados:
aprépria natureza da atividade que os agrupa e caracteriza
supBe uma rede construida com base na troca de
informacgGes, comentarios, controvérsias, busca e
exibi¢do de conhecimentos. E a base territorial de sua
prética ndo forma uma mancha continua, mas também
instaura uma rede: esta espalhada pela cidade e néo é
constituida apenas pelos chamados cinemas de arte, mas
por livrarias, debates e exibicOes especiais em auditérios
situados em instituic@es publicas e fundacdes privadas,
eventos como mostras, festivais, lancamentos, etc.

A categoria de circuito articula essas duas redes; aplique-
se essa categoria a alguma outra pratica— com atengéo
para as passagens e links entre muitas delas — e o que se
tera ¢ menos a imagem de algo fragmentado e isolado
na paisagem da cidade e sim a de uma totalidade
articulada (mas ndo necessariamente contigua) com

Patriménio: Atualizando o Debate

freqlientadores especificos, com regras, pautas de
consumo, padrdes de sociabilidade, calendario, espagos
etc. Note-se, a propdsito, a consequiéncia que esse tipo
de leitura teria sobre medidas de protecdo realmente
comprometidas com préticas culturais significativas, com
base numa rede viva e atuante de atores; pouco sentido
teria, por exemplo, o tombamento pontual e isolado
de alguma sala de cinema, sem levar em consideracdo
todo o circuito.

A nocdo de totalidade — na linha do “fato social total”
enunciado por Marcel Mauss ([1923]1971) e retomado
por Lévi-Strauss (1971) — aplicada, mutatis mutandis, a
realidade da dindmica urbana contemporanea, permite
superar a dicotomia que opde, em muitos dos estudos
sobre os “problemas urbanos”, os individuos
(atomizados) de um lado e, de outro, as grandes
estruturas urbanas. Como mostrei em outro texto,

“Ndo se trata, evidentemente, daquela totalidade que evoca
um todo organico, funcional, sem conflitos; tampouco se
trata de uma totalidade que coincide, no caso da cidade,
com o0s seus limites politico-administrativos (...) No
entanto, renunciar a esse tipo de totalidade ndo significa
embarcar no extremo oposto: um mergulho na
fragmentacdo. Se ndo se pode delimitar uma Gnica ordem,
iss0 ndo significa que ndo h& nenhuma; h& ordenamentos
particularizados, setorizados; h& ordenamentos,
regularidades.” (Magnani, 2002:16)

Néo afirmo que Ulpiano referende essa visdo de
fragmentacdo; no entanto, o proprio cuidado que dedica
em analisar os problemas, na legislacdo, da area
envoltdria — envoltdria de bem tombado, frise-se — leva a
privilegiar a dimensdo espacial e fisica, deixando outros
planos de relacdo (de apropriacéo, uso, sentido) com a
cidade enquanto “bem cultural”, como é o caso dos
circuitos.

Por Gltimo, uma observagdo a respeito do item com
que Ulpiano encerra seu artigo. Dada aimportancia que
cotidiano e trabalho ocupam na sua argumentacéo,
mereceriam um tratamento mais elaborado, para além
da condicéo de “palavra de ordem”, expressdo que da o
titulo a conclusédo. O autor chega a considera-los como
“4reas seminais da cultura” quando discute a
contraposi¢do entre a l6gica do mercado e a da cultura.
Sem entrar no mérito do debate, levanto a necessidade
de aprofundar a anlise dos proprios termos cotidiano e
trabalho, pois, da forma como aparecem no texto, sem
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maiores especificacdes, podem ser lidos na chave do
senso comum. Ha, com efeito, alguns aspectos que
merecem ser analisados: em primeiro lugar, essas nogdes
se sobrepdem.

Observando o campo semantico em que cada uma se
insere, tem-se que cotidiano, no contexto do artigo (e no
campo especifico do discurso sobre patriménio) opde-
se aos “usos culturais” que Ulpiano critica como
estratégia responsavel por colocar a cultura como uma
dimensdo a parte, mais “enobrecida”; opde-se tamhém
a “excepcionalidade” e neste sentido a contraposicao é
com a visdo do patrimdénio enquanto monumento.

Ocorre que, no contexto mais geral da vida social,
cotidiano se opBe aqueles momentos rituais que
justamente interrompem o fluxo do dia-a-dia, fluxo
esse que inclui, entre outras praticas, o proprio trabalho.
Esta é uma visao classica — veja-se o estudo de Durkheim
em As formas elementares da vida religiosa ([1912]1982)
sobre os momentos de efervescéncia e intensa vivéncia
coletiva nos rituais totémicos. Por sua vez, 0 universo
do trabalho tem como principal contraposi¢do o tempo
livre e as atividades de lazer e entretenimento. N&o é o
caso, evidentemente, de privilegiar o universo do
trabalho em detrimento do lazer, pois este, ao estabelecer
espacos e momentos de encontro e sociabilidade, pode
muito bem constar da agenda da preservacdo, mas ndo
sob a rubrica de um “uso cultural”, mais nobre que o
trabalho: de certa forma, esses momentos de encontro
estdo situados no plano do cotidiano por oposi¢ao, ai
sim, a eventos “culturais” excepcionais e espetaculares.

Por outro lado, o universo do trabalho apresenta tal
complexidade no mundo contemporaneo que ndo pode
ser enunciado de forma a suscitar algum entendimento
univoco, mais ainda no caso brasileiro, com o sub-
emprego (e o desemprego) visivel na paisagem dos
grandes centros urbanos. Como Ulpiano insiste (com
raz&o) na prioridade da cidade e de seus habitantes como
usuarios privilegiados do patrimdnio, deixar essa
questdo sem maiores especificacBes pode levar a uma
visdo nostélgica do mundo do trabalho identificado
com determinadas fases datadas do processo de
producdo e circulagdo — visdo sugerida pela evocagéo de
alguns exemplos citados no texto, como o do Mercado
Velho em S&o Paulo e 0 Mercado de Santo Amaro.

Estas observacGes tém o propdsito de chamar a atencdo
para a necessidade de delimitar com mais precisdo o0s
pontos de contato e os planos diferenciadores entre
cotidiano e trabalho, de forma que possam firmar de
maneira mais efetiva 0 necessario contraponto a versoes
ainda em voga no campo da preservacao. Alias, é nessa
direcdo que o texto “A cidade como bem cultural”
aponta, ao distinguir suas dimensdes constitutivas, a
de artefato, campo de forcas e representacdes. Como
bem nota Ulpiano, ndo € nas coisas que se deve buscar os
critérios para a construcdo de um sistema de referéncias,
mas nas for¢as que geram interesses e nos conflitos que
suscitam oposicdes entre eles: em suma, “sem as praticas
sociais ndo héa significados sociais”.

Eis uma linha argumentativa que, no campo especifico
da preservacao do patriménio, ainda amarrado a velhas
concepcdes, € certamente capaz de gerar controvérsias,
proposito claramente enunciado pelo autor no inicio
do artigo e conduzido com s6lida fundamentacéo ao
longo de todo o texto.
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COMENTARIO 4:

A cidade como obra aberta
Arg. Paulo Ormindo de Azevedo

Professor na FAU / Universidade Federal da Bahia

A questdo levantada por Ulpiano Bezerra de Meneses,
A Cidade como Bem Cultural, é tema de enorme atualidade,
tanto do ponto de vista de sua definicdo conceitual,
quanto de seu tratamento prético, através de politicas
de preservacdo. O texto em foco é a consolidagdo de
uma longa reflexo sobre o tema desenvolvido ao longo
de um quartel de século e quase uma dezena de artigos
publicados em diferentes periddicos. A questdo de
fundo é como preservar uma cidade, integral ou
parcialmente, ou mesmo um monumento avulso
dentro dela, sem engessa-la ou, o que é pior, alienar
seus habitantes e usuérios. Para fundamentar seus
argumentos, o autor recorda que a cidade, como outras
criagdes do homem, se realiza em trés dimensdes: o
campo de forgas sociais, a representacéo simbolicae o
suporte material, 0 artefato, onde tudo é plasmado. No
caso das cidades o jogo de interesses e os conflitos, em
outras palavras, as praticas cotidianas e o trabalho
parecem ter um papel preponderante, determinando os
significados sociais e a forma urbana. Naimpossibilidade
de discutir todas as interessantes facetas das questdes
levantadas pelo autor, nos concentraremos naquele né
que nos parece mais urgente desatar, o aparente conflito
de competéncia entre 6rgdos patrimoniais e municipais,
que dificultaria a harmonia entre preservacao e
desenvolvimento urbano.

Preservacao de setores histéricos

Embora constituido por outros bens culturais, como
s80 monumentos, pracas, parques e colecdes de bens
maveis, a cidade, enquanto bem cultural, se caracteriza
mais pela sintaxe que rege esses elementos, do que pelo
somatorio desses bens. Sintaxe que ndo € estatica, pois
salvo raras excegdes, entre as quais se inclui Brasilia, as
cidades ndo sdo concebidas de uma sé vez e por um s
autor, sendo ao longo de séculos e por multiplos e
sucessivos atores, que a cada geracdo se apropriam de
elementos antigos, descartam outros, criam novos e
reinterpretam tudo criando novos sentidos. Toda cidade
é, assim, a0 mesmo tempo, historica e contemporanea,
uma obra aberta e permanentemente em transformagéo.

Patriménio: Atualizando o Debate

A preservacdo da cidade ou parte dela ndo pode se
restringir, portanto, ao artefato material, ignorando as
duas outras dimens@es urbanas, as praticas sociais e 0s
sentidos associados. Sem essa integracao, a cidade perde
a sua vida, vira sitio arqueolégico, ou pior, parque
tematico. Ao contréario dos monumentos arquitetdnicos
e objetos de arte, a cidade nunca é uma obra acabada,
virtualmente perfeita, como na tradi¢do classica. O
congelamento da cidade significaria sua morte. O que
podemos é conservar algumas partes ou componentes
da cidade, como os monumentos, tendo em vista ndo
50 o0 passado, mas especialmente o futuro.

Posta a questdo nestes termos, pode parecer que
defendemos uma postura neoliberal de
desregulamentacédo urbana. Nao é bem assim. Normas
de preservacdo, ao lado de leis de uso do solo e codigos
de obras sdo necessarios na medida em que o capitalismo
transformou os valores de uso da cidade, terrenos
(construidos ou baldios), areas verdes, monumentos,
casas e oficinas, em valores fundamentalmente de troca.
A cidade, em especial seu centro historico, é cada vez
mais transformada em mercadoria. A intervencdo do
poder pablico se justificacomo defesa dos interesses da
comunidade frente ao individualismo e aos ardis do
mercado, que se rege por uma légica diversa da préatica
social e da cultura.

O valor do casario de nossas cidades e bairros tombados
estd, a0 nosso ver, menos nas suas paredes de adobe ou
pau-a-pique, que nas relagdes espaciais que viabilizam
formas de sociabilidade tradicionais extremamente ricas,
como aquelas analisadas com grande acuidade por
Roberto Damatta, em A casa ¢ a rua, e Carlos Nelson
dos Santos, em Quando a rua vira casa. Sociabilidade que
foi perdida, ou na melhor hipétese substituida por
outras mais pobres, com o advento dos conjuntos de
apartamentos. O mesmo se pode dizer de seus espagos
publicos, cenério tradicional de prociss@es, desfiles
civicos, reisados e footings, hoje transformados em meros
estacionamentos e local de quiosques de todo tipo. Sem
o controle do trafego e do uso do solo, seus elementos
qualificadores - chafarizes, capelas, cruzeiros, passos da
paixao e pontes - perdem o seu significado. A eliminacao
da habitac&o no Pelourinho e no bairro do Recife e a
criacdo de péatios de pagode no &mago dos quarteirdes,
destruindo seus quintais e transformando a disposicéo
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interna das casas, ttm um efeito mais devastador que o
incéndio de quarteires inteiros, ou as inundagdes
periédicas que ameacam a cidade de Goias.

Se quisermos preservar a cidade temos que conservar
ndo apenas o tracado das suas ruas e sua arquitetura,
mas também suas praticas sociais. Em outras palavras,
temos que comegar de baixo, como afirma o autor, do
nivel local, através do ordenamento e planejamento
urbano. O que tentaremos demonstrar é que esta
consciéncia, de forma explicita ou implicita, estava
presente e chegou a plasmar uma politica cultural
claramente definida no Brasil, durante a década de 70,
mas foi abandonada nos Gltimos 20 anos com a crise
do sistema de planejamento e preservagao e 0 avango
do marketing urbano e da globalizagéo.

Quem primeiro levantou a questdo da cidade como bem
cultural foi Camilo Sitte, com O urbanismo segundo 0s seus
principios estéticos, em 1889, sob o impacto das reformas
urbanas de Viena e Paris. Em 1913, Gustavo
Giovannoni incluia em sua Nuova antologia um artigo
sob o titulo “Vecchie citta ed edilizia nuova”, tema que
desenvolveria amplamente em livro de igual titulo
publicado em 1931. As primeiras propostas concretas
nesse sentido datam de 1919 com o relatorio Sistemazione
ediizia del Quartiere del Rinascimento in Roma elaborada
por uma comissdo municipal tendo como redator
Giovannoni. Mas s6 13 anos mais tarde essa proposta
seria incorporada ao plano regulador da cidade. Sob sua
orientacdo foram elaborados planos diretores para Siena,
em 1928, Bari, em 1930, e Bérgamo alta, em 1934. Por
ocasido da elaboracéo do plano de Siena, 0 Conselho
Superior de Antiguidade e Belas Artes da Itélia firma
um principio que ainda hoje soa atual: “A cidade historica
é todo um monumento, no seu esquema topogréfico,
COMO No Seu aspecto paisagistico, no carater de suas
ruas, bem como nos conjuntos de seus edificios maiores
e menores; e de maneira semelhante a um monumento
isolado deve estar sujeito a lei de preservacao ou aquela
dos critérios de restauracdo, de liberagdo, de
complementacéo, de inovagdo™ (apud Ceschi, 1970, p.156).

A 11 Grande Guerra com os bombardeios aéreos de
importantes cidades histdricas e subseqiente
reconstrugdo colocou, de forma candente, a questéo da
conservacao do centro histérico dentro do planejamento
urbano. A preservacdo do centro historico s6 poderia
ser alcancada mediante a restauracdo de suas fungdes

urbanas. Mas superada a Reconstrugao, 0s europeus se
deram conta que a deterioracdo dos centros histéricos
ndo resultava apenas de agressdes externas, mas
também de problemas sociais internos e/ou
relacionados com as migracdes. André Malraux, Ministro
da Cultura, coloca a Franca na vanguarda desse
movimento com a aprovacdo em 1962 de uma lei que
leva seu nome. Delimitado um setor em conjunto com
0 municipio é elaborado um Plano de Salvaguarda e
Posta em Valor por especialistas do Ministério da
Cultura e urbanistas do Ministério da Infra-estrutura.
Este plano, além de determinar os usos do solo, define
0 que deve ser mantido, eliminado e construido. Para
que o plano seja implementado pelos dois ministérios
€ necessaria a aprovacao do municipio e da comunidade
envolvida. Em 40 anos de aplicagdo nunca houve
conflito.

A experiéncia mais inovadora, contudo, ocorreria na
Italia. Um plano de reabilitacdo do centro urbano de
Bolonha, de iniciativa exclusivamente municipal, foi
iniciado no final da década de 60 e serviu de modelo a
numerosas cidades italianas. Nesse particular, ressalte-
se a contribuicdo metodoldgica aportada por Leonardo
Benévolo e seus colaboradores, notadamente P. L.
Cervellati, no sentido de adotar a tipologia arquitetnica,
e ndo 0 zoneamento uniformizador e segregador, como
chave para a definicdo do uso do solo e ocupacéo dos
edificios existentes. No plano internacional, o
entendimento da importancia do planejamento como
instrumento de conservacdo e renovagdo dos centros
histéricos foi consagrado com a Declaragdo de Amsterda
e Carta Européia do Patriménio Arquitetdnico, de 1975,
com a Recomendagéo de Nairobi, de 1976, e com a Carta
de Washington, de 1987.

O que passa entre n6s? Nao dispomos de uma legislacéo
especifica de protecdo de cidades e centros histéricos. O
Decreto-lei n° 25 de 1937, ndo obstante sua especificidade
voltada para o patrimdnio material, mével e imével, foi
aplicado, desde a década de 40, a setores urbanos, cidades
e até municipios inteiros, como Porto Seguro. Nos
primeiros 20 anos de vigéncia da lei, quando o pais
ainda ndo enfrentava os desafios da urbanizacédo
acelerada, ela funcionou como um instrumento de
preservacdo passivo, impedindo demolicdes e
adulteracfes volumétricas de setores urbanos, mas nao
propriamente como um instrumento de conservagéo.
Sob sua vigéncia muitas familias abandonaram os
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centros histdricos e foram substituidas por comerciantes
informais e migrantes do campo. Muitos donos
abandonaram seus imdveis para resgatarem o solo para
estacionamentos.

Quando, porém, na década de 60 a pressao migratdria e
0 crescimento vegetativo ameagavam explodir as nossas
cidades, ficou patente que aquele instrumento legal,
criado para preservar monumentos e imagens sacras,
ndo dava conta das complexas transformacdes sécio-
econdmicas e da deterioracéo fisica de nossos centros
histéricos. A consciéncia de que s6 através do
planejamento seria possivel conservar as nossas cidades
histdricas néo faltou aos fundadores do IPHAN. Para
implementar uma nova politica, Rodrigo de Melo Franco
de Andrade e Renato Soeiro, seu sucessor, promovem a
incorporacao da experiéncia européia com convites a
especialistas estrangeiros para discutir a questdo e
assessorar 0s primeiros planos urbanisticos de centros
histéricos no pais. Gracas a cooperacdo da Unesco e da
OEA vém ao Brasil os franceses Michel Parent e J. B.
Perrin, o portugués Viana de Lima, o inglés Shankland
e 0 mexicano Carlos Flores Marini (OEA). Com a
assessoria desses especialistas e a participagao de técnicos
nacionais, entre os quais este escriba, foram elaborados
planos diretores para Ouro Preto, Sdo Luis do Maranhdo,
Alcéntara, Parati, Salvador, Sdo Cristovao e Laranjeiras,
entre outras cidades.

Muitos desses planos foram financiados e
implementados, atraves de convénios com estados e
municipios, pelo Programa das Cidades Historicas,
criado em 1973 por um grupo interministerial
constituido por representantes do IPHAN, Ministério
do Planejamento e Embratur, seguindo o modelo
francés. Consciente de que a questéo da conservacgéo do
nosso patriménio ndo poderia ser resolvida
exclusivamente a partir de Brasilia, a gera¢do fundadora
do IPHAN promove a descentralizacdo e
horizontalizagdo do sistema preservacdo com 0s
Encontros de Brasilia (1970) e Salvador (1971),
ensejando a criacdo de numerosas fundagdes estaduais e
algumas municipais de protecdo ao patriménio. Este
promissor processo de criagcdo de uma politica para 0s
Nnossos centros historicos seria interrompido em 1979
com a mudanca de guarda no IPHAN. A nova
administracdo, capitaneada por Aloisio Magalhées,
centraliza e verticaliza novamente o sistema, fundindo
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o IPHAN com o PCH e o CNRC, por ele criado no
Ministério da IndUstria e Comércio. Aloisio concentra
sua agdo nos bens referenciais. A questdo urbana passa a
um segundo plano e ficaria novamente 6rfa, com a
desativacdo do PCH, poucos anos depois.
As metas sdo mudadas, a pagina é virada e os antigos
colaboradores sdo promovidos a heréis do passado.

“Enguanto se espera realizar-se a utopia de
uma legislacdo e praticas unificadas”

Se néo bastassem os argumentos acima para demonstrar
que a questdo da preservacdo das nossas cidades e
centros histdricos é mais politica que legal, basta lembrar
que a Constituicdo de 88 criou todas as condicBes para a
integracdo das acOes dos trés niveis de poder ao
estabelecer a figura da competéncia concorrente para a
protecdo dos bens culturais e naturais, a reabilitagdo
urbana e a inclusdo social:

Art. 23 — E competéncia comum da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios: ...

11 — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, 0os monumentos e paisagens
naturais notaveis e 0s sitios arqueolégicos;

I\ —impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizagdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico artistico ou
cultural;...

VI — proteger 0 meio ambiente e combater a polui¢do em
qualquer de suas formas;...

IX — promover programas de construcdo de moradias ¢ a
melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento
basico;...

X — combater as causas da pobreza e a os fatores de
marginalizagéo, promovendo a integracdo social dos setores
desfavorecidos;

N&o obstante o estabelecido na Constituicdo de 88 e
decorridos 15 anos, nada se fez no sentido da
regulamentacdo desse importante instrumento de
gestdo de nosso patrim6nio ambiental urbano. Quais
poderiam ser as razdes do presente vazio de politica
referente aos nossos centros historicos? De uma parte
seria 0 novo rumo dado por Aloisio Magalhdes ao
IPHAN e a crise institucional que se seguiu a sua morte.
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De outra, o sistema de financiamento da cultura
instituido a partir da Lei Sarney baseado na renlncia
fiscal, que transferiu para o setor privado a elei¢do dos
projetos culturais, 0 que implica na rentncia também
de politicas de preservacdo. Indicador do
enfraquecimento do IPHAN neste setor € a iniciativa
arrebatada por estados como Bahia, Pernambuco e Para,
a partir dos anos 90, de realizacdo de grandes projetos
em centros histéricos com objetivos puramente de
marketing urbano, implementados praticamente a revelia
do érgéo federal.

Contudo, acreditamos que existem razdes mais remotas
e profundas para esse vazio. Observe-se que salvo a
recente Lei 3.551/2000 sobre o patrim6nio imaterial, a
legislacdo brasileira de preservacéo dos bens culturais
ndo evoluiu praticamente nada desde 1937, em contraste
com a rapida evolucdo da legislacdo de protecdo ao meio
natural e gestdo urbana. O aparente desinteresse do
IPHAN no aperfeicoamento e/ou complementacdo da
legislacdo de protecdo aos bens culturais no pais estaria,
segundo alguns juristas, relacionado com a possivel
perda de competéncias exclusivas do 6rgdo frente aos
estados e municipios. Esta hipotese parece confirmada
na pressao exercida pelo 6rgdo sobre os estados e
municipios, na transicdo da década de 60 para 70, para
criacdo de legislaces aimagem e semelhanca da federal
e com funcdo exclusivamente complementar a ela.

Cria-se assim o mito, tanto no &mbito federal quanto
estadual, de que o tombamento dos bens materiais
pode tudo e que qualquer legislagdo complementar
enfraqueceria tal instrumento. O aparente desinteresse
do IPHAN e do governo federal em geral em
regulamentar a competéncia concorrente (Art. 23) e 0s
efeitos legais dos inventarios (Art.216, V, p.1°), previstos
na Constituicdo de 88, se inscreveria dentro dessa mesma
I6gica. De outra parte, pode-se compreender que
também aos municipios ndo interessa compartir
competéncias exclusivas. Fecha-se deste modo o circuito,
criando-se um impasse em que o maior prejudicado é o
nosso patrimdnio ambiental urbano.

A questdo da envoltéria dos monumentos

Muito da literatura que se criou sobre a envoltoria dos
monumentos se deve & tentativa de transformar uma
lei especifica de protecdo de bens materiais singulares
em um instrumento de protecdo de setores urbanos e
até de cidades e municipios. Corretamente o Decreto-lei
n° 25/37 estabelece que “sem prévia autorizagdo do
SPHAN, néo se poderd, na vizinhanga da coisa tombada,
fazer construgéo que Ihe impega ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar aniincios ou cartazes...”. Estamos
inteiramente de acordo com a revisdo critica da
interpretacdo do Prof. Hely Lopes Meireles ao conceito
de visibilidade contido no artigo 18 do Decreto-lei n°
25, feita pelo autor. Vale ressaltar que tal extensdo dada
ao termo por Decisdo do Tribunal Federal de Recursos,
de 1952, e outros documentos legais, ainda que
incompleta e discutivel a luz da teoria da percepcéo e da
conservacdo, foi resultado do persistente “lobby”
realizado por Rodrigo de Melo Franco de Andrade,
amigos e colaboradores do IPHAN, junto as mais altas
cortes do pais para permitir a aplicacdo do Decreto-lei n®
25/37 a contextos muito mais amplos que 0s
originalmente pensados.

Do ponto de vista da teoria da conservagdo urbana
devemos distinguir duas situacdes. No que se refere a
envoltéria de monumentos avulsos em contextos
urbanos ja descaracterizados, a experiéncia da
reconstrucdo européia, apés a Il Grande Guerra, criou
um paradigma que ndo pode ser ignorado. Na Italia e
na Inglaterra, como na maioria dos paises da Europa
Ocidental, o critério seguido foi 0 estudo, caso a caso, de
planos de massa das envoltérias de monumentos, que
foram incorporados aos planos diretores urbanos, onde
se preservava a visibilidade dos monumentos
remanescentes, sem, contudo, impor um carater as novas
construcdes. A falta, entre nds, de mecanismos legais
que promovam a sintonia da preservagdo do passado
com o planejamento urbano leva os drgaos
protecionistas a alternativa de “atitudes extremas de
intervencéo indevida ou, ao contrario, cobmodo
isolacionismo e auto satisfacdo burocratica”, no dizer
do autor. Essas disputas, que ndo raro comportam
recursos dos prejudicados, criam constrangimentos a
Justica e aos 6rgdos envolvidos em face da amplitude e
imprecisdo que o termo visibilidade assumiu na
jurisprudéncia brasileira.
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No preenchimento de lacunas em setores historicos
razoavelmente conservados, o proposto por Leonardo
Benévolo para Bolonha nos parece 0 mais sensato, ou
seja, 0 respeito ao parcelamento urbano tradicional, as
tipologias arquitetdnicas e as texturas e cores
preexistentes, embora permitindo uma expressao
contemporanea, como forma de diferenciar o auténtico
da reposicdo. Este critério assegura a preservagao da
estrutura da cidade histérica, sem negar a contribuicéo
da arquitetura contemporanea. Colocada desta maneira
a coisa parece fécil, contudo a pratica é muito mais
complexa e exige a colaboracao de arquitetos criativos e
ndo burocratizados para evitarmos os simulacros
patrimoniais de que nossos centros e até periferias novas
de cidades historicas estdo cheios.

A conciliacdo da preservacdo dos valores culturais e do
desenvolvimento urbano néo é uma utopia. E possivel,
necessaria e urgente, mas s6 com a criagcdo de uma lei
especifica. Ndo ha nenhum impedimento legal ou
constitucional. Falta apenas vontade politica e coragem.
Este seria um bom desafio para a nova direcdo do
IPHAN, herdeira direta dos fundadores do 6rgao.

Convento Franciscano de Itanhaém, que abriga hoje
acervo de Arte Sacra da Diocese de Santos - SP

Foto Victor Mori

Comentario aos Comentarios

Ulpiano T. Bezerra de Meneses

Sem retdrica ou etiqueta corporativa, comego por dizer
que os comentarios de Antonio Augusto Arantes,
Edgard de Assis Carvalho, José Guilherme Magnani
e Paulo Ormindo trouxeram luz suficiente para melhor
compreensdo de meu préprio texto e dos problemas
ai tratados, revelando deficiéncias, areas em branco,
mas também as questdes relevantes — pelo que lhes
sou muito grato. Além disso, trouxeram a tona nao sé
campos e estilos diferentes de abordagem, como
também pontos de discordancia significativos, apesar
de, no geral, no que tange as premissas, a partilha
superar as divergéncias. Estas ndo serdo tratadas aqui,
pois mobilizariam um espaco que nao condiz com a
natureza e objetivos desta publicacdo: nem todas se
referem ao recorte proposto ao tema, que nao era uma
summa tedrica do patrimoénio cultural, e sim, conforme
explicita o subtitulo, um estudo do problema do
instituto juridico-administrativo das “éareas
envoltérias”. Em outras palavras, tratava-se de
examinar o confronto entre preservacdo cultural e
ordenacéo urbana. Por outro lado, como nem todas as
divergéncias interferem nas questdes mais
substantivas do texto, preferi explorar os comentarios
para enriquecer apenas trés pontos-chave que,
acredito, ganhariam em ser real¢cados com a
contribuicdo nova trazida.

Mais que tudo, cumpre reconhecer, a partir destes
comentarios, como € salutar o confronto de premissas,
fundamentos e suas implica¢gbes e desdobramentos,
no dominio que nos interessa. E como faltam
oportunidades para tanto, como esta que o IPHAN/
9aSR estéa proporcionando.
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1. O patrimbnio como fato social

O entendimento do patriménio cultural como fato social
e ndo um conjunto de coisas em si, dotadas de
significados e valores imanentes, me parece ser o
ponto de partida de meu texto e dos comentarios. Isto
representa uma guinada que se vem lentamente
consolidando, no campo profissional, mas que ainda
esta longe de gerar conseqiiéncias efetivas e amplas
nas esferas operacionais, principalmente oficiais. Haja
vista as implicacdes no tocante aos inventarios e
levantamentos de toda espécie - apesar de excegbes
dignas de mengao e mérito. Seja como for, espero nao
se tratar de mero wishful thinking reconhecer que
sem praticas sociais ndo ha sentidos sociais.
Nessa 6tica, a cidade como bem cultural é realidade
totalmente diversa da cidade “com” bens culturais.

Decorrentes deste entendimento, varias questdes
poderiam ter sido tratadas se o objetivo do texto fosse
mais amplo. Arantes introduz algumas delas que,
mesmo nas fronteiras que fixei, se beneficiariam se
tivessem sido desenvolvidas, em particular o
patrimdnio como recurso material e simbdlico e a
questéo da sustentabilidade — que sdo fundamentais
para analisar a inser¢do do patriménio no mercado.
Isto permitiria fundamentar mais apropriadamente
propostas que apresentei, como a de procurar no valor
agregado gerado pelo tombamento, em certos casos
(p-ex. valorizagéo imobiliaria trazida pelo tombamento
de bairros ou pelo desfrute privado de paisagens
preservadas), compensagao a ser auferida pelo poder
publico.

Por fim, aceitar o patrim6nio como fato social real¢a a
importancia das a¢fes educativas. Edgard Carvalho
acentua a importancia da eco-alfabetizagdo e da eco-
educacgdo. Por minha vez, para a educacéao,
acrescentaria a necessidade de revitalizar nogdes
cristalizadas de cidadania, memdria, identidade e
inclusdo social numa perspectiva critica e,
principalmente, politica, que privilegiasse os
contetidos republicanos, de bem comum, interesse
coletivo, juntamente com as reivindica¢des dos direitos
devidos. S6 assim é que se poderia levar a cabo o
proposito de politizar a sociedade sem néo
instrumentalizar a cultura.

Sitio do Capé&o ou do Regente Feij6 em Sao Paulo:
sem uso e desprovido de acesso aos logradouros
publicos que envolvem a quadra esta cercado de

edificagdes de luxo, no Jardim Anélia Franco

Foto Victor Mori
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2. Integracéo

Todavia, a insercdo desse fato social num quadro mais
amplo e a utilizacdo pragmatica de categorias dele
derivadas sdo deficiéncias pertinentemente
apontadas, em Otica diversa, por Edgard e José
Guilherme Magnani.

O primeiro, fundado na teoria da complexidade,
postula uma “praxis cognitiva planetaria” e afirma que
a cidade ndo é apenas um bem cultural, mas expresséo
bio-cultural. Trata-se de uma perspectiva que poderia
ter provocado, de minha parte, melhor consideracao
do carater ambiental do patriménio urbano. Por certo,
nao é indispensavel aderir a teoria da complexidade
in totum (por exemplo, na formulac&o de E. Morin ou
numa verséo precedente e de inspiracgdo religiosa, de
Teilhard de Chardin), para reconhecer a necessidade
de contestar o grande paradigma ocidental, como
caracteriza Morin, da disjun¢do de sujeito/objeto,
alma/corpo, espirito/matéria, qualidade/quantidade,
finalidade/causalidade, sentimento/razao, liberdade/
determinismo, existéncia/esséncia. Mas se temos que
superar as dualidades — como a de patrimdnio natural/
patrimonio cultural ou patriménio tangivel/intangivel
(o que também José Guilherme e Arantes proclamam),
ainda estamos longe de poder propor quais seriam 0s
instrumentos de acao requeridos. Mas é claro que além
de algumas inferéncias imediatas (por exemplo: a
cidade ndo pode ser separada de seus usos) muitos
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caminhos incipientes ja deveriam estar sendo testados
nas praticas de preservagcdo. Um deles é o do
“circuito”, de que fala José Guilherme e que me parece
de grande fertilidade.

Edgard diz que “a cidade nédo é apenas um bem cultural,
mas expressao biocultural” (itdlico meu). Ndo estou
seguro de que a formulacédo seja a mais adequada,
pois, a aceitarmos a integracdo na consciéncia, a
cidade é bem cultural na sua expressao bio-cultural.
O “apenas” e 0 “mas”, aqui, podem reintroduzir sub-
repticiamente uma dualidade, quando, penso eu, o que
estd em causa é uma questéo de escala: dizer que a
cidade € bem cultural ndo é reconhecer um atributo
imanente, homogéneo e estavel, mas identificar a
consciéncia (diferencialmente) em acdo. Seja como
for, conviria investir na reflexdo sobre a natureza e
meios de realizagdo de uma conservagao integrada.
De meu ponto de vista, o marco de partida estratégico
para a conservacao integrada, seria tomar a cultura,
ndo como um dominio a parte da vida social, mas uma
dimensao potencial e diferencial sua, dela toda.

E, inclusive, nessa perspectiva, que falo do cotidiano
e do mundo do trabalho. José Guilherme aponta, com
razdo, que tomei cotidiano e trabalho como palavras
de ordem, como expressdes de senso comum, sem
aclarar as multiplas e espinhosas implicagdes que
ambos os conceitos tém, antropoldgica, socioldgica e
historicamente. Estou certo de que, para desenvolver

politicas de preservacao, o tratamento adequado das
variaveis espago-temporais (incluindo os diversos
tempos e temporalidades) é indispensavel. Mas néo
era esse meu proposito imediato e sim, mais uma vez,
contrapor-me aos “usos culturais da cultura”, que séo
uma consequéncia do entendimento da cultura como
segmento, no pdlo oposto da integragdo. Nessa ordem
de coisas, cotidiano e trabalho representam uma
alternativa da cultura como possibilidade de
qualificacdo integradora de todo e qualquer
“compartimento” da vida social, em contraposi¢ao a
cultura espasmddica, a cultura colica, a cultura-
mercado. Nestes termos é que, julgo, questdes como
os riscos de colonizagdo do lazer, de alienacdo do
turismo cultural e da equivaléncia entre cultura e
consumo deveriam ser analisadas.

Algumas outras questdes pouco desenvolvidas no
texto teriam que ser repensadas a luz de principios
como o da complexidade/integragdo, a comecar pelo
tratamento sumario dado ao problema da
fragmentacé&o e do multiculturalismo (que me parece
na direcdo certa, mas sem a profundidade desejavel).
Além disso, o contraponto do lugar e do pertencimento
(Arantes, José Guilherme) tem que merecer
consideracdo mais extensa do que aquela que lhe
concedi.

Patriménio: Atualizando o Debate
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3. Legislacéo, instituicbes

Arantes toca em uma questdo visceral e que esta
apenas tangenciada no texto: a transicéo das praticas
sociais de valoracdo para as préticas oficiais de
preservacao. Aprofundar esta questao € indispensavel
para propor novas formas de agdo do poder publico
(foco prioritario em meu texto). Aqui se incluem os
problemas da legislacdo e dos 6rgdos de protecao.
Edgar acredita no anacronismo dos modelos vigentes.
Penso, sim, em anacronismo, mas também na
necessidade de aprimorarmos o modelo vigente, antes
de passarmos a formas totalmente novas mais
eficazes. Concebo essa transi¢cdo como orientada pela
necessidade de superar o dualismo vigente entre
orgaos de ordenacédo urbana e 6rgaos de preservacao
urbana (esta foi uma das linhas de for¢ca de minha
argumentacao a propdsito das areas envoltdrias).

Paulo Ormindo expressa o descompasso entre a
legislacdo urbanistica e ambiental — que se
desenvolveu satisfatoriamente — e a de patriménio —
que perdeu o pé na situagdo. E busca explicacdo na
trajetdria das instituicdes, que ndo acompanharam a
exploséo de problemas novos no seio da sociedade e
da cidade. Ressalta, também, a importéancia do
planejamento urbano para a protecédo do patrimonio.
Que nossa legislagao e instituicbes estao fora de
sintonia com a realidade em curso, é facil de
reconhecer. E se ha um bom nimero de tentativas bem
sucedidas de superar o desnivel, ndo é o padrdo
dominante. E importante, ainda, considerar que
planejamento e legislacdo sdo apenas instrumentos
de acdo, que a facilitam ou Ihe dificultam certos efeitos,
mas que pouco valem sem politicas publicas
legitimas, consistentes e integradas. Veja-se o caso
de Sao Paulo, que tem uma das legislagdes estaduais
mais antigas, mas que nunca foi reformulada, e sim
inumeras vezes retalhada e remendada, sem
rejuvenescer suas bases e fundamentos conceituais e
operacionais. O que me parece mais sintomatico como
previsdo da manutencdo do status quo € que um
estudo do proprio CONDEPHAAT (para projeto de lei
que regulamentasse o artigo 261 da Constituicdo
Estadual, criando novos contornos, novos horizontes e
novos procedimentos) atravessou heroicamente
incélume trés mandatos de conselheiros, sem sair do
estagio de origem, mantendo-se virginalmente intacto
nas gavetas da burocracia. Pior, ainda: nas vezes em
que veio a discussdo no colegiado, por ocasido das
mudancas de gestao, o Unico problema que despertou
atencgdo explicita e acalorada foi o da composigao
desse mesmo colegiado...
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