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O QUE É CIDADE?



• Definição do dicionário Michaelis:
• “(...) aglomeração de pessoas em uma área geográfica circunscrita com inúmeras 

edificações, que desenvolve atividades sociais, econômicas, industriais, comerciais, 
culturais, administrativas.”

• Definição do Organização das Nações Unidas (ONU):

• “(...) aglomeração humana que possua mais de 20 mil habitantes.”

• Definição do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE)

• “(...) distrito sede do município a partir de 50 mil habitantes.”
• Definição para Leonardo Benevolo em História da Cidade (2011):

• “(...) local de estabelecimento aparelhado, diferenciado e ao mesmo tempo 
privilegiado (...) Se forma durante um processo de especialização do trabalho quando 
os serviços já não são mais executados pelas pessoas que cultivam a terra, mas por 
outras que não têm esta obrigação, e que são mantidas pelas primeiras com o 
excedente do produto total.”

• Definição para David Harvey em Espaços Urbanos na Aldeia Global  (1996):
• “Forma de organização do espaço pelo homem, expressão concreta de processos 

sociais, na forma de um ambiente físico construído sobre o espaço geográfico. 
Portanto, a cidade reflete as características da sociedade.”



Definição quantitativa (nº habitantes, área ocupada…)

Definição qualitativa (tipo e forma da ocupação, atividades realizadas…)

Definição geográfica (composição territorial, aglomeração…)

Definição política (composição administrativa, municipal, distrital…)

Definição social (relações socioeconômicas, serviços, trabalho…)



O QUE É URBANISMO?



Urbanismo

✓ Estudo ou teoria da cidade

✓ Técnica de planejamento urbano

✓ Estudo do fenômeno urbano

✓ Proposição de soluções para a cidade

Sua essência é o estudo das relações entre sociedade e espaços em 
relação à forma urbana de sua ocupação, organização e intervenção.



✓ A ocupação humana em aglomerações urbanas já é algo antigo e bem 
consolidado na história da humanidade

✓ As cidades datam suas primeiras formações desde as civilizações 
antigas, como no Egito, Mesopotâmia, Grécia, Roma, etc.

A partir da metade do séc. XIX
✓ Racionalismo e Industrialização
✓ Êxodo rural para áreas urbanas industriais
✓ Transformação industrial começa a alterar a ocupação do território
✓ Exploração da terra → produção de bens através das indústrias
✓ Cidades medievais → cidades racionalistas-industriais 



Uma rua de um bairro urbano londrino, Gustave Doré, 1872
Fonte: BENEVOLO, 1999



Teoria Geral da Urbanização, Barcelona, 1867

Ildefonso Cerdá, Engenheiro Urbanista

- Apresenta princípios técnicos da engenharia urbana para 
melhoramentos na cidade:

• infraestrutura sanitária

• sistema viário

• desenho dos quarteirões integrados às praças internas

- Apesar de nunca ter utilizado do termo URBANISMO, utilizou-se dos 
conceitos de: 

• URBE: a generalização dos vários tipos de assentamentos humanos

• URBANIZAÇÃO: a ação sobre a urbe, ou seja sua intervenção



Plano para Barcelona de Ildefonso Cerdá, 1859
Fonte: https://metascopios.wordpress.com/2014/10/17/un-cambio-urbanistico-el-visionario-ildefonso-cerda/



Plano de Reforma de Paris, Paris, 1853-1870
Barão Georges-Eugène Haussmann, advogado, político e 
administrador do Sena (1853-1870)

Objetivos:
● Salubridade do ambiente urbano (acesso ao sol, ventilação e iluminação).
● Criação de novos espaços livres públicos.
● Melhoria da conectividade urbana da cidade.
● Revalorização dos monumentos através de novas visuais e 

reenquadramentos.

Plano que teve a maior repercussão como modelo de urbanismo.



Paris antes do plano de Georges-E. Haussmann, 1643
 Fonte: https://arch100110echo2.wordpress.com/2014/11/08/paris-before-haussmann-after-and-in-2014/



Proposta para Paris do plano de Georges-E. Haussmann, 1643
 Fonte: https://arch100110echo2.wordpress.com/2014/11/08/paris-before-haussmann-after-and-in-2014/



Plano de Saneamento da cidade de Santos, de Saturnino de Brito
 Fonte: file:///C:/Users/gabriel.novaes/Downloads/124537-Texto%20do%20artigo-235430-1-10-20161219.pdf



Plano de melhoramentos do Tietê, 1925, de Saturnino de Brito
 Fonte: http://www.fau.usp.br/docentes/depprojeto/c_deak/CD/5bd/1rmsp/plans/h1saturn/index.html



A partir da metade do séc. XX

Com a urbanização do final do século XIX, nasce a necessidade de:

• Regulamentação e ordenação do crescimento populacional, e em 
consequência dos edifícios

• Geração de normas e regulamentos disciplinadores

Urbanismo é redefinido pelo Planejamento Urbano e pelo Desenho Urbano

• O Urbanismo faz com que haja um conhecimento significativo sobre as 
cidades em termos sociais, econômicos e administrativos. 

• O planejamento urbano é a ferramenta pela qual o urbanismo se dá, 
na criação de proposições e soluções de melhorias urbanas através 
do desenho urbano.



qual a importância da

 GESTÃO INTEGRADA 

da cidade sob a ótica do urbanismo?



A CIDADE É UM 

ORGANISMO



COMPLEXIDADE



CRESCIMENTO



Crescimento da População Urbana no Brasil e no Mundo
Fonte: WEBBER, 2015. < HTTP://URBE.ME/LAB/?P=97 > 

BRASIL

MUNDO

http://urbe.me/LAB/?P=97




São Paulo. Meados do Século XIX
Fonte: https://br.pinterest.com/pin/767300855234727559/



São Paulo. Atual.
Fonte: Google Earth



São Paulo. Atual.
Fonte: Google Earth



Conurbações RMSP - Jundiaí - Campinas. Megalópole São Paulo - Rio
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Megal%C3%B3pole_Rio%E2%80%93S%C3%A3o_Paulo



Belo Horizonte. 1895.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Portal:Belo_Horizonte#/media/File:Planta_BH.jpg



Belo Horizonte. Atual.
Fonte: Google Earth



Brasília. Plano Piloto
Fonte: http://memoria811.blogspot.com/2010/10/plano-piloto-original.html



Brasília. Atual.
Fonte: Google Earth



Brasília. Atual.
Fonte: Google Earth



VARIEDADE DE CENÁRIOS, TIPOLOGIAS, 
DESENHOS, AMBIENTES, RELAÇÕES, 

CASOS, CONSTRUÇÕES, ETC.



Brasília. Atual.
Fonte: Google Earth



São Paulo. Atual.
Fonte: Google Earth



Belo Horizonte. Atual.
Fonte: Google Earth



Madri. Atual.
Fonte: Google Earth



Barcelona. Atual.
Fonte: Google Earth



MULTIPLICIDADE E 
COMPLEXIDADE DOS 

SISTEMAS



MULTIPLICIDADE E COMPLEXIDADE DOS SISTEMAS

● Mobilidade e Transportes

● Telecomunicações

● Abastecimento e Saneamento

● Iluminação Pública

● Segurança Pública e Defesa Civil

● Monitoramento de condições ambientais

● Serviços públicos e equipamentos

● Alerta e emergências

● etc. etc. etc. etc. 
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A expansão desordenada e acelerada das cidades 
leva a diversos problemas relacionados:

à saturação dos sistemas
à insuficiência das redes

à falta de qualidade urbana e paisagística 
à precariedade das construções e do ambiente urbano

às grandes distâncias diariamente percorridas 
ao processo de periferização da cidade

ao esvaziamento habitacional de áreas centrais



O QUE É GESTÃO 
INTEGRADA DA CIDADE?

O QUE É UMA CIDADE 
INTELIGENTE?



SOLUÇÕES E MELHORIAS DE PROBLEMAS TÍPICOS DE GRANDES CIDADES 
BRASILEIRAS

● Déficit habitacional e carência de qualidade da habitação
● Distâncias cada vez maiores entre habitação e serviços
● Trânsito e congestionamento
● Esvaziamento habitacional do centro e periferização
● Insuficiência e saturação de equipamentos e serviços
● Saturação e falta de abrangência dos sistemas de abastecimento
● Ineficiência dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto e resíduos
● Baixo desempenho e falta de qualidade da iluminação pública

saturação e ineficácia dos sistemas de drenagem
● Falhas nos sistemas de segurança pública e defesa civil
● Insuficiência, falta de abrangência e ineficiência dos sistemas de 

mobilidade e transporte público
●



GRANDES PROJETOS DE URBANISMO E GESTÃO INTEGRADA

● Manter o bom funcionamento, a resiliência e a adaptabilidade da cidade 
e de seus sistemas

● Suficiência, eficácia e eficiência das infraestruturas e dos sistemas da 
cidade

● Atendimento às necessidades dos cidadãos

● Ordenação, planejamento e regulamentação do processo de expansão, 
adensamento e crescimento das cidades

● Qualificação e requalificação dos espaços urbanos abertos, 
equipamentos, infraestruturas e serviços
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GRANDES PROJETOS DE URBANISMO E GESTÃO INTEGRADA

CIDADES AMBIENTALMENTE MELHORES
mitigação de impactos, eficiência energética, tratamento e valorização de 
rejeitos, redução de emissões, redução da demanda por recursos nos edifícios 
e equipamentos urbanos

CIDADES PREOCUPADAS COM O FUNCIONAMENTO DOS SISTEMAS
eficiência e abrangência, equipamentos e infraestruturas da cidade, redução 
das falhas, gestão de riscos, automação, interatividade, informações em tempo 
real, redes inteligentes

CIDADES FOCADAS NO BEM-ESTAR E SATISFAÇÃO DA POPULAÇÃO
conforto ambiental, interação, qualificação dos espaços, saneamento e 
abstecimento, atendimento das necessidades e expectativas, serviços e 
equipamentos urbanos

CIDADES FUNCIONAIS E ATRATIVAS
cidades compactas, uso misto do solo, proximidade de habitação e 
equipamentos, redução de distâncias, atratividade e competitividade, 
incentivos, serviços, lazer e turismo





ALGUMAS 
FERRAMENTAS



• PLANOS DIRETORES, PLANOS DE BAIRRO, PLANOS REGIONAIS

• PLANOS DE MOBILIDADE E TRANSPORTES

• PLANOS DE EXPANSÃO DE SISTEMAS (ABASTECIMENTO, ESGOTO, 
RESÍDUOS, DRENAGEM, ILUMINAÇÃO, ETC.)

• ZONEAMENTO

• CÓDIGOS DE OBRAS E DE EDIFICAÇÕES

• REGULAÇÕES E PARÂMETROS URBANÍSTICOS

• ÁREAS DE CONSERVAÇÃO E DE PRESERVAÇÃO

• OPERAÇÕES URBANAS



"Plano Diretor Estratégico é 
uma lei municipal que orienta 
o crescimento e o 
desenvolvimento urbano de 
todo o Município. Elaborado 
com a participação da 
sociedade, é um pacto social 
que define os instrumentos de 
planejamento urbano para 
reorganizar os espaços da 
cidade e deve garantir a 
melhoria da qualidade de 
vida da população.

O 
PDE serve para garantir que o 
desenvolvimento da cidade 
seja feito de forma planejada, 
direcionando as ações do 
poder público e da iniciativa 
privada para o 
desenvolvimento do Município 
e atendendo as necessidades 
coletivas de toda a 
população."

Plano Diretor Estratégico (2014)
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Plano Diretor Estratégico (2014)
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Plano Diretor Estratégico (2014)
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Plano Diretor Estratégico (2014)
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Lei de Zoneamento (2016)
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Lei de Zoneamento (2016)
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Operações Urbanas Consorciadas
Fonte: http://oucbh.indisciplinar.com/?page_id=15



Operação Urbana Água Branca
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Operação Urbana Faria Lima
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Operação Urbana Faria Lima
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Operação Urbana Faria Lima
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Operação Urbana Faria Lima
Fonte: Prefeitura de São Paulo



Operação Urbana Faria Lima
Fonte: Prefeitura de São Paulo



PITU 2025 (Plano Integrado de Transportes Urbanos) - RMSP
Fonte: Governo do Estado de São Paulo



Exemplos de Estruturas de Financiamento
Fonte: CONTARDI. FGV Projetos, 2014



Sugestões de 
bibliografia



MUITO OBRIGADO!


