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O ESTADO CAPITALISTA
CONTEMPORANEO:
PARA ALEM DA RETORICA,
AS FUNCOES E
ESTRUTURAS REAIS

ALESSANDRO OCTAVIANI

presente artigo tem como objetivo mapear algumas caracteristicas

dos Estados capitalistas contemporineos, a fim de tornar evidentes
algumas de suas fungoes e estruturas, por vezes obscurecidas no debate
publico e na formulagio de politicas. Assim, (i) serdo apontadas as fun-
¢oes keynes-shumpterianas, que tém como um dos exemplos mais recen-
tes a proliferagio das chamadas “Estratégias Nacionais de Inteligéncia
Artificial”, capitaneadas pelos Estados nacionais em busca de posicoes
de poder e riqueza na hierarquia do sistema mundial; (ii) serd mapea-
do o comportamento de Estados capitalistas contemporineos em rela-
¢d0 as empresas estatais, em que fundamentalmente buscam criar suas
empresas estratégicas, a0 mesmo tempo em que se movimentam para

1. Professor de Direito Econdémico e Economia Politica da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo,
Largo Sao Francisco. O presente texto baseia-se parcialmente em Octaviant, A.; NOHARA, 1. Eswtais. Sao Paulo: RT,
2019. Para uma outra parte da pesquisa aqui desenvolvida e relatada, devo agradecimentos a Tatiane Honério Lima.
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bloquear as estatais estrangeiras e aspergir o discurso de que empresas
estatais nao existem ou nao deveriam existir; (iii) analisar a atuacdo de
Estados capitalistas contemporineo a partir de uma disputa concreta, a
fim de extrair, em dinimica, algumas de suas mais marcantes caracteris-
ticas operacionais, para o que serd utilizada a “Guerra Econémica EUA x
China”, em quatro aproximagio sucessivas: (a) a descri¢ao de pelo menos
duas estruturas profundas e duradouras: a importincia do planejamento
e a configuragao de suas empresas estatais, atuantes em diversos setores;
(b) a arquitetura retérica, em que sdo analisados os discursos oficialistas
de Xi Jinping e Peter Navarro-Greg Autry (que tiveram imensa influén-
cia na modelagem do programa de Trump em relagdo a China); (c) uma
cronologia da arena de guerra comercial, por meio dos movimentos da
diplomacia econémica manipulada pelos dois Estados beligerantes; e
(d) a descricao das Estratégias Nacionais de Inteligéncia Artificial desses
dois Estados nacionais. Com essas quatro aproximagoes sucessivas, ficam
também mais evidentes algumas das formas de atuacio dos Estados ca-
pitalistas contemporaneos, suas fungoes e estruturas. Por fim, uma breve
conclusdo, que aponta a necessidade de um olhar pragmadtico e realista
para o Estado capitalista contemporaneo, em sua dinimica, capaz de su-
plantar, inclusive em diagnésticos que se pretendem “criticos”, andlises
abstratas ou normativistas.

ESTADOS CAPITALISTAS CONTEMPORANEQOS
E AS FUNCOES KEYNES-SCHUMPETERIANAS

A atual configuracio do Estado capitalista posiciona-o no centro

as estratégias de acumulagao simultanea de recursos de poder politico
das estratégias d lac le d de pod lit

e recursos econdmicos, cumprindo, entre outras, as chamadas “funcoes

keynes-schumpeterianas”, referentes aos cuidados com (i) a estabilidade

global do sistema (“fungoes keynesianas” — garantia da estabilidade geral
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do ambiente macroecondmico) e com (ii) as politicas de geragao de com-
plexidade econdmica e de criagao de novos ciclos de acumula¢io (“fun-
¢oes schumpeterianas” — garantia de incentivo a novos ciclos de inova¢io
tecnoldgica e acumulagio).

Tais “fungoes keynes-schumpeterianas” agem nas duas pontas do
sistema econdmico, (a) tornando-o vivo e em condigdes de operabilidade
e (b) propulsionando-o rumo a novas fases. Entre essas duas extremi-
dades, ¢ claro, hd diversas outras infraestruturas econdmicas criadas e
operadas diretamente pelos Estados nacionais, que dizem com as defi-
nigdes concretas de seus “estilos nacionais de capitalismo”. Por isso, os
distintos Estados capitalistas contemporineos — sempre em competi¢io
entre si por melhores posi¢oes no sistema econdmico mundial — mobili-
zam enormes quantias de capital, quer como “Receita Pablica”,“Divida
Pablica” ou “Gasto Publico”. >

2. Cf. sobre a “funcio keynesiana”, de estabilizador de ambientes macroecondmicos, cumprida pelos Estados
capitalistas contemporéneos: ]. M. Keynes, A teoria geral do emprego, do juro e da moeda, p. 123-135; H. Minsky,
Estabilizando uma economia instdvel, 2009, p. 245-304; Idem, John Maynard Keynes, p. 147-177; M. Wolf, A
reconstrugdo do sistema financeiro global, p. 112-153; N. Roubini, A economia das crises: Um curso relampago sobre
o futuro do sistema financeiro internacional, p. 152-175. Sobre a “fungio schumpeteriana”, de preparagao dos
ciclos de inovacio tecnolégica e acumulagio, cumprida pelos Estados capitalistas contemporaneos: J. Schumpeter,
Teoria do desenvolvimento econémico: Uma investigagdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico,
p. 50-66; P. Gala, Complexidade econdmica: Uma nova perspectiva para entender a antiga questio da riqueza das
nagoes, p. 39-44; D. Mowery; N. Rosenberg, Tiajetdrias da inovagio: a mudanca tecnoldgica nos Estados Unidos
da América no século XX, p. 196; L. Kin, Da imitagdio a inovagio: A dinimica do aprendizado tecnolégico da
Coreia, p. 223-224; C. Freeman; L. Socte, A economia da inovagio industrial, p. 269-270; D. Stokes, O quadrante
de Pasteur: A ciéncia bdsica e a inovagao tecnoldgica, p. 171-228; N. Ronsenberg, Por dentro da caixa-preta: tecno-
logia e economia, p. 279-280; R. Nelson, As fontes do crescimento econémico, p. 227.

3. Sobre a competi¢ao intrassistémica entre os Estados nacionais, cf., entre outros J. L. Fiori, Eswdos e moedas no
desenvolvimento das nagoes, p. 11-46; Idem, O poder americano, p. 11-64; Idem, Polarizagdo mundial e crescimento,
p. 269-289; Idem, Os moedeiros falsos, p. 151-60; Idem, Brasil no Espaco p. 81-182; Idem, 60 Ligées dos 90: Uma
década de neoliberalismo, p. 217-220; M. C. Tavares; J. L. Fiori, Poder ¢ Dinheiro: Uma economia politica da
globalizagio, p. 87-147; L. A. Moniz Bandeira: Formagio do império americano: Da guerra contra a Espanha a
guerra no Iraque, passim; Idem, A Segunda Guerra Fria: Geopolitica e dimensio estratégica dos Estados Unidos
— Das rebelides na Eurdsia 3 Africa do Norte e ao Oriente Médio, passim; 1dem, Brasil-Estacos Unidos: A rivali-
dade emergente (1950-1988), passim; 1. Wallerstein: El Futuro de la Civilizacién Capitalista, p. 29; Idem, “Social
Development, or Development of the World-System?”. In: 7he Essential Wallerstein, p. 112-128; Idem, “World
System Analysis”. In: The essential Wallerstein, op. cit., p. 129-148; Idem “Hold the Tiller Firm: On method and
the unite of analysis”. In: 7he Essential Wallerstein, op. cit., p. 149-159; Idem, “What Are We Bounding, and
Whom, When Bound Social Research”. In: 7he Essential Wallerstein, op. cit., p. 170-184; I. Wallerstein et al.
Aprire le Scienze Sociale, passim.

4. De acordo com dados colacionados em 2017, hd paises nos quais a “Receita Pablica” ultrapassa metade do
PIB (e.g. Noruega: Receita Publica (RP) equivale a 54,8% do PIB; Gasto Publico (GP) equivale a 44,0% do PIB;
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Dadas as variedades culturais e institucionais de estilos nacionais
de capitalismo, as estruturas e formas manifestas de cumprimento de tais
“fungdes keynes-schumpeterianas” poderdo variar; entretanto, o que se
afigura invaridvel em relagio as mais bem equipadas economias ao redor
do mundo ¢ a busca do cumprimento de tais funcoes econémicas pelos Es-
tados nacionais, aproximando, inclusive, paises aparentemente opostos,
como a China e os Estados Unidos.’

Esse Estado propulsor da economia — uma modernizagio do Esta-
do mercantilista — tem recebido diversas nomeagoes, como Developmental
State ou Estado empreendedor, que tentam captar as principais caracteris-

ticas, funcionais e estruturais, do Estado capitalista contemporaneo.®

Divida Publica (DP) equivale a 30,1% do PIB; ou Franga: RP equivale a 53,4% do PIB; GP, a 57,0% do PIB;
DP, a 95,1% do PIB). H4 um conjunto de paises nos quais a “Divida Ptblica” tornou-se um ponto estrutural da
economia, ultrapassando o total do PIB (e.g. Estados Unidos: RP equivale a 33,5% do PIB; GP, a 38,9% do PIB;
DD a 104,8% do PIB; ou Japio: RP equivale a 35,9% do PIB; GP, a 42,3% do PIB; DP, a 246,4% do PIB). H4
indmeros paises nos quais o “Gasto Publico” beira a metade do PIB (e.g. Alemanha: RP equivale a 44,7% do PIB;
GP, a 44,3% do PIB; DP, a 73,1% do PIB; Holanda: RP equivale a 43,2% do PIB; GP, a 46,8% do PIB; DP,
a 68,3% PIB; Canadé: RP equivale a 39,8% do PIB; GB, a 40,7% do PIB; DD, a 86,5% do PIB; ou Israel: RP
equivale a 37,6% do PIB; GP, 41,3% do PIB; DPa, a 68,8% do PIB). Cf. OCDE; T. Miller; A. Kim.

5. Cf. A. Octaviani, “Donald Trump em Pequim”, Valor Econémico, 14 mar. 2017.

6. Sobre o Estado capitalista em suas formas notadamente ativistas (do Estado mercantilista ao “Developmental
State”), nos mais variados paises, demonstrando que o absenteismo estatal ou o “Estado que s6 cuida das regras do
jogo” é uma ideologia desprovida de sustentagao histérico-empirica, cf., entre tantos outros: M. Woo-Cumings,
The Developmental State, p. 4-10; A. Teichova; H. Matis, Nation, State and the Economy in History, p. 24, 32, 94 ¢
391-396; P. Evans, Embedded Autonomy: States and industrial transformation, p. 3-20; H. Chang, Chutando a Es-
cada: A estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica, p. 29-121; e Globalisation, Economic Development
and the Role of the State, p. 52-57; A. Amsden, A Ascengdo do “Resto” Os desafios ao Ocidente de economias com
industrializagio tardia, p. 287-333; E. Hecksher, La Epom Mercantilista: Historia de la organizacion y las ideas
econémicas desde el final de Edad Media hasta la Sociedad Liberal, p. 764. Sobre o caso do Estado norte-ameri-
cano: M. Mazzucato, The Entrepreneurial State: Debunking public x private sector myths, p. 73-112; R. Moraes;
M. Silva, O Peso do Estado na Pitria do Mercado: Os Estados Unidos como pais em desenvolvimento, p. 45-78;
R. Arslanian, O Recurso & Segio 301 da Legislagio de Coméreio Norte-Americana e a Aplicagio de Seus Dispositivos
Contra o Brasil, p. 127-130; R. Chernow, Alexander Hamilton, p. 334-359. Sobre o caso japonés: C. Johnson,
MITI and the Japanese Miracle: The growth of industrial policy, p. 305-324. Sobre o Leste Asidtico: R. Wade,
Governing the Market: Economic theory and the role of Government in East Asian Industrialization, p. 52-112.
Sobre o caso chinés: M. Jacques, When China Rules the World: The end of the western world and the birth of a
new global order, p. 277-292; H. Kissinger, Sobre a China, p. 319; S. Roach, Unbalanced: The codependency of
America and China, p. 85-89. Sobre o caso brasileiro: S. Draibe, Rumos e Metamorfoses: Estado e industrializacao
no Brasil — 1930-1960, p. 114-115; P. Evans, Dependent Development: The alliance of multinational, State, and
local capital in Brazil, p. 297-309; R. Gongalves, Desenvolvimento as Avessas: Verdade, ma-f¢ e ilusio no atual
modelo brasileiro de desenvolvimento, p. 63-88. Mesmo autores que se posicionam ideologicamente contrdrios a
atuagio do Estado, nio podem deixar de reconhecer o peso de tal atuagio e seu aumento nos tltimos anos, mundo
afora. Cf., entre tantos, A. Musacchio; S. Lazzarini, Leviathan in Business: Varieties of state capitalism and their
implications for economic performance. Harvard Business School Working Papers, n. 12-108, 2012, p. 5 e 13.
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Uma das caracteristicas marcantes de Estados capitalistas contem-
porineos ¢ a busca por organizar os setores de maior relevincia tecnolé-
gica, construindo estratégias nacionais de mobilizagio de recursos eco-
ndmicos, institucionais e cognitivos, de maneira a aportar uma raciona-
lidade holistica superior & microrracionalidade dos atores privados (cuja
preocupagio mais dbvia e relevante é com a maximiza¢io de seu préprio
interesse, dentro de um prazo preferencialmente curto, que oferte ren-
tabilidade, seguranca e liquidez aos investidores, quadro que, nio raras
vezes, ¢ tendencialmente contraditério com uma trajetéria econdmica
e politica que demanda maior tempo de matura¢do ou mesmo investi-
mentos sem retorno). A recente proliferacio de “Estratégias Nacionais de
Inteligéncia Artificial” ¢ um indice desse comportamento dos Estados ca-
pitalistas contemporaneos: Canadd, 2017: A Pan-Canadian Artificial In-
telligence Strategy’; Japao, marco de 2017: Artificial Intelligence Technology
Strateg)®; Franca, marco de 2018: For a Meaningful Artificial Intelligence:
Towards a French and European Strategy’; Itdlia, margo de 2018: White
Paper on Artificial Inteligence at the service of citizens'’; Reino Unido, abril
de 2018: Al in the UK: ready, willing to be able?'; India, junho de 2018:
National Strategy for Artificial Intelligence'*; México, junho de 2018: 7o-
wards an Al Strategy in Mexico: Harnessing the Al Revolution'; Alemanha,
novembro de 2018: Artificial Intelligence Strategy'; Singapura, janeiro

7. The government of canada. CIFAR. “A Pan-Canadian Artificial Intelligence Strategy”.

8. Japan. Strategic council for Al technology. “Artificial Intelligence Technology Strategy (Report of Strategic
Council for Al Technology)”.

9. France. French Parliament e C. Villani, or a Meaningful Artificial Intelligence: Towards a French and European
Strategy”.

10. Italy. The task force on Artificial Intelligence of the agency for digital Italy. “White Paper on Artificial Intel-
ligence at the service of citizens”.

11. United Kingdom. House of lords. Select committee on Artificial Intelligence. “Al in the UK: ready, willing
and able?”.

12. India. NITI AAYOG. “Discussion Paper National Strategy for Artificial Intelligence”.

13. E. Martinho-Truswell; H. Miller; I. N. Asare; A. Petheram; R. Stirling; C. G. Mont; C. Martinez. “Towards
an Al Strategy in Mexico: Harnessing the Al Revolution”.

14. The Federal Government of Germany. “Artificial Intelligence Strategy”.



| 68 | O ESTADO COMO PARTE DA SOLUCAO | UMA ANALISE DOS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

de 2019: Model AI Governance Framework"; Bélgica, marco de 2019:
AI-4 Belgium'; ou Finlandia, junho de 2019: Leading the way into the
era of artificial intelligence: Final report of Finland’s Artificial Intelligence
Programme 2019".

Estados capitalistas contemporineos e empresas estatais: (i) criar
as suas estatais estratégicas, (ii) bloquear as alheias e (iii) aspergir a ideo-
logia de que estatais s2o “coisa do passado”

Estados capitalistas contemporineos também se caracterizam pela
presenca de um forte e proativo setor de empresas estatais, com diversas
formas e enfoques. Sua presenca é massiva e localizada em intimeros seto-
res, cada qual cumprindo papéis estratégicos para seus respectivos Estados
Nacionais. Basicamente, o padrao ¢é (i) possuir empresas estatais estratégicas,
que tentam equacionar questoes internas e expandir-se internacionalmente;
(ii) bloquear a presenca de estatais estrangeiras em suas economias nacio-
nais; e (iii) produzir uma densa camada ideoldgica de encobrimento das
estatais, silenciando sobre sua existéncia, afirmando que “agora o pais estd
mudando” ou financiando intelectuais orginicos para exportar pensamento
antiestatal, que serd consumido mundo afora por elites mais frigeis mental-
mente, Cujos paises se tornam, assim, consumidores e causa da acumulagio
nos paises que originam (mas ndo praticam) tais discursos, com elites mais
bem aparelhadas.

Das dez maiores empresas do mundo, tendo-se como referéncia
o valor total do ativo detido, segundo a Revista Forbes, em 20188, 60%
sdo empresas estatais, pertencentes a China, Estados Unidos e Japao: 1.
ICBC - China; banco comercial e industrial; com ativos na ordem de 4,2
trilhoes de déblares; 2. China Construction Bank — China; banco comer-

15. Singapore. Personal Data Protection Comission Singapore. “Model Al Governance Framework (Model Fra-
mework)”.

16. Belgium. AI 4 Belgium Coalition. “Al-4 Belgium”.

17. Finland. Ministry of Economic Affairs and Employment. “Leading the way into the age of artificial intelligen-
ce: Final report of Finland’s Artificial Intelligence Programme 2019”.

18. Forbes. 7he Worlds Biggest Public Companies 2018.
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cial; com ativos na ordem de 3,6 trilhoes de délares; 3. China Agricultural
Bank — China; banco agricola; com ativos na ordem de 3,4 trilhoes de
délares; 4. Fannie Mae — Estados Unidos; atuante no mercado de hipo-
tecas; com ativos na ordem de 3,3 trilhoes de délares; 5. Bank of China —
China; banco comercial; com ativos na ordem de 3,2 trilhoes de délares;
e 6. Japan Post Holdings — Japao; conglomerado com atuagao em setores
como transportes, postal, banco comercial e seguros; com ativos na or-
dem de 2,5 trilhoes de ddlares. Tais conglomerados estatais, superam,
ainda segundo os dados da Forbes para ativos detidos, em 2018, gigantes
de tecnologia da informagio, da industria farmacéutica ou da industria
do entretenimento: (1) Apple, com ativos na ordem de 367,5 bilhées de
délares; (2) Facebook, com ativos na ordem de 88,9 bilhoes de délares;
(3) Amazon, com ativos na ordem de 126,4 bilhoes de délares; (4) Mi-
crosoft, com ativos na ordem de 245,5 bilhées de délares; (5) Bayer, com
ativos na ordem de 92,7 bilhoes de ddlares; e (6) Walr Disney, com ativos
na ordem de 97,9 bilhoes de délares."”

Estados capitalistas contemporineos produziram também empresas
estatais multinacionais, que operam estratégias econdmicas em defesa de suas
economias para além de suas fronteiras. A United Nations Conference on Tra-
de and Development — UNCTAD, em relatério de 2017, identificou aproxi-
madamente 1.500 “Estatais Multinacionais™*, com mais de 86 mil filiais ao
redor do globo, sendo a Europa (um relevante centro produtor de retérica

antiestatal) detentora de um terco desse total.”!

19. Ibidem.

20. United Nations Conference on Trade and Development. World Investment Report 2017: Investment and the
digital economy. Genebra: United Nations Publication, p. xi. O critério da UNCTAD para considerar a empresa
uma estatal ¢ a participagio do Estado em pelo menos 10% do capital (dada a capacidade de o governo influenciar
estrategicamente, ao longo do tempo, principalmente em uma sequéncia extensa de rodadas, como costuma ser a
da participagio estatal, movida por razées de interesse nacional ou coletivo).

21. De acordo com referido relatério, a China possui 257 Estatais Multinacionais; India, 61; Africa do Sul, 55;
Russia, 51; Emirados Arabes, 50; Suécia, 49; Franga, 45; Ttdlia, 44; Alemanha, 43; Coreia do Sul, 33; Noruega,
32; Singapura, 29; Qatar, 27; Portugal, 26; Suica, 20; e Canad4, 18. O Brasil vem muito abaixo, com um nimero
extremamente reduzido de “Estatais Multinacionais”, quando comparado ao restante do mundo (inclusive, como



| 70 | O ESTADO COMO PARTE DA SOLUCAO | UMA ANALISE DOS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

Segundo a agéncia, as Estatais Multinacionais foram criadas por
seus Estados soberanos com objetivos especificos, como (i) lidar com po-
liticas publicas econdmicas para além da perspectiva microecondmica ou
de curto prazo; (ii) implementar escolhas estratégicas de desenvolvimento;
(iii) controlar recursos estratégicos; ou (iv) adotar medidas de seguranca
nacional. As estatais devem implementar objetivos nacionais e coletivos,
que as estruturas empresariais privadas, individuais (centradas no autointe-
resse e operando a partir de sua microrracionalidade), nio tém pretensoes
ou condi¢oes de satisfazer em tempo, escala ou diregao habil.*

De acordo com o critério utilizado pela UNCTAD para identifi-
car empresas estatais, estao entre as maiores Estatais Multinacionais (nao
financeiras) do mundo, as seguintes empresas: Volkswagen (Alemanha,
inddstria automobilistica, ativos de 431 bilhées de ddlares, participagio
estatal de 20%%); EDF (Franca, inddstria da infraestrutura, ativos de
296 bilhoes délares, participagio estatal de 84%); Japan Tobacco (Ja-
pao, industria do tabaco, ativos de 40 bilhoes de délares, participagio
estatal de 33%); Airbus (Franca, industria aérea, ativos de 117 bilhoes
de ddlares, participagao estatal de 11%); CNOOCC (China, inddstria
do petréleo, ativos de 179 bilhdes de délares, participagio estatal de

100%); Renault (Franca, industria automobilistica, ativos de 107 bi-

se viu, quando comparado com alguns arautos retéricos do liberalismo e da “austeridade”, como Alemanha ou
Suiga; com economias muito menores, como Portugal; ou com seus parceiros de Brics, China, Russia, India e
Africa do Sul): h4, segundo o relatério, apenas 12 “Estatais Multinacionais” brasileiras. O “grande Leviata bra-
sileiro” revela-se pequeno e desnutrido, em comparagio com os Estados capitalistas contemporaneos de paises
concorrentes, paises centrais e/ou paises ditos “liberais”.

22. United Nations Conference on Trade and Development. World Investment Report 2017 Investment and the
digital economy. Genebra: United Nations Publication, op. cit., p. 37.

23. O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE aponta uma participagdo estatal maior na Volks,
no Ato de Concentragio 08012.006704/2011-20 (julgado em 2012), dado que um de seus principais acionistas ¢
o fundo soberano do Qatar, com 17%. Sua composi¢io aciondria final, nos termos do Voto, seria: Porsche Auto-
mobil Holding SE — 50,74%, Porsche Gesellshaft mbH — 2,37%, Estado da Baixa Saxénia (por meio da Hanno-
versche Beteiligungsgesellschaft mbH) — 20%, Estado do Qatar (por meio da Qatar Holding Germany GmbH)
—17%, e agbes disponiveis para livre negociagio — 9,87%. Como se vé, trata-se um grupo extremamente fechado,
com caracteristicas de controle binacional e familiar, com uma minoria de agées disponiveis ao mercado aciondrio.
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lhoes de délares, participagio estatal de 15%); StatOil (Noruega, indus-
tria do petrdleo, ativos de 104 bilhées de délares, participagao estatal de
67%); e Peugeot Citroen (Franga, industria automobilistica, ativos de
47 bilhoes de délares, participagio estatal de 13%).

A escolha pelos setores e os objetivos variam enormemente, indo
desde a institui¢io de infraestrutura estratégica para o desenvolvimento
nacional, envolvendo seguranca nacional (EDF, StatOil, CNOOCC),
até a confecgao de alta tecnologia (Airbus), passando pela exploragao de
rendas mono-oligopolistas, para fins de satisfagdo e equilibrio de contas
publicas (Japan Tobacco) ou a manuten¢io de rotas tecnoldgicas ge-
radoras de emprego, renda e forte participagao sindical (Volkswagen,
Renault, Peugeot Citroen). Além de tais fun¢oes primariamente eco-
némicas, algumas empresas estatais multinacionais cumprem também
funcoes notadamente politicas e ideolégicas, como a British Broadcas-
ting Corporation — BBC, com atuagio em mais de 60 paises.*

A existéncia de tais Estatais Multinacionais e a abrangéncia de
sua atua¢do, sempre em acordo com os interesses dos Estados que as
criaram e controlam, tem levado 2 elaboracio, em diversos Estados, de
um verdadeiro sistema normativo de defesa contra tal atuagao. Nos Es-
tados Unidos, o United States Foreign Investment and National Security
Act, de 2007, torna obrigatéria a investigagdo em caso de investimentos
controlados por governo estrangeiro”; na Russia, estatais estrangeiras
sao proibidas de manter posi¢do dominante em empresas de importan-
cia estratégica para a seguranga nacional (sendo até mesmo uma mera

posi¢io minoritiria dependente de autorizago estatal).

24. BBC. Annual Report and Accounts 2017/18. London: BBC, 2018, p. 56-57.

25. “Section 2. United States Security Improvement Amendments; Clarification of Review and Investigation
Process. [...] (B) Control by foreign government. — If the Committee determines that the covered transaction is
a foreign government-controlled transaction, the Committee shall conduct an investigation of the transaction

under paragraph (2).”
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A UNCTAD, em relatério de 2018, categorizou tais barreiras de-
fensivas em trés subtipos.”® No primeiro grande bloco, identificam-se pai-
ses cujo ordenamento estabelece um cinone ou valor juridico previamente
definido, que serve de escudo retérico e organizativo contra a presenca
ou atuagio da empresa estatal estrangeira/multinacional: EUA: seguran-
¢a nacional; Inglaterra: interesse piiblico; China: seguranca da economia na-
cional; Austrélia: interesse nacional; Finlandia: interesse social fundamental.
No segundo subtipo encontram-se paises que restringem o investimento
estrangeiro de maneira mais clara e objetiva, apontando sobre quais seto-
res incidem tais restricoes (como energia elétrica, combustivel, égua, te-
lecomunicagées, transportes, midias e comunica¢io). Nesse conjunto de
paises, encontram-se paises como India (investimentos na industria far-
macéutica); Japao (aviagdo e industria espacial, inddstria nuclear, setor far-
macéutico, industria do couro); Lituania (atividades de alta tecnologia);
Russia (aviagdo e industria espacial, inddstria nuclear); e Inglaterra (indus-
trias de produ¢io com importincia especial aos interesses nacionais). O
terceiro subtipo verte-se ao cuidado com investimentos estrangeiros que
possam gerar impactos em setores tecnoldgicos essenciais, considerados de
alto valor econémico ou estratégico, independentemente do setor no qual
o investimento foi realizado. Essa ferramenta juridica ¢ utilizada em com-
plementariedade com um dos outros dois subtipos: China (Key Zechnolo-
gies); ou Coreia do Sul (tecnologias essenciais com alto valor econémico e
tecnolégico no mercado coreano e estrangeiro; tecnologias que apresentam
grande potencial de crescimento para industrias conexas; e tecnologias com
importancia estratégica para a seguranga nacional).

Estados capitalistas contemporineos se utilizam, como se v&, si-
multaneamente, de duas estruturas aparentemente contraditérias: criam
empresas estatais multinacionais, para atuar internamente e em outros

26. United Nations Conference on Trade and Development. World Investment Report 2018: Investment and new
industrial policies. Genebra: United Nations Publication, 2018, p. 160-161.
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paises (a partir do interesse dos paises criadores), e criam defesas juridicas
contra a atuagao de estatais estrangeiras em seu préprio tecido econd-
mico. Além disso, produzem uma densa camada de retérica antiestatal,
pelos mais variados mecanismos de propagacao ideolédgica, que cumpre
um papel essencial na estratégia. A disseminacio de ideologias referentes
a “inexisténcia’, “desimportincia” ou “desatualizagio” das empresas esta-
tais a partir das principais economias do mundo visa a convencer as elites
juridicas e econdmicas de outros paises de que tal mentira, facilmente
desconstruida pela andlise dos dados, seriz uma verdade. A contradigio,
entretanto, ¢ apenas aparente: os Estados nacionais sempre defenderam
acirradamente seus proprios interesses. Somente povos e culturas muito
ingénuos ou sem capacidade de defesa nio estabelecem tais estruturas
duais, tornando-se, assim, os provaveis perdedores desse jogo. Paises que
se desarmam mentalmente, aceitando a mentira, sao alvos mais faceis na
competi¢do instalada. Serdo paises “consumidores”, mais do que “produ-
tores”, de bens relevantes.

ESTADOS CAPITALISTAS CONTEMPORANEOS EM DISPUTA:

UMA PERSPECTIVA DINAMICA A PARTIR DA “GUERRA EUA X CHINA" —

QUATRO APROXIMAGOES SUCESSIVAS

Uma forma de captar as fungdes e estruturas dos Estados capita-
listas contemporineos é observd-los em a¢do dinidmica na defesa de seus
interesses, para o que a propalada “Guerra econémica EUA x China”
pode ser um terreno util de observacio.”” Dessa maneira, realizaremos
quatro aproximagdes dessa guerra: (i) uma descri¢ao da racionalidade do

27. A retérica da “guerra” tem marcado a percepgio sobre os movimentos desses dois Estados capitalistas contem-
poraneos. Cf., entre tantos, 1. Tselichtchev, China versus Ocidente — O deslocamento do poder global no século XXI;
O. Shenkar, O século da China — A ascensio chinesa e o seu impacto sobre a economia mundial, o equilibrio do poder
¢ 0 (des)emprego de todos nds. A capa da revista Exame CEO, de setembro de 2019, traz uma dguia e um dragio
encarando-se firmemente, com os dizeres “A nova Guerra Fria: O impacto — no Brasil e 14 fora — da escalada de
tensdo entre os Estados Unidos e a China. A m4 noticia: a disputa entre as duas maiores poténcias do mundo estd
s6 comegando e vai longe”
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planejamento e das empresas estatais desses dois Estados; (ii) a arquite-
tura retdrica, a partir dos livros de Xi Jinping, “A governanga da China”,
e de Navarro-Autry, “Death by China: confronting the Dragon — a glo-
bal call to action” (que revelam esquemas mentais muito préximos as
posi¢des de poder, dado que o livro de Jinping é a prépria visao oficial
e o de Navarro-Autry é considerado pe¢a chave na formatagao da atual
politica de Trump em relacio a China; (iii) uma descri¢do da cronologia
da guerra comercial, por meio dos movimentos da diplomacia econdmi-
ca; e (iv) a descri¢do das Estratégias Nacionais de Inteligéncia Artificial
dos dois Estados. Com tais sucessivas aproximagoes, ficarao mais claras
algumas das fungoes e estruturas agregadas aos Estados capitalistas con-
temporaneos.
Primeira aproximagao — estruturas profundas: planejamento e

empresas estatais nos EUA e na China

Joseph Stiglitz dedicou anos de sua carreira justamente a econo-
mia do setor piblico, com largo foco no caso norte-americano.

A primary role of government is to provide the legal framework within which all
economic transactions occur. Beyond that, the activities of government fall into four
categories: (a) the production of goods and services; (b) the regulation and subsidi-
zation of private production; (c) the purchase of goods and services, from missiles to
the services of street cleaners; and (d) the redistribution of income, that is, payments,
such as unemployment benefiss, to particular groups of individuals thar enable them
to spend more than they would otherwise. (...) These four categories — production,
regulation, purchase, and redistribution — are simply a convenient way of grouping
the vast array of government activities.™

Um papel primordial do governo ¢ fornecer a estrutura legal dentro da qual
todas as transagoes econdmicas ocorrem. Além disso, as atividades do gover-

no se enquadram em quatro categorias: (a) produgio de bens e servicos; (b)

28. ]. Stiglitz, Economics of the public sector, p. 27. Cf. tb. p. 12-3, 16, 28-9, 31-3, 39.
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a regulamentacio e subsidios da producido privada; (c) a compra de bens e
servicos de misseis aos servicos de faxineiros; e (d) a redistribuicio de renda,
ou seja, pagamentos como beneficios de desemprego a determinados grupos
de individuos, de forma que possam gastar mais (...) Essas quatro categorias -
producio, regulamentacdo, compra e redistribui¢io - sdo simplesmente uma

maneira conveniente de agrupar a vasta gama de atividades do governo.

Se o Estado norte-americano atua como produtor direto de bens
e servicos, comprador, fornecedor de subsidios, redistribuidor de renda e
provedor da estrutura juridica, como Stiglitz aponta, exerce um evidente
papel de planejador das grandes varidveis econdmicas, em nivel nacional
e local, tal qual o Estado chinés, como observam Wu, Zhang ¢ Wang,
sobre o planejamento chinés:

“Planning in China has become an important mechanism _for shaping the market
according to the needs of the state and the general public. Although regqulatory plan-
ning mechanisms are often regarded as obstacles to growth, in the Chinese case it bas
proven to be indispensable for the long-term economic success of China. Without the
market-shaping forces created by regional plans, China could not have been able
to regulate the uncoordinated competition between municipalities that would have
resulted in far greater costs than any short-term profiss. (...) In this sense, the value
of planning is its ability to prevent or at least significantly reduce the costs of an un-
regulated market. In order to coordinate the development of the market, planning is
used to limit certain market actions (...). It also fostered the overall competitiveness of
the region by encouraging industrial development and the allocation of new land for
developing new industrial sectors. In addition to reducing costs, the market-shaping
mechanism of planning also allows the government to open up new directions for

market development that would otherwise be left untouched by other marker actors.”

29. W. Fulong; E. Zhang; Z. Wang. “Planning China’s Future: How planners contribute to growth and develop-
ment”. RTPI Research Report. n. 12, 2015, p. 2.
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“O planejamento na China se tornou um mecanismo importante para moldar
o mercado de acordo com as necessidades do Estado e do puiblico em geral. Em-
bora os mecanismos de planejamento regulatério sejam frequentemente vistos
como obstdculos ao crescimento, no caso chinés, ele provou ser indispensével
para o sucesso econdmico a longo prazo da China. Sem as forcas de formagio de
mercado criadas pelos planos regionais, a China nio teria sido capaz de regular
a competi¢io descoordenada entre os municipios, o que resultaria em custos
muito maiores do que os lucros de curto prazo. (...) Nesse sentido, o valor do
planejamento ¢ sua capacidade de impedir, ou pelo menos reduzir significativa-
mente, os custos de um mercado nao regulamentado. Para coordenar o desen-
volvimento do mercado, o planejamento é utilizado para limitar determinadas
agoes de mercado (...). Também promoveu a competitividade geral da regido,
incentivando o desenvolvimento industrial e a alocagio de novas terras para o
desenvolvimento de novos setores industriais. Além de reduzir custos, o meca-
nismo de planejamento de modelagem de mercado também permite ao governo
abrir novas dire¢des para o desenvolvimento do mercado que, de outra forma,

seriam deixadas intocadas por outros atores do mercado.”

Além dessa similitude em relago a utilizagao de mecanismos glo-
bais de planejamento de grandes varidveis econdmicas, ambos os Estados
também organizam a agao direta do Estado como produtor de bens eco-
némicos por meio de empresas estatais.

As estatais norte-americanas atuam no setor de crédito, hipote-
cas, prisional, seguro, habitagio, infraestrutura, energia, entre outros.
Apontam-se aproximadamente 7 mil estatais®’, algumas das quais entre

as maiores forcas econdmicas do mundo em 2018, como Fannie Mae

30. M. Pargendler, Evolugdo do Direito Societdrio: Ligoes do Brasil, p. 236. “De fato, os governos federal e estaduais
dos EUA foram prédigos no emprego da forma S.A. para o desempenho de fungoes publicas. Em 1990, a con-
tagem oficial inclufa um total de 6.937 sociedades an6nimas estatais, incluindo 45 sociedades constituidas pelo
governo federal — um nimero que parece estar crescendo nos tltimos anos.”
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(com ativos de 3,3 trilhoes de délares) e Freddie Mac (com ativos de 2
trilhoes de délares).?!

Em verdade, apesar da exportagio da estridente retérica liberal e an-
tiestatal, os EUA tém uma longa e profunda relagio com empresas estatais,
que se estende do periodo anterior a independéncia (na qual, inclusive,
uma sociedade de economia mista jogou um papel de bastante relevancia)
até os dias de hoje, como observa a doutrina juridica especializada:

as empresas estatais e as sociedades de economia mista tém uma longa filiagio
histérica nos EUA. O estabelecimento do Bank of America, de 1781 — uma
sociedade de economia mista e o primeiro banco do pais —, precedeu a adogio
da constituigio norte-americana e foi fundamental para a manutengao da in-
dependéncia nacional. Da mesma forma, o First National Bank of the United
States, de 1791, também era uma companhia de propriedade mista na qual o

governo detinha até 20% das agoes.*

Uma forma de catalogar as estatais norte-americanas diz com os
niveis federativos: no nivel federal encontram-se as (a) government corpo-
rations e (b) government-sponsored enterprises; no nivel estadual apresen-
tam-se as (a) special districts e (b) public authorities. As government corpo-
rations atuam em diversos setores e se subdividem, quanto a propriedade,
entre (a) as que pertencem integralmente ao Estado® e (b) sociedades

31. Forbes. 7he World's Biggest Public Companies 2018. Apenas para breve comparagao, em 2018, o PIB norte-a-
mericano estd estimado em 19,391 trilhoes de délares, o PIB chinés em 12,238 trilhes de délares e o PIB brasilei-
ro em 2,056 trilhdes de délares; o valor dos ativos uma das estatais norte-americanas do setor de hipotecas se equi-
para ao PIB do Brasil, ao passo que o da outra quase o supera em duas vezes. Cf. World Bank. GDP (current US$).
32. M. Pargendler. Evolugio do Direito Societdrio: Li¢oes do Brasil, op. cit., p. 239-240.

33. Cf. United States of America. US Code. Title 31, chapter 91; United States of America. A-Z Index of U.S.
Government Departments and Agencies. Sio empresas integralmente governamentais: (i) Commodity Credit Cor-
poration; (i) Community Development Financial Institutions Fund; (iii) Export-Import Bank of the United
States; (iv) Federal Crop Insurance Corporation; (v) Federal Prison Industries, Incorporated; (vi) Corporation
for National and Community Service; (vii) Government National Mortgage Association; (viii) Overseas Private
Investment Corporation; (ix) Pennsylvania Avenue Development Corporation; (x) Pension Benefit Guaranty
Corporation; (xi) Saint Lawrence Seaway Development Corporation; (xii) Federal Housing Administration Fund;
(xiii) Tennessee Valley Authority; (xiv) Panama Canal Commission; (xv) Millennium Challenge Corporation; e
(xvi) International Clean Energy Foundation.
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de propriedade mista®. As government-sponsored enterprises sio (a) cons-
tituidas pelo Estado, que lhes configura a missdo e escopo juridico, (b)
apresentam como nucleo de sua atuacio o interesse nacional na prestacio
de servicos financeiros, (c) angariam, mediante relagio especial com o
Estado, recursos direta ou indiretamente do Tesouro Nacional, (d) sua
criagdo, extingio ou alteragao depende de autorizagio do Congresso, e
(e) em caso de problemas financeiros, hd previsoes de garantia por parte
do Tesouro Nacional.*

No nivel estadual, podem ser citados dois modelos de estatais: (a)
special districts (atuantes em servigos publicos dos setores de educacio,
saude e energia elétrica, como entidades independentes financeiramente,
geralmente dirigidas por diretores que passam pelo crivo dos eleitores dos
distritos eleitorais onde se localizam) e (b) public authorities (atuam nos
setores de transportes, imobilidrio e portudrio — como a Port Authority

34. Cf. United States of America. US Code, op. cit.; United States of America. A-Z index of U.S. government
departments and agencies, op. cit. Sio empresas governamentais mistas: (i) Central Bank for Cooperatives; (ii) Fed-
eral Deposit Insurance Corporation; (iii) Federal Home Loan Banks; (iv) Federal Intermediate Credit Banks; (v)
Federal Land Banks; (vi) National Credit Union Administration Central Liquidity Facility; (vii) Regional Banks
for Cooperatives; (viii) Financing Corporation; (ix) Resolution Trust Corporation; e (x) Resolution Funding
Corporation. Além disso, hd outra categoria em relagio ao tipo de propriedade: empresas que podem ser privadas,
mas nas quais o Estado exerca alguma forma de controle ou influéncia. Cf. K. R. Kosar. Federal Government Cor-
porations: An overview. Congressional Research Service, 2011, p. 2-3.

35. Entre as GSEs, temos: (i)_Federal Home Loan Banks (FHLBanks) (1932); (ii) Federal National Mortgage
Association (Fannie Mae) (1938); (iii) Federal Home Loan Mortgage Corporation (Freddie Mac) (1970); (iv)
Government National Mortgage Association (Ginnie Mae) (1968); (v) Financing Corporation (FICO) (1987);
(vi) National Veteran Business Development Corporation (1999); (vii) Federal Farm Credit Banks (FCBanks)
(1916); e (viii) Federal Agricultural Mortgage Corporation (Farmer Mac) (1987). Embora tais empresas nao sejam
retoricamente consideradas “estatais” pelo Estado norte-americano, nio hd davida de que sua funcio, estrutura e
eficdcia as tornam bragos econdmicos empresariais do Estado norte-americano para o cumprimento das “fun¢ées
keynes-schumpeterianas”, sendo a “negativa” de sua aceitagio como empresas estatais mero posicionamento ideo-
16gico, integrante da mesma postura que visa a apagar o cldssico protecionismo hamiltoniano ou as pesadas inter-
vengoes contemporaneas em inovagao tecnoldgica realizadas por érgaos estatais como DARPA, o NIH, a NASA, a
NSA ou a CIA. Em sentido semelhante, cf. M. Pargendler. Evolugio do Direito Societdrio: Ligoes do Brasil, op. cit.,
p. 237-238: “(...) a vasta maioria dessas sociedades adotou uma de duas formas: (i) érgaos governamentais cons-
tituidos sob a forma de S.A. (government corporations), nos quais a estrutura societdria serve como um arcabougo
juridico alternativo as modalidades mais tradicionais de governanca publica, ou (ii) empresas de propriedade
privada mas patrocinadas pelo governo. Como um exemplo do primeiro tipo de organizagao, os governos, tanto
federal quanto estaduais, criaram sociedades an6nimas com liberalidade para obter mais flexibilidade operacional
comparativamente as agéncias ou s burocracias publicas convencionais. O presidente Franklin Delano Roosevelt
promoveu a criagio da Ténnessee Valley Authority em 1933 como ‘uma sociedade anénima revestida do poder do
governo, mas dotada da flexibilidade e iniciativa de uma empresa privada’. O governo dos EUA, além disso, va-
leu-se de um grande niimero de empresas patrocinadas pelo governo (government-sponsered enterprises — GSEs), das
quais a Federal National Morigage Association (Fannie Mae) e a Federal Home Loan Morigage Corporation (Fredie
Mac) formam os exemplos mais conhecidos.”
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of New York and New Jersey, criada em 1921 — caracterizando-se como
unidades governamentais criadas por um ou mais Estados da federa-
¢a0, com regime juridico separado de outros érgios, com competéncias,
funciondrios e orcamento préprios).*

A China, pais com a mais diniAmica economia do mundo nas dld-
mas décadas, é também o Estado que possui a maior quantidade de empre-
sas estatais: aproximadamente 150 mil, sendo 55 mil (33%) diretamente
subordinadas ao governo central.?”” Tal gigantesca quantidade de estatais
atua em todos os setores da economia, do turismo a infraestrutura, do setor
bancdrio a biotecnologia. Em 2017, a lista “Fortune Global 500” incluiu
48 estatais chinesas’®®; no mesmo ano, o lucro total obtido com as estatais
do governo central chinés chegou a 217,5 bilhées de délares.”

A participacio das estatais chinesas no mercado internacional che-
gou, em 2017, a 9.112 empresas estatais atuando em 185 paises, com o
total de 723,87 bilhées de délares em ativos.*” Um dos pontos centrais da
atuagio estratégia do Estado chinés, por meio de suas estatais, é subir na
escala do dominio sobre a inovagio tecnoldgica, o que vem sendo realizado
em parte com a compra de empresas de outros paises (estatais ou privadas)
por estatais chinesas, como no caso da compra da suica Syngenta pela esta-
tal ChemChina, no mercado de produtos agricolas e biotecnologia.*!

36. H. S. Chan; D. H. Rosenbloom, Public Enterprise Reforms in the United States and the People’s Republic of
China: A drift toward constitutionalization and departmentalization of enterprise management. Public Adminis-
tration Review, Hong Kong, special issue, dez. 2009, p. S38.

37. United States of America. Export.gov. China Country Commercial Guide. “China has approximately 150,000
SOEs, of which around 50,000 (33 percent) are owned by the central government and the remainder by local
governments. The central government directly controls and manages 102 strategic SOEs through the State Assets
Supervision and Administration Commission (SASAC), of which 66 are listed on stock exchanges domestically
and/or internationally. SOEs, both central and local, account for 30 to 40 percent of total GDP and about 20
percent of China’s total employment. (...) SOEs can be found in all sectors of the economy, from tourism to heavy
industries.”

38. Cf. China Daily. Chinese Firms Ascend Global Rankings. China Daily, Beijing, 25/07/2017; Pakistan Obser-
ver. 115 Firms on Fortune Global 500 List 2017. Pakistan Observer, Beijing, 24/07/2017.

39. Reuters. China Central Government-Owned Enterprises’ 2017 Profit 15.2 Percent: State media. Reuters.
Beijing, 15/01/2018.

40. Z. Nan; R. Xiaojin. China to Tighten Control on SOEs Investment Overseas.

41. Cf. A. Octaviani, “A Guerra dos CFIUS e a Defesa da Soberania Econémica Norte-americana”. Jota,
22/05/2018; M. Shields, ChemChina Clinches Landmark $43 Billion Takeover of Syngenta. Reuters, Zurich,
05/05/2017.
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A China operacionaliza a gestao de suas estatais, entre outros ins-
trumentos, por meio dos Planos Quinquenais e da subordinagao de tais
empresas e grupos econdmicos ao State-owned Assets Supervision and Ad-
ministration Commission of the State Council — SASAC, érgao vinculado
diretamente a0 Conselho de Estado, ou outros bragos do governo central.*2
Tal 6rgao atualmente controla o processo de conglomeragio em curso, pre-
visto no 13° Plano Quinquenal, que tem por objetivo expresso fortalecer
as estatais chinesas (a opgao por grandes corporagoes com aptidao para
serem negociadas em bolsa iniciou-se na década de 1990, com o objeti-
vo de explorar economias de escala e aproveitar a diminuicio de custos
de transacdo advindos da conglomeragao®). O vigente Plano Quinquenal
prevé o fomento a participacdo estatal em empresas privadas e alguns casos
de participacoes de capitais privados em estatais, estruturando, sob a tutela
do governo central e do PCC — Partido Comunista Chinés, propriedades
cruzadas, instrumentais aos objetivos do Estado.* As empresas estatais chi-
nesas tém sido classificadas em “empresas de servicos publicos” e “empresas
comerciais’, sendo as tltimas subclassificadas em “estratégicas” ou “critica-
mente importantes” (como as atuantes em setores da economia relevantes
a seguranga nacional ou a seguranga da economia nacional).®

42. F. Gang; N. C. Hope. The Role of State-owned Enterprises in the Chinese Economy. China-United States
Exchange Foundation. US-China 2022: economic relations in the next 10 years. 2013, Parte 2, Cap. 16, p. 6..
43. D. C. K. Chow. “An Analysis of the Political Economy of China’s Enterprise Conglomerates: A study of the
reform of the electric power industry in China’. Law and Policy in International Business. n. 28, 1997, p. 3. “The
Company Law, which was enacted with great fanfare in 1993 as a solution to the problems long troubling China’s
stagnant state sector, allows restructuring of state-owned companies as stock corporations. At the same time, the
electric power industry is also being organized into ‘enterprise groups’, which are conglomerates composed of both
corporate and government entities clustered around certain industrial sectors. These conglomerates seck to exploit
economies of scale and overcome the bureaucratic barriers that limit effective cooperation among government
entities.”

44. Republic of China (2016-2020). China, Chapter 11, section 3. “We will support cross-ownership holdings and
integration between state-owned, collective, non-public, and other types of capital. We will carry out reforms to
diversify the shareholders of public sector enterprises. We will take steady steps in encouraging SOEs to develop
mixed ownership and will begin the piloting and demonstration of reforms to introduce mixed ownership. We
will involve non-state capital in the reform of SOEs and encourage the development of mixed-ownership enter-
prises in which the non-public sector holds a controlling share. We will encourage diverse forms of state capital
participation in non-state-owned enterprises.”

45. Ibidem, Chapter 11, section 1. United States of America. Export.gov. China Country Commercial Guide,
op. cit. Além de tal classificagio, deve-se mencionar que hd outros critérios e nomenclaturas, apontados pela
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Segunda aproximagao — a arquitetura retérica da guerra eco-
némica: Xinping e Navarro

Na retérica oficialista de Jinping, o Estado chinés (i) promoveu e
deve continuar promovendo reorganizagoes e consolidagdes empresariais,
com o propésito de incrementar a produtividade do capital; (ii) deve estru-
turar simultdneas politicas de reforgo as empresas estatais e de ampliagio
do papel do mercado, tornando o mercado chinés “mais justo e atrativo”,
garantindo “os direitos e interesses legitimos das empresas com investi-
mentos estrangeiros “. Nessa condugio do desenvolvimento chinés pelo
Estado, este deve “(...) continuar a aplicar a politica financeira ativa e a po-
litica monetdria prudente”, além de “aumentar a vitalidade e a for¢a motriz
enddgenas do crescimento econdmico’, sendo necessdrio “obter progressos
essenciais na reestruturagio econdémica’ e “ampliar a demanda interna’,
a0 mesmo tempo em que se deve “manter a estdvel demanda externa, au-
mentar os esforgos para o reajuste e a atualizacio da estrutura industrial”,
além de “impulsionar em passos sélidos o desenvolvimento sauddvel da
urbanizacio”.

Essa retérica, empacotada em livro de editora oficial do Estado
chinés, em que a maquinaria institucional da China ¢ benevolente e
progressista, tem sido objeto de um ruidoso ataque, como dd exemplo
Peter Navarro, um dos economistas com maior influéncia sobre Donald
Trump®. Death by China, em parceria com Greg Autry, amalgama parte
considerdvel da visao do governo Trump e das politicas levadas a cabo pelo

OCDE como responsdveis por dificuldades de catalogagio estatistica (muito embora, dado o padrio chinés em
comparagio ao padrio de crescimento dos paises da OCDE, néo pareca que a organizagio tenha condi¢oes de dar
ligoes sobre competéncia administrativa aos chineses...). OECD Working Group on Privatization and Corporate
Governance of State-Owned Assets. State-Owned Enterprises in China: Reviewing the evidence. OECD, 2009, p.
6. “This classification of ‘state-owned enterprises’ has statistical challenges. SOE statistics do not cover the own-
ership forms of share-holding cooperative enterprises, joint-operation enterprises, limited liability corporations,
or shareholding corporations, whose majority shares are owned by the government, public organizations, or the
SOEs themselves. Despite its obscurities and underestimation problems, this narrow definition of SOEs has been
used for the following statistics on labor and state-owned assets between central and local SOEs.”

46. Xi Jiping. A Governanga da China, Beijing: Editora de Linguas Estrangeiras, 2014, p. 139.

47. Idem, ibidem, p. 136.

48. Cf., entre outros, J. Rogin, “How Peter Navarro got his groove back”. The Washington Post. Publicado em
27/02/2018.
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Estado norte-americano. Para os autores, a China é uma ameaca aos
EUA, em razdo de sua ascensdo industrial capitaneada pelo Estado chi-
nés e suas politicas de cunho mercantilista, protecionista, imperialista,
planejadas e agressivas. Dentre os instrumentos chineses, estariam (i)
a formagio de uma rede complexa de subsidios ilegais a exportagio;
(ii) moeda astutamente manipulada e brutalmente desvalorizada; (iii)
flagrante falsificagio, pirataria e subtragao descarada da propriedade in-
telectual norte-americana; (iv) envolvimento em degradagio ambiental
significativa; (v) padroes de satide e seguranga do trabalho excessiva-
mente frouxos; (vi) tarifas e quotas de importacao ilegais; (vii) fixagao
de precos e uso de demais priticas predatérias com vistas a expulsar
rivais estrangeiros dos principais mercados de recursos para, entao, co-
brar excessivamente dos consumidores por meio de monopdlio de pre-
cos; e (viii) impedimento de todos os competidores internacionais de
estabelecerem seus negécios em solo chinés.* As cinco partes do livro
sa0 nomeadas em termos militaristas, “preparando a guerra” que viria a
se instalar alguns anos depois: ““Buyer beware’ on steroids”, “Weapons
of job destruction”, “We will bury you, Chinese style”, “A hitchhiker’s
guide to the Chinese gulag” e “A survival guide and call to action”.

Os falcoes econdmicos elencam uma série de medidas estratégicas
a serem modeladas, em cardter amplo e urgente, varias das quais jd estdo
em curso: (i) evitar os produtos chineses™; (ii) desmantelar as armas de des-
truicao de empregos da China®'; (iii) fixar limites rigidos para a espionagem

chinesa e guerra cibernética®’; (iv) confrontar e combater a crescente ameaca

49. P. Navarro; G. Autry. Death by China: Cronfronting the Dragon — A Global Call to Action, p. 1-11.

50. Idem, ibidem, p. 234-239. Algumas proposi¢des concretas: ndo comprar produtos “made in China”; leis mais
duras contra a China e produtos chineses que prejudiquem os americanos.

51. Idem, ibidem, p. 239-245. Algumas proposi¢oes concretas: enviar emissdrio secreto & China para avisi-la
sobre a inten¢do americana de estigmatizd-la como manipuladora de moeda; frear o sequestro dos trabalhos de
pesquisas e desenvolvimento; proibir as empresas estatais chinesas de comprarem empresas privadas.

52. Idem, ibidem, p. 245-249. Algumas proposigoes concretas: penalizar de forma mais séria e agressiva os espides
chineses; declarar os ataques cibernéticos promovidos por Estados nacionais como atos de guerra.
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militar chinesa®; (v) combater o colonialismo global chinés*; (vi) frear as
mortes na China pela China®; (vii) enfrentar o desafio espacial chinés™.

Em ambas arquiteturas retdricas, os Estados nacionais sio mais
do que chamados a papéis centrais: sdo o préprio centro da acumulagio
de riqueza, poder e conhecimento. Essa caracteristica fica ainda mais evi-
dente nas duas outras aproximagoes.

Terceira aproximagao — teatro de arena: a mobilizagao da di-
plomacia econdmica
A mobiliza¢ao da diplomacia econ6mica na guerra comercial entre
a EUA e China pode ter sua cronologia tragada a partir de 22/01/2018%,
quando o Estado norte-americano anunciou sobretaxas em relagdo a to-
das as importagoes de mdquinas de lavar e painéis solares®®; em oito de
marco de 2018, sobretaxou em 25% todas as importagdes de ago e em
10% as de aluminio.”
Em resposta, em dois de abril de 2018 o Estado chinés impos ta-

rifas de até 25% para 128 produtos estadunidenses® e, no dia seguinte, o

53. Idem, ibidem, p. 249-252. Algumas proposi¢oes concretas: reconhecer que os EUA precisam conseguir um
maior retorno do complexo industrial militar, em vista da superioridade quantitativa crescente do armamento
chinés; evitar uma corrida armamentista com China, que estd numa situagio econdmica e militar muito mais
favordvel do que os EUA.

54. Idem, ibidem, p. 252-255. Algumas proposi¢des concretas: expandir e mensagem dos EUA pelo mundo,
como forma de ganhar acesso a mercados e difundir os valores democréticos; substituir o ensino de francés e
alemado nas escolas de ensino médio por mandarim, como forma de conhecer o inimigo.

55. Idem, ibidem, p. 255-257. Algumas proposi¢oes concretas: reinstituir os direitos humanos como elemento da
politica externa americana (os EUA devem continuar a exercer pressao sobre a China a fim de que ela respeite os
direitos humanos); realizagio de investimentos em empresas e moedas de paises ricos em recursos, como Austrélia
e Brasil, que se expandem tanto quanto a China.

56. Idem, ibidem, p. 257-259. Algumas proposi¢des concretas: reivindicar a Lua antes que a China o faga; con-
cessdo de bolsas, empréstimos estudantis e subsidios/financiamentos educacionais direcionados de forma despro-
porcional as 4reas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matemdtica.

57. Cf. cronologia esbogada por C. Santos, “A cronologia da guerra comercial entre Estados Unidos e China”. O
Globo, Economia. Publicado em 13/12/2019.

58. Agéncia Ansa. “Trump impoe tarifas sobre painéis solares e irrita asidticos”. Epoca Negécios. Publicado em
23/01/2018.

59. A. Moreira, “EUA anunciam sobretaxa a aco ¢ aluminio importados”. Valor Econémico, Mundo. Publicado
em 02/03/2918.

60. Associated Press. “China impde tarifas sobre 128 produtos dos EUA”. O Estado de S. Paulo, Economia e
Negocios. Publicado em 01/04/2018.



| 84 | O ESTADO COMO PARTE DA SOLUCAO | UMA ANALISE DOS DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO

presidente Trump anunciou que adotaria sobretaxa de 25% em 50 bilhoes
de délares de produtos chineses. A China, em retaliacdo, comunicou que
imporia tarifas sobre 50 bilhoes de d6lares em itens comprados dos EUA.®!

Em 15 de junho de 2018, a Casa Branca determinou que as sobreta-
xas de 25% sobre 34 bilhoes de délares em importacoes da China entrariam
em vigor na data de 6 de julho, anunciando, ainda, novas taxas, também
de 25%, sobre mais 16 bilhoes de délares em itens chineses. A China, por
sua vez, reagiu com tarifas sobre 34 bilhdes de délares em produtos ameri-
canos.®* No dia 10 de julho de 2018, os EUA anunciaram planos para taxar
em 10% produtos chineses, no total de 200 bilhées de délares.”®

Em agosto de 2018, Trump determinou que as taxas fossem ele-
vadas de 10% a 25%; no dia sete de agosto de 2018, os EUA divul-
garam a lista de 16 bilhoes de délares em itens chineses que teriam
tarifa de 25%. Em resposta, a China retaliou com taxas idénticas para
o mesmo montante®. No dia 23 de agosto de 2018, entraram em vigor
as tarifas dos dois paises.®

Em setembro de 2018, Trump ameagou taxar mais 267 bilhoes de
délares em itens chineses e, no dia 24 de setembro de 2018, entraram em
vigor as tarifas de 10% sobre 200 bilhées de délares em importagoes da
China, tendo, ainda, o Estado norte-americano anunciado que elas seriam
elevadas para 25% em janeiro de 2019%. O Estado chinés respondeu com
taxas sobre 60 bilhées de délares em bens dos EUA.®

61. Agéncias de Noticias. “Trump anuncia tarifas sobre US$ 50 bi em produtos chineses e Pequim revida”. Folha
de S. Paulo, Mercado. Publicado em 15/06/2018.

62. AFP. “Trump anuncia tarifas de 25% sobre importagoes chinesas e consumidores americanos j4 terdo impacto
em julho”. O Globo, Economia. Publicado em 15/06/2018.

63. E. H. Carazzai. “Trump anuncia novas tarifas a US$ 200 bilhées em produtos da China”. Folha de S. Paulo,
Mercado. Publicado em 10/07/2018.

64. Agéncias Internacionais. “EUA finalizam nova lista de bens chineses equivalentes a US$ 16 bi que serdo taxa-
dos”. O Globo, Economia. Publicado em 07/08/2018.

65. O Globo, com agéncias internacionais. “EUA e China, uma guerra comercial de US$ 100 bilhées”. O Globo,
Economia. Publicado em 23/08/2018.

66. Bloomberg. “Nova rodada de taxas dos EUA contra a China pode atingir produtos da Apple”. Folha de S.
Paulo, Mercado. Publicado em 17/09/2018.

67. O Globo, com agéncias internacionais. “China reage aos EUA com tarifas de até 10% sobre US$ 60 bi em
produtos”. O Globo, Economia. Publicado em 18/09/2018.
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Em trés de dezembro de 2018, EUA e China concordaram em
adiar a entrada em vigor de novas tarifas por 90 dias, periodo no qual
negociariam®; apds alguns outros tensionamentos, em 18 de junho de
2019, Trump e Xi Jinping afirmaram a retomada das negociagdes® e, no
dia 29/06/2019, em reuniio do G-20 no Japao, acordaram uma trégua:
os EUA prometeram nao adotar novas tarifas e aliviar as restrigoes a
estratégica empresa chinesa Huawei, e a China concordaria em comprar
produtos agricolas dos EUA.”

No dia primeiro de agosto de 2019, Trump afirmou que a China
nao havia cumprido a promessa feita no G-20, e anunciou tarifas de 10%
sobre mais 300 bilhoes de d6lares em produtos chineses, afirmando ainda
que a aliquota poderia subir a 25%". No dia cinco de agosto de 2019,
o Ministério do Comércio da China suspendeu a compra de produtos
agricolas dos EUA e o yuan foi desvalorizado. Nesse mesmo dia, o
Tesouro americano passou a classificar a China como “manipuladora
cambial””?. No dia nove de agosto de 2019, Trump afirmou que nio
estava pronto para fechar um acordo com Pequim, sugerindo cancelar o
encontro previsto para setembro. No dia 23 de agosto de 2019, a China

anunciou tarifas adicionais, de retaliacio, sobre 75 bilhoes de ddlares
em produtos americanos”. O Estado norte-americano posicionou-se
afirmando que, a partir de primeiro de outubro de 2019, iria aumentar
de 25% para 30% as tarifas sobre 250 bilhoes de ddlares em itens

68. Reuters. “Trump e lider chinés Xi Jinping acertam trégua de 90 dias em guerra comercial”. O Globo, Econo-
mia. Publicado em 02/12/2018.

69. Redagio com Agéncias de Noticias. “Trump confirma reunido com Xi Jinping no G20 e retomada das nego-
ciagoes”. Exame, Economia. Publicado em 18/06/2019.

70. T. Fernandes. “Cipula do G20 termina com antncio de trégua comercial entre EUA e China”. Folha de S.
Paulo, Mundo. Publicado em 29/06/2019.

71. M. Dias. “Trump suspende trégua do G-20 e anuncia tarifa de 10% sobre R$ 1,1 tri em bens da China”. Folha
de S. Paulo, Mercado. Publicado em 01/08/2019.

72. The New York Times. “China usa cAmbio como arma em guerra comercial e abala mercados”. Folha de S.
Paulo, Mercado. Publicado em 05/08/2019.

73. O Globo, com agéncias internacionais. “Em retaliagio, China anuncia tarifas sobre US$ 75 bi em produtos

dos EUA”. O Globo, Economia. Publicado em 23/09/2929.
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chineses, além de informar que as sobretaxas sobre 300 bilhoes de d6lares
entrariam em vigor em dezembro, passando de 10% para 15%.7

Em primeiro de setembro de 2019, entraram em vigor tarifas
sobre 112 bilhoes de délares em importacoes chinesas para os EUA e a
China também comecou a taxar entre 5% a 10% cerca de 75 bilhoes de
délares de mercadorias americanas.”

Em 11 de setembro de 2019, o Estado chinés anunciou que isentaria
de taxas extras 16 categorias de produtos importados americanos, de
pesticidas a lubrificantes e medicamentos, medida que passaria a vigorar
a partir de 17 de setembro de 2019, como tentativa de retomada das
negociagoes’®. Horas depois, o presidente dos Estados Unidos informou
que o Estado norte-americano adiaria, de primeiro de outubro de 2019
para 15 de outubro de 2019, o aumento das tarifas sobre 250 bilhoes de
ddlares de importagoes chinesas, “como um gesto de boa vontade™”. Em
20 de setembro de 2019, Trump suspendeu temporariamente as tarifas de
437 produtos chineses importados (de placas de circuito para processadores
de computacio gréfica a coleiras para caes, de pisos laminados de madeira
a luzes de Natal).”®

Em 11 de outubro de 2019, Estados Unidos e China concluiram
minuta de acordo comercial parcial, anunciado por Trump como o “me-
lhor e maior” acordo jd firmado para os agricultores americanos, enquan-
to na China a descrigao foi de ocorrera mero “progresso’, sem mengao a

qualquer acordo comercial com os EUA”. No dia 15 de outubro de 2019,

74. Reuters. “Trump retalia China e anuncia aumento de tarifas de 25% para 30% sobre US$ 250 bilhoes em
produtos do pais”. O Globo, Economia. Publicado em 23/08/2019.

75. O Globo, com agéncias internacionais. “Entram em vigor neste domingo tarifas sobre US$ 112 bi em impor-
tagoes chinesas para os EUA”. , Economia. Publicado em 01/09/2019.

76. AFP. “China isenta produtos dos EUA de tarifas extras, antes de negociagoes”. Exame, Economia. Publicado
em 11/09/2019.

77. G1. “Trump adia para 15 de outubro elevagio de tarifas sobre produtos da China”. Porzal G1, Economia.
Publicado em 12/09/2019.

78. O Globo, com agéncias internacionais. “EUA suspendem tarifas sobre mais de 400 produtos chineses”. O
Globo, Economia. Publicado em 20/09/2019.

79.]. Politi e R. Henderson, “EUA e China fazem acordo parcial e colocam trégua na guerra comercial”. Finan-
cial Times/Folha de S. Paulo, Mercado. Publicado em 11/10/2019.
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o Estado chinés condicionou compras de até 50 bilhoes de délares em pro-
dutos agricolas norte-americanos a redugio de tarifas por parte dos EUA.¥

Em sete de novembro de 2019, o porta-voz do Ministério do Co-
mércio chinés disse que China e Estados Unidos haviam concordado em
cancelar, por fases e de maneira simultinea, algumas das principais tarifas
adotadas durante a guerra comercial, enquanto trabalhassem na forma-
tagao de um acordo geral. No dia seguinte, Trump disse que ndo havia
concordado em reverter quaisquer tarifas sobre produtos da China, mas
que Pequim gostaria que ele fizesse isso®. No dia 17 de outubro de 2019,
via Twitter, Trump comemorou o fato de ter sido anunciado pagamento
em dinheiro aos agricultores americanos antes do feriado do Dia de A¢ao
de Gragas, atribuindo-o as tarifas impostas & China.®

Em trés de dezembro de 2019, Trump afirmou que o acordo com
a China poderia esperar a eleicdo em 2020.% No dia seis de dezembro
de 2019, a China informou que iria abrir mao de tarifas sobre alguns
embarques de soja e carne suina dos Estados Unidos.* No dia 13 de de-
zembro de 2019, o presidente norte-americano utilizou suas redes sociais
para dizer que o pais concordou em firmar o acordo comercial “Fase 17
com a China, declarando que o novo pacote de tarifas, agendado para
o dia 15 préximo, nio entraria mais em vigor, e que Pequim e Washin-
gton comegariam imediatamente as negociagoes para a segunda fase do
acordo.”” Em 13 de janeiro de 2020, o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos informou que a China nao seria mais designada como

80. Bloomberg. “China condiciona compras agricolas a redugio de tarifas dos EUA”. Exame, Economia. Publi-
cado em 15/10/2019.

81. Reuters. “Trump diz que ndo concordou em reverter tarifas sobre produtos da China”. O Globo, Economia.
Publicado em 08/11/2019.

82. Idem. “Em rede social, Trump comemora parcela de ajuda a agricultores citando as tarifas impostas 4 China”.
O Globo, Economia. Publicado em 17/11/2019.

83. Idem. “Trump diz que acordo comercial com China pode ter que esperar elei¢io em 2020”. Folha de S. Paulo,
Mercado. Publicado em 03/12/2019.

84. D. Patton e Y. Chenn. “China vai abrir mio de taxas sobre alguns embarques de soja e carne suina dos EUA”.
UOL Economia.

85. G. Martins. “Guerra comercial: Trump anuncia acordo com China”. O Globo, Economia.
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manipuladora de moeda de cAmbio®’; e, por fim, em 15 de janeiro de
2020, Estados Unidos e China assinaram a “Fase 1” do acordo que poria
fim 4 guerra comercial de 18 meses®.

Quarta aproximacio — a disputa pelo futuro: Estratégias Na-
cionais de Inteligéncia Artificial dos EUA e China

Os sistemas de Inteligéncia Artificial, em definigao breve, com-
preendem o avanco tecnolégico em relagao a habilidade das médquinas
para desempenhar tarefas que, em principio, requerem a inteligéncia hu-
mana (reconhecer padrdes, aprender a partir de experiéncias, extrair con-
clusoes, fazer previsoes ou tomar providéncias)®. Em 2019, estimou-se
investimentos no montante de 36 bilhoes de délares, com crescimento
da ordem de 44% em relacio a 2018.%

Em julho de 2017, o Conselho de Estado Chinés editou o “Plano
de Desenvolvimento para uma Nova Geragao de Inteligéncia Artificial”,
estabelecendo metas até 2030: (i) a industria chinesa de IA deve ter por
meta alcangar o patamar de suas concorrentes até 2020; (ii) a lideranca
mundial em determinadas dreas da IA deve ser conquistada pela China
até 2025; e (iii) a China deverd se tornar uma das principais fontes de
inovagao em IA até 2035. Para atingir tais objetivos, o Estado chinés or-
ganizou diretrizes para (i) a alocacdo dos recursos necessarios, por inves-
timento estatal direto e por direcionamento de mecanismos de mercado,
(ii) treinamento da for¢a de trabalho e (iii) padroes para a organizagio e
implementagio dos sistemas inteligentes.”

86. A. Shalal e D. Lawderd. “Tesouro dos EUA remove designacio da China como manipulador cambial”. UOL
Economia. Publicado em 13/01/2020..

87. A. Cagliari, e J. Moura. “EUA e China assinam ‘fase 1’ de acordo que pode podr fim & guerra comercial”. Folha
de S. Paulo, Mercado. Publicado em 15/01/2020.

88. United States of America. Department of Defense. “Summary of the 2018 Department of Defense Artificial
Intelligence Strategy”.

89. M. Moraes. “Inteligéncia artificial: conhega aplica¢oes, dilemas e vulnerabilidades”. Agéncia Indusnet Fiesp,
Noticias.

90. G. Webster; R. Creemers; P. Triolo e E. Kania. “Full Translation: China’s New Generation Artificial Intelli-
gence Development Plan (2017)”.
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O “Plano Trienal de A¢do para a Promogao do Desenvolvimen-
to de uma Industria de Inteligéncia Artificial de Nova Geragdo (2018-
2020)” prevé (i) estimulo e desenvolvimento de certas categorias de
produtos inteligentes (drones e robds inteligentes, veiculos aéreos nao
tripulados, sistemas de imagens de diagndsticos médicos, sistemas de
identificagdo por video-imagem, sistemas inteligentes interativos de voz,
sistemas inteligentes de voz etc.) e a promogio da aplicacio integrada de
produtos inteligentes na economia e sociedade; (ii) avango de tecnolo-
gias fundacionais para o desenvolvimento da industria de IA (sensores
inteligentes, chips para redes neurais e plataformas de cédigo aberto);
(iii) aprofundamento do desenvolvimento de técnicas para manufatura
inteligente, com vistas a encorajar a exploragio e aplica¢do da nova gera-
¢ao da tecnologia de IA em todos os setores industriais; (iv) construgio
de sistemas de apoio publicos para treinamento do pessoal da industria
e padronizacio de testes, bem como de plataformas de servicos de pro-
priedade intelectual, infraestrutura inteligente de redes, ciberseguranca e
outras inddstrias para melhorar o ambiente de desenvolvimento da IA; e
(v) estabelecimento de medidas assecuratdrias.”!

Em 11 de fevereiro de 2019, o Estado norte-americano anunciou
sua Estratégia para Inteligéncia Artificial, com cinco focos principais®:
(i) uso de IA para aumentar as capacidades militares em missoes-chave;
(ii) dimensionamento do impacto da IA no Departamento de Defesa
por intermédio de uma base comum de informagdes compartilhadas,
ferramentas reutilizdveis, esquemas, padroes e servicos de nuvem; (iii)
cultivo de uma forga de trabalho de ponta na drea de IA, por meio de
investimentos em treinamento abrangente dos atuais funciondrios, no-
vos colaboradores e estabelecimento de parcerias com talentos de reno-
me mundial da drea para o desenvolvimento de habilidades criticas em

91. P. Triolo; E. Kania; G. Webster. “Translation: Chinese government outlines Al ambitions through 2020”..
92. Lawgorithm. “Estratégias nacionais de inteligéncia artificial”.
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IA; (iv) estabelecimento de parcerias com empresas de ponta do setor
privado, academia e parceiros e aliados globais, a fim de lidar com os
desafios globais de importincia social relevante — serd disponibilizado
financiamento para atrair os melhores estudiosos com vistas a investir em
pesquisas de longo prazo relevantes a defesa do pais e fazer com que esses
académicos permanegam educando a préxima geragao de talentos em IA;
(v) lideran¢a em ética em IA e seguranca no contexto militar para reduzir
os riscos de acidentes com civis e outros danos.”

CONSIDERACOES FINAIS

Os Estados capitalistas contemporineos mais bem-sucedidos
cumprem fungoes ativas, que garantem a estabilidade de suas economias
e também os préximos passos na acumulagio de riqueza e poder. Para
isso, desenvolvem indmeras estruturas, como mecanismos de planeja-
mento, empresas estatais, manejo de contas publicas, desenhos de estra-
tégias em alta tecnologia, diplomacia econ6mica agressiva ou defensiva
e elaboracio de ideologias enganadoras para seus competidores mais frd-
geis, como a de que os Estados nao cumprem ou nio podem cumprir o
papel central que de fato cumprem e continuario a cumprir. A melhor
forma de observar e delimitar o papel do Estado capitalista contempora-
neo ¢ mergulhar em seu funcionamento real. O Brasil dos dltimos anos
nao estd olhando adequadamente a realidade mundial.

93. United States of America. Department of Defense. “Summary of the 2018 Department of Defense Artificial
Intelligence Strategy”, op. cit.
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