s comtmwurs da ordese getdicn A partic deste fato, as medidas de
poiltica econdinics, frdicamente postas em pratica, cuidardo de concres
e

e MODOS DE CONCEITUAR O DIREITO
ECONOMICO:

Come acontece om qualquer ramo do conhecimento, ¢ possivel ¢on-
csituae o Direite Econdmico por difercntes prismas,  Assim, certos au-
wees dividem seus proprios. conceites: em:

— Amplos (Gerard Farjat)

— w.. i

Os comceitos amplos, por sew turno, caracterizam o Direito Econd-
mice come 3 expressio de toda uma ordem econdmica, sendo mais do
que uma discipling cu um ramo de Direito ¢ constituindo fodo um Direito
nove, que coexiste com ¢ Direito tradicional ¢ que traduz “as necessidades
de uma cvilizacio em formagdo”™, ao lado dos corpos das regras jurldicas
radicionsis (Champaud, apud Farjat, Droit économique, p. 15). Seria,
pois, “um direite de reequipamento ¢ de sintese” pelo qual os juristas
podem examinar @ sentir o8 problemas do Direito em fungiio das neces-
sfndes ecomdmicss, independentemente das disciplinas que regem estas
atividades (Vasseur, G. Fanat, p. 16).

Peios conceitos parciais 0 Direito Econdmico serin caracterizado espe-
caimente segundo a multiplicidade ¢ proliferagio dos textos regulamens-
mpes que uoliza.  ldentificam-no especialmente com as diversas formas
de mtervencionismo de Estado (G. Farjat, Droit économique, p. 14).

Esta posigio restritiva ndo satisfaz, entretanto, porque passa o ser
cadi vezr mais Dmitativa do campo da discipling, na prépria medida em
que s comfigura 3 necessidade de justificar a causa da intervengio do
Sxado, isto &, de sair de simples formalismo para a definigio da ideologia
que @ justfigue. Assim, acaba por definir o Direito Econdmico como
@ drmie do deseavolvimento, nos paises subdesenvolvidos %, o direito da

propriedade coletiva dos meios de produglio e da organizagio da eco-
somia, 20s paises socialistas (G. Farjat, op. cit, p. 11), o direito do
puder svondmico (G. Farjat, op. cit,, p. 426) ao lado do poder politico,

35, Informe sobre la Primera reunién compuesta de decanos de Faculdades
de Densche @ membros del Comité Juridico Interamericano, Rio de Janeiro, 13 a 16

de swembro de 1967, Derecho y Desarrollo, Unién Panamericana, Secretarin General,
QEA-Washington DC. |
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aox piikes do seonamia privada o peoliberal, o assim por diante, de acordo

GO e posigies psnimidas,
fatas posighes, por su ves, colletem uma fase de amadurecimento

i concelitaagdo do Direito Hoondmieo, que s val tornando ultrapassada,
Na modida om que Procuramos (dentifioar a sun colncidéneln com a reali-
dade RoCial, vemos (que ima jddla do Direlto Eeondmico sempre so faz

sontle o todas as eRITUTurR Juridicas, Assim, para aqueles que o identi-
floam como o Divelio da Intervengiao do Pstado, lembrasse que a regra
Hiberal do ndo-ntervengio nem  par iss0 delxaria de lado o principio

sonlista do conduta do Patado na pratea de intervir, ainda que em cardter

exvepolonal diante da regra juricica fundamental, Tanto que, tio logo

o garantin da liveo concorréncia, baseada no livre uso do direito de
propriedade privada, se viu ferida por procedimentos econdmicos aperfei-

condos para @ formagio do monopalio, o direito positivo nfio titubeou em
oferecer lels que restringlam o plena liberdude de concorréncia e cerceavam

o livee wio do divelto de propriedade gobre os bens,

Por tudo 150, tormasse necossdrio conceituar o Direito Eceondmico de
manelra main adequada,  Sobretudo desvinculd-lo de compromissos com
posigies doutrindrias Ngadas o estruturas juridicas ou politicas anteriores
A sua autonomia como discipling juridica,

15, Visdo cientifica do Direito Econdmico

A utilizagio das explicagdes clentificas do fato econdmico permite ao
Direito Heondmico um tipo especial de tratamento da realidade a que se
aplica,

Psta particularidade nio pode ser desdenhada quando se conceitua ©
Direito Feondmico, mesmo porque he garante um método préprio, dife-
rente dos demaly ramos juridicos, além de caracterizar 0 seu campo es-
pecifioo de agho,

Neste particular, ¢ Importante lembrar-se que a Cidnein Econbmica
realiza & andlise dos fatos ¢ chega & sun explicagdo, mas se detém antes da
linha de opinilo & respeito das condutas e dos comportamentos a serem se-
guldos pelos agentes econdmicos, No instante em que se ultrapasse
aquele limite, entram em cena outras disciplinas,  Assim, na definigio de
apedes e na recomendagiio de declsdes, atua a politica econdmica, Mas,
relova notar que mesmo a politien econdmica, quando define tals opgoes
¢ linhas de conduta, apenas utiliza as medidas adequadas & realizagiio des-
son objetivos,  Sun eletivagho, porém, sua concretizagho, dependem do
Direlto.  Qualquer documento de um plano econdmico esmeradamente

eluborado nfio passard de diretriz oferecida aos udmhtllll‘ldorﬂ, sem for-
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ca de realizacio. Somente quando traduzido em diploma juridico se
tornard capaz de se impor e de se efetivar.

Um conceito satisfatorio do Direito Econbmico, como s€ vé, deve
tomar em consideragio o aspeclo cientifico desta disciplina na penetra-
¢io da realidade social e, a0 mesmo tempo, caracterizar-lhe o sentido nor-
mativo de locugio jurfdica que ajustard a conduta individual ou coletiva,
inclusive a agiio do Estado, a realizagio dos objetivos pretendidos pela
politica econdmica.

Compete ao Direito Econdmico partir do conhecimento cientifico do
fato, oferecido pela Ciéncia Econbmica, tomar as opgoes definidas pela
politica economica e concretizar, sob a forma de nova realidade social,
o objetivo assim pretendido ou, pelo menos, oferecer os instrumentos
legais para serem atingidos.

16. Direito Econbmico e técnica reformadora

£ precisamente a diferenca entre o Direito e as ciéncias explicativas,
neutras em matéria de normas de conduta ou de comportamento, que con-
fere ao Direito Econdmico a qualidade por vezes salientada, de técnica
reformadora, levando muitos 2 errdnea afirmativa de ser esta a sua carac-
teristica Gnica ou fundamental,

Este engano de visdo é facilmente percebido quando se destaca um
conceito tradicional, também errado, que considera o Direito e, especial-
mente, o Direito Positivo como eminentemente conservador, resistente as
mudancas sociais, até mesmo como um freio as transformacgdes. Basta-
ria, para desmentir esta assertiva, a permanente adaptagéo do direito aos
costumes, que sio dinAmicos por natureza, € ao préprio desuso em que
caem as leis, quando ndo coincidentes com 0s fatos.

A divida poderia pairar, isto sim, quanto a procedéncia do Direito
ou das modificacdes sociais. Mas, na sociedade industrial de nossos
dias, a tecnologia apresenta-se como um fato novo que, em suas violentas
modificacdes e avangos, ndo s6 produz efeitos sobre os proprios costumes
mas em toda a estrutura social, Exige, pois, do Direito, mais dinamismt:
no ajustamento a tais modificacdes. Esta velocidade de adaptagdo acen-
!ua-sc de tal modo que, especialmente em termos de agéo econdmica, a lei
]Iuridica nio pode limitar-se ao registro do fato presente. Mais d::: ue
isso, deve revestir-se de técnica propria para atender a previsdo e a :?as-
pec;a"-:::, quando envolve planos econdmicos ou disciplina, por anteci lt:. ao
os efeitos que se verificardo inevitavelmente em decorréncia da exfchﬁt;

gas emissoes de moeda, a expansido de crédito, os estimulos ao aumento
0 consumo, os aumentos salariais e tantos outros.



Neste particular ¢ que se tem confundido o Direito Econam;
a técnica reformadora, que ele institucionaliza. Em verdade, ny hipét
seria ele o instrumento capaz de possibilitar as proprias reformas, o

Legislagio como a que modifica a estrutura agréria de um pajs, ,
estrutura bancdria ou crediticia tem esta caracteristica inegével ¢ Ht”tn-
quadra, efetivamente, no Direito Econdmico Positivo.

17. Direito instrumental

Partindo da idéia de ndo se limitar & condicio de simples técnicq,
mas de ser utilizado na concretizagdo das transformacdes sociais, certos au-
tores marcham para posigdo peculiar e o consideram um direito instrumenial.

Ora, condicioné-lo apenas a tarefa de modificar as estruturas sociais,
seria limitar-lhe demasiadamente a amplitude de propésitos e retirar-the o
sentido correto de disciplina juridica integrada perfeitamente na idéia de
ordem juridica, geralmente aceita.

Os objetivos da politica econdmica tragada, realmente tém no Di-
reito Econoémico o instrumento adequado de sua efetivagdo. Se estes
objetivos fossem traduzidos pela transformagao social, nio hd divida de
que o Direito Econémico funcionaria como o instrumento usado. Mas,
se tal nio fosse o objetivo daquela politica economica o Direito Econd-
mico ainda seria a disciplina encarregada de regular a atividade econdmica
segundo suas proprias caracteristicas.

O erro de visio estd em tomar por caracteristica do Direito Econdmi-
co a propria caracteristica da sociedade industrial, e de confundi-lo com
o fato econdémico dindmico, em permanentes mutagoes, transformando-se
e transformando a sociedade a cada instante.

A sociedade industrial é que deve ser debitada a transformacdo, ¢ a0
Direito Econémico, creditada a tarefa juridica de institucionaliza-la.

Em verdade, a obtencio do dtimo econdmico dentro dos limites do
justo define a sua posi¢io na dinfimica da sociedade industrial. Por isto
é que muitos o tomam como “uma realidade juridica de todas as socieda-
des industriais contempordneas e daquelas que pretendam sé-lo” (Farjat,
op. cit., p. 9).

18. Resultado da aplicacao do método saciafégicﬂ-fﬂffdfw

Preocupados tdo-somente com a necessidade de encontrar um cami-
nho pelo qual ajustassem o Direito 2 dindmica realidade social moderna.
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com & importincia dos conceitos econdmicos. que apresenta, juristas ;l:;:
nomeada tomam O Direito Econdmico como um método mcm!égucu-;nn-
dico de interpretagao do direito, e ncgam-lhe 05 foros de autonomia.

Nio s6 no pensamento alemdo, como no italiano, esta posigio pode
ser verificada com maior ou menor ¢nfase. A propria p_refer&m:m [?cla
expressio Direito da Economia (Cap. I1) em lugar do Direito Econdmico,
define este posicionamento.

Especialmente Rumpf, Krenstein, Westhoff, Gueiler, Nipperdey ¢ boa
parte do grupo italiano da Rivista de Diriito deh“Ecnnamia. assu.?mzzm 0
ponto de vista de que o Direito Econdmico constitui 0 Direito visto por
meio da perspectiva ou da observagao econdmica.

J4 em outra oportunidade demonstrou-se como esta posi¢io estd su-
perada pelos conceitos aceitdveis do Direito Econdmico como disciplina
auténoma, ele também portador de seu método no trato da realidade eco-
nomica. A determinagdo do contetido econdémico do Direito oferece-nos
o caminho para o entendimento desta questao, mostrando-nos como ©
conceito do Direito Econdmico ndo se esgota no ambito da metodologia
juridica.

Ali4s, na Itdlia, Lorenzo Mossa critica tal posi¢do, mostrando como
a identificacio com o método leva a um conceito meramente instrumental

e que o Direito Econdmico ndo se limita a tio pouco, possuindo objeto
proprio.

19. Direito das relagées econdomicas

Pensamos em relacdes econdmicas como aquelas que se estabelecem
entre sujeitos, movidos por interesses, isto ¢, empenhados em satisfazer
suas necelssidades. Ora, a satisfacio destas necessidades tem instrumen-
tos proprios, que sio os bens econdmicos, considerados no seu mais am-

plo sa:nucl_u, ou seja, como coisas materiais, ou imateriais, servigos, direi-
tos, e assim por diante. :

_ As relagOes econdmicas, entretanto, sao antes de tudo relagoes sociais
Assim, nas estruturas liberais, as relacoes econOmicas Sdo mnsiderada;;.
;{;T:;ii:e‘l;pm;;ﬂr;crefm, capazes *de existirem por si mesmas, Al temos,
e ) = giagfes[_entre unidades de Pn?dut;ﬁo para a organizagao
tes jff¢f£0 o r rle? ibEI_'EIl, neste caso, l‘mfutava-sn a considerar o sen-
el ]‘]ﬁ;]ibgfaj eréncia usava de proibicdes que estabelecia por lei.

s, apresenta-se também sob os aspectos de planifi-
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cacdo indicativa nas relagdes entre 0 Estado e as unidades de

Do mesmo modo, considera as relagdes internas s unidades ge Produgio,
como as que se estabelecem entre acionistas no seio das socj ﬂ“‘“‘
aches, ou entdo, nas relagdes exiernas, COmMO as que se tray des por
unidades da produgio e os consumidores. YU Sl sy

Fatos como o da concentracao capitalista, tomados em relacio
mercado, revelam fenémenos juridicos de dominagdo e de unido i
definem como relaghes econdmicas, ou melhor, emnnmmn-]u:i&;q:: >

B e s de
to Econdmico. Os trustes, os cartéis, as formas de realizar egy
concentracio, afinal, coastituirdo atos licitos ou ilicitos, de acordo com 5
politica econdmica adotada. E assim que o dircito liberal vé na Jegis.
lacio antitruste um de seus diplomas bdsicos na defesa da prépria con-
corréncia.

Relagdes de subordinacdo, ou de acordo, entre unidades de produgdo,
regulando trocas entre estas unidades ou entre elas e terceiros, também

Tais relagdes, em Direito Econdmico, nas sociedades capitalistas,
surgiriam quando:

— a uma unidade de producio dotada de autonomia juridica se
superpusesse uma outra unidade juridica (holding);

— prerrogativas importantes de propriedade dos bens de produgdo
passassem de uma entidade juridica a outra entidade juridica (controle);

—_ contratos de Direito Civil ou Comercial fossem dirigidos por nor-
mas superiores (convengbes de exclusividade, consignas sindicais etc.).

A concentracio capitalista, por sua vez, instituiu poderes econdmicos
privados:

— de natureza democrdtica (combinagdes);

— de natureza autoritiria (posi¢io dominante).

Nos estatutos capitalistas, mesmo identificando-se © sentido patrimo-
nial das relagdes, o Poder Central e a unidade de produgio ndo gstio em
relacio de igualdade, distanciando-se do modelo contratual para o regv
jamentar. “Os contratos de trocas entre unidades de produgio tornAT
relagdes econdmicas em razio do papel determinante do plano” (F”:‘:.
p. 424), e nio do mercado, razio pela qual na Tchecoslovéiquia, por €X

plo, o Direito Econdmico fez desaparecer 0 Direito Comercial.

Tais relacdes, ao s¢ concretizarem na dindmica da vida sﬂg:i;:;‘ﬂ:
bem o condicionamento das normas impostas & aglio da qual
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jei 3 e a
e a que se devem submeter OS SEUS sujeitos. Sd0 portadores de um

conexdo de sentido, portanto.
Em termos econdmicos, este sentido seria definido pelo inferesse.

Mas, em se tratando de Direito Emnﬁ:nit{o, astas.:en:ms diante de rzim
¢oes juridicas, ou seja, definidas pela existéncia *de q:mtus e 1:_Ie:vcr£s dnﬁ
respectivos sujeitos e sdo tratadas pela norma juridica na satisfacdo da-
queles interesses.

Como se vé, o elemento comum — interesse — oferecendo campo
de intercessio dos dois tipos de relagoes, a econdmica ¢ a jurfdic:::, pode
levar a generalizagbes a que muitos tém sido arrastados por teorias que
pretendem transformar todo o Direito em Direito Econdmico. Este des-
lize ¢ comum naqueles que consideram o Direito Econbmico como ©
direito das relacdes econdmicas de modo geral, especialmente os que pre-
ferem tomé-lo como Direito da Economia (Cap. II).

Mesmo na ordem econdmica socialista, o problema se configura
quando a ténica patrimonial, ou seja, a preocupagao para com 0s bens eco-
nomicos, é situada mo centro das consideragbes sobre o interesse. O
exemplo se mostra especialmente com relagio ao planejamento, quando
os elementos patrimoniais se associam aos das organizacOes atuantes no
plano, e surgem os casos de propriedades privadas que devem atender 2
direcio da autoridade. Tal fato se verifica também quando as relagdes do
Direito Civil, implicadas na acdo dos poderes piiblicos com o Estado, ce-
lebram contratos com particulares, formando-se relagdes juridico-econdmi-
cas que tém cardter civil; ou entdo, ao contrdrio, nas desapropriacdes, quan-
do o Estado destina o bem que era objeto do direito de propriedade priva-
da, a interesses piiblicos.

Ora, procuraremos demonstrar que as posicdes acima apontadas de-
vem ser evitadas, pois o Direito Econémico tem os seus métodos e a sua
maneira prépria de tratar o fato econdmico, delimitando o seu campo
proprio e néo o confundindo com os que ji estdo ocupados.

20. CONCEITOS E DEFINICOES PARA COMPARA CAO:

‘ Oferecemos alguns conceitos e definigdes de diversos autores que se
aplicam ao estudo do Direito Econdmico, para a necessiria comparacio
entre 0s diversos pontos de vista assumidos a respeito desta nova disci-
plina, ‘Nem sempre a transcricdo € literal, mas procura apreender de
modo sintético o pensamento de cada um deles.
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Hedemann:

Hiig, Kiraly, Allorio e Champeau:
O Direito de Empresa,
Cottely:

Considera um sistema juridico em ivi ireita

-0 sis geral, que se divide em Dire;
h‘um ¢ em Direito Econbmico. O primeiro engloba as normas PmT
dicas nao econbmicas, ao passo que o segundo se incumbe instamjente

das normas juridicas econbmicas, tanto no aspecto macroecondmico,
quanto no microecondmico.

Siburu:
O Direito de Economia.

Lautner:
Direito da direcdo econdmica,

Roberto e Hans Goldschmidt:

Direito da economia organizada.

Biiwert, R. Martin e F. Sosa Wegner, J. A. Manzanedo, J. Hernando
e E. Gomes Reino:

Direito da comunidade econdmica,

Haemmerle:
Direito da economia estatalmente organizada.

Huber:
Direito administrativo da economia.
Dochow, Hammel, Savatier ¢ Leloup:

Direito dos negdcios econdmicos.

Soprano:

Direito da produgdo ¢ do trabalho.



__ Jeantet, Chenot:
Direito da intervencdo do Estado.

— Farjat:
Direito da concentragdo ou da coletivizacio dos bens de producdo e

da organizacdo da economia pelos poderes privados € publicos.

— Laubadere:

A definicio de Direito Econdmico pode ser concebida de duas man:ei-
ras diferentes, segundo se a assimile ou ndo ao Direito da Economia.
Nenhuma das duas, por fim, estd isenta de incertezas. Pode-se, em
primeiro lugar, conceber 0 Direito Econdémico como o Direito apli-
cével a todas as matérias que entram na nogao de economia. O Di-
reito Econdmico reune, entao, todas as partes do Direito Privado e do
Direito Publico que se referem a economia. E 0 Direito da Econo-
mia... Por outro lado, considera-se freqiientemente hoje que o Di-
reito Econdmico ndo € sinénimo de Direito da Economia, ¢ procura-
se um motivo central para conceitua-lo.

— Savy:

A exemplo de outros autores, admite uma concepgao ampla e outra
restritiva. Na concepgio ampla, o Direito Econdmico é o conjunto
de regras que regem as relagdes de cardter econdmico. E, entdo, o
Direito da empresa na sua organizacio interna, com o Poder Pablico.
£ o Direito dos negécios... Na concepgiio restrita, ¢ o Direito de
Intervencdo do Estado na vida econdmica. Destaca, ainda, uma con-
cepcdo finalista do Direito Econdmico, pela qual é o conjunto de re-
gras que procuram assegurar, em um momento e uma sociedade dados,
um equilibrio entre os interesses particulares dos agentes econdmicos
privados ou piiblicos e o interesse econdmico geral.

— Radbruch:

Direito regulador da economia mista, tendo por fim compor os inte-
resses gerais protegidos pelo Estado, de um lado, e os interesses pri-
vados, de outro.

— Danie] Moore:

C?niuntu ‘de_ principios que informam e de disposicoes geralmente de
Direito Pablico, que regem a politica econdmica estatal, orientada a
pPromover um mais acelerado desenvolvimento econbmico,
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— Afonso Insuela Pereira:

Complexo de normas que regulam a atuagiio do Estado, as estruturas
Jdo sistema econdmico e as relagdes entre os agentes da economia.

— Fabio Koader Comparato: |
Conjunto de técnicas juridicas de que langa mio 0 fst&dn contempo-
rineo ma realizagio de sua politica econdmica. . . “constituindo uma
disciplina pormativa da agdo estatal sobre as estruturas do sistema
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