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O MERCADO INTERNO, O PATRIMONIO
PUBLICO E O ARTIGO 219 DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988 —
BASES PARA SUA INTERPRETACAO

Um dos mais instigantes temas em Direito Econdmico, sem
divida alguma, é a inclusdo do mercado interno no patrimoénio
publico nacional operada pelo artigo 219 da Constitui¢do brasileira
de 1988”7, Por iniciativa do Professor Eros Roberto Grau foi
incluido um dispositivo no qual alguns viram uma prova de
nacionalismo xendfobo™™ e outros a consignagio inequivoca da

277 - GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988
(interpretacdo e critica). Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 299.

278 - FONSECA, Joio Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 87-88; FERREIRA, Wolgran Junqucira. Comentdrios a
Constituicao de 1988. Campinas: Julex, 1989, v. 3, p. 1.108; MOREIRA NETO,
Diogo de Figueircdo. O Estado e a economia na Constituicdo de 1988. Revista de
Informagdo Legislativa. Brasilia, v. 26, n. 102, p. , abr/jun 1989: STUBER,
Walter Douglas. O capital estrangeiro e a nova Constitui¢do. Revista dos
Tribunais. Sio Paulo, v. 77. n. 635, p. 139, set 1988; FERREIRA FILHO, Manocl
Gongalves. Comentdrios & Constituicdo brasileira de 1988. Sio Paulo: Saraiva,
1990, v. 1, p. 5; MARTINS, Ives Gandra da Silva. Mecanismos de controle da
economia. Revista de Direito Piiblico. Sio Paulo, v. 23, n. 94, p. 202-204, abr/jun
1990; ROMITA, Arion Sayiio. Sindicalismo, economia, Estado democrdtico. Sio
Paulo: LTr, 1993, p. 30: PIRES, Jovelino Gomes. Coméreio exterior: burocracia
X modernidade. Sio Paulo: Edi¢gdes Aduaneiras, 1988, p. 79-84.
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primazia do mercado como regulador das relagoes econdmicas™”.
Para uma melhor exegese do Texto, cumpre estabelecer o signi-
ficado das palavras que nele se contém para, em seguida, se chegar
a perquiri¢do de sua finalidade e das possibilidades que dele se
podem extrair. Até porque, estando o dispositivo ainda em vigor, ¢
mister verificar-lhe o sentido, independentemente de boa ou mg
vontade para com ele, recordando Savigny™, “el intérprete que
pretende corregir el pensamiento de la ley, su realidad misma y no
su apariencia, se coloca por encima de lo legislador y desconoce
los limites de sus poderes”. Por isto, ndo concordamos com Uadi
Lammego Bulos™', quando sentencia: “esse preceito perdeu grande
parte de sua importincia, em virtude da Emenda Constitucional n.
6/95, que revogou o art. 171 da Constitui¢ao”.

Em primeiro lugar, desde que had a referéncia ao mercado
interno, parece evidente que se deva ter a nog¢do de mercado
externo. Este diz respeito as relagdes de oferta e procura que se
travam fora de uma determinada base territorial. Por base territorial
entendemos um determinado espaco fisico onde vige um de-
terminado ordenamentno juridico. Tendo em vista que o artigo 219
da Constitui¢do brasileira de 1988 fala em patrimdnio nacional, a
base territorial para a defini¢do do conceito de mercado interno
serd o territério nacional como um todo®*. Por mercado interno,
assim, entende-se a rela¢@o oferta-procura que se trava no interior
de uma determinada base territorial correspondente ao territdrio
nacional’®. Ndo sc cxclui, com isto, do conceito a relagio entre o
concorrente alienigena e a empresa doméstica, porquanto ndo € de
pequena monta o efeito produzido pela entrada de produtos

279 - VIDIGAL, Geraldo de Camargo. A ordem econémica. In: PLURES. A
Constituicdo brasileira de 1988 — interpretacdes. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1988, p. 383.

280 - Sistema de Derecho romano actual. Trad. Manuel Poley & Jacinto Mesfa.
Madrid: Centro Editorial de Géngora, [s/d], v. 1, p. 250.

281 - Constitui¢do Federal anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 1.339.

282 - FERREIRA, Luis Pinto. Comentdrios a Constitui¢io brasileira. Sio Paulo:
Saraiva, 1995, v. 7, p. 207.

283 - CARVALHOSA, Modesto de Souza Barros. Direito Econémico. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1973, p. 344-345; GRAU, Eros Roberto. O discurso
neoliberal e a teoria da regulagcdo. In: PLURES. Desenvolvimento econémico €
intervencdao do Estado na ordem constitucional — estudos juridicos em

homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 1995, p. 67-68.
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fabricados e comercializados em condi¢gdes de maior vantagem do
que 0s produzidos naquela determinada base territorial™".

Alids, um aresto do Tribunal Regional Federal da 4* Regido
tomou em consideracio, precisamente num caso concernente a
importacdo de arroz, a lesdo ao mercado interno, pois “a entrada no
Pais de arroz importado por preco inferior ao ‘pre¢co minimo’
estabelecido pelo préprio Governo traduz, na pior das hipéteses,
queda de prego no mercado interno, sem que sejam confrontados o
custo e a margem de lucro para o produtor nacional”®. Nio se
pense que isto implica uma postura antagdnica ao processo de
integracdo econdmica, porquanto a Comunidade Econdmica Eu-
ropéia adotou, como apontado alhures, medidas voltadas a obviar
prejuizos para a agricultura comunitdria, ndo apenas restringindo a
entrada desenfreada de produtos da mesma natureza provenientes
de paises extracomunitdrios como também determinando a priori-
zacio do abastecimento ao mercado interno™®.

O que se coloca, em realidade, é a prdpria articulagdo do
conceito de mercado interno com outras nog¢des essenciais, quais
sejam: a de patrimonio publico e a de abuso do poder econémico.

Com efeito, dentre as formas de abuso do poder econdémico
classicamente se t€m citado a eliminagdo da concorréncia e a
dominagdo de mercado™. O ato que possibilite a eliminag¢io da
concorréncia pela manipulagdo do jogo da oferta e da procura, ou a
dominagdo do mercado, consistird, claramente, ato lesivo ao
mercado interno. O estabelecimento de condigdes privilegiadas em
prol de um dos concorrentes, sem uma razdo material plausivel,

284 - BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Mandado de seguranga 8.913.
Relator: Min. Humberto Gomes de Barros. Didrio de Justica da Unido. Brasilia,
12 ago 2003; idem. Mandado de seguranga 8.236. Relatora: Min. Laurita Vaz.
Didrio de Justica da Unido. Brasilia, 11 nov 2002.

285 - Agravo regimental 2000.04.01.034280-1/RS. Relatora: Des. Fed. Silvia
Goraieb. Revista do Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Porto Alegre, v. 11,
n. 38, p. 302-303, 2000.

286 - CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Direito Econémico e reforma do
Estado — 2 ~ o “liberalismo” na experiéncia francesa, alemd, italiana e
comunitdria. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, Data, 1994, p. 17; CAMPOS,
Jodo Mota de. Direito Comunitdrio. Lisboa: Fundag¢ido Calouste Gulbenkian,
1991, v. 3, p. 240-243; SOARES, Mirio Licio Quintdao. Mercosul — direitos
humanos, globalizagdo, citadania. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p. 38.

287 - FARIA, Werter. Constituigdo Econémica - liberdade de iniciativa e
concorréncia. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1990, p. .
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mostra-se apto a lesar o mercado interno. Consideram-se, assim,
lesivos a este bem juridico: a) a criagdo de empresa estatal sem as
cautelas da lei especifica, ja que o Estado nao tem liberdade para
atuar no dominio econdmico, em face dos artigos 23, 173 e 174 da
Constituicio brasileira de 1988, tanto porque tais dispositivos
desenham os pressupostos de sua atuagdao em tal setor como porque
apesar de estarem sujeitas as suas empresas ao mesmo regime das
empresas privadas, ndo correm elas o risco de serem expungidas
do mercado em caso de faléncia; b) a concessdo de patente caduca,
j4 que o dever de se pagarem royalties em um caso destes
majoraria desnecessariamente 0s custos da produgdo, contribuindo
para aumentar a €scassez do bem no mercado; d) a emissdo
irresponsdvel de titulos da divida publica, com o objetivo de se
estimular a especulagdo pelo aumento da taxa de juros, enca-
recendo os insumos e desestimulando a atividade produtiva; d) a
utilizagio da marca como instrumento apto a inibir a entrada de
concorrentes no mercado.

Por outro lado, cumpre ter presente também este conceito na
verificacdo do tratamento dado as atividades econdmicas no plano
do comércio exterior e no plano da circulagdo interna de mer-
cadorias, tendo em vista 0 seguro privilégio que o verbete sumular
577/STF estabelecia para os importadores em face dos que
adquiriam a mercadoria no mercado interno. Claus Offe® da-nos
um quadro licido do comércio internacional: 1) os paises do
Primeiro Mundo estdo com a posi¢do em continuo processo de
enfraquecimento, sem que isto corresponda a um desenvolvimento
dos paises do Terceiro Mundo, mas sim ao fendmeno do forta-
lecimento da empresa transnacional, capaz de combinar os mais
baixos saldrios dos pafses hospedeiros que integrem 0 Terceiro
Mundo com a tecnologia desenvolvida nos paises onde a pesquisa
cient{fica se tenha direcionado a melhoria dos processos produtivos
e a qualidade dos produtoszsg; 2) o mercado interno dos paises do

288 - Capitalismo desorganizado. Trad. Wanda Caldeira Brant. Sao Paulo:
Brasiliense, 1989, p. 81. .
189 - FAUCHER, Phillippe & RIBEIRO. Maria T. Desenvolvimento tecnoldgico:
novos espagos de convergéneia enire o piiblico e o privado. Revista do Servi?
Piblico. Brasilia, v. 45, n. 119, p.40-41, maio/dez 1995: BAPTISTA, Luiz O1a¥¢-
Empresa transnacional e direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 0
CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas. Uma introdugdo a problemdtica juridica
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primeiro Mundo estd mostrando sinais de satura¢do para bens de
consumg durdvel de tal sorte que, neles, somente as necessidades
de reposicdo passam a ser atendidas, com o que se faz mister escod-
los. Esta situagdo, alids, ndo € nova, pois, enquanto estiveram em
vigor no Brasil os Tratados de Comércio assinados em 1810 com a
Inglaterra, houve em pleno calor carioca uma demanda difi-
cilmente explicdvel por esquis e patins para o gelo. Phillippe
Faucher & Maria T. Ribeirom, por seu turno, observam os fatores a
serem tomados em consideragdo numa politica exportagdes e
importagdes: 1) capacidade local de producio do bem; 2) com-
peténcia do setor privado; 3) existéncia de demanda para os
produtos no mercado do pafs signatdrio; 4) custos de oportunidade
para as empresas; 5) repercussoes para os produtores locais.

’Uma aparente antinomia poderia ser detectada entre o
pardgrafo dnico do artigo 4° da Constitui¢io brasileira de 1988 e o
artigo 219 do mesmo Texto Constitucional. Tal conflito, entretanto
nﬁf) se mostra dificil de resolver, desde que se tenha em mente quc;
a integracdo dos paises do 3° Mundo segue trilhas bem diversas
daquelas dos pafses do 1° Mundo, ja que se trata, seguramente, de
um esfor¢o conjunto no sentido do rompimento dos termos do
pacto colonial vigente desde a era das grandes navegacdes para se
estgbelecer o ponto de equilibrio entre as nacdes. E interessante
rf.:glstrar a curiosa atitude intelectual que conjuga raciocinios
visceralmente antagdnicos em nome de uma maxima politica que
faz do poder um fim em si mesmo: em matéria de direitos
humanos, a soberania se ergue como dogma intransponivel®', mas
ém se tratando da regulamentac¢io da politica econdmica, o argu-

dos itai ;
imerv«:i};léztsd estrangeiros.. In: PLURES. Desenvolvimento econdémico e
homenaggm o Estado na or.dem constitucional — estudos juridicos em
Sérgio s ao Profgssor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre:
Direrry ECO(:nAlo.Fubn;s, 1995, p. 171; SOUZA, Washington Pecluso Albino de.
0.0 nomico. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 366.
D. cit. p. 46.

29] . p i
- Pare iti i
residem(«:dldgmat}co, neste senttdo, o documento extraido do 62° Encontro dos
s L . .
de 2003 Ve'«e Tribunais de Jpstlgu rcalizado em Porto Alegre. em 11 de outubro
- ¥Yeja-se o comentdrio de Luiz Weis. A visita da valorosa senhora. In:

http.y
IWww.observatoriodaimprensa.c articos/i
€ Outubro s 20r(3/31.tor10d limprensa.com.br/artigos/iq4 102003, acessado em 14
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mento da soberania ¢é rechagado como velharia antinatural®™?,
consoante notado pela melhor doutrina™’. O debate acerca da
soberania econdmica como fundamento relevante para fins de
concessio de liminar em sede de agao direta de inconstitu-
cionalidade foi submetido ao exame do Supremo Tribunal Federal
por duas vezes™. De qualquer sorte, ¢ interessante meditarmos
sobre esta passagem de Marco Tulio Cicero™: “que cidade houve
tio pobre, que ilha tdo pequena, que por si mesma ndo defendesse
seus portos e alguma parte do seu territério e de suas costas?”.
Tem-se, ainda, que tomar a politica relativa a ciéncia e
tecnologia para os efeitos de conceituacio do mercado interno,
especialmente porque 0 dispositivo, ubicado no capitulo concer-
nente 2 Ciéncia e Tecnologia, poderia ser interpretado como
referente somente a esta matéria. Pensamos que José Afonso da
Silva® estd com a razdo quando observa que a disposicdo trans-

292 - SALGADO, Eduardo, LIMA. Mauricio & FRANCA, Ronaldo. Os 7 perigos
de dar uma banana para a ALCA. Veja. Sio Paulo. N:. 36, n. 1.824, p. 43, 15 out
2003; ALVARENGA, Tales. Sindrome de Robin Hood. Veja. Sio Paulo, v. 38, n.
1.905, p. 96, 18 maio 2005.
293 - TRINDADE, Antfnio Augusto Cancado. Do Direito Econdmico aos
direitos econdémicos, sociais e culturais. In: PLURES. Desenvolvimento
econdmico e intervengdo do Estado na ordem constitucional — estudos juridicos
em homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 1995, p. 32-33. TEPEDINO, Gustavo. Temas de Direito
Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 65-66; FARENA, Duciran van Marsen. A
saiide na Constituigdo Federal. Advocacia Piblica. Sio Paulo, v. 3, n. 4, p. 14,
jan 1997; SOUZA, Washington Peluso Albino de. O principio da universalidade
no Dircito Internacional dos Dircitos Humanos: uma visita 2 obra de consolidag@o
de Antdnio Augusto Cangado Trindade. In: LEAO, Renato Zerbini Carneiro
[org,). Os rumos do Direito Internacional dos Direitos Humanos — ensaios em
homenagem ao Professor Antonio Augusto Cangado Trindade. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 2005, v. I, p. 60; SOARES, Mirio Licio Quintdo, op- cit.,
p. 62-63; DINIZ, Artur José Almeida. A fome de lucros. In: PLURES.
Desenvolvimento econdmico e intervengdo do Estado na ordem constitucional =
estudos juridicos em homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de
Souza. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1995, p. 39. )
294 - Medida cautelar na agdo dircta de inconstitucionalidade 1.111, relator: Min.
Néri da Silveira. Didrio de Justica da Unido. Brasilia, 12 maio 1995; agravo
regimental na peti¢io 2.066. relator: Min. Carlos Velloso. Didrio de Justica da
Unido. Brasilia, 28 fev 2003.
295 - Oragdes. Trad. Pe. Antonio Joaquim. Rio de Janciro: W. M. Jackson, 1949,
. 107
596 - Curso de Direito Constitucional positivo. Sio Paulo: Malheiros, 1993, P-
717.
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cende tal aspecto, apesar da ubicacfio, porquanto traduz inequivoco
fundamento para que o Poder Publico lance mido de medidas no
sentido de efetivar o controle das relagdes de mercado. Eros
Roberto Grau”’ também assim entende, embora dé ao Texto inter-
pretacdo mais restrita que a que ofertamos.

O problema da transferéncia de tecnologia através dos
contratos de know-how, mercé dos quais, por vezes, se podem
tornar processos ja obsoletos ou inadequados em verdadeiros
mananciais de lucros, emerge a toda evidéncia, maxime se consi-
derado o cOmputo dos royalties no custo de producio™®. Ou-
trossim, devem ser tomadas em conta as entradas em grande
quantidade de produtos industrializados provenientes do exterior,
cuja producdo no dmbito nacional se mostre extremamente cara,
por demandar gastos em aquisi¢do de matéria-prima, desenvol-
vimento de pesquisas durante anos a fio etc.”” Neste sentido,
Cumpre lembrar os fatos que marcaram o periodo colonial no
Brasil, com a proibi¢do de industrias, enquanto a Inglaterra estava
em plena Revolugdo Industrial e a inocuidade do levantamento de
tal proibi¢do quando o Brasil foi elevado a categoria de Reino
Uniiio ao de Portugal e Algarve, com a abertura dos portos as
nagoe}:g0 amigas ¢ os Tratados Comerciais com a Inglaterra de
1810°". O puro e simples estimulo ao comércio exterior, sem
qualquer cautela, nio constitui, em si mesmo, o caminho pz71ra se
colocar um pais de Terceiro Mundo na senda do Primeiro Mundo,

297 - O discurso, cit. p. 71.
égglz_lsggz? ‘\’Nashington Pelusp Albino de. Direito Econémico, cit., p. 213;
Forense 1,98(2)50 Wilson Nogueira de. Direito Econdémico. Rio de Janeiro:
empre_ga,r[a[d. p. 271—275; COMPARATO. Fibio Konder. A transferéncia
de Dimi s Iejte.CIzol.ogza para paises subilesenvolvidos. Revista da Faculdade
Laiza Helea tgvers:_da(le de Sdo Paulo. Sio Paulo, v. 77, p. 288, 1982; MOLL,
C‘Omunidadena" p. c1.1. p. 159; 'DINIZ. A'rtl.'lr José Almeida. Por uma nova
Hortontr o ;nzterm(l)cmnal. Rex'fsm Brasileira de FEstudos Politicos. Bclo
209 . QU]::Héo , n. 9, p- 20-23, jan !988.

lexandoc JOSéZ,AJose WI]S([)Tl Nogueira de. Op. cit. p. 274; LIMA SOBRINHO,
Brasiloirs i Es.tUd()r;(z;(t)(l)lle?c(tiilffc;ggf 56;;(_)23{[”‘1([!(‘(1. Belo Horizonte: Revista

:O SOUZA Washi P i v r YUY
! ) ﬂShlngton eluso Albino de. Mi 3 4 N
: ) , 0 . C inas do ouro e do ba oco. Belo
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podendo, antes, traduzir um instrumento de refor¢o a situag¢iio de
dependéncia™".

A tese ampliativa, no que diz respeito ao conceito de mercadg
interno, contudo, ndo engloba o mercado de trabalho. E nig
engloba porque o problema da remuneragio do trabalho ¢
transcendente ao jogo da oferta e da procura. Com efeito, a
remuneracdo do trabalho diz respeito & valorizagdo do esforco
humano na conversdo do dado da natureza em objeto apto 3
satisfagio das necessidades. Diz com.as préprias caracteristicas e
necessidades de cada individuo, cuja identidade simplesmente
desapareceria, fosse ele engolfado em uma multiddo informe,
expressa apenas por nimeros, a ofertar sua forca de trabalho™”. Diz
também com o préprio estado da técnica, que afasta seres humanos
que ndo receberam a preparacdo necessdria para operarem as
méquinas cuja ag¢do concretiza a produgio dos bens e servigos que,
em um determinado momento histdrico, vém a atender as
necessidades da populagio™”.

A inclusdo do mercado interno no patrimdnio ptiblico tem uma
conseqiiéncia prdtica inegdvel: a sujeicdo dos atos que a ele se
mostrem lesivos a anulag@o via agio popular. Considerando, ainda,
que integra ele o patriménio puiblico nacional, segue-se que, em
face do artigo 109 da Constitui¢do brasileira de 1988, a com-
peténcia seria da justi¢a federal. Outrossim, justamente 2 vista da

301 - MARTINS, Francisco Pecanha. A derrubada do subsidio do trigo ¢ a
liberagcdo das importa¢ées. In: PLURES. Desenvolvimento econémico e
intervengdo do Estado na ordem constitucional - estudos juridicos em
homenagem av Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre:
Sérgio Antdnio Fabris, 1995, p. 95-97; PETTER, Lafayette Josué. Principios
constitucionais da ordem econémica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
196-197.

302 - SOUZA, Washington Peluso Albino de. Estudos de Direito Econémico.
Belo Horizonte: Fundagdo Brasileira de Direito Econdmico, 1996, v. 2, t. 2, p.
377.

303 - DINIZ, Artur José¢ Almeida. A fome de lucros. In: PLURES.
Desenvolvimento econémico e intervengdo do Estado na ordem constitucional -
estudos juridicos em homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de
Souza. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995, p. 45-48; SOUZA.,
Washingt(;n Peluso Albino de. Repressdo ao abuso do poder econdémico €
direitos humanos. In: TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado [org.]. A protecdo
dos direitos humanos nos planos nacional e internacional - perspectivas

brasileiras. San José da Costa Rica/ Brasilia: I[IDH, 1992, p. 163-164.
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inclusdo referida, pode a lesividade ao mercado interno constituir
pase para a propositura de agdo civil publica pelo Ministério
piablico Federal, nos termos do artigo 129, III, da mesma Cons-
tituicdo. Dai emerge uma conseqii€ncia inarredavel: a necessidade
de se repensar o refrio tio ao gosto dos tecnocratas segundo o qual
as questdes concernentes a politica econdmica seriam, em verdade,
de interesse extra-juridico, melhor se enquadrando dentre as
political questions, infensas a controle jurisdicional, pois em
princfpio ndo atingem a direitos individuais, cabendo recordar, com
Hans Kelsen™ que “o poder do Estado nio é uma forga ou
instincia mistica que esteja escondida atrds do Estado ou de seu
Direito. Ele ndo € sendo a eficdcia da ordem juridica”.

Eros Roberto Grau'ws, a partir do pensamento habermasiano,
aponta quatro categorias de atividades a serem desenvolvidas pelo
Estado no cumprimento do dispositivo constitucional: 1) atividades
de constituicdo e preservagdo; 2) atividades de compensacgao do
mercado, de sorte a possibilitar a adequagiio ao sistema juridico de
novas formas de organizagdo empresarial, concorréncia e financia-
mento; 3) atividades de substituicio do mercado, reagindo as
debilidades de suas forcas motrizes; 4) atividades de compensacido
de disfung¢des do processo de acumulacgio.

A protecdo do mercado interno tem, entretanto, no proprio
artigo 219 da Constitui¢io Federal de 1988 as suas condicionantes.
Com efeito, fala-se ali nos objetivos que ela deve perseguir: a) o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico; b) o bem-estar da
populacdo; ¢) a autonomia tecnolégica do pafs.

Cumpre ter em vista que a idéia de desenvolvimento implica
necessariamentc a de uma progressdo em dire¢do a uma situacio
considerada melhor, mais desejdvel que a atual. Conseqlientemente,
ndo se pode ter o conceito de desenvolvimento como algo definivel
ignorado o contexto ideolégico em que o vocibulo se insere™. O
contexto ideoldgico que serd tomado é o da Constituigdo brasileira
de 1988, dentro dos pressupostos estabelecidos por Washington

304 - Teoria pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Coimbra: Arménio
Amado, 1974, p. 390.

305 - O discurso, cit. p. 71.

306 - PETTER, Lafayette Josué, op. cit., p. 257-258.



Peluso Albino de Souza™. Quando se fala no desenvolvimentg
cultural, mister lembrar o disposto no artigo 215, § 1°, do mesmg
Texto Constitucional, que faz referéncia expressa a protegdo, pelo
Estado, das manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, bem como a de outros grupos que tenham contribuido
para a formagdo do patriménio cultural pzitriom. Isto significa, por
outras palavras, a necessidade de se formar uma concepc¢io de
desenvolvimento diversa da que identifica este com a ansia de
chegar, pura e simplesmente, ao padrio dc vida do Primeiro
Mundo, resgatando também as culturas que foram sufocadas
durante o processo de colonizagdo™”. Alids, a altera¢io de hébitos
de consumo, tornando essencial o que para uma determinada
cultura se mostrava supérfluo e supérfluo o que se mostrava
essencial traduz, inequivocamente, a melhor contradicido dos fatos
a esta expressdo de Rudolf von Jhering’': “ndo hd aspecto da vida
em que se projete de modo praticamente tio perfeito como no
comércio. O dinheiro é o verdadeiro apdstolo da igualdade. No que
depende dele, todos os preconceitos e diferencgas sociais, politicos,
religiosos e nacionais despem-se de sua forca, cessando de viger”.
Sob este prisma, ndo se pode considerar como aptas & concrecio do
comando inserto no artigo 219 da Constituicdo de 1988 politicas de
incentivo a aculturagdo e a colonizagdo, com o objetivo de se
ampliar o mercado consumidor dos produtos fabricados no pafs,
assim como a prote¢do devida as culturas que contribuiram para a
formagdo do patrimdnio cultural brasileiro ndo pode servir como
pretexto para se impedir o desenvolvimento da inddstria nacional €

: : 31
o racional aproveitamento do solo rural™ .

307 - Direito Econémico, cit. p. 32; CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Direito
Econdmico e reforma do Estado -2, cit. p. 9-10.

308 - SOUZA, Washington Pcluso Albino de. Direitos culturais. In: TRINDADE,
Anténio Augusto Cangado [org.]. A incorporacdo das normas internacionais de
prote¢do dos direitos humanos no direito brasileiro. San José da Costa
Rica/Brasilia.: IIDH, 1996, p. 596-597.

309 - GRAU, Eros Roberto. Elementos de Direito Econémico. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1981, p. 54-35; id. A ordem econdmica na Constituigdo de 1988,
cit. p. 234-235.

310 - A finalidade do Direito. Trad. José Antonio Faria Corréa. Rio de Janeiro:
Rio, 1979, v. 1, p. 125.

311 - SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito Econémico e legislagdo
florestal. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
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O desenvolvimento econdmico tem os elementos definidores
de seu conceito no artigo 170 da Constitui¢do brasileira de 1988,
com o que a melhor hermenéutica serd a que ndo inutilizar nenhum
dos seus desdobramentos, sob pena de mutilagdo do Texto Fun-
damental.

O bem-estar da populacio diz respeito a qualidade de vida®'",
entendida esta nido apenas sob o prisma da maior facilitagdo do
acesso aos bens de consumo, como também da mais adequada
tutela da seguranca e da saide e ainda da preservacio do meio
ambiente natural e cultural. Cabe salientar que o atendimento ao
bem-estar da populagdo traduz, outrossim, conceito que se prende a
coibicdo da publicidade enganosa ou abusiva®”, ao controle da
produgﬁoz e consumo de supérfluos’ e a realizacio do pleno
emprego"S. Mesmo o modelo privatizador que se pretende impor
mediante sucessivas emendas a Constitui¢do brasileira de 1988 ndo
pode abrir mio da preservacio destes interesses, porquanto estamos
diante de pontos cuja desatenciio comprometeria a propria sobre-
vivéncia do sistema econdmico’'.

A autonomia tecnoldgica diz com a necessidade ndo apenas de
se investir na pesquisa cientifica para o desenvolvimento da

Gerais. Belo Horizonte, v. 26, n. 19/20, p. 360-361, out 1978; MOLL, Luiza
Helena. Op. cit. p. 159.

312 - CARVALHOSA, Modesto. Op. cit. p. 298.

313 - CENEVIVA, Walter. Publicidade ¢ direito do consumidor. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991, p. 128; CAMARGO, Ricardo Antdnio Lucas.
Interpretacio e aplicagido do Cédigo de Defesa do Consumidor. Sdo Paulo:
Académica, 1992, p. 42-43.

314 - COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentdrios ¢ Constituicio de 1988 —
sistema tributdrio. Rio de Janciro: Forense, 1991, p. 238-239; CRETELLA JR.,
José. Curso de Direito Tributdrio Constitucional. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993, p. 141-142.

315 - SOUZA, Washington Pcluso Albino de. Estudos, cit. p. 358.

316 - NUSDEO, Fibio. Fundamentos para uma codificagdo do Direito
Econdmico. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 172-173; FARIA,
Guiomar Therezinha Estrella. Interpretagdo econémica do Direito. Porto Alcgre:
Livraria do Advogado, 1994, p. 85; BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O
principio  da  subsidiariedade: conceito ¢ evolucdo. In: PLURES.
Desenvolvimento econémico e intervengdo do Estado na ordem constitucional —
estudos juridicos em homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de
Souza. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1995, p. 127: MOLL, Luiza Helena.
Op. cii. p. 159: GRAU, Eros Roberto. A ordem econdémica na Constitui¢do de
1988, cit. p. 256.
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tecnologia propria mas principalmente de se planejar a politica de
tecnologia, de sorte a sc obviarem os inconvenientes tipicos do
pagamento de royalties pelo uso de processos jd caidos na obso-
lescéncia nos paises de origcem’"’. Diz também com a prépria
necessidade de se controlar a entrada de produtos alienigenas que
jd entram em posi¢do de vantagem, minando a possibilidade de
uma efetiva concorréncia, dado que o know-how passa a se tornar
uma arma indispensdvel a participa¢@io no mercado, € com 0 mister
de se voltar a pesquisa cientifica e tecnoldgica a realidade na-
cional’”*.Observe-se que este dispositivo nada tem que ver com o
exercicio do poder de policia — capitulo em que a doutrina
administrativista costuma ubicar a atuacdo do Estado no dominio
econdmico’” —. Eventualmente, pode fundamentar a adog¢do de
medidas de policia, mas o exame do pressuposto de sua adogdo
refugiria ao interesse do Direito Administrativo. E, no caso, nem
colheria a obje¢do segundo a qual o campo alheio ao Direito
Administrativo seria juridicamente irrelevantc, porquanto o que se
discute, no caso, é uma atuacio que produz efeitos sobre situagdes
juridicas definidas - validade de contratos, por exemplo, para
muito além da andlise puramente privatista®™ —.

Sem negarmos o interesse que o tema justificadamente
despertaria para os cultores do Direito Administrativo, quando a
concrecio do comando contido no dispositivo sob comentério se
fizesse mediante atos ou procedimentos administrativos, forgoso

317 - FERREIRA, Lufs Pinto. Op. cit. p. 206-207: GRAU, Eros Roberto. A ordem
econdmica, cit. p. 242-243.

318 - SOUZA, Washington Peluso Albino de. Estudos, cit. p. 359; FERREIRA,
Lufs Pinto. Op. cit. p. 205.

319 - LIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1987, p. 108; MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de
Direito Administrativo. Rio de Janciro: Forense, 1994, p. 302-303; MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 1993, p-
117: LAZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000, p. 96-97; MELLO, Cclso Antdnio Bandeira dc. Curso de
Direito Administrativo.  Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 619; ANJOS, Luis
Henrique Martins dos & ANJOS., Walter Jone dos. Manual de Direito
Administrative. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 313.

320 - SOUZA, Washington Pcluso Albino de. Arnoldo Wald e o Direito
Econdémico. In: PLURES. O Direito na década de 1990: novos aspectos — estudos
em homenagem ao Prof. Arnoldo Wald. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1992,
p. 460.
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321 - AVILA, Humberto Bergmann. A distingdo entre
redefinicio do de

Rio de Janeiro, v. 53, n. 215, p. 167, jan/mar 1999,

reconhecer que o Direito Economico, sem excluir aquele outro
ramos, complementd-lo-ia, jd que € a partir de seus conceitos que
se poderia precisar a finalidade dos atos em questiio. Efetivamente,
o preceito ora analisado estabelece diretriz a ser seguida pelos
Poderes constituidos na formulagio e execugio da politica econd-
mica, vinculando-os quanto aos fins*>".

Eis como se coloca, a nosso juizo, a exegese do artigo 219 da
Constitui¢do brasileira de 1988, abrindo-se o debate a contri-
bui¢des da doutrina e da jurisprudéncia.

: principios e regras e a
ver de proporcionalidade Revista de Direito Administrativo.
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