78 Fontes de Dados, Pesquisas e Relatdrios Sociais

no pais acabam influenciando a forma pela qual os questiondrios dos Censos
Demograficos devem retraté-las.

Censos, Consensos e Contra-sensos (Abep, 1984): coletdnea de artigos que discutiram
conceitos e principais resultados dos Censos demograficos de 1940 a 1980 no pafs,

Cédigo de Boas Prdticas das Estatisticas (IBGE, 2013a): documento que divulga
principios orientadores para garantia da qualidade das pesquisas € organizagio
dos dados estatisticos.

Estatisticas nas Américas: por uma agenda de estudos histéricos comparados (Senra;
Camargo, 2010): trata-se de publicagio com textos de varios pesquisadores e
técnicos de institutos nacionais de estatisticas sobre a Historia e Sociologia das
Estatisticas nos paises americanos.

Fonte de Dados Demogrdficos (Hakkert, 1996): ¢ um livro sucinto, mas esclarecedor,
sobre as principais pesquisas para estudos demograficos como os Censos
Demograficos e Registro Civil.

Handbook of Social Indicators (Nagbes Unidas, 1988): trata-se de um manual
elaborado pelo grupo de especialistas encarregados de definir diretrizes para a
constitui¢do de Sistemas Nacionais de Indicadores Sociais.

Indicadores Municipais de Saude Sexual e Reprodutiva (Cavenaghi, 2006): é um
amplo relatorio com artigos de natureza conceitual, histérica ¢ metodolédgica
acerca da agenda de indicadores de saide sexual e reprodutiva, que emergiu das
conferéncias mundiais sobre a temédtica nos anos 1990.

PNAD: um registro historico 1967-2015 (IBGE, 2015b): ¢ um documento produzido
pela equipe de Memoria Institucional do IBGE, com textos cléssicos sobre o
desenho e implementagdo da PNAD, assim como suas reformulagdes em quase
cinquenta anos de histdria. j

PNADs em Foco: anos 80 (Sawyer, 1988): traz uma coletinea de artigos que discutem
conceitos e resultados da pesquisa, vinte anos depois de sua criagfo, trazendo
subsidios para suas reformulac¢des posteriores.

3
Principais Indicadores Sociais

Significados e usos para politica social

Indicadores sdo como fotografias da realidade social; retra-
tam aspectos segundo o dngulo e foco de quem as tirou.
Assim, uma boa foto — ou indicador — ndo depende apenas de
uma boa cdmera — ou técnica—; mas da destreza e experiéncia
do fotégrafo — ou pesquisador — no terreno de interesse.

esde a primeira edigdo deste livro, a produgio de indicadores sociais
ampliou-se consideravelmente, como ja foi comentado. Além disso, varias
publicagdes (ou encartes metodologicos) foram langadas para documentar
esses indicadores usados nas anélises e relatorios sociais. Como apresentar, pois, de
forma suméria os ‘principais indicadores’ utilizados por tantas e diferentes institui-
¢Oes de pesquisa para representar dimensées empiricas da realidade social, sem incor-
rer nos riscos de fazer uma simplificagdo indevida? Nao seria o caso de restringir,
nesta edi¢do, a apresentagdo de indicadores referidos a um escopo menor de temas
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sociais — mercado de trabalho, renda, desigualdade, pobreza — em vez de ampliar a
relagdo de medidas ou temas cobertos?

Essas jé eram duvidas 14 atras, na produgido da primeira versio desta obra, A
decisdo de fazer uma apresentac@o ‘panoramica’ dos indicadores sociais pareceu e
ainda parece justificar-se pela natureza introdutéria do livro e pela necessidade de
reforgar a compreensio multidimensional da realidade social, cada vez mais comple-
xa ¢ dinmica no contexto brasileiro e mundial. Na analise da mudanga social, na
elaboracdo de diagnosticos para formula¢do de programas sociais ou na avaliagio
destes, o pesquisador ou técnico precisam dispor de medidas das multiplas dimensdes
do ‘espago social’. N&o ¢ possivel analisar as mudangas no panorama educacional
lidando apenas com medidas de desempenho escolar, nem estudar a desigualdade sem
referéncia as condigdes do mercado de trabalho ou, ainda, avaliar a qualidade de vida
urbana sem considerar a situagio de saude da populagdo, para citar alguns poucos
exemplos. Assim, procura-se oferecer ao ‘analista-fotografo® iniciante um conjun-
to minimo de indicadores ou ‘perspectivas-fotograficas’ de como a realidade social
poder ser apreendida ou ‘retratada’.

Os indicadores sociais sdo apresentados a seguir segundo os grandes temas em
que se inserem. Em cada sedo, fazem-se comentarios sobre a aplicagdo, interpreta-
¢do, propriedades, defini¢do metodoldgica, as fontes de dados normalmente empre-
gadas para computo de cada indicador e as publicagdes em que costumam ser encon-
trados. Nesta edi¢do, além de revisdo conceitual e metodologica dos indicadores ja
existentes nas versdes anteriores do livro, com _jn_:laior detalhamento em alguns temas
— como pobreza ~ incluiu-se a apresenta¢do de algumas medidas no campo ambiental
e econdmico, necessarias para a aludida amplitude com que as questdes sociais preci-
sam ser abordadas. Ademais, ao longo do texto e ao final do capitulo, serdo relaciona-
das vérias publicagdes em que se pode obter descri¢do conceitual e metodoldgica mais
pormenorizada dos indicadores aqui apresentados.

Assim, o leitor deve encarar este capitulo como um dicionario de bolso de
Indicadores Sociais, com verbetes sintéticos e apontamentos complementares de
leitura. Como viérias dessas indicagdes estio disponiveis para venda ou para ‘baixar’
na Internet, o pesquisador social e o técnico de politicas publicas pode comecar a
montar uma biblioteca basica de manuais tematicos de indicadores, para uso imediato
nas varias aplicagdes. Quem sabe, com o estimulo desta iniciativa, outros ‘diciondrios
de bolso’ comecem a ser disponibilizados!
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iIndicadores demogrdficos e de saude

Taxa de natalidade

Entre os indicadores sociais mais referidos e regularmente atualizados, destacam-
-se os indicadores demogréficos, especialmente os relacionados ao crescimento popula-
cional, como a taxa de natalidade. A importancia desse indicador na formulagio de poli-
ticas ¢ clara: ele estabelece os pardmetros basicos para o dimensionamento da populagio
futura, consumidora de bens e de servigos — piblicos e privados — € dos publicos-alvo
das politicas sociais. Além disso, o nivel das taxas indica as caracteristicas dem(.)gra.ﬁcas
da populagfio em estudo e o seu estagio no curso da Transi¢do Demografica, sinalizan-
do, portanto, as prioridades em termos de politicas sociais a implementar.

Taxas elevadas de natalidade sfo tipicas de paises e regides com baixa taxa de
urbanizagdo, estrutura etaria jovem e mortalidade infantil elevada. Nessas circuns-
tincias, as politicas sociais mais demandadas concentram-se na atengfo a saude
matermo-infantil, na oferta de vagas em educagéo basica e expansdo da cobertura de
saneamento basico. Taxas de natalidade em declinio indicam — com algum atraso em
geral — estdgios transicionais mais avang¢ados, acenando com expansdo menos acele-
rada na construgdo de escolas e postos de saude, mas, em contrapartida, apontando
para a necessidade de oferta crescente de programas habitacionais, ensino técnico e
qualificagdio profissional, emprego e outras demandas sociais associadas ao ava'ngo
da urbanizagéo e da populagdo em idade ativa. Taxas de natalidade baixas sdo tipicas
de paises com estrutura etdria mais envelhecida, ja urbanizados, em que a .énfase.da
politica social se desloca para as 4reas de Saude, Assisténcia e Previdéncia Social,
além da extensio do ciclo de formagao técnica e universitaria da populagdo jovem.

A taxa de natalidade ¢ computada como a razio entre o total de nascimentos
ocorridos ao longo de um ano — fornecido pelas Estatisticas do Registro Civil ou dos
registros de nascimento do Ministério da Saiude — pela populagio estimada n.o .meio do
periodo. Em geral, a taxa € expressa em termos de mil habitantes. A confiabilidade do
indicador melhorou significativamente nos anos 2000 com a ampliagdo da cobertura
dos registros de nascimentos. Pela relevancia social, e por ser atualizavel ?om regu-
laridade, a taxa de natalidade é um indicador comum nos anuarios estatisticos e nos

relatdrios sociais.

g _ Nascimentos vivos no ano % 1.000
flaxaliCioaizlida iy Populagio estimada meiodoano = ™

Existem outros indicadores demograficos relacionados & taxa de natalidade,
determinantes de seu nivel, como a taxa de fecundidade total (simplificadamente
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entendida como o niimero médio de filhos de uma coorte hipotética de mulheres,
submetida aos padrdes reprodutivos vigentes) ou a taxa de prevaléncia de métodos
contraceptivos (proporgdo de mulheres em idade fértil usudrias de algum meio anti-
concepcional). Esses indicadores sdo trazidos nos principais relatérios de indicado-
res sociais elaborados pelo IBGE e por organismos internacionais como o Panorama
Social da América Latina (CEPAL), a Situagdo da Populagio Mundial (FNUAP), o
Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD) e o Relatério do Desenvolvimento
Mundial (Banco Mundial). Maiores detalhes sobre esses e outros indicadores demo-
gréaficos aqui apresentados podem ser obtidos em Santos (1980) ou Carvalho (1998).

Quadro 3.1. Estigios da transigfo demografica e énfase das politicas sociais.

Estagio | Enfase da Politica Social

Pré-transicional

Altas taxas de natalidade Atendimento materno-infantil

Populagdo muito jovem Educagdo basica

Baixa taxa de urbanizagao

Em transi¢ao
|  Diminuico das taxas de natalidade

Programas habitacionais

Diminui¢ao das taxas de mortalidade Ensino técnico e qualificacao profissional

Saneamento bésico _.|
!
|

il

Urbanizagao intensa Emprego

Transigdo Completa

Taxa de natalidade muito baixa Salde de adultos e idosos

Envelhecimento Previdéncia social

Elevada urbanizacao Assisténcia social

Educagao superior

Taxa de crescimento demogrdfico

A taxa de crescimento demografico é um indicador fortemente correlacionado
com a taxa de natalidade, e exprime o ritmo de expansdo populacional. E calculada
como uma fung¢do da raziio entre os quantitativos populacionais em dois momerntos
no tempo (7, € 1,), e ¢ expressa em termos de % ao ano. Em casos em que se dispde de
estimativas confiaveis de natalidade, de mortalidade e de migragio (dimensio em que
as informagdes sdo menos sistematicas) seria possivel computar estimativas das taxas
de crescimento demografico de forma direta (nascimentos — mortes + saldo migraté-
rio). Esse ¢ o caso de alguns paises europeus, onde ndo apenas os eventos vitais sdo
registrados nos érgios publicos (em geral, prefeituras), mas também as mudangas de

residéncia e de municipio de moradia.
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- _( JPopul(t) | '
Taxa de cresciment 1= [+ f|TOP / l—
ento anual = | ¥ | Popul (t) 1 | X 100

As taxas de crescimento demografico calculadas para alguns grupos etérios
especificos 18m aplicagdo mais importante na formulagdo de politicas sociais que as
cifras gerais, na medida em que permitem estimar a taxa de expansio requerida dos
diversos servigos e equipamentos sociais a serem disponibilizados. Afinal, vérias poli-
figas piblicas tém publicos-alvo com perfis demograficos bem definidos. Vale citar
alguns exemplos ilustrativos: a demanda de vagas e de professores nas escolas esti
estreitamente relacionada ao tamanho da populagfio em idade escolar, de 4 a 17 anos;
a cobertura de servigos médicos ambulatoriais basicos ¢, em boa medida, determinada
pelo volume de nascimentos na populagfo; a demanda por trabalho segue o ritmo de
crescimento da populagdo em idade ativa, de 16 anos até os 65-70 anos; a necessidade
de investimento em infraestrutura urbana esta condicionada ao ritmo de aumento da
populagdo adulta.

Tal como a taxa de natalidade, a taxa de crescimento demografico é um indica-
dor muito comum nos relatérios sociais € nos anudrios estatisticos.

Quadro 3.2. Exemplos de publicos-alvo normativos de algumas politicas sociais.

Politica Setorial Piiblico-alvo
Educacgao
Creche 0a3anos
| Infantil 4 a5 anos
Fundamental |6a14anos
Médio 15217 anos
Superior 18 a 24 anos B
Saude
Materno-infantil 0a4anos
Mulheres de 15 a 49 anos
Geridtrica | Populacao de 65 anos ou +
Emprego 16 anos ou mais
Previdéncia Social 60 anos ou mais

Carga de dependéncia de criancas e de idosos

Como medida complementar as taxas de natalidade e de crescimento na carac-
terizagdo demografica da populagdo de um pais ou regido, costuma-se empregar a
carga de dependéncia de criangas e idosos em relagio a populagio adulta.
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O indicador ¢ definido como a razio entre o nimero de criangas até 14 anos
e de pessoas com 65 anos ou mais e o total da populagio de 15 a 64 anos. Podem-se
considerar no numerador apenas as criangas, originando-se a carga de dependéncia
infantil, ou apenas os idosos, o que fornece a taxa de dependéncia destes. Em um ou
em outro caso, o indicador é expresso em termos de cem habitantes.

Carga dependéncia _ Criangas < 14 anos + Adultos 2 65 anos
- Populagido de 15 a 64 anos

criangas e idosos X 100

A carga de dependéncia é uma medida que resume a estrutura etaria da popula-

¢do, que informa a parcela inativa ‘sustentada’ pela ativa, seja diretamente pela renda

auferida pelo trabalho, seja indiretamente pelo financiamento das politicas e recursos

voltados as criangas e idosos. Mas ¢ um indicador muito geral para esses propositos,

usado mais para comparagio internacional. Seu uso para fins analiticos de politicas

ptblicas demanda outros indicadores sociais € sua atualizagio depende da realizacio
dos Censos Demogréaficos e da disponibilidade de proje¢des populacionats.

Taxa de urbanizacdo

A taxa de urbanizac¢do ¢ um indicador demografico que dimensiona a parcela
da populagfo nacional ou regional que reside em areas urbanas e, portanto, em tese,
com maior alcance dos bens publicos, servigos basicos de infraestrutura urbana (dgua
tratada, saneamento basico, coleta de lixo) e servigos sociais (educacio, saude etc.).
Na pratica, a validade desse indicador como medida de acessibilidade a programas e a
equipamentos sociais € bastante limitada, sobretudo porque a oferta depende da dispo-
nibilidade de recursos piiblicos e a demanda de servigos esta submetida outros fatores
como a densidade e escala populacionais. Assim, tem se sugerido empregar conceitos
mais estritos do que deveria ser considerado ‘area urbana’ no calculo da taxa de urba-
nizagdo, considerando-se localidades com populagdo acima de duas mil ou mesmo
de vinte mil pessoas. Essa defini¢do mais elaborada melhoraria a comparabilidade
internacional do indicador e teria desdobramentos importantes na delimitagio geogra-
fica da populagdo de referéncia de outros indicadores sociais, como os indicadores de
infraestrutura urbana. O texto de Martine (1994) € uma boa iniciagdo nessa discussio.

Populag@o residente em areas urbanas
Total da populagéo

Taxa de urbanizagio = X100
Em que pesem todas as limitagdes de validade e de confiabilidade (em termos
comparativos internacionais), esse indicador € apresentado na maioria dos relatérios

de indicadores sociais.
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Taxa de mortalidade infantil

Além de sua aplicagdo estritamente demografica e de caracterizar niveis e
padrdes de mortalidade, a taxa de mortalidade infantil € empregada, tradicionalmente,
como um indicador social representativo das condigdes gerais de vida ou satde preva-
lecentes em uma regido ou grupo populacional.

A taxa ¢ definida como a razdo entre o numero de Obitos entre criangas de até
] ano € o total anual de criangas nascidas vivas, expresso em termos de milhares. As
informacdes empregadas para seu computo — 6bitos e nascimentos — sdo, em geral,
provenientes do Registro Civil ou Estatisticas de Satide. Nas regides mais urbaniza-
das e desenvolvidas, o indicador goza de maior confiabilidade. Com isso, podem-se
calcular outros indicadores mais sensiveis e especificos, como as taxas de natimor-
talidade, de mortalidade neonatal e posneonatal. Como o proprio nome o revela, a
taxa de natimortalidade corresponde a incidéncia de partos de criangas natimortas e &,
portanto, indicador da prevaléncia de problemas relacionados a saude, & alimentagdo
materna, & qualidade do atendimento pré-natal etc. A taxa de mortalidade neonatal
corresponde a parcela da mortalidade infantil ocorrida até 28 dias ap6s o nascimento,
decorrente, em geral, de problemas de gestagio, de parto e de anomalias congénitas ou
genéticas. A taxa de mortalidade pos-neonatal corresponde a outra parcela da mortali-
dade infantil provocada pelas doengas infectoparasitarias, causadas pela desnutriggo,
pelas condi¢des habitacionais, pela falta de saneamento bésico e pelo padrio de vida
das familias dessas criangas. Outro indicador relacionado é a taxa de mortalidade
materna, que relaciona o nimero de ¢bitos de mées decorrentes de complicagdes na
gravidez, parto e puerpério em relagdo ao nimero de nascidos vivos.

Obitos de criangas com até | ano

Nascidos vivos no ano X 1.000

Taxa de mortalidade infantil =

A taxa de mortalidade infantil pode ser computada, em tese, com periodicida-
de anual — ou mesmo, mais frequentemente — e para dominios geograficos bastante
especificos, 0 que a torna de especial interesse para programas de avaliagdo de poli-
ticas plblicas nas dreas de satde e de saneamento basico. O indicador é publicado
regularmente no Anudrio Estatistico do Brasil e nos anuarios editados pelas agéncias
estatisticas dos diversos estados. Cifras internacionais sdo trazidas em quase todas as
publicagdes das agéncias multilaterais. Detalhes metodoldgicos sobre a computagdo
da medida, por técnicas diretas ou indiretas, assim como de varios outros indicadores
demograficos e de saude podem ser consultados em Laurenti (1987) e outras publica-
¢0es em Demografia.



86 Principais Indicadores Sociais

Esperanca de vida ao nascer

Se a mortalidade infantil é um indicador social relevante para politicas de
saide materno-infantil, ndo seria a taxa de mortalidade geral um indicador adequado
para apontar as condigdes gerais de saiide de uma populagido? Esse raciocinio estaria
correto se tal indicador ndo estivesse sujeito aos efeitos composicionais da estrutura
etaria das populac¢des analisadas. Afinal, taxas de mortalidade geral elevadas podem
ser produto da existéncia de um contingente numeroso de pessoas idosas e nfo neces-
sariamente de riscos mais elevados de mortalidade para toda a populagéo.

A esperanca de vida ao nascer ¢ um indicador demografico alternativo para
esse objetivo de avaliag@o das condi¢des de saide da populagio. Embora seu cdmputo
seja bastante complexo, o significado do indicador é bastante claro: nlimero médio
de anos que se espera que um recém-nascido possa viver em uma dada sociedade,
considerando-se as probabilidades de sobrevivéncia registradas no momento presente
para cada faixa etdria. Em outras palavras, no célculo da esperanga de vida, levam-se
em consideragdo ndo apenas os riscos da mortalidade infantil, mas todo o historico
de mortalidade de criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos; além, naturalmen-
te, dos riscos diferenciais de homens e de mulheres. Como mostram a experiéncia
empirica e a vasta literatura, os riscos a mortalidade sfo altos no primeiro ano de
vida, caindo até os 10 anos. Com o ingresso no ensino médio e, posteriormente, no
mercado de trabalho (e entrada no periodo reprodutivo por parte das mulheres), os
riscos aumentam, atingindo seus patamares mais elevados ap6s os 60-70 anos, como
efeito do envelhecimento. '

Numero médio de anos de vida
= de recém - nascidos supondo os
riscos de mortalidade do presente

Esperanca de
vida ao nascer

Se tais caracteristicas garantem maior validade para esse indicador na repre-
sentagfo das condigdes gerais de saide, ¢ fato que isso também o torna menos espe-
cifico e sensivel para a avaliagio de alguns programas na area. Para contornar essas
limitagdes e usar essa medida para formulagdo e andlise de programas em Saude,
Seguranca Publica e Previdéncia, € possivel definir a esperanca de vida com respeito
a idades especificas, segundo raga/cor, zona urbana/rural ou faixas de rendimento
domiciliar. As cifras de esperanga de vida ao nascer costumam ser atualizadas com
alguma periodicidade nos anudrios estatisticos e nos relatorios sociais.
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Taxa ou propor¢cdo de dbitos por causas

Para aprofundar o quadro descritivo das condigdes de satude da populagio,
sinteticamente indicados pelo nivel da taxa de mortalidade infantil e de esperanga de
vida ao nascer, podem-se empregar, quando disponiveis e de boa qualidade, as estatis-
ticas de mortalidade por causas.

O perfil epidemiolégico das doengas e dos Obitos esta fortemente associado
ao nfvel de desenvolvimento socioecondmico e a oferta de servigos de satde para a
populagdo. Regides e paises menos desenvolvidos apresentam uma sobremortalida-
de decorrente de doengas infecciosas e parasitarias, resultantes da precariedade da
infraestrutura de servigos de abastecimento de dgua, saneamento basico, atendimento
ambulatorial, das caréncias nutricionais e de privagdes materiais de grande parcela
da populag@o. Em regides mais desenvolvidas, com maior atendimento a satide, mais
ampla cobertura da infraestrutura urbana bésica e de niveis de renda familiar mais
elevados, essas doengas perdem precedéncia como motivo de mortalidade para as
chamadas causas ‘modernas’, como sio tidas as doengas crbnico-degenerativas, os
acidentes de transito e as demais mortes violentas.,

A validade e a especificidade desses indicadores podem ser aprimoradas ainda
mais, com a discriminago dos 6bitos por sexo e por grupos etérios, de modo que se
revelem os riscos epidemiologicos especificos a que cada grupo etério esta sujeito.

Taxa de mortalidade _ Obitos decorrentes da causa i
pela causa i Total da populagio

X 100.000

Obitos decorrentes da causa i
Total de obitos X100

Proporgéo de 6bitos pela causai =

Esses indicadores de mortalidade podem ser calculados como taxas (expressas
em relagdo a cem mil pessoas), em que o denominador é o total da populagio, ou
como proporgdo do total de obitos registrados. Em situagdes em que nfo se possa
garantir um bom nivel de cobertura dos registros de mortalidade por causas, a medi-
da computada como proporgdo ¢ mais usada. Em um caso ou noutro é importante
padronizar os indicadores segundo a estrutura etaria da populagdo, para a retirada dos
efeitos composicionais do envelhecimento populacional sobre as cifras.

Deve-se observar que os registros administrativos utilizados no c¢omputo dos
indicadores podem ndo gozar da confiabilidade necessaria para uso em comparagdes
regionais ou ao longo do tempo. Em regides de baixo desenvolvimento socioecondmi-
co, onde essas informagdes seriam ainda mais importantes, as estatisticas de mortali-
dade padecem nfo apenas de eventual sub-registro, mas também de imprecisio ou de
omissdo da causa mortis. Nessas regides, as ‘causas mal definidas’ costumam figurar
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entre as mais registradas. No Brasil, esses registros vém diminuindo nas tltimas déca-
das, mas continuam mais elevados na Regido Norte e cidades pequenas e médias do
Nordeste.

Tais indicadores estdo disponiveis no portal DATASUS e sdo trazidos em
publicagdes na drea da Saude, como o relatério Saside no Brasil. Nos relatorios inter-
nacionais, como os organizados pela Organizagio Mundial da Saude (OMS), sdo
apresentadas taxas de mortalidade por algumas causas especificas, vinculadas s dife-
rengas internacionais em termos da disponibilidade e qualidade das estatisticas de
mortalidade.

A publicagdo da RIPSA (2008) e Cavenaghi (2006) sio algumas das boas refe-
réncias para detalhes conceituais e metodologicos desses indicadores (e os demais de
Saude).

Principais grupos de causas de morte:

+ Doencas infecciosas e parasitarias;

+ Neoplasmas;

+ Doengas das glandulas enddcrinas e metabolismo;
+ Doengas do coragao e aparelho circulatério:

+ Doengas do aparelho respiratério;

« Doengas do aparelho digestivo;

+ Doengas do aparelho geniturinario; )

- Complicagdes da gravidez, parto e puerpério;

» Acidentes e violéncias; -

+ Transtornos mentais;
+ Sintornas e causas maldefinidos.

Indicadores de morbidade e de atendimento & salde

A rigor, até agora, os indicadores apresentados pertencem a categoria dos
Indicadores Demograficos construidos com base em eventos intrinsecos ao ciclo de
vida da populaggo. Naturalmente, como se procurou mostrar, em que pesem suas limi-
tagbes de validade e/ou confiabilidade, podem ser de grande utilidade para monitora-
mento das condi¢des de saude e nivel de vida da populagio.

As estatisticas de morbidade e de atendimento a saude, por outro lado, corres-
pondem mais diretamente as dimensdes analiticas necessérias ao acompanhamento
continuo do padrio de saide da populagdo e da oferta de servicos médicos.

A taxa de morbidade por doengas especificas é calculada de forma semelhante
a taxa de mortalidade por causas e expressa-se em termos de cem mil habitantes. Em
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505 21 que a cobertura populacional dos registros administrativos nfo é satisfa-
yrin, um indicador melhor de morbidade € a propor¢do de internagdes por doengas
specificns. Analogamente, pode-se definir o indicador de atendimentos de satde por
pspecific [k '

,;u|1cci.5|id:ldh‘ cliniea.

Taxa de morbidade Internag6es decorrentes da doenga i
= = % 100.000
hospitalar por doenga Total da Populagéo

Proporgio de consultas ~_ Consultas atendidas da especialidade i

= X100
pela especialidade clinica i Total de consultas

Essas medidas sfo indicadores complementares na avaliagdo de programas na
area de sande. A taxa de morbidade é um indicador de resultados, consequéncia de
uma série de fatores socioecondmicos e da auséncia/presenca de programas de satde
piblica; o indicador de atendimento & satide € um indicador de processo, que especifi-
ca o fluxo do servigo prestado. Cada um aporta uma informagfio diferente, nfio neces-
sariamente na mesma dire¢do. Seria desejavel, certamente, que um numero maior de
consultas em uma regido conduzisse a taxas de morbidade hospitalar mais baixas.

Os dados necessarios ao codmputo desses indicadores estdo disponiveis no
DATASUS, referindo-se, pois, a populagio atendida pela rede conveniada ao Sistema
Unico de Saude, ndo da totalidade do sistema publico e privado. Vale observar que o
indicador de morbidade aqui referido é aquele resultante dos registros de internagéo
hospitalar e, portanto, com magnitude diferente do eventualmente obtido por intermé-
dio de outros meios (pesquisa domiciliar, por exemplo).

Esses indicadores sdo ainda pouco usados nos Relatorios Sociais. Pelo fato de
poderem ser atualizados com regularidade e maior frequéncia, podem vir a se tornar

mais amplamente divulgados.

Indicadores de desnutricdo e inseguranga alimentar

Peso e altura sfo duas das principais caracteristicas antropométricas sensiveis
as condi¢es de vida e 4 nutrigdo de criangas e adolescentes. S3o varidveis resultantes
ndo apenas das caracteristicas genéticas dos individuos, mas da quantidade, qualidade
e balanceamento da dieta nutricional nas idades de crescimento, além das condigdes
socioeconOmicas gerais. Por essa razdo, os indicadores de desnutrigdo baseiam-se em
informagdes antropométricas para sua estimacéo, tomados em criangas de até 5 anos.
S#o dois os indicadores: desnutri¢do crénica, que corresponde a proporgio de crian-
¢as com baixa estatura para a idade, e desnutri¢io aguda, proporgio de criangas com

baixo peso para a estatura.
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Um indicador de desnutri¢io mais regularmente apontado nos informes do
UNICEF ¢ a proporgio de criangas recém-nascidas com peso abaixo do regularmente
esperado. A ingestdo per capita de calorias, proteinas e outros nutrientes também ¢
outro indicador relacionado nos informes internacionais, como os da FAO.

Para além da desnutri¢do infantil, ha diversos outros indicadores que caracteri-
zam a inseguranga alimentar, isto €, situag@o de acesso inadequado a alimentos — em
quantidade e qualidade — para a dieta culturalmente aceita (e ambientalmente susten-
tavel). Tal conceito é abrangente pois inclui a insuficiéncia de consumo caldrico, de
proteinas e outros nutrientes e também a ma nutrigio que produz o excesso de peso e
obesidade.

Nas publica¢des do Consea (2010) e FAO (2014), h4 uma rela¢do ampla de
indicadores de monitoramento da seguranga alimentar da populagéo, classificados em
medidas de disponibilidade, acesso e utilizagdo dos alimentos e dos nutrientes, bem
como de estabilidade do consumo regular. S3o apresentados o indicador de prevalén-
cia de subalimentagdo e a Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar, empregada em
pesquisas amostrais como a PNAD.

Esses indicadores servem para subsidiar a formulagdo (e a avaliagdo) de
programas de suplementacdo alimentar, como a distribuicdo de leite, de cestas basi-
cas, enriquecimento da merenda escolar e a regulagdo de propaganda de alimentos.
Também podem ser empregados para dimensionar o nivel de pobreza extrema (veja
mais & frente na se¢éo sobre indicadores de pobreza), além de servirem para avaliar oS
efeitos de programas de transferéncia de renda como o Bolsa Familia.

Coeficientes técnicos de recursos

Os coeficientes técnicos de alocacdo de recursos financeiros, recursos huma-
nos (médicos, enfermeiros, dentistas) ou de equipamentos fisicos (leitos hospitalares,
postos de saude) por total de pessoas, potencialmente usuarias, sdo indicadores de
provimento de recursos e servigos para atendimento a saude (indicadores-insumo).
Esses indicadores revelam o esforco despendido nos programas voltados 4 saude
puiblica, ndo o resultado efetivo deles. Esse ¢ um detalhe ndo trivial que perpassa,
muitas vezes, a avaliagio de politicas na area de satde e em outras areas.

A OMS - Organizagdo Mundial de Satide — estabelece certos pardmetros de
oferta de Tecursos necessarios para prestagio adequada de servigos de saude para
populagio (4 profissionais por mil habitantes, por exemplo). Esses parimetros corres-
pondem a médias internacionais que podem néo se adequar as caracteristicas de paises
ou de regides especificas, dependendo do tipo de enfoque de politica de saude adotado
(preventivo/curativo) ou perfil demografico (populagdo mais jovem ou mais velha).
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De qualquer forma, estabelecem-se padrdes de referéncia que podem ser usados como
pontos de partida na estimagfo preliminar de recursos financeiros, humanos e fisicos
para programas na area de saude publica.

Os indicadores de alocagdo de recursos comumente empregados na drea da
saude sdo os coeficientes de profissionais ou equipamentos fisicos por mil habitantes:
médicos por mil habitantes; enfermeiros por mil habitantes; dentistas por mil habi-
tantes; leitos hospitalares por mil habitantes (discriminados ou ndo por especialida-
des). Indicadores de gastos publicos com saide — como percentual do Produto Intemo
Bruto ou despesa per capita — também sdo usados com frequéncia em comparagdes
internacionais.

Coeficiente de recursos _ Ntmero de médicos, leitos etc.

por mil habitantes N Total da populagio X 1.000

Esses indicadores sio atualizados com alguma regularidade com as informa-
¢es advindas dos registros administrativos das Secretarias e Ministério da Satde ou
das pesquisas institucionais, como a Pesquisa Assisténcia Médico-Sanitaria, realizada
pelo IBGE. Na comparagio de dados entre regides ou municipios, ha que se verificar
se os indicadores contemplam ou ndo os profissionais e equipamentos do setor priva-
do e deve-se ter em conta que a prestagdo de certos servigos médicos especializados
exige certa escala de atendimento potencial. Coeficientes técnicos mais elevados de
recursos para uma grande cidade ndo significam, pois, necessariamente maior dispo-
nibilidade de atendimento a salde para a sua populagfo, ja que os recursos estdo, em
tese, disponiveis para toda a populagio compreendida na regifio circunvizinha.

Alguns indicadores-insumo e de processo nas politicas de saude:

- Gasto publico per capita com atendimento a saude;

» Gasto publico com satide como porcentagem do PIB;
+ Enfermeiros por mil habitantes;

« Médicos por mil habitantes;

» Equipes de Saude da Familia por mil habitantes;

» Leitos hospitalares por mil habitantes;

» Tempo de espera para internagao.

O Catdlogo de Indicadores de Satde da OMS (1998), assim como outras
publicagdes periddicas da Organizagdo Mundial de Saude podem ser uteis para se
dispor de indicadores comparativos internacionais, de resultados ou relacionados aos
coeficientes de recursos.
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Indicadores educacionais, de Cultura
e de Ciéncia e Tecnologia

Taxa de analfabetismo

Com o descrédito da renda per capita como medida comparativa de bem-estar,
ha algumas décadas, determinados indicadores de maior disponibilidade como a taxa
de analfabetismo passaram a figurar nos relatérios internacionais. Ainda hoje, essa
taxa € um indicador referido nos anusrios estatisticos e nos relatorios sociais, embora
sua validade como medida discriminante de condi¢des socioecondmicas venha dimi-
nuindo, 2 medida que se avangam os programas de escolarizagdo de criangas, adoles-
centes e jovens.

Trata-se de um indicador de estoque, ou methor, um indicador-resultado das
deficiéncias de oferta e auséncia de programas educacionais no passado. E calculado
como a proporgdo dentre os individuos de 15 anos ou mais que declararam, em uma
pesquisa domiciliar, ndo saber ler e escrever. Eventualmente, considera-se a popula-
¢ao de 10 anos ou mais ou algum limite de idade adulta (65 anos, por exemplo).

Com os avangos no acesso a educagio, comeca-se a empregar com maior
frequéncia a taxa de analfabetismo funcional, calculada como a proporgdo das pessoas
entre 15 ¢ 65 anos com dificuldade de compreensdo e escrita de mensagens simples,
com dados provenientes de testes cognitivos de larga escala. No Brasil, dada a priori-
dade de aplicagio de testes cognitivos dessa natureza na populagfo estudantil — e ndo
na populagéo geral —, tém-se construido taxas de analfabetismo funcional usando-se
como uma proxy a parcela para populagdo de 15 anos ou mais com menos de 4 anos
de escolaridade.

Individuos que néo sabem ler/escrever
Populagio de 15 anos ou mais

Taxa de analfabetismo = X100

Por construgio, a taxa de analfabetismo ¢ um indicador pouco sensivel a esfor-
¢os de escolarizagio basica, que tenham por objeto, sobretudo, a populagio de 4 a 14
anos. Além disso, trata-se de uma taxa que ndo €, como tantas outras medidas, imune
aos efeitos composicionais da estrutura etaria, o que dificulta a interpretagfo de even-
tuais diferengas inter-regionais ou mudangas ao longo do tempo. Um pals ou regiio
com estrutura demogréfica mais envelhecida, em que os esfor¢os de escolarizagio
bésica em massa de sua populagio sejam recentes, pode apresentar taxa de analfabe-
tismo maior ou préxima a de outro pais ou regido com elevada propor¢ao de criangas e
adolescentes em que ainda nio haja nenhum esforgo de politica publica nesse dmbito.
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As informacdes para cémputo do indicador, assim como de varios outros do
campo educacional, sdo levantadas regularmente nas pesquisas domiciliares do IBGE,

além de nos Censos Demograficos.

Escolaridade média

Um indicador um pouco mais sensivel as politicas ativas na drea de educagio
¢ a escolaridade média. Essa medida € um indicador-sintese das condi¢des de provi-
mento de servigos educacionais e padrdo de vida da populagio, no presente € em um
passado recente. De forma um tanto andloga a que foi descrita para a esperanga de
vida ao nascer, a escolaridade média reflete a experiéncia de engajamento e de ‘sobre-
vivéncia’ das criangas, adolescentes e jovens no sistema de ensino ante as condigdes
de oferta de servigos educacionais, estimulos & progressdo escolar e possibilidades
concretas das familias ou poder publico de garantir meios de manutengio dos indivi-
duos na escola. H4, inclusive, o indicador anos esperados de escolaridade, que reflete
mais precisamente esse conceito, mas depende de outras suposi¢des empiricas para
sua computagdo.

O indicador de escolaridade média ¢ calculado como uma média dos anos estu-
dados (com aprovagdo escolar) ponderados pela populagfo correspondente, dentre os
individuos de 15 anos ou mais. Também é usual tomar-se, como universo, a populagio
de outras faixas etérias (6 ou mais anos, 6 a 14 anos, 10 ou mais, 10 a 65 anos etc.) ou
segmentos especificos (populagdo geral, populagdo economicamente ativa, populagﬁf)
ocupada etc.) de modo que se tenha um indicador mais sensivel a mudangas e especi-

fico a determinados programas educacionais.

Média ponderada dos anos cursados
= com aprovagio pela populagdo de
15 anos ou mais

Escolaridade
média

De uma perspectiva programatica (e também pragmética), a escolaridade
média pode ser entendida como um indicador-resultado de progressZo educacional,
cuja elevagio proporcionaria um aumento do capital humano disp.m.n'vel. e, portanto,
produziria efeitos positivos no nivel microecondmico (ganhos individuais crescentes
no mercado de trabalho) € no nivel macro (elevagdo da produtividade da mao de
obra). Naturalmente, esses efeitos da escolaridade pressupdem a existéncia de condi-
¢Oes favoraveis de oferta de vagas no mercado de trabalho. o

As informagdes necessdrias a atualizagio do indicador sdo levantadas peno.dl-
camente nas pesquisas amostrais, o que garante certa regularidade deste nos anudrios
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estatisticos e relatorios sociais. Em 4mbito internacional, as publica¢des da UNESCO
e da OCDE sdo as fontes mais completas de estatisticas na area.

Taxa de frequéncia escolar

Indicadores ainda mais sensiveis e especificos para acomparnhamento de
programas na 4rea educacional s3o as taxas de frequéncia escolar por nivel de ensino,
as quais podem ser calculadas de duas formas, dependendo da informag&o disponivel.
A taxa de frequéncia escolar liquida é definida como a proporgio de estudantes de
determinada faixa etdria em um nivel de ensino em relag¢do ao total de pessoas dessa
faixa, empregando-se dados, em geral, de pesquisas amostrais. A taxa de frequéncia
bruta ¢ definida como a razfo entre o nimero de matriculas em um nivel de ensino
(qualquer que seja a idade) pela populacdo em idade normativa para esse nivel, Esse
indicador € passivel de computo por meio do uso dos registros do Censo Escolar do
Ministério da Educacio e de estimativas de populagfo por faixas etarias.

Cada nivel de ensino tem seu publico normativo, usado como a populagdo de
referéncia na computagdo desses indicadores. Assim, a educagfo infantil compreen-
de, como piblico-alvo potencial, as criangas de 4 a 5 anos; o ensino fundamental, as
criangas e adolescentes de 6 a 14 anos; o ensino médio, os jovens de 15 a 17 anos; o

ensino superior; os jovens de 18 a 22-24 anos.

Taxa de frequéncia escolar _ Estudantes da faixa X nivel escolar Y X 100
liquida no nivel escolar Y Total populacional da faixa X

Taxa de frequéncia
escolar bruta no
nivel escolar Y

_ Matriculas no nivel escolar Y 100
~ Publico - alvo normativo do nivel escolar Y

As taxas de frequéncia escolar indicam, pois, o nivel de atendimento do siste-
ma de ensino, nos seus diferentes niveis. Embora ndo sejam os indicadores de resul-
tados finais a que as politicas educacionais almejam — tais como avangos de escolari-
dade, melhoria do desempenho cognitivo, sociabilidade, coesdo social etc. —, apontam
o nivel de utilizacdo dos recursos alocados para consecugio dos objetivos. Sdo, piis,
indicadores de fluxo ou processo, que aparecem com alguma régularidade nis refas
torios sociais, especialmente quando se trata de mostrar resultados mais imdistos de
iniciativas no campo das politicas educacionais.

O INEP tem disponibilizado, em seu portal, documentos metodolégicos &
dicionério de indicadores educacionais, em que se podem aprofundar os conhecimer-
tos técnicos sobre essas medidas.
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Indicadores de rendimento escolar
e desempenho educacional

O rendimento do alunado no sistema escolar costuma ser avaliado periodica-
mente por intermédio de dois indicadores, taxa de evasdo e taxa de reprovagio, calcu-
|ados com base nos registros administrativos disponiveis nas Secretarias e Ministério
da Educacio

A taxa de evasio mede a eficicia do sistema em garantir a permanéncia dos
pstudantes no sistema escolar. E computada, em geral, com base nos registros de
alunos matriculados ao comego e ao final do periodo letivo. O nivel de reprovagio
mede @ ineficiéncia do sistema e/ou a dificuldade do alunado de garantir sua progres-
sfiv pelo sistema de ensino. O indicador € calculado como a proporgdo dos reprovados
em relagdo aos matriculados, em geral, ao final do periodo letivo.

Evadidos ao final do periodo letivo
Matriculas ao final do periodo letivo

Taxa de evasio = X 100

Reprovados ao final do periodo letivo

Matriculas ao final do periodo letivo * 100

Taxa de reprovagdo =

Por serem calculados com base no Educacenso, esses indicadores podem ser
atualizidns anualmente, com desagregagfio por municipios e escolas. Por essa razéo,
sip comuns cm publicagdes com compilagdo de estatisticas municipais.

O indicador de defasagem série/idade, usado para avaliagdo da progressio
educacional. ¢ uma medida-sintese dos dois anteriores e representa a proporcio de
tlunos vom idade fora da faixa normativa para a série cursada. Pode ser calculado
umbém com dados provenientes de pesquisas amostrais.

O desempenho do alunado no sistema educacional, ou melhor, a aprendizagem
do plunado é medida pelos indicadores eonstruidas com avaliagdes conduzidas pelo Inep
e secretaring estaduais de educagdo, como as ja mencionadas Prova Brasil e Avaliacio
Nucional de Alfabetizagdo. O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) é
lm das medidas construidas com avaliagdes dessa natureza e € computado por estagios
e nivel eseolar, por municipio. Deve-se lembrar de que esses indicadores refletem o resul-
ludo dos alunos em provas de conhecimentos € habilidades em Portugués e Matematica,
Rdo ein fodas ns competéneias que o processo educacional almeja.

A interpreta¢do do desempenho escolar ndo pode ficar restrita aos resultados
dos mdicadores derivados dessas pesquisas, deve também considerar os condicionantes
socials & institucionais que o8 produziram, muito além da sala de aula. Ademais, seria
Eertlmente Importante avaliar como valores humanos e/ou republicanos como ética,
solidariedade, coesdo social, tolerdncia & diversidade e preocupagio ambiental tém sido
ipreendidey pelo alunado (se € que tais valores venham sendo tratados na escola).
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Coeficientes técnicos de recursos

Entre os principais indicadores relacionados as disponibilidades de recursos
para caracterizago da oferta de servicos e para implementacio de politicas na 4rea
educacional estdo aqueles relacionados a disponibilidade e qualifica¢o dos docentes,
a gestdo escolar e as instalagdes escolares.

A razdo professores por mil habitantes é um indicador-insumo que caracteriza
um dos aspectos da oferta de servigos educacionais, para fins de comparacio inter-
nacional. Aponta-se a disponibilidade geral de profissionais qualificados no sistema
de ensino, revelando-se situagdes de escassez ou equilibrio de recursos humanos. Sua
sensibilidade e especificidade podem ser aprimoradas se a popula¢io de referéncia for
aquela em idade escolar, nfio a totalidade da populagio.

A razdo alunos por professor é um indicador-processo para avaliacio indire-
ta da qualidade dos servigos educacionais prestados, mais adequado para compara-
¢Ges por nivel de ensino e entre sistemas subnacionais de ensino. Existem pardmetros

normativos aplicaveis aos diferentes niveis de ensino e atividades educacionais espe-
cificas.

Razio profes N od f
4o professores _ Numero de pro essores X 1.000

por mil habitantes Populagio total

Razfo alunos por — _Numero de alunos no nivel escolar Y
. =z - X100
professor no nivel Y = Total de professores no nivel escolar Y

As informagdes do Censo Escolar permitem avangar bastante na caracteri-
zagdo do corpo docente e gestdo escolar, no nivel de escola. A formagdo superior
do professor, a adequagio entre formagdo e disciplinas ministradas, a carga hordria,
tamanho e quantidade de turmas que lecionam, enfim, a rotatividade por escolas sfo
indicadores bastante interessantes e especificos para analise do processo educacional,
como esta documentado em INEP (2014).

[
Alguns indicadores-insumo e de processo na politica educacional:

+ Gasto publico per capita na Educagao;

+ Gasto publico com Educacio como porcentagem do PIB;

+ Razédo alunos por professor;

- Professores por mil habitantes;

» Percentual de professores com formagao universitaria;

+ Carga de trabalho e remuneracio do professor;

+ Duragdo média da jornada escolar:

+ Escolas com infraestrutura fisica adequada.
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Outro aspecto relevante para formulacdo de politicas e programas na area &
relutivo @ qualidade da infraestrutura escolar e 4 disponibilidade de banheiros., be.be-
douiros, guadras de esporte, laboratorios de ciéncias, sala de informatica, refeitorios.
O texto de Neto (2013) traz uma proposta interessante a esse respeito. O gasto com
eiducagho como percentunl do PIB € uma medida muito empregada para compara-
¢bes internacionais, que sinaliza a prioridade da tematica diante de outras despesas

pﬁblicas.

Indicadores de acesso & informacdo e a cultura

Acesso a informagdo e a servigos culturais ¢ uma dimensdo cada vez mais
importante na sociedade do conhecimento. O nivel de consumlo de bens, produtos e
servicos culturais expresso por indicadores, como titulos de livros langados .no ano
por mil habitantes ou média anual de livros lidos, costuma ser em}:)regado para ilustrar
o patamar sociocultural atingido nas sociedades mais desenvolvidas. Os gastos cjor'n
cultura e lazer em pesquisas de orgamento familiar também podem ser outra estra.tegla
para esse fim. Esses indicadores sdo medidas sensiveis referentes ao nivel educacllonal
alcangado, especialmente, em relacdio ao percentual de populagdo com.escolarldade
secunddria e superior e, também, ao nivel médio de renda. Assim, medir a oferta de
outros produtos culturais — audiovisuais, multimidia, filmes, pegas de teatro, festas,
festivais etc. — pode gerar um indicador mais fidedigno da produg@o cultural de uma
comunidade.

A disponibilidade de equipamentos fisicos para veiculagdo de produtos cult.u-
rais, o numero de profissionais ou ainda o acesso a fontes de informagio - TV, I‘éd'lo,
jornal —também sdo indicadores culturais, ilustrados em parte em. Jannuzzi e Loureiro
(2003). Com o advento das novas tecnologias de disseminagdo de informagao, o acesso
ao microcomputador e a [nternet passaram a também ser considerados no c()mp.uto c%e
indicadores de ‘alfabetizacdo digital’. Indicadores classicos, como tiragens de jornais
didrios, vem, nesse sentido, perdendo validade e relevancia para medidas construidas
com dados de acesso as versdes digitais de jornais e outras midias informativas.

No contexto brasileiro, os indicadores culturais tém sido discutidos no dmbi-
to da implantag@o do Sistema Nacional de Cultura, na Fundagfio Casa Rui Barbosa’.
A publicagio Sistema de Informagbes e Indicadores Culturais do IB~GE (2013b) ¢
um subproduto desse esfor¢o. O Nucleo de Informagdo e Coordenagio (NIC.br) do
Comité Gestor da Internet no Brasil realiza diversas pesquisas sobre o uso das tecno-
logias de informagdo e comunicagdo dos domicilios, escolas e outros estabe'leci~men-
tos. Na esfera internacional, é a UNESCO que procura avangar na compilagdo de
dados e na comparabilidade internacional dos levantamentos estatisticos na 4rea.
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Alguns indicadores de acesso a bens e a produtos culturais:

+ Titulos de livros langados por mil habitantes;

» Publico espectador de cinemas ou teatros;

+ Percentual de domicilios com TV, radio ou telefone;

- Percentual de domicilios com microcomputador;

» Percentual de domicilios com acesso & Internet;

« Estagdes de radio por cem mil habitantes;

+ Indicadores de dimensionamento ou caracterizacdo da industria cultural/
criativa.

Indicadores de ciéncia, tecnologia e inovacdo

As atividades de produggo de indicadores quantitativos em ciéncia, tecnologia
e inovagdo vém se fortalecendo no pafs nas Gltimas décadas com o reconhecimento da
necessidade, por parte dos governos, federal e estaduais, ¢ da comunidade cientifica
nacional, de dispor de instrumentos para definigdo de diretrizes, alocago de investi-
mentos e recursos, formulago de programas e avaliagio de atividades relacionadas ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais.

Tal como se passou com o desenvolvimento do sistema de producfo de estatis-
ticas econdmicas e sociais, vem se presenciando a estruturagio de um sistema integra-
do, articulado e mais amplo de estatisticas e indicadores em CT&I, sob coordenagio
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e beneficiado por iniciativas de
diversas agéncias de fomento a pesquisa. A publicagio do relatorio Indicadores de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo no Estado de Sdo Paulo pela Fapesp (2011) e a reali-
zagdo da Pesquisa de Inovagdo Tecnolégica (Pintec) pelo IBGE sdo marcos importan-
tes nesse processo. "

Os indicadores mais disponiveis na drea sio os relativos aos recursos financei-
ros e institucionais para desenvolvimento em CT&I, como os investimentos publicos
e privados em pesquisa, 0 mimero de institutos, universidades ou grupos de excelén-
cia em pesquisa existentes. Como indicadores de processo, isto &, como medidas de
monitoramento da alocagio dos recursos em CT&I, podem-se citar a concessio de
bolsas para pesquisa, a taxa de titulagdo de doutores, as matriculas em cursos de pos-
-graduagdo, a realizagdo de congressos e exposi¢des cientificas. Ntimero de patentes
e indicadores bibliométricos relativos & publicagio de artigos académicos em revis-
tas indexadas sdo medidas de resultados usados na comparagio internacional na area
(Mugnaini ez al., 2004). Outro indicador para comparagio internacional ¢ a propor¢ao
de profissionais de nivel superior no mercado de trabalho ou pesquisadores (cientistas
e técnicos) por cem mil habitantes, entendidos como capacidade potencial dos paises
€ regides em superar condigdes estruturais do subdesenvolvimento.
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A Plataforma Lattes, como registro da formagdo e produgido cientifica dos
Fu541|=~a|dclr¢i brasileiros, € uma fonte de dados com grande potencial de indicado-
res na area e permite o detalhamento temdtico de conhecimento, a territorializago
ceoundo unidade de pesquisa ou campo de abrangéncia e as redes de produgdo de
:\-:,-1;,;-,,-i-nc;|:|- com suas conexdes regionais ¢ internacionais. Também possibilita

dimensionar a dedicagdo de professores a graduagdo e pos-graduagdo, aos programas
de iniciagio cientifica, ans programas de extensdo universitéria e atividades de divul-
pacio cientifica. A fungdo social da ciéncia, tecnologia e inovagdo poderia ser muito
1?,-_,[;.. e avalinda por meio dos dados disponiveis nessa base que por intermédio dos

s comparativos internacionais de universidades, tdo mais populares quanto

T

mais competitivas as comunidades de pesquisa consideradas.

Alguns indicadores de ciéncia, tecnologia e inovagao:
- Percentual do PIB em investimento em Pesquisa e Desenvolvimento;
- Numero de engenheiros formados;
« Numero de doutores titulados;
. Gastos com bolsa de pesquisa e formagao de pesquisadores;
+ Percentual de empresas com inovagdes no processo de produgao;
« Percentual de empresas com inovagdes nos produtos comercializados;
- Total de patentes registradas;
« Total de artigos publicados e indexados em bases de periédicos cientificos.

Indicadores de mercado de trabalho,
renda e desigualdade

Taxa de participa¢do

Para entender as estatisticas e os indicadores do mercado de trabalho de um pais
ou regido, é fundamental compreender dois conceitos bdsicos: os conceitos de popula-
¢do em idade ativa (PIA) e de populagiio economicamente ativa (PEA). A PIA de um
pais ou regifio corresponde a um contingente expressivo e majoritdrio da populagio
total que esta potencialmente apto para o exercicio da atividade econémica produti-
va. Em geral, compreende a parcela de individuos com idade no intervalo de 10-16
anos até os 65-70 anos de idade, dependendo da legislagéo vigente, praticas culturais e
cobertura da previdéncia social. No caso brasileiro, a PNAD-C considera a PIA a partir
dos 14 anos, sem limite superior; a PNAD e a PED tomam a PIA a partir dos 10 anos
ou mais. Dentre os individuos abrangidos pela PIA, aqueles que estdo, efetivamente,
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disponiveis para o exercicio de atividade econdémica — seja trabalhando ou procurando
emprego — compdem a PEA, a qual, portanto, niio inclui as pessoas consideradas inati-
vas como donas de casa, estudantes, aposentados, invalidos (Quadro 3.3).

Quadro 3.3. Populagfio em idade ativa e suas subdivisdes.

Populacao Nao em idade ativa

total Populagdo em Inativos .
idade ativa Economicamente | Ocupados
ativos B Desocupados

- Desemprego aberto
+ Desemprego pelo trabalho precério
» Desemprego pelo desalento

A taxa de participagdo corresponde ao quociente da divisdo da PEA pela PIA,
isto €, & proporgao de individuos ocupados ou que buscam trabalho dentre a mio de obra
disponjvel. Em outras palavras, considera-se, na taxa de participagéo, a forga de trabalho
ocupada, qualquer que seja sua modalidade de vinculo (formal ou informal), qualquer
que seja sua ocupagio, e a populagio desempregada (que esta procurando trabalho).

_Ocupados + Procurando trabalho
Total de pessoas com 10 anos ou mais

Taxa de participagdo = x 100

Além de ser um indicador econdmico de disponibilidade de mio de obra para
a produgdo econdmica, a taxa de participag¢io ¢ um indicador util para avaliar trés
aspectos diferentes da realidade social: apontar o grau de envolvimento necessario dos
individuos para gera¢fo de renda para sua sobrevivéncia fisica e reprodugdo social,
avaliar a eficdcia das politicas de previdéncia social e ensino basico em garantir meios
para que idosos e criangas no precisem engajar-se em atividades econdmicas; por
fim, apontar o grau de autonomia da mulher na sociedade.

Em sociedades menos desenvolvidas, de base econdmica agricola, a taxa de
participagdo masculina é elevada em razio da necessidade de engajamento precoce
de criancas e tardio de idosos na lavoura, da falta de oferta de ensino basico (ou de
estimulo 4 escolarizagdo de criangas) e da natureza restritiva da Previdéncia Social.
Trata-se de situagdo em que a taxa de participagio feminina é, em geral, artificialmen-
te baixa, pois, embora muitas mulheres auxiliem na produgao agricola ou na criagio
de animais, boa parte delas costuma ser classificada como dona de casa. Em socie-
dades desenvolvidas, com Sistema de Protegéio Social abrangente, com normas mais
modernas de convivio social e familiar, as taxas masculinas tendem a ser mais baixas,
e as femininas, mais elevadas.

Embora o nivel da taxa de participagdo dependa da dindmica de processos
socioculturais e socioeconémicos mais estruturais, vinculados a transformagdes de
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mais longo prazo na sociedade, a taxa de participagdo também pode ser afetada por
pscilogtes conjunturais do merendo de trabaiho. Por isso, esse indicador esta presente
em todo boletim de conjuntura ou relatério de indicadores sociais, apresentado segun-
do recortes de sexo, faixas etdrias e posi¢io na familia. Os textos de Dedecca (1998)
¢ Guimardes (2012) permitem aprofundamento de aspectos conceituais e metodologi-
cos sobre varios indicadores de mercado de trabalho.

Taxa de desemprego aberto e oculto

Tradicionalmente, em paises desenvolvidos, a taxa de desemprego tem sido
usada como um indicador para monitoramento da conjuntura macroecondmica. Para
analistas econdémicos, ela €, em tese, um sinalizador das perspectivas de crescimen-
to ou de queda de demanda por bens e servigos. Para decisores no setor puablico é
um indicador importante para acompanhamento da politica econémica e na formula-
¢do de politicas de emprego e de distribuigdo de renda. Deve-se, observar, contudo,
que, nas ultimas décadas, o descolamento progressivo entre crescimento da produgéo
econdmica e oferta de postos de trabalho parece estar comprometendo a validade
desse indicador para usos na sinalizagdo macroecondémica. Outros indicadores rela-
cionados a esse, como a taxa de desemprego de longo prazo, inatividade indesejada
ou subocupagiio por jornada de trabalho restrita, vém ganhando destaque.

De uma perspectiva classica, o contingente de individuos em desemprego
corresponde aquelas pessoas ativas ndo regularmente ocupadas, que estdo procurando
trabalho. E a parcela da PEA prontamente disponivel para ser engajada nas atividades
produtivas, em caso de crescimento econdmico. Assim, a taxa de desemprego corres-
ponde & proporgéo de desempregados no universo total da PEA.

Desempregados
Ocupados + Desempregados

Taxa de desemprego = X100

Como tantos outros conceitos normativos, ‘ocupagéo regular’ e ‘disponibili-
dade para o trabalho’ podem ser operacionalizados de vérias formas diferentes no
cdmputo da taxa de desemprego. Assim, no Brasil e em outros paises onde o seguro-
-desemprego, auxilio-doenga e programas de qualificagio profissional ndo sio de
amplo acesso aos trabalhadores, costuma-se diferenciar a situa¢do de desemprego em
trés categorias: desemprego aberto, que retine aqueles que nio exerceram ou ndo preci-
saram exercer qualquer atividade econdmica ou ‘bico’ concomitantemente a procura
de emprego, isto é, o desemprego em sentido cldssico, encontrado nas economias mais
desenvolvidas; desemprego oculto pelo trabalho precdrio, situagdo que caracteriza a
parcela de individuos que precisaram financiar sua procura por trabalho realizando



102 Principais Indicadores Sociais

alguma atividade remunerada de forma precaria, episodica e descontinua, €, por fim,
o desemprego oculto pelo desalento, que redne a parcela de individuos que deixou de
procurar por trabalho momentaneamente, pelo desestimulo ou pela dificuldade em
encontrar vagas disponiveis.

A taxa de desemprego, tal como a taxa de participagio, é um indicador presen-
te nos boletins econémicos conjunturais, apresentado, também, com especificagdes
segundo idade, sexo, posi¢do na familia.

Indicadores de estruturac@o do mercado de frabalho

A estruturagdo do mercado de trabalho em moldes capitalistas modernos foi
uma expectativa idealizada dentre as transformagées sociais e econdmicas que carac-
terizaram a constitui¢do da sociedade urbano-industrial pelo mundo afora. O paradig-
ma fordista de relages de trabalho prometia amplo assalariamento da mio de obra,
contratos de trabalho com normas de prote¢do social, oportunidades de autoemprego
remunerado adequadamente e retornos vantajosos para aqueles que se dispusessem a
se tornar empregadores. De fato, até pelo menos os anos 1970, essa era a realidade
encontrada nos mercados de trabalho de boa parte do mundo desenvolvido.

Esse paradigma moldou a proposi¢do de indicadores do grau de estruturagdo
dos mercados de trabalho como a proporgio de assalariados dentre os ocupados, o
numero de empregados com carteira assinada dentre o total de empregados ou, ainda,
a quantidade de contribuintes para previdéncia social em relagdo a populagdo ocupa-
da ou PEA. Em contraposi¢do, a parcela de trabalhadores autdnomos (excluidos os
profissionais liberais) e empregados sem carteira constituiria o setor informal ou néo
estruturado no mercado de trabalho, que pode ser também retratado pela incidéncia
da subutilizagdo da mao de obra ou subemprego, por baixo rendimento ou jornada.

Propor¢do de contribuintes para _ Ocupados contribuintes da Previdéncia
Previdéncia Social Total de ocupados

X100

Proporcio de Empregados ¢/ cart. trab. assinada
empregados com = — %100

. - Empregados
carteira assinada

Esses indicadores costumam ser apresentados em estudos mais aprofundados
sobre as tendéncias de médio e longo prazo do mercado de trabalho e sobre aspectos
estruturais deste. Indicadores de posigdo na ocupagio (empregador, empregado, autd-
nomo e ndo remunerado) ou de status socio-ocupacional, construidos com base no
rendimento e escolaridade medianos dos ocupados, ou tipologias da estrutura ocupa-
cional, como as categorias de dirigentes, trabalhadores qualificados ou trabalhadores

Y
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manuais, sdo outras propostas mais sofisticadas para analise do grau de estrutura-
¢do do mercado de trabalho (Jannuzzi, 2000). Os boletins mensais e trimestrais da
PNAD-C e PED trazem, além das taxas de desemprego, varios desses indicadores de
estruturagdo citados.

Rendimento médio do trabalho

O rendimento médio do trabalho é um indicador sensivel as variagdes conjun-
turais da economia, & participagdo do emprego na industria e ao nivel da inflagdo. E
acompanhado de perto por analistas econémicos, governo e sindicatos para avaliagio
do poder de compra dos consumidores, dos efeitos da politica monetaria e fiscal ¢ da
capacidade de negociagéo dos acordos salariais.

O rendimento do trabalho corresponde, para os assalariados, em geral, 4 remu-
neragdo bruta efetivamente recebida no més anterior a pesquisa, incluindo salarios,
abonos e gratificagdo e, para os trabalhadores auténomos e empregadores, a retirada
ou ganho liquido realizado no més anterior. Pode-se também calcular o rendimento
de todos os trabalhos, j4 que parcela da populagio ocupada acaba tendo mais de um
emprego ou trabalho para complementacdo da jornada e/ou renda. Beneficios adicio-
nais associados ao emprego, em espécie ou dinheiro, como cesta de alimentos, vale-
-transporte, vale-refei¢do, plano de saude ndo sfo contabilizados como rendimento,
ainda que possam representar valores significativos comparados ao valor médio de

remuneragfo da méo de obra.

Salérios + abonos + gratificacdes

Sepeliimodo sl = ou retiradas/ganhos liquidos

E um indicador tradicional nos boletins conjunturais do mercado de trabalho,
apresentado segundo sexo e outras caracteristicas ocupacionais. Para analisa-lo, ao
longo do tempo, € preciso deflacionar os valores por um indice de pregos, questio
nem sempre tdo simples como se poderia, a primeira vista, supor. Diferentes deflato-
res podem produzir resultados e tendéncias bastante diferentes, mesmo para periodos

ndo muito extensos.

Renda domiciliar média

A disponibilidade de rendimentos é condi¢do basica para vivéncia e sobrevi-
véncia no mundo contemporineo, mesmo em paises com ampla oferta de bens e servi-
¢os publicos. A renda domiciliar total e a renda domiciliar per capita sdo duas das prin-
cipais medidas usadas para dimensionar esse padrdo de vivéncia e/ou sobrevivéncia.
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A primeira ¢ obtida pela soma dos rendimentos individuais dos componentes de cada
domicilio — como as rendas do trabalho, aposentadorias, pensdes, trabalho ocasional,
seguro-desemprego, transferéncias governamentais ou de terceiros, bolsas de estudo ~
e pelos rendimentos patrimoniais da familia que reside — como aluguéis, rendimentos
financeiros, retiradas da caderneta de poupanga.

A segunda medida — renda domiciliar per capita — é definida como o quociente
entre a renda domiciliar total e o numero de membros no domicilio; corresponde,
pois, a parcela individual de renda alocada para consumo de cada residente. Pode-se
aprimora-la mediante o emprego de escalas de equivaléncia de consumo, computan-
do-se renda domiciliar por adulto-equivalente. Como criangas consomem quantidade
menor de alimentos que adultos, faz sentido usar um fator retificador na comparagio
de domicilios com composi¢io familiar diferente: se, num deles, ha quatro adultos e
noutro se tém dois adultos e duas crian¢as pequenas, o bem-estar individual médio
de ambos sera distinto, mesmo que obtenham a mesma renda. Contudo, quando se
levam em conta outros tipos de despesas de consumo nfo facilmente divisiveis, como
habitagdo, o conceito de adulto-equivalente deixa de ter aplicagéo trivial. Assim, por
simplicidade, acaba-se empregando o indicador renda per capita convencional como
proxy da disponibilidade individual de recursos para vivéncia e sobrevivéncia.

Héa outras medidas de renda passiveis de serem incluidas nesse calculo
considerando-se a abrangéncia do conceito de renda (renda bruta ou renda liquida apds
descontos) e unidade de consumo (familias ou domicilios). E possivel ainda computar
o indicador de renda ‘indireta’ imputando valores para bens e servigos publicos como
assisténcia médica, medicamentos gratuitos, educagio, merenda escolar, tarifas subsi-
diadas de transporte urbano e alimentagdo e juros subsidiados de moradia popular.
Esse indicador seria o mais apropriado para fins de comparabilidade internacional,
diante das diferencas de bens e servigos publicos disponibilizados nos diversos paises
(Estados Unidos e Suécia ou Cuba e México, para citar dois exemplos).

A qualidade das informagdes sobre rendimentos coletados em levantamentos
amostrais no pais vem, sistematicamente, melhorando, com aumento do niimero de
quesitos relativos as diferentes fontes alternativas de rendimentos e com ampliagdo
da cobertura dos segmentos populacionais sujeitos a captd-los. Contudo, a literatura
na rea aponta para certo grau de subestimagfio da renda declarada entre as familias
mais pobres — pela subdeclaracdo de transferéncias governamentais e recebimen-
tos em espécie ou doagdes — e entre as familias mais ricas pela sonegagdo volunté-
ria de rendas de propriedade, salarios indiretos etc. As condi¢des de realizagfio das
entrevistas domiciliares ndo sfo sempre as ideais — espago reservado e privativo —
para assegurar a confidencialidade das informagGes prestadas. Além disso, afetam a
confiabilidade do indicador outros obstaculos inerentes as pesquisas amostrais como
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a dificuldade de encontrar a pessoa qualificada a responder sobre rendimentos no
mament da entrevista, niveis elevados de inflagéio, irregularidade ou forte sazonali-
dude nio Tecebimento de montaniés etc.

Rendimentos individuais (trabalho, aposentadoria, pensio,
demais transferéncias do governo etc.) + rendas

patrimoniais (aluguéis, jurcs de aplicagdes) + outras
rendas (doages de terceiros, bolsas etc)

Renda domiciliar total =

Renda domiciliar total
Niimero de pessoas no domicilio

Renda domiciliar per capita =

Nos estudos conduzidos no Brasil, ¢ mais comum empregar-se a renda bruta,
tal como declarada nos levantamentos domiciliares, apurada em nivel do domicilio
(como unidade de consumo e de compartilhamento de recursos e estratégias de sobre-
vivéncia), sem imputagfo de valor ‘indireto’ de qualquer servigo ou bem publico (ou
mesmo beneficio do trabalho como planos de saude, cesta bésica ou vale-refeigiio).

O nivel médio de renda familiar ¢ um indicador sensivel a mudangas conjun-
turais do mercado de trabalho, na medida em que os rendimentos laborais respondem
por uma parcela majoritdria do rendimento disponivel. A politica oficial de reajus-
te do salario minimo e dos beneficios da Previdéncia Social também podem provo-
car mudangas no indicador. Variag@es no custo de vida, como aumento do preco dos
alimentos ou aluguéis, por exemplo, tém impacto decisivo no poder aquisitivo, por
isso a necessidade de usar deflatores adequados para comparagdo longitudinal de indi-
cadores de renda. O texto de Hoffmann (1998) é uma referéncia obrigatéria para qual-
quer pesquisador interessado nesse assunto, assim como em desigualdade e pobreza,

indice de Gini para distribuicdo de renda

Além do nivel médio da rendimento, o padrdo de distribui¢io da renda é outra
dimensdo importante da caracterizagdo socioecondmica de uma sociedade. Afinal, é
preciso saber se, por exemplo, uma renda comparativamente mais elevada se deve a
situag@o concreta em que a populagio, efetivamente, desfruta de um padriio methor de
bem-estar material ou a um quadro em que apenas um nimero reduzido de familias se
apropria de niveis de renda muito mais elevados que das demais.

Na literatura sobre distribui¢do de renda, sdo apresentadas diversas medidas
para avaliagdo do grau de desigualdade na distribui¢do dos rendimentos, cada uma
com propriedades matematicas e sensibilidade diferentes quanto ao fendémeno distri-
butivo. Essas diferentes medidas sio empregadas para avaliar os efeitos da conjuntura
e das medidas de politica econdmica sobre a distribui¢fio da riqueza gerada em um
dado periodo para o conjunto da sociedade.
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Um dos indicadores de distribuigio de renda mais frequentemente empregados
¢ o indice de Gini, cuja popularidade deriva da relativa facilidade de entendimento de
seu significado e de sua aderéncia a uma série de propriedades compreendidas como
interessantes nos estudos sobre distribuigdo de renda, como a sensibilidade a transfe-
réncias regressivas de renda (isto €, do mais pobre para o mais rico). A medida assume
valor minimo de 0 (zero), situa¢o de igualdade perfeita da distribui¢fo de rendimen-
tos em uma sociedade, € valor méximo de 1 (um), situagfo extrema de desigualdade,
em que apenas um individuo ou familia se apropriam de toda a renda disponivel. Na
realidade, em situagdes empiricas concretas, dificilmente o indice atinge seus valores
extremos e cifras de 0,5 — como as atingidas pelo Brasil e outros paises da América
Latina - j4 séo tidas como representativas de preocupante quadro distributivo.

O Indice de Gini pode ser calculado com base em dados brutos — levantados
em Censos Demogréficos, pesquisas amostrais e registros administrativos — ou em
dados agregados de renda em intervalos de classe. As informagdes sobre renda podem
referir-se a renda domiciliar, & renda domiciliar per capita, & renda do trabalho dos
ocupados, a renda individual etc., levando, portanto, a cifras diferentes e, eventual-
mente, a tendéncias divergentes do indicador. Tomando-se 7, como a renda apropriada
pelo individuo ou familia i, », como a renda média e N como o total de familias, o
indice pode ser computado por meio da férmula:

Indice Gini = (2r,jN2) - (ZZ‘ T, rJ>

O indice de Gini é uma medida menos sensivel a desigualdade associada
a riqueza ou a pobreza extremas e reflete, mais precisamente, o que se passa em
termos distributivos nos segmentos de renda média. O texto de Medeiros (2012) é
uma boa referéncia para aprofundar o entendimento do indicador e outras medidas de
desigualdade.

Parcela da massa apropriada nos domicilios

A parcela de massa apropriada € outro indicador, cada vez mais usado pela
simplicidade de seu entendimento, do grau de distribuigio de renda em uma socie-
dade. Em geral, esse indicador é definido como a proporgio do montante de renda
disponivel para o conjunto dos domicilios mais pobres (ou mais ricos) em relagio ao
total de renda disponivel na sociedade.

Néo se trata de uma medida sintética global do perfil distributivo como o
Indice de Gini, mas de um indicador mais especifico e mais sensivel a mudangas no
perfil distributivo entre os extremos da distribui¢do de renda (entre os mais pobres e
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os mais ticos). Nesse sentido, € uma medida mais interessante para estudos dos efeitos
de programas de transferéncia de renda, de proventos previdencidrios ou outras politi-
cas econdmicas de impacto redistributivo como aumento real do salario minimo. Néo
deve causar surpresa, pois, se os resultados apontados por essa medida divergirem
com relagdo as tendéncias retratadas pelo Indice de Gini ou outros indicadores de

distribui¢do de renda.

e iR Montante de renda nos x% mais pobres

apropriada nos x% - Montante total de renda
domicilios mais pobres

X 100

Os relatorios de indicadores sociais apresentam, em geral, o indicador de
massa apropriada referido a diferentes grupos ordenados segundo renda familiar (1%,
10%, 20% e 50% de domicilios mais pobres e/ou mais ricos). Ha outras medidas a
serem empregadas quando o interesse investigativo esta centrado no que se passa nos
segmentos de alta ou baixa renda, como os coeficientes de Atkinson e Theil (Vaz,

2012).

Distribuicdo por classe socioecondmica

As dificuldades ja citadas no levantamento de informag@es sobre renda em
pesquisas domiciliares levaram a que agéncias de pesquisa de mercado e os institu-
tos de opinido publica desenvolvessem, nas tiltimas décadas, métodos alternativos
de identificagdio do poder aquisitivo da populagdo como as escalas de classificagdo
socioeconOmicas de familias. Essas escalas usam informag¢des correlacionadas a
renda familiar (portanto, validas para tal dimensdo) e menos suscetiveis aos erros
sistematicos do entrevistador e de entrevistados nas pesquisas de campo (isto €, um
indicador mais confiavel).

Com essa finalidade, foram e tém sido propostos indices sintéticos baseados
no escore obtido em sistemas de pontuagdo que consideram a posse € a quantidade de
bens duréveis; servicos domésticos e escolaridade do chefe de domicilio. Essas infor-
magdes sdo, em tese, mais facilmente recolhidas em campo e, de fato, pelo menos até
hé pouco tempo, correlacionadas com o nivel de renda familiar. A lista de bens dura-
veis investigados foi sendo modificada com o passar dos anos, incorporando produtos
novos — como DVD, lava-lougas, secadora de roupas — e descartando outros — televi-
sdo, radio etc. Cada bem, servigo ou escolaridade do chefe do domicilio corresponde
a certo numero de pontos que, somados, apontam para o poder aquisitivo da familia

ou para sua classe socioecondmica.
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O Critério Brasil de Classificagdo Socioecondmica, divulgado pela Associacio
Brasileira de Empresas de Pesquisa, considera vérios bens e a existéncia de Servigos
publicos (acesso a rede de abastecimento de dgua e pavimentacdo da rua), discrimi-
nando a populagio brasileira em seis grupos: classe A (maior poder aquisitivo), B1,
B2, C1, C2 e D-E. A jungdo das duas Gltimas classes (D e E) e a abertura da classe C
em duas sdo reveladoras da mudanga da estrutura socioecondmica no pais no periodo
(Quadro 3.4).

Quadro 3.4. Sistema de pontuag3o do critério Brasil de classificagio socioecondmica.

Variavel
0 1 2 | 3 40u+
Banheiros 0 3 7 | 10 | 14
Empregados domésticos 0 3 7 10 13 B
Automoveis 0 3 5 8 1 =
Microcomputador 0 3 6 8 1
Lava-louca 0 3 | 6 6 6
Geladeira 0 2 3 5 5
| Freezer 0 2 4 6 6 |
Lava-roupas 0 2 4 6 6
DVD 0 1 3 4 6
Micro-ondas 0 2 4 4 4
Motocicleta 0 1 3 3 3
| Secadora de roupa | o 2 2 2 2 A
| Grau de instrucao do chefe de familia e acesso a servigos publicos Cortes de Critério Brasil
| Escolaridade da pessoa de referéncia Classe | Pontos
Analfabeto/Fundamental Il incompleto | 0 =il A - 45-100 |
Fundamental | completo/Fundamental Il incompleto 1 B1 38-44
| Fundamental Il completo/Médio incompleto I 2 B2 29-37
Médio completo/Superior incompleto 4 C1 23-28
Superior completo 7 | 2 17-22 |
| #arvigos pablicos Nao Sim i D-E 0-16 |
Agua encanada 0 4
Rua pavimentada 0 2 |

Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas de Pesquisa

Se a praticidade dessas escalas parece garantir razoavel confiabilidade para o
indicador, ¢ fato que elas sofrem, a médio prazo, de perda de validade na representa-
¢do do poder aquisitivo das familias, com a massificagio do consumo e posse de bens
durdveis, pelo acesso mais generalizado ao crédito e pela disseminagfo de habitos de
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consumo. De fato, em paises desenvolvidos, os critérios de segmentagiic socioeco-
nomica utilizados ndo sdo baseados nessas informag¢&es, mas, sim, no status social
das ocupac¢des exercidas ou, quando possivel, na geocodificagdo dos domicilios de
residéncia.

O uso e a divulgacdo de informagdes relativas a esses indices estdo, em geral,
restritos as publicagdes dirigidas aoc mundo de negocios e, eventualmente, nos infor-
mes de pesquisas de opinido publica. Os dados sobre posse de bens de consumo dura-
vel sdo divulgados com alguma regularidade nos anudrios estatisticos e, em especial,
nos relatdrios de divulgacdo de resultados das PNADs e pesquisas de orgamentos

familiares.

Indicadores de pobreza, inseguranca alimentar
e desenvolvimento humano

Indicador de pobreza como insuficiéncia
de renda ou de pobreza monetdria

Desde meados dos anos 1980, os estudos e indicadores de pobreza, indi-
géncia e exclusdo social ganharam destaque na agenda de pesquisa em politicas
sociais. Embora essas tematicas ja viessem sendo tratadas nas universidades e figu-
rassem como objeto de investigacdo estatistica e de andlise nos érgdos ligados ao
Planejamento Publico desde o final dos anos 1960, foi a partir da crise e da estagnagio
econdmica da Década Perdida — e de seus efeitos sobre o empobrecimento de diversos
segmentos sociais — que essas questdes passaram a comparecer com maior frequéncia
e profundidade na literatura académica e na agenda politica. Desde entdo, a tematica
da pobreza e excluséo social passou a disputar a centralidade do debate social com os
estudos a respeito da distribui¢io de renda e sobre a estruturagéo do mercado de traba-
lho urbano, assuntos privilegiados no contexto do aumento generalizado e desigual da
renda e do crescimento acelerado da populagdo urbana nos anos 1970. O ‘Mapa da
Fome’, estudo sobre o nivel de pobreza e de indigéncia nos municipios brasileiros,
elaborado no principio da década de 1990, ¢ um marco, ao sinalizar essas dimensdes
como prioridades da politica social em nivel federal no pais. Desde entdo, a literatura
na drea ampliou-se muito, constituindo um campo disciplinar de estudos de Pobreza
Monetaria.

Segundo essa perspectiva, a extrema pobreza (tomada aqui como sinénimo de
indigéncia) e pobreza retratam situagdes de caréncia de rendimentos suficientes para
compra, respectivamente, de uma cesta basica de alimentos e de uma cesta basica de
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produtos e servigos imprescindiveis a reprodugfio social. Em outras palavras, familias
em extrema pobreza s3o aquelas que ndo dispem de rendimentos suficientes sequer
para sobrevivéncia alimentar de seus membros, isto &, com renda domiciliar per capi-
ta inferior ao custo de uma cesta basica de alimentos (que constitui a linha de extrema
pobreza ou indigéncia). As que integram o contingente de pobres tém renda inferior
ao custo de uma cesta mais ampla — que define a linha de pobreza — a qual inclui,
além dos alimentos, outros produtos e servigos imprescindiveis 4 vivéncia digna no
meio urbano ou rural. As taxas de extrema pobreza e pobreza sio computadas como
propor¢do dos publicos nessas situagdes em relagdo ao total populacional, medidos
como percentual de domicilios, familias ou pessoas.

Populagio com renda domiciliar per capita inferior
= ao custo de uma cesta de alimentos para sobrevivéncia
humana ao longo de um més

Populagio em
extrema pobreza

Populagio com renda domiciliar per capita inferior
Populagio em pobreza = ao custo de uma cesta de alimentos e servigos para
vivéncia digna ao longo de um més

Existem discussdes metodoldgicas bastante acaloradas e questSes substantivas
ainda ndo plenamente resolvidas com relagio & definigfio e composigio das cestas de
alimentos e de servigos, que caracterizam padrﬁeé adequados e aceitaveis de sobre-
vivéncia alimentar e vivéncia digna no mundo éontemporﬁneo. Mas, de modo geral,
pode-se dizer que a cesta bésica de alimentos que marca o limiar de indigéncia é
composta por um conjunto restrito de itens (40 a 60 itens), selecionados em variedade
e quantidade dentre aqueles que fazem parte da dieta habitual da populagio em estudo
(cereais, leguminosas, verduras, carnes, peixes, lacticinios etc.), de modo que o valor
caldrico didrio per capita seja o padrdo normativo estabelecido (cerca de 2.100 calo-
rias ao dia, por pessoa, no Brasil). Além da suficiéncia calorica, a cesta de alimentos
deveria garantir um balang¢o adequado de nutrientes, proteinas e gordura, Em muitos
paises, como o nosso, o consumo calérico minimo ja foi atendido para a larga maioria
da populagéo, restando ainda o desafio de adequacdo da qualidade e diversidade da
pauta alimentar.

Por meio de Pesquisas de Orgamento Familiar, pode-se identificar essa ‘cesta
habitual’, mas h4 dificuldades metodoldgicas na identificagdo do estrato da popula-
¢do de referéncia de consumo alimentar basico. N&o pode ser um estrato de domici-
lios nem téo pobres, em que o consumo alimentar espelha escolhas dirigidas as satis-
fagdes calodricas em detrimento de dietas mais balanceadas, nem tdo distantes das
esferas mais pobres, pois refletiriam padrdes de consumo que estio além do publico-
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-alvo de programas sociais em que essas cestas — e as linhas de extrema pobreza — se
aplicam.

Para defini¢do da linha de pobreza, acrescentam-se aos gastos individuais de
consumo de alimentos os custos com habitago, transporte, remédios, material escolar
e vestudrio, inerentes a um padrio de vivéncia digna nas cidades ou no campo. Dada
a complexidade de defini¢io deste, costuma-se adotar, para estabelecimento da linha
de pobreza, a cesta de produtos e servigos habitual da mesma populagio de referén-
cia usada para computo da linha de indigéncia. Assim, em geral, essas despesas ndo
alimentares representam mais de duas vezes o custo da cesta de alimentos, sobretudo
nas grandes aglomeragdes urbanas, pelos valores mais elevados dos terrenos, aluguéis,
educagdo, deslocamentos para o trabalho e escola etc. Nos paises mais desenvolvidos,
as despesas ndo alimentares sdo ainda mais elevadas, pela incorpora¢io, na cesta de
produtos € servigos basicos, dos gastos com cultura, lazer e comunicagio.

Total de pessoas em domicilios com renda per capita
_ Inferior a linha de extrema pobreza ou 4 linha de pobreza
Total de pessoas na regido

Taxa de extrema pobreza
ou pobreza monetaria
na regido

Pequenas diferengas no valor da linha de extrema pobreza — ou sua atualizagio
ao longo do tempo — assim como distintas formas de computar a renda domiciliar per
capita — usando-se diversas pesquisas ou procedimentos de tratamento ou imputagio
de dados de campo — podem conduzir a estimativas de populagdo em pobreza ou
extrema pobreza que nio sejam idénticas. Em Jannuzzi et al. (2012), ilustra-se essa
questdo com a apresentacdo de estimativas de extrema pobreza de 9 a 19 milhdes de
pessoas para o periodo 2008-2010, segundo indicadores — mais brutos ou aprimorados
—de rendimento domiciliar per capita, provenientes de trés fontes de dados diferentes
(Censo Demogréfico, PNAD ou POF).

Essa ‘elasticidade’ das estimativas diante das escolhas metodolégicas decorre
da abrangéncia menor ou maior das fontes de rendimento captadas por cada tipo de
pesquisa, das caracteristicas de suas amostras e das caracteristicas do levantamento em
campo (experiéncia dos entrevistadores, taxa de nfo declaraciio de renda, entre outros
aspectos). Ademais, essa sensibilidade das estimativas deve-se ao padrio de assime-
tria e curvatura tipico do histograma de distribui¢do de renda no Brasil, com parccla
significativa de domicilios nas faixas de baixo rendimento per capita (Figura 3.1). Se
a pesquisa empregada ndo coleta adequadamente a renda dos mais pobres (como a
curva C2), o histograma desloca-se a esquerda, levando a uma maior taxa de extrema
pobreza (de P1 para P1 + A P1). Da mesma forma, tal caracteristica faz que pequenos
acréscimos de valor da linha de extrema pobreza (de L1 para L2) aumentem significa-
tivamente a taxa de extrema pobreza (de P1 para P1 + A P2).
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€2: Histograma de distribuicio de renda pela Pesquisa 2 Indicador de pobrezo Ccomo caréncias mU”Ip'@s
o} C1: Histograma de distribuicao de renda pela Pesquisa 1 ou de vulnerabilidade social

ree ’lr\ﬁ / H4 também indicadores de dimensionamento da pobreza que partem de um

P M P1: Taxa de extrema pobreza segundo linha L1 e pesquisa C1 . . - ~
1 H & P1: Adicional da taxa de extrema pobreza segundo linha L1 e 2 princfpio distinto — ndo monetario — para classificagdo da populagio como.pobr'e ou
| ', [14 P2: Adicional da taxa de extrema pobreza segundo linha L2 e C1 ndo. S3o aqueles baseados no estado de caréncias ou de necessidades basicas insa-
f ] tisfeitas em diversas dimensdes analiticas (educagio, atendimento & satide, habita-
| '{ | ¢do, emprego ete.). A propor¢do de pobres, carentes ou excluidos, dessa perspectiva,
;'l: corresponde a parcela de populagdo que ndo tem ou ndo dispde, sob certos critérios
‘ ! normativos, de nivel suficiente de escolaridade, acesso a politicas de saude, habita-
/ - | ¢do adequada, trabalho regular etc. Sdo, pois, denominados indicadores de caréncias

e —— : sociais, de exclusdo social, de vulnerabilidade social. H4 quem os chame, equivo-
cadamente, de indices de pobreza multidimensional, cujo conceito estruturante serd

L1 L2
Linhas de extrema pobreza Renda domiciliar per capita . i
apresentado no proximo topico.

cupura 3.1, Sensibilidade das estimativas de extrema pobreza perante a curtose, assimetria da Com tal abordagem, os indicadores de caréncias oferecem uma visio estrutu-
FACERRE R e (D o pobreza. ral da questio, complementando o quadro retratado pela proporgio de pobres avalia-

dos pela linha de pobreza monetaria, mais sujeitos as variagdes conjunturais. Tem-se,
| portanto, um recurso potencialmente mais interessante para a formulagio de politicas

Os indicadores de pobreza monetaria gozam, em geral das propriedades i 3 i i
P & ’ seTas prop de de superago efetiva da situagdo de pobreza, por destacar as dimensdes mais determi-

sensibilidade e especificidade para estudos e avaliagdo de politicas sociais relacio-
nadas. Assim, variagdes de renda causadas pela dindmica conjuntural do mercado
de trabalho, reajuste do saldrio minimo ou dos proventos previdencidrios tendem a
produzir resultados diretos e imediatos sobre a taxa de pobreza, Impactos mais signi-
ficativos sobre a extrema pobreza decorrem de variagdes nos pregos relativos dos

nantes e estruturais do problema.

Existem desafios metodologicos ndo triviais na construgio desses indicado-
res: quais dimensdes de caréncias ou vulnerabilidade social devem ser consideradas;
quais devem ser o0s critérios normativos para atribuir a situagéo de caréncia e como
combinar as situagdes de caréncia para produzir um indicador escalar ou dicotémico
de vulnerabilidade. Pode-se inquirir, ainda: o que ¢ um nivel de caréncia ou suficién-
cia da educac@o? Ter acesso a escola? Que modalidade de escola? Creche, educagio
infantil? E ensino médio? Na 4rea da saide, como avaliar o acesso aos servigos que
ela oferece? Devem-se considerar os servigos de aten¢do basica ou também os mais
especializados? Ser carente em educagfo e em saude é pior que ser privado de acesso

alimentos e da cobertura de politicas sociais dirigidas para grupos sociais vulneraveis, |
como o Programa Bolsa Familia. Os impactos de programas de distribui¢do de leite,
alimentos e merenda escolar, por outro lado, s6 afetam o indicador se os beneficios em
espécie forem imputados como acréscimos de renda para a familia.

Além desses indicadores, que procuram dimensionar o percentual de familias e
pessoas privadas de renda minima indispensavel, ha medidas associadas que avaliam
0 grau de severidade da pobreza, isto ¢, qudo pobres sio os pobres e qual a distancia da
renda média deles em relago &s linhas normativas estabelecidas (hiato de pobreza).

O Panorama Social da América Latina, editado pela CEPAL anualmente, ¢é
uma das publicagdes pioneiras na divulgagio de estimativas de populagdo em situacdo
de indigéncia e de pobreza na regido; apresenta indicadores para os diversos paises
desde os anos 1970. Os estudos do Ipea, da SAGI/MDS e do Banco Mundial também
trazem estimativas do nivel de pobreza e extrema pobreza no Brasil. As publicagdes

de Rocha (2003) e de Feres e Villatoro (2013) sdo referéncias imprescindiveis para . Populagiio com necessidades _ Populacio carente em um ou mais aspectos conforme
ati isicas insatisfei a 3 tivo estabelecido
quem quer se aprofundar na tematica. bésicas insatisfeitas padrio norma

a emprego?

Essa espécie de enfoque no dimensionamento da pobreza exige o levantamen-
to de um escopo de informagdes bastante amplo em uma sé pesquisa. Quando cons-
truidos com base em censos demograficos, € possivel elaborar mapas de necessidades
basicas insatisfeitas, com delimita¢do dos bolsdes e pequenos dominios territoriais de
vulnerabilidade, instrumentos Uteis para orientar a a¢do conjunta de diferentes progra-

mas setoriais.
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Como foiregistrado no Compendium of Best Practices in Poverty Measuremen,
publicado pelo IBGE (2006), tal como no caso dos indicadores baseados na linhag
de pobreza, a CEPAL também foi pioneira na publicagdo desses tipos de estudos na
América Latina. Inspirou, depois, iniciativas de institutos de pesquisa nos diversog
paises nas décadas de 1980 e 1990, como o Nucleo de Estudos de Politicas Publicas/
Unicamp e Seade (na proposta da Pesquisa de Condigdes de Vida).

Quadro de necessidades e de caréncias basicas a atender:
« Acesso a oportunidades de desenvolvimento educacional;
» Acesso a servigos de saude;
« Acesso a oportunidades de trabalho regular;
- Acesso a rendimentos suficientes;
« Acesso a habitacao satisfatoria;
» Acesso a servigos urbanos.

Indicador de pobreza multidimensional
(ou desprotegdo social)

A vivéncia empirica e a investigagdo académica sdo fartas em demonstrar a
natureza multidimensional ¢ multifacetada da pobreza. Multidimensional pela comple-
xidade de sua caracterizacdo e dimensionameﬁto; multifacetada pela diversidade de
publicos e formas pelas quais ela se manifesta. A fome, a desnutrigio, a insergdo
precéria no mercado de trabalho, a baixa renda, a moradia inadequada, a dificuldade
de acesso a postos de saiilde ou escolas, a inexisténcia de servicos de infraestrutura
urbana, o preconceito de raga e género revelam dimensdes especificas de vulnerabili-
dade e pobreza que podem acometer contingentes maiores ou menores da populagio
em diferentes regides ¢ paises. Esses contingentes vulneraveis podem revelar-se por
tragos e facetas muito marcantes como os de desempregados sem acesso a seguro-
-desemprego, subempregados, trabalhadores volantes, mées solteiras com filhos ou
idosos sem recursos e sem assisténcia, popula¢do em situagéo de rua, pequenos agri-
cultores familiares que ndo usufruem de crédito e assisténcia técnica, comunidades
ribeirinhas, indigenas e quilombolas residentes em localidades remotas.”

De fato, esses puiblicos vulneraveis e de baixa renda apareciam, invariavelmen-
te, nos estudos de pobreza realizados ao longo dos anos 1980, fossem eles inspirados
pelo enfoque monetério, fossem orientados pela abordagem da pobreza como situagio
de caréncias sociais multiplas. Na realidade, esses dois métodos de dimensionamento
se complementam, como apontam Feres e Villatoro (2013). As métricas monetarias
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wsociim-se com @ privagdo a curto prazo, dada a sensibilidade dos rendimentos para
;) ciclo econdmico, ao passo que a abordagem das necessidades basicas insatisfeitas
esta relacionada & pobreza estrutural, ja que seus indicadores sdo mais estaveis no
tempo. O método da linha de pobreza ndo leva em conta o acesso aos Servigos Pﬁbli-
cos gratuitos oferecidos pelo estado e também ndo capta a satisfagdo de necessidades
que exigem investimentos ¢ ndo gastos correntes, tais como habitagio ou educagio.
Por sua vez, o método das caréncias sociais ndo consegue medir as necessidades que
sio satisfeitas pelo consumo viabilizado pelos rendimentos do trabalho e apropriado
pela forma de insercdo dos individuos no mercado de trabalho. .
Dessa perspectiva de complementariedade de enfoques, a pobreza multidimen-
sional seria a combinagdo da situagio de privagéo de meios econdmicos e restrigdo de
acesso a Servicos sociais basicos a para um vida digna e cidadi, segundo os valores
aceitos e normas estabelecidas pela sociedade em dado momento histérico. Trata-
-se, pois, da operacionalizagdo da concepgdo de pobreza como insuficiéncia de renda
e, simultaneamente, como vulnerabilidade social, que conduz a distin¢do de, pelo
menos, quatro subtipos: a pobreza crdnica, a pobreza carente ou com privagdes, a
pobreza transitoria e a vulnerabilidade social (Figura 3.2). A pobreza muitidimensio-
nal cronica costuma ser o foco da atengdo e da mensuragdo nos estudos que se valem
dessa abordagem. Contudo, cada um dos grupos multidimensionais, pelas suas carac-
teristicas, merece destaque, seja para fins analiticos, seja do ponto de vista programa-
tico, ja que remeteria a um desenho especifico de programa social, de maior ou menor

espectro de agdes.

=
A |
S
3 dvei isde N&o pobres com A
2 Vulneraveis com mais O pobres ¢ N3 pobres
5 x privagdes até x privagoes
o
Q
8 | Linhada
2 | pobreza
£
3 Pob 1 Pobres sem
obres com a -
3 Pobres cronicos X privacdes pnva;.otas' ou
S P transitorios
24
0 . ~
N X 0 Sem privagao
=

Escala de privacdes de acesso a direitos sociais, servicos e bens

Figura 3.2. Pobreza multidimensional como combinagdo dos enfoques de pobreza monetaria
e vulnerabilidade social.
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Pobres crénicos sdo as pessoas que ndo dispdem de recursos basicos para sua
vivéncia digna — com renda abaixo da linha de pobreza — e tém limitagdes de acesso
ao0s servigos e programas sociais essenciais — ndo tem suas necessidades basicas satis-
feitas. Essa ¢ a situagdo tipica, na América Latina, das familias com criangas na zong
rural e pequenos municipios, na qual a renda do trabalho ou a gerada pela produgio
agricola ¢ muito baixa para sustento material ¢ em que a oferta de servigos piblicos
de saude e educagio — creches, educagdo infantil, sobretudo ~ ¢é limitada. E em tal
contingente que se enquadram, no Brasil, boa parte dos grupos multifacetados de
pobreza anteriormente citados, como os ribeirinhos, indigenas, quilombolas €, ainda,
as familias residentes nos municipios mais distantes e pobres do interior do pais. E na
pobreza crénica que os riscos de fome e desnutri¢io infantil se potencializam; em que
a inser¢do laboral ¢ mais vulneravel; que as condi¢des de moradia sdo mais precarias.
As solugdes de politica social envolvem, nesse caso, um ‘pacote’ de a¢des, iniciando-
-se com aquelas voltadas & mitigacdo da inseguranca alimentar, pela transferéncia de
renda e/ou distribui¢io de cestas basicas. Naturalmente, outras agSes mais estrutu-
rantes sdo necessarias, demandando mais tempo para efetiva provisdo. Se € possivel
dispor servigos de atencdo a saude mais rapidamente, o mesmo ndo acontece com a
provisdo de vagas em escolas ou com a oferta de programas de inclus3o produtiva. Os
investimentos em infraestrutura fisica, de alocagdo de recursos humanos e articulagfio
federativa demandam tempo e muitos esforgos de gestio.

Os pobres carentes, outro grupo da pobreza multidimensional, tém privagéo
menor de acesso a servigos sociais que os cronicos. Mas, como estes tiltimos, tém inser-
¢80 laboral precaria e estdo sujeitos a empregos com baixa remuneragio, no merca-
do informal e com alta instabilidade. Assim, ndo conseguem auferir renda suficiente
para superar a condi¢éo de pobreza monetéria. Em geral, sdo familias que residem nas
periferias dos municipios médios e grandes, em que os filhos conseguem frequentar
regularmente a escola e receber atengdo basica & saude. A moradia possui, contudo,
caracteristicas mais rudes na sua construgdo, com servigos de pavimentagdo e sanea-

mento limitados. Os carentes constituem o maior contingente de pobres nos paises
mais populosos ou urbanizados da América Latina e sdo os mais sujeitos aos efeitos da
conjuntura econdmica e as politicas ativas de trabalho, Crescimento econdmico, politi-
ca de valorizagdo do saldrio minimo, programas de qualifica¢do profissional, acesso a
crédito para produgio e consumo, impactam diretamente na superagdo das condigdes de
pobreza desse grupo. Os carentes constituem-se também em publico-alvo de programas
de transferéncia de renda, o que lhes garante alguma seguranca alimentar em situagGes
de desemprego ocasional ou em periodos prolongados de menor dinamismo econdmico.

Os pobres transitdrios constituem, em geral, um £rupo menor que os caren-
tes e cronicos. Constituem a parcela das familias com renda baixa, mas que tém
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assegurados os direitos basicos da cidadania, dentre o conjunto de carénf:ias sociaitis
empregadas para defini¢do da pobreza multidimensional. Sdo pessoas v1.vendo so's,
casais ou ainda familias mais novas, em cidades maiores, com escolaridade mais
elevada que os outros grupos e com maior potencial de se inserirem no mercadf) d.e
trabalho. Também se beneficiam — e padecem — dos humores da conjuntura econdmi-
ca ¢ da natureza, pro-ciclica ou ndo, das politicas ativas de emprego. . .

O tltimo grupo multidimensional de pobreza — os vulnerdveis — diferencia-se
dos demais por disporem de renda domiciliar mais elevada, acima da linha d.e Pobreza
monetaria. Sdo familias em ciclo vital mais avangado, com menos filhos re51d1.ndo em
casa, em geral atendidos por programas de transferéncia de renda e aposentadoria rural.
Podem estar recebendo remessas dos filhos egressos, que lhes gara'mtem. segurzin‘ga
de rendimentos. Mas, tal como os pobres crbnicos, possuem moradia mais precéria,
problemas de acesso a saneamento basico e de atendimento & saﬁdf.:. O tamanho des~se
segmento e sua evolugdo no tempo dependem da cobe@ra do s.ls'ter.r{a Fle protegdo
social vigente e, naturalmente, do alcance das demais politicas sociais jd citadas. .

Pobreza multidimensional &, pelo exposto, uma proposta de abordagem conce'l—
tual analiticamente mais rica que os enfoques unidimensionais de pobreza mon'etz'ma
ou de caréncias sociais. Essa abordagem combinada presta-se nfo apenas ao dimen-
sionamento de quatro grupos distintos sujeitos a tais iniquidades, mas tambérr-l p'ara
avaliar efeitos de estratégias complexas de mitigagdo da pobreza e de acesso a direitos
sociais. Dependendo de como o indicador € construido, ele pode ser, de fa.m, sensi-
vel a programas e agdes que afetem o rendimento disponivel para as fam?has —~ pela
valorizagio do saldrio minimo, dinamismo do mercado de trabalho, qualificacdo da
méo de obra, existéncia de sistemas de prote¢do social contributivos ou nido (Bol.sa
Familia, por exemplo) — e programas e agdes para ampliar acesso a direitos soci‘als,
bens e servigos — provimento de vagas em escolas, atendimento a satde, serv1g:(')s
urbanos, moradias, acesso a crédito etc. Desse modo, aproxima-se do que se poderia

denominar um constructo como Desprotegdo Social.

Do ponto de vista metodologico, como foi discutido em Feres~e Virllatioro
(2013), Vaz e Jannuzzi (2014) e Alkire et al. (2015), hd muitas que;stoes tecn%cas
envolvidas na operacionalizagdo da proposta. Dimensdes de caréncias a Cf)l’lS.ldNC-
rar, variaveis escolhidas para dimensiona-las, padrdes normativos para atribui¢do
de suficiéneia ou caréncia, niveis de vulnerabilidade para separagfo entre pobreza
cronica, pobreza com privagdes e pobreza transitéria sdo algumas d?.S decisdes n’ﬁ.o
triviais a tomar. Transparéncia metodoldgica, relevncia para o conjunto de Rolltl-
cas sociais existentes, busca de consensos técnico-politicos sdo principios basilares
para construgdo de indicadores de pobreza multidimensional que se prestem a uso

efetivo.
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Inseguranga alimentar e outros enfoques
na medicdo da pobreza

Pobreza e, em particular, as suas condigdes mais agravadas podem ser asso-
ciadas mais diretamente a privagao de alimentagéio adequada, em suficiéncia calorica
(fome) ou diversidade nutricional. Uma das estratégias metodoldgicas dessa aborda-
gem ¢ a utilizagdo de indicadores antropométricos de adequago de peso, idade, altura
€ massa corporea de criangas, adolescentes e adultos. Essas medidas seriam revela-
doras da situa¢do de extrema pobreza ou indigéncia, ou, ainda, do estado mais sério
de fome ou desnutrigdo pela baixa frequéncia de ingestdo de determinados alimentos
tipicos da dieta habitual da populagio.

Existe também a possibilidade de identificar a situagfo de fome ou desnutri¢do
por meio de indicadores de consumo de certos itens alimenticios ou por intermédio de
indicadores de grau de inseguranga alimentar, construidos com base em pesquisas em
que familias e individuos sdo investigados quanto a problemas de consumo de alimen-
tos ou privagdo destes. Com emprego de escalas de seguranga/inseguranca alimentar,
classificam-se familias em situa¢des menos ou mais gravosas de acesso 4 alimentagio
suficiente e diversa. O IBGE e Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate
a Fome aplicaram uma escala dessa natureza — a Escala Brasileira de Inseguranga
Alimentar —em 2004, 2009 e 2013 para dimensionar a populacdo em situacio de risco
a fome e restrigdo alimentar (IBGE, 2014). Por meio desse indicador pode-se cons-
tatar, ao longo desse periodo, a diminuigdo da inseguranca alimentar grave (menor
mengdo as situagdes de restricdo alimentar de criangas) ¢ de inseguran¢a leve (menor
preocupagdo com a falta de recursos para compra de alimentos). Em ambito interna-
cional, a FAO desenvolveu a Escala Internacional de Inseguranga Alimentar, usada
em complemento com outras medidas da instituigdo para acompanhar a situa¢io do
acesso € consumo alimentar no mundo (Cafiero et al., 2016).

Para além de indicadores ‘absolutos’ de pobreza, que procuram dimensionar
situagdes de caréncia com base em um patamar normativo minimo de bem-estar, ha
também o conceito de pobreza relativa. Pobreza relativa refere-se desigualdade do
acesso dos individuos e familias a bens e servigos ou & disponibilidade de renda. Nio
se trata de dimensionar o piiblico que ndo dispdem de determinado nivel de renda para
consumo de uma cesta de produtos — como na abordagem da linha de pobreza — ou
que ndo tém acesso a um padrdo minimo de habitacio e servicos publicos — como na
perspectiva multidimensional —, ou daquelas que passam por situages recorrentes de
falta de alimentos para consumo — na associagio de extrema pobreza com fome.

Nessa abordagem, avaliam-se a maneira pela qual se distribuem os recursos
publicos e privados —na forma de renda, bens ou servigos — pela sociedade bem como
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a apropriagdo destes pelos estratos de rendimento mais baixo. Em geral, os pobres sdo
tomados como aqueles individuos que integram os ‘decis’ de renda per capita mais
baixa ou aqueles que integram os grupos de acesso mais precério a bens ou servigos.
E uma perspectiva mais adequada a paises desenvolvidos, onde os niveis minimos de
subsisténcia estdo garantidos para a parcela majoritaria da populagio e onde, portan-
to, a énfase da politica social se orienta para a redugdo da desigualdade social entre
grupos populacionais.

Finalmente, além desses recortes analiticos baseados em indicadores mais
objetivos e concernentes a situagdo de bem-estar material, ha ainda os indicadores
de percepgdo da condi¢io vivenciada de pobreza, por meio de entrevistas relacio-
nadas a satisfagdo acerca de vérios aspectos da vida (de necessidades basicas a aspi-
ragbes socioculturais). Pode ser também uma investigacdo mais objetiva, com uma
bateria de perguntas relacionadas a capacidade de cobrir gastos com alimentagio,
tarifas ptiblicas, manuteng¢éo do domicilio e outros custos correntes da vida cotidiana
(Jannuzzi, 2001).

N&o hi uma abordagem conceitual ou medida necessariamente melhor, mais
valida ou consensualmente reconhecida como mais legitima para mensurar a pobre-
za. O dimensionamento do fendmeno depende nfo apenas da perspectiva conceitual
adotada, mas das dificuldades metodologicas inerentes & computagio dos indicadores,
decorrentes da disponibilidade ou ndo das informagdes sobre rendimentos e outras
dimensdes de condigbes de vida nas pesquisas amostrais. A complexidade da coleta
de dados em contextos de grande mobilidade populacional, a natureza transversal ou
longitudinal da pesquisa, as recusas e nfio respostas aos questiondrios, a subdeclara-
¢éo de fontes de rendimentos e a volatilidade da renda introduzem vieses que podem
afetar de forma significativa as estimativas de pobreza e extrema pobreza, subesti-
mando ou sobredimensionando o fenémeno.

As abordagens conceituais e metodoldgicas sfo complementares, cada uma
com seus aspectos positivos e limitagdes. Cabe ao pesquisador ou técnico avaliar
qual abordagem ou medida é mais relevante e valida para a situagdo enfrentada. No
capitulo seguinte, avanga-se nessa discussdo sobre escolha de indicadores sociais e

indicadores de politicas.

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano — IDH — é uma medida comparativa
de desenvolvimento socioecondmico entre paises, ou melhor, de Desenvolvimento
Humano, definido por seus idealizadores como um processo dindmico e permanente de
ampliag@io das oportunidades dos individuos para a conquista de niveis crescentes de
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bem-estar. Operacionalmente, ¢ um indicador que busca uma sintese de trés dimensdes
sociais: oportunidades crescentes de acesso a educagfio, condi¢des de desfrutar uma
vida saudavel e longa e de dispor de um padrdo adequado de vida. Trata-se, pois, de uma
medida construida para operacionalizar um constructo particular de bem-estar social
em uma escala de 0 a 1, de pior para melhor situagio de Desenvolvimento Humano.
Assim, no extremo inferior da escala, estdo Niger, Burkina Faso e Burundi; no outro
extremo, Noruega, Austréalia e Canada, com IDH préximos do teto do indicador.

O calculo do IDH ¢ realizado pela aglutinagdo de indicadores representativos
das trés dimensdes fundamentais citadas do Desenvolvimento Humano e para as quais
se dispde de informagdes com maior regularidade nos diversos paises: um indicador
composto de nivel educacional (computado com base na escolaridade média e anos
esperados de escolarizagdo); outro que procura retratar esperanca de vida, como medi-
da sintese das condi¢8es de saude e riscos 4 ‘morbimortalidade’ e, por fim, o Produto
Interno Bruto per capita ajustado segundo o poder de paridade de compra em relagio
ao dolar nos EUA, de modo que reflita melhor a necessidade de recursos monetarios
para aquisigdo de bens e servigos indispenséveis a sobrevivéncia material em cada
pais.

Pelo fato de os indicadores que compdem o IDH serem medidos em diferentes
unidades de medida e, portanto, possuirem diferentes intervalos de variacio, eles sio
transformados em medidas adimensionais com magnitude entre 0 ¢ 1, com base em
valores extremos normativos (piso ¢ teto). O indice final — o IDH propriamente dito —
¢ calculado como a média das medidas transformadas e, por conseguinte, também tem
seus valores no intervalo de 0 a 1. Tomando-se como critério esse indice, os paises
sdo entdo classificados com baixo, médio, alto e elevado Desenvolvimento Humano.
Tém havido algumas mudangas metodoldgicas nesse computo a fim de melhorar sua
validade de constructo, a comparabilidade internacional dos resultados e a sua histo-
ricidade (comparabilidade longitudinal).
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Figura 3.3. Indicadores componentes do IDH.
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O IDH e, em especial, os Relatérios de Desenvolvimento Humano foram
uma contribui¢dio importante nos anos 1990 para o ressurgimento de nova onda do
‘Movimento dos Indicadores Sociais’, como sera discutido no capitulo seguinte, pois
resgataram-se para a agenda interacional o desconforto recorrente do uso do Produto
Interno Bruto per capita como indicador de nivel de desenvolvimento socioeconémico.

A origem do IDH deve-se aos estudos realizados nos anos 1960 no Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento Social das Nagdes Unidas (UNRISD), para a construgéo
de um indicador quantitativo de nivel de vida (Sliwiany, 1987). Na entdo proposta
do método genebrino de medi¢fo do grau de satisfagdo das necessidades materiais e
culturais da popula¢fo, ja figuravam as dimensdes estruturantes da medida, a forma
de computo baseada em diferengas relativas a valores-limites e o método de agrega-
¢do de indicadores parciais em indices sintéticos.

Contudo, do mesmo modo que ocorreu com o PIB per capita, o IDH foi perden-
do sua capacidade de retratar mudancas sociais em paises de alto e médio desenvolvi-
mento, assim como de captar os efeitos do investimento e gestdo em politicas sociais
em diversos paises. Tal fato deriva das limitages de ordem conceitual e também
de natureza metodoldgica. Resumidamente, as insuficiéncias do conceito empregado
advém do fato de este se basear em uma teoria do desenvolvimento considerada como
pouco abrangente por boa parte da comunidade académica. Se desenvolvimento néo €
apenas crescimento econémico, também n&o pode se resumir em ampliagéo do capital
humano. Em termos politico-programéticos, o conceito de desenvolvimento humano
estd baseado em uma orientagfo ideoldgica minimalista do papel do Estado, com uma
visdo muito restritiva de politica social e em descompasso com a experiéncia empirica
de construgdo de sistemas de prote¢do social em paises desenvolvidos e, particular-
mente, a vivenciada pelo Brasil apos a Constituicdo de 1988.

Do ponto de vista metodologico, tal como foi construido, o IDH ¢ ainda forte-
mente influenciado por uma medida de crescimento econdmico — o PIB per capita —
muito suscetivel a variagdes de curto prazo. Também se apresenta muito restritivo na
captagdo da mudanga social induzida pelas politicas sociais, inclusive nos campos da
saude e educagio. A medida ¢ assentada em indicadores baseados em médias, pouco
sensiveis no curto e médio prazo as politicas e programas sociais. Se a medida consi-
derasse indicadores mais sensiveis as inovagdes em politicas sociais implementadas
nos ultimos vinte anos — de combate 4 fome, transferéncia de renda, acesso a educacio
infantil, para citar algumas — certamente teria apresentado inflex6es expressivas em
sua trajetoria, e néo o crescimento monotdnico que apresenta desde o inicio da série,
em meados dos anos 1970 (Jannuzzi ef al., 2014).

Tais fatos, certamente, nfio invalidam o uso do IDH como medida sintese de
bem-estar, mas servem para apontar suas limitagdes e falta de especificidade para
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retratar avangos e retrocessos de certas politicas sociais. Na realidade, além da compi.
lagdo das estatisticas e das analises trazidas Juntamente com as estimativas do IDH,
sua divulgacfo pela imprensa cria a oportunidade de retomar periodicamente, nog
circulos diplométicos, politicos e académicos, a tematica da pobreza, da exclusio, da
desigualdade social nos paises subdesenvolvidos. A concisio da informagdo aportada
pelo Indice tem, de fato, um poder mobilizador muito grande na sociedade, o que obrj-
£a 0 governo a esclarecer as suas iniciativas no campo social, e a justificar suas prio-
ridades politicas. O ‘aparato institucional’ que o respalda torna o IDH — e as analises
a ele associadas — menos vulneraveis as criticas depreciativas ¢ confere legitimidade
técnico-politica adicional ao tratamento de questdes sociais.

Outros indicadores associados ao IDH vém sendo criados para incor-
porar novas dimensdes do progresso humano. Em 1995, foi proposto o Indice de
Desenvolvimento Ajustado ao Género (IDG), que procura refletir as desigualdades
entre homens e mulheres nas oportunidades econdmicas e politicas. Em 1997, com o
intento de complementar o quadro multifacetado das realidades sociais vivenciadas
no mundo e conferir mais visibilidade a questio da pobreza e exclusio social, nio
adequadamente representadas no IDH, o PNUD propés, em 1997, o IPH - Indice de
Pobreza Humana, — a fim de conhecer o grau de pobreza humana ou de privagdo de
meios basicos 4 sobrevivéncia. Ao passo que o IDH mediria os progressos médios nas
dimensdes de educacio, satde e recursos materiais para sobrevivéncia, o IPH avalia-
ria o nivel de privagio nessas dimensses.

Operacionalmente, em pafses subdesen\}olvidos, o indice de pobreza (IPH-1)
era calculado pela combinacdo do risco de mortalidade apds os 40 anos (privagdo da
longevidade e saude), da taxa de analfabetismo (privacdo de acesso a educacdo) e de
um indicador-sintese de trés dimensées que refletiriam a privagio de recursos para
sobrevivéncia: proporcdo de pessoas sem acesso a dgua potavel, de servigos de satide
€ propor¢éo de criangas desnutridas, mensurada pela adequacdo de peso. Nos paises
desenvolvidos, onde os padrdes normativos de privagio sdo mais elevados e as esta-
tisticas sociais cobrem com mais abrangéncia os aspectos da realidade social, o indice
de pobreza (IPH-2) era calculado por meio da combinagio do risco de mortalidade
apds os 60 anos (privagio da longevidade), da taxa de analfabetismo funcional (priva-
¢d0 a educagdo e a cultura), da propor¢do de pessoas com rendimentos insuficientes
e da taxa de desemprego de longo prazo (privagdo de renda e emprego para gerar a
sobrevivéncia).

A proposi¢do do IPH representou um avango teorico-conceitual importante
para 0 PNUD no tratamento da questio do desenvolvimento social. Afinal, sio os
indices de privag¢do que podem revelar de forma mais clara e transparente a exclusio
de parte significativa (se nfio a maior parte em muitos paises) da populagfio aos meios
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mais basicos da ‘sobrevivéncia humana’. Mais recentemente, o IPH (‘:edeu lugar as
ideias de indices de pobreza multidimensional e ao IDH ajustado as desigualdades nas
suas trés dimensdes constituintes. .

O sucesso midiatico do IDH acabou incentivando a criagdo de muitas propos-
tas de indicadores subnacionais de Desenvolvimento Humano: Com diferentes deno-
minag¢Bes, construidos com maior ou menor conjunto de mdlcadores’co.mponenFe-s,
por meio de técnicas menos ou mais complexas de agregacao, esses 1ndlces~so.01als
disputam o mercado de usudrios dos indicadores (Ry.“ten, 2000). U.ma' s.01u9a0 inte-
ressante para compatibilizar o ‘olhar’ sintético que tais progo§tas VlabIhZEim sob.re a
realidade social com a ‘perspectiva’ analitica — que deve presidir a elaboragédo d<.=. diag-
nosticos e avaliagBes em politicas publicas — é o aplicativo Atlas de Desenvolvimento

Humano desenvolvido pelo PNUD e parceiros nacionais.

Indicadores habifacionais, . -
de infraestrutura urbana e qualidade de vida

Proporcdo de domicilios adequados

Adequagdo domiciliar é um conceito normativo bastante complexo, que depen-
de de varios atributos objetivos e de apreciagdes subjetivas dos moradore.s. ]jZntre 0s
atributos objetivos, ha aqueles que se referem a aspectos fisicos do.s dom.lc.il‘los e de
seu entorno: a composi¢do material das paredes, pisos e telhado, a dlspon1.13113dafie de
ligagdo & rede de energia elétrica, o modo de abastecun.ento de agua, a ex1stenc1.a €eo
tipo de instalagfo sanitaria, a existéncia de guias e sarjetas etc.' e aqueles Arelacmna-
dos ao espago para cada morador em sua residéncia, como o n.urr%ero de comodos:o
numero de quartos de dormir e a separagdo de fungdes no domicilio (para prep.flra}g;ao
de alimentos, higiene pessoal, repouso e interagdo social). A essesNdados '()II)J.etltfos
juntam, em uma perspectiva mais ampla do conceito de ‘adequagfio domiciliar’, a
necessidade de se considerar a satisfagdo declarada pelos moradores acerca de suas
moradias, vizinhanga, bairro, facilidades de transportes, compras etc. N o

Tendo em vista a escassa disponibilidade dessas avaliagdes subjetivas, o's 1%1d1-
cadores de adequagio acabam sendo computados com base nas informagbes objetivas

levantadas, em geral, em censos e pesquisas amostrais.

Domicilios que satisfazem

PrOporg:_ﬁo €3 normas de "habitabilidade" % 100
domicilios = F5ET e domicilios particulares
adequados
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Vale observar que, mesmo com um escopo menor de aspectos a considerar,
a elaboragdo desses indicadores envolve um ntimero considerével de cruzamentos e
decisdes normativas. Em geral, eles tomam o formato de escalas nominais — do tipo
domicilio precério, satisfatério e mais que satisfatério — com base nos quais se pode
computar a propor¢ao de domicilios adequados. Dessas cifras, derivam-se, entdo, esti-
mativas de deficir habitacional para orientar a formulagao de programas de construgio
de moradias populares.

Nas comparag¢0es internacionais de adequacdo domiciliar, costumam-se empre-
gar indicadores de acesso a infraestrutura urbana. Para comparagdes inter-regionais
no Brasil, pode-se langar méo, ainda, de indicadores de adequacido domiciliar mais
especificos, como a densidade de moradores por cémodo, a proporgéio de residéncias
em favelas, barracos ou moradias construidas com material aproveitado, ou a propor-
¢ao de familias residentes em habita¢es ou terrenos invadidos.

Alguns critérios normativos usados para adequagao domiciliar:
- Tipo e durabilidade do material utilizado nas paredes, piso, telhado;
» Acesso a infraestrutura urbana (dgua, esgoto, luz);
« Tipo de instalagdo sanitaria e uso privativo/coletivo desta;
- Caracteristicas do entorno (calgada, sarjetas, asfalto);
+ Proximidade a servicos, comércio e transporte;

+ Separagdo funcional das atividades cotidianas (para preparagdo de alimentos, higiene
pessoal, repouso e interagdo social);

» Quantidade de cémodos e quartos de dormir; .
+ Apreciagdo subjetiva dos moradores sobre condigGes habitacionais, vizinhanca, bairro etc,;
+ Valor do aluguel vis-g-vis a renda familiar.

Taxa de cobertura dos servicos urbanos

Como foi observado anteriormente, a adequagfo domiciliar na zona urbana
depende, entre outros, do acesso a rede de servigos de infraestrutura basica de luz
elétrica, abastecimento de dgua tratada, saneamento e coleta de lixo. Historicamente,
os grandes progressos contra a mortalidade infantil no mundo, decorrente de doengas
infectoparasitarias, devem-se a ampliagdo da cobertura desses servigos. Por isso a
relevéncia deles como indicadores sociais para politicas de desenvolvimento urbano.

As taxas de cobertura podem ser calculadas de duas maneiras: como proporgio
de domicilios com acesso aos servigos, com base em dados censitirios ou amostrais,
Ou como razdo entre os registros administrativos das prefeituras e concessionarias de
servigos pelo total de domicilios estimados. As duas medidas costumam apresentar
diferengas, em alguns casos, bastante significativas, por causa de uma série de fatores
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como a falta de correspondéncia entre domicilios e economias/ligagdes residenciais,
contabilizagdo ou ndo de imdveis de uso ocasional ou fechados, extensdo da 4rea
geografica coberta, existéncia de ligagdes (elétrica, hidraulica etc.) clandestinas e

outros.

Proporgao de Domicilios com acesso a agua, luz etc.

R=AH = ; 2 X100
domicilios com = = T qo micilios particulares
acesso a rede
Taxa de'cobertura Numero economias/ligagdes resid. % 100
dos servigos ~ "Total de domicilios particulares
urbanos

O indicador calculado com registros administrativos é passivel de ser atualiza-
do periodicamente se estiverem disponiveis estimativas do total de domicilios ;fart.i-
culares ocupados nos anos posteriores aos censos demograficos e de dados confiaveis
das concessiondrias de servigos publicos. .

A medida que o acesso ao atendimento de infraestrutura urbana se universali-
za, a questdo do nivel de oferta e de qualidade deste passa a ser tema de ir'lvestigag:éo
permanente. Qualidade da 4gua, consténcia no abastecimento ou frequénclzla fie coleta
de lixo sfo algumas das dimensdes que demandam a produg#o regular de indicadores.

Principais servigos de infraestrutura urbana:
- Acesso a rede de dgua tratada;
« Nivel de consumo de agua;
« Qualidade da dgua encanada;
- Disponibilidade de esgotamento sanitario;
« Disponibilidade de servicos de coleta de lixo;
« Frequéncia de coleta de lixo;
« Acesso a rede de energia elétrica;
- Disponibilidade de rua pavimentada e calcadas;
+ Acesso a linha telefénica (particular ou comunitaria);
+ Acesso arede de servigos publicos (escola, postos de satde etc.).

Indicadores de transporte

As politicas de transporte pablico e de infraestrutura viaria tém forte conotagdo
social pelos impactos que geram no tempo, no conforto e nos riscos da popu.lagﬁo nos
deslocamentos para o trabalho e para a escola. H4 varios indicadores de monitoramen-
to nessa 4rea nos grandes centros urbanos, por causa da importéncia da questdo no
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cotidiano da populagdo residente. A propor¢o de viagens realizadas por modalidades
de transporte de massa (metrd, trem etc.), o indice de passageiros por quildémetro
rodado nos 6nibus, a extensdo total dos congestionamentos em horarios de pico sao
indicadores de acompanhamento conjuntural e que se prestam, também, para caracte-
rizar a qualidade do sistema de transporte publico e do sistema vidrio.

O tempo de deslocamento casa-trabalho-escola ¢ um importante indicador na
4rea, mas sua investigagio ainda ndo foi incorporada como tema efetivo pelas agén-
cias estatisticas. Com excecdo dos grandes centros urbanos, e de forma episodica, ha
pesquisas do tipo origem-destino, em que se pode levantar essa informagao.

Indicadores de transporte urbano:
- Taxa de mortalidade por acidentes;
« Proporcéo de viagens em veiculos de massa;
. Extensdo total do congestionamento em horarios de pico;
- [ndice de passageiros transportados por Km;
. Tempo de deslocamento casa-trabalho-escola;
- Registro de veiculos ou motocicletas por mil habitantes.

O risco aportado de acidentes e a taxa de mortalidade por acidentes de transito
sdo outras indicacdes do nivel de seguranga e sobrecarga operacional do sistema de
transporte. Esse (iltimo indicador — mortalidade especifica por acidentes de transito
— & relativamente confi4vel, pode ser desagregado por municipio de ocorréncia (e,
eventualmente, por local, dentro do municipio) e ¢ bastante especifico e sensivel as
caracteristicas dos sistemas vidrios e de transporte publico. Poderia ser usado, portan-
to, com maior regularidade nos sumarios de dados de municipios de maior porte.

Indicadores de qualidade de vida

Em sociedades nas quais as necessidades materiais basicas para sobrevivéncia
humana sdo plenamente atendidas, apreciagdes subjetivas sobre a qualidade de vida
passam a ser investigadas com maior frequéncia e passam a desempenhar um papel
importante na formulagéo de politicas e de planejamento urbano. Podem ser indicado-
res de natureza objetiva ou subjetiva (opinativos).

Proximidade a centros de comércio, servigos, lazer e parques ¢ um dos concei-
tos passiveis de orientar a produgdo de indicadores objetivos de qualidade de vida
(Nahas, 2014). Esses indicadores podem ser construidos com informagdes de pesqui-
sas amostrais, referentes & proporgdo da populagdo que declara dispor, nos arredores
de sua vizinhanga, de parques, bosques e equipamentos publicos de lazer. Com 08
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recursos de geoprocessamento hoje existentes, & viavel, inclusive, estimar, indireta-
mente, sem a necessidade da pesquisa domiciliar, os grupos potencialmente atendi-
dos por essas facilidades. Trata-se, certamente, de um indicador muito incompleto de
qualidade de vida, mas talvez ja aporte alguns dados relevantes para o planejamento
urbano.

Podem-se empregar também indicadores que informam situagdes opostas 3
boa qualidade de vida relacionados as consequéncias de desastres naturais — ou nem
t3o naturais assim — como incéndios, inundag¢@es, rompimento de barragens e chuvas
torrenciais. Mortes por afogamento, dias letivos perdidos nas escolas e perdas econo-
micas sfo algumas das formas de dimensionar os efeitos das deficiéncias de infraes-
trutura ou mecanismos da Defesa Civil nos municipios. A mortalidade decorrente de
acidentes de trinsito é outro indicador objetivo de qualidade de vida.

Outro aspecto objetivo da qualidade de vida diz respeito ao controle individual
do tempo diario, em especial, do tempo disponivel para atividades de convivio fami-
liar e social, lazer, atividades esportivas e culturais. Nos grandes centros, as distinciag
percorridas, o trafego e os congestionamentos consomem parte significativa do tempo
didrio dos individuos. H4, contudo, cidades com boa oferta de servigos de transporte
de massa, de relativo conforto e rapidez. Tempo gasto com transporte de casa para o
trabalho ou para a escola parece ser, pois, um indicador relevante para caracterizagio
da qualidade de vida urbana, na medida em que compete com todas as demais desti-
nag¢des de tempo. De fato, em paises europeus, esse é um indicador de monitoramento
continuo por parte do setor publico.

Indicadores de qualidade de vida:
» Satisfacdo com a moradia;
» Satisfagdo com o bairro, a vizinhanga, a cidade;
» Intengao de mudar-se de domicilio, de cidade;
« Proximidade a comércio, servigos, lazer e parques;
» Alocagao do tempo com familia e lazer;

+ Atendimento de aspiragdes culturais, lazer etc,;

- Mortalidade no transito;
- Eventos ‘naturais’ como incéndios, inundagdes, furacées;
» Desastres ambientais.

Os indicadores subjetivos de qualidade de vida sdo construidos por meio do
levantamento de um conjunto amplo de impressdes, de opinides e de avaliagdes sobre
diferentes aspectos do ambiente socioespacial da populagdo e aborda a satisfacdo
quanto ao domicilio, as facilidades existentes no bairro ¢ as externalidades negativas
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da vida no municipio, considerando-se das condigdes materiais as aspiragdes pessoais.
Um indicador-sintese proposto para mensurar o nivel de satisfagdo quanto a qualidade
de vida — cuja validade ainda est4 para ser comprovada — € o da inten¢io de perma-
néncia ou de mudanga de cidade.

No Brasil, levantamentos dessa natureza ndo sio realizados regularmente,
muito menos referidos a universos mais amplos. Em geral, tais estudos costumam ser
realizados por agéncias de pesquisa de mercado e institutos de opiniio publica.

Indicadores de criminalidade e homicidios

As avaliagBes subjetivas da qualidade de vida nos grandes centros urbanos tém
estreita relagdo com aspectos bastante concretos e objetivos do convivio social, como
o nivel de seguranga pessoal. Essa dimenséo pode ser avaliada por intermédio de sua
dimenséo complementar, isto €, pela falta de seguranga pessoal que as estatisticas de
criminalidade, boletins policiais e mortes violentas revelam.

As taxas de mortalidade por causas violentas, provenientes das Estatisticas
do Registro Civil ou das Estatisticas de Mortalidade do Ministério da Saude, sdo os
indicadores mais usados em razio da maior confiabilidade e organizagio das bases
de dados.

Numero de homicidios
Populagio total A LY

Taxa de homicidios =

Os registros administrativos das Secretarias de Seguranca Publica ainda nio
sdo considerados fontes plenamente confidveis para alicergar a construgio de indi-
cadores de criminalidade. O indice de sub-registro de ocorréncias policiais, especial-
mente dos pequenos delitos, parece ser significativo e ndo ter uma cobertura espacial
homogénea. O avango da informatizagdo dos boletins de ocorréncia e a possibilidade
de desagregagdo de dados por municipios e distritos policiais podem potencializar a
utilizag@o desses registros para orientar programas especificos na 4rea de seguranca
publica e, também, na assisténcia social.

Indicadores de percepgdo de inseguranga e de vitimizagdo, elaborados por
meio de quesitos levantados em pesquisas domiciliares, podem contribuir para avaliar
os efeitos de programas piblicos na drea de Seguranga Publica. As pesquisa de viti-
mizagdo dimensionam a parcela da populagfo que se sente “insegura’ e a que efetiva-
mente foi vitima em uma situagdo concreta de violéncia. Naturalmente, indicadores
dessa natureza, sobretudo o primeiro — percep¢do de inseguranga — estdo sujeitos a
forte viés de ‘naturalizagdo’: quanto mais frequentes sdo as situacSes de violéncia
vivenciadas, mais natural e cotidiano € o estado de inseguranca. Assim, bairros de
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classe média podem apresentar maior percepgio de inseguranga que bairros da perife-
ria, mas a vitimizagdo ocorre mais nesta ultima.

Informagdes sobre seguranca publica, forga policial, crimes e 6bitos decorren-
tes de violéncia ou agressio fisica podem ser consultados no Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica, editado ha dez anos no pais.

Indicadores politico-sociais € de opinido publica

Indicadores de condicdo de cidadania

No mundo contemporaneo, ser reconhecido como um cidadéo, sujeito pleno
de direitos politicos, civis e sociais, implica dispor das ‘credenciais’ que o Estado
deve conceder. Estar residindo em um pais, ainda que por longo tempo, ndo assegura
necessariamente o direito ao voto, o direito de aposentadoria ou até mesmo o trabalho
formal. E o que ocorre, infelizmente, com uma parcela de migrantes internacionais em
todo o mundo. Mas também ¢ o que sucede ao trabalhador sem carteira assinada no
Brasil: ndio pode acessar boa parte dos programas, beneficios e servigos do Sistema de
Protecdo Social, como seguro-desemprego, abono salarial ou auxilio-doenga. Dispor
da ‘carteira do idoso’ €, em varios municipios, condigfo para ter direito ao transporte
publico gratuito. Estar inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) € condi¢@o para
poder realizar operagdes bancarias plenas. Ter carteira de identidade e titulo de eleitor
é requisito para participar das eleigdes. Por isso, a propor¢do de populagdo com posse
de documentos basicos é um indicador social relevante para a estimacdo da populagdo
elegivel ou apta a determinados servigos e daquela com ‘cidadania regulada’.

B _ Populagdo que possui certos doc. legais

populagdo = Populagao total
documentada

X100

Felizmente, o documento basico de cidadania, a certiddo de nascimento, estd
praticamente universalizado. Em algumas localidades mais afastadas e mais pobres,
os registros de nascimentos acabam sendo realizados pelo acesso das criangas aos
servicos de saude e educagfio, até quatro anos apds o nascimento.

A posse de carteira de trabalho assinada ou de registro de contribuigdo na
Previdéncia Social sio dois dos principais documentos investigados nas pesquisas
amostrais. A posse de registro profissional como auténomo, titulo de eleitor, certidéo
de nascimento e carteira de identidade s3o levantadas com periodicidade irregular nas

pesquisas.
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Taxa de sindicalizacdo,
associativismo e participacdo social

A combatividade sindical dos trabathadores dos paises centrais ¢ apontada
como um dos fatores decisivos para a estruturagdo do mercado de trabalho desses
paises e teria garantido a apropriagdo de parte dos ganhos de produtividade aos
salarios e a montagem de um sistema abrangente de prote¢io social. Assim, ao longo
do século XX, o crescimento dos sindicatos nesses paises foi entendido como um
indicador importante do grau de organizagdo politica da sociedade e de sua capaci-
dade de pressionar pela redistribui¢o das benesses do desenvolvimento econdmico
e tecnologico. Na curta historia de vivéncia democrética dos sindicatos no Brasil, os
fatos também apontam nessa dire¢do, pelo menos, até meados da década de 1980, nos
centros mais industrializados.

Mais recentemente, tem se enfatizado a importancia de novos arranjos associa-
tivos na sociedade civil na promogéo do desenvolvimento econdmico e social. A taxa
de sindicalizagdo e o grau de associativismo civil seriam, pois, formas de dimensionar
o capital social disponivel na sociedade.

A taxa de sindicalizagdo € calculada como a parcela da populagio economica-
mente ativa filiada aos sindicatos de trabalhadores, tal como declarada nas pesquisas
amostrais. O grau de associativismo € a proporgéo de individuos adultos participantes
de entidades da sociedade civil, nas suas diversas modalidades e denominagdes, sindi-
catos, organizagdes ndo governamentais, terceiro setor, comunidades de bairro etc.
A participagdo social € um constructo menos restritivo € pode abarcar muitas outras
modalidades de filiagdo institucional ou engajamento em atividades comunitarias.

Numero de trabalhadores filiados 100
Populagdo economicamente ativa

Taxa de sindicalizagdo =

As informagdes necessarias ao computo desses indicadores sdo fornecidas, em
geral, pelos registros e cadastros de sindicatos e entidades profissionais de classe.

Taxa de comparecimento as eleicdes

O comparecimento as eleigdes € a dimensdo da participagido politico-social
mais regularmente atualizada, j4 que pode ser determinada com base nos proprios
registros eleitorais. Seu uso como indicador representativo do nivel de conscientiza-
¢do politica dos cidaddos, de organizagio politico-institucional da sociedade ou da
crenga nos mecanismos de representagfio democratica € tema controverso na Ciéncia
Politica, sobretudo no Brasil, pela compulsoriedade do voto. De qualquer modo, é
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mais um indicador que, analisado de uma perspectiva histérica ou regional, juntamen-
te com outras informagdes sobre o perfil dos candidatos eleitos, pode trazer subsidios
para aptimoramento dos mecanismos de representa¢io politica, questo na qual, vale
registrar, nosso pafs avangou pouco desde a primeira edi¢io deste livro.

Taxa de comparecimento _ Votantes
as eleigdes "~ Habilitados & votagio

X100

Essas informagdes sdo apresentadas em relatérios oficiais dos resultados das
elei¢des. O uso delas esta restrito a algumas publicagdes especificas, mas parece estar
ganhando importéncia em relatérios internacionais, 2 medida que a tematica dos direi-
tos humanos e liberdade civil ganha terreno na agenda das instituigdes multilaterais.

Indicadores de opinido publica e intencdo de voto

Indicadores de percepcdo ou de avaliagdo subjetiva realizados com a popula-
¢do por institutos de opinido publica e organizagdes ndo governamentais vém obtendo
destaque dentre as estatisticas citadas na midia impressa e televisiva. Apreciagdes
sobre o nivel de corrupgio no governo, sobre o desempenho dos governantes, sobre a
confianca nas institui¢des, intengfo de voto e sobre os principais problemas da socie-
dade s&o apenas alguns dos temas regularmente investigados. Os meios de divulgagio
dos indicadores de opinido piblica sdo, em geral, relatdrios especificos dos institu-
tos de opinido publica disseminados pela imprensa. Datafolha, Ibope e Vox Populi
sdo alguns dos produtores regulares de pesquisas nesses assuntos. IPSOS e Gallup
também trabalham nessa tematica, mas voltados a comparabilidade internacional.

A interpretagdo dos resultados dessas pesquisas ndo ¢é trivial, por mais simples
que possam parecer os quesitos investigados. Afinal, as informagdes levantadas refle-
tem apreciagOes subjetivas que podem ser influenciadas por fatores conjunturais e
eventos noticiados com grande énfase em um dado periodo.

Ademais, ha situagbes em que os resultados de levantamentos parecem ser
propositalmente distorcidos, pelo desenho da amostra, pelo protocolo e formulagio
de perguntas usadas ou ainda pela interpretagio que se faz dos resultados. As amostras
de vérias enquetes de opinifio publica ndo sio, de fato, probabilisticas, mas por cotas
de entrevistados com determinados perfis socioeconémicos, que sdo abordados em
locais de grande circulagio de pessoas. Os questiondrios aplicados acabam trazendo
perguntas de interesse mais especifico de quem encomenda a pesquisa — jornal, parti-
do politico, governos, sindicato patronal etc. — com formulagdes menos universais e
alternativas de respostas ndo exaustivas, distantes do que a boa técnica recomenda-
tia. Assim, infelizmente, em vez de fatos, essas pesquisas acabam sendo usadas para
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produzir factoides, que alimentam noticidrios e debates politicos de grande repercus-
sdo, mas de pouca elucidagéo concreta acerca do que se passa pela cabe¢a do brasileiro,

Naturalmente, hd que se reconhecer a existéncia de pesquisas de opinido
mais sérias e consistentes que, analisadas de uma perspectiva histdrica, e submetidas
ao escrutinio de um conjunto amplo de analistas, produzem indicadores relevantes
em termos de tendéncias, opinides e valores de interesse académico e também para
politicas publicas. Os custos, equipe e tempo requerido tendem a ser maiores, em
beneficio da qualidade da informagao coletada. E o que tem acontecido com pesquisas
de intengdo de voto, que tem se aprimorado, seja em termos de desenho de amos-
tras probabilisticas, seja em termos da formulagio dos questionarios aplicados. Nesse
caso, ao contrario de outras pesquisas de opinidio realizadas, hd um benchmark ou
controle externo: os resultados da apuragio dos votos. A credibilidade dos institutos
e empresas que realizam essas pesquisas pode ser gravemente arranhada por diferen-
¢as de resultados muito grandes com relagdo aos divulgados pela Justi¢a Eleitoral,
Seria muito positivo se essas empresas se inspirassem nos Principios das Estatisticas
Oficiais na produgio de seus indicadores de opinido ptblica.

Mais recentemente, na presente década, com a populariza¢io da midia digital,
a produgdo da ‘opinifo publica’ nfio estd sujeita somente 2 influéncia das principais
empresas de midia. Indicadores originados de valéncias, votagbes e ‘curtigfes’ de
reportagens ou mensagens que circulam na Internet revelam posicionamentos criticos
quanto a decisdes de governos, de empresas ¢ de comportamento de personalida-
des, que podem se contrapor aos chamados ‘sensos hegemonicos’ da grande midia.
O emprego instrumental dessas informagdes ‘internéticas’ — devidamente tratadas —
para politicas publicas ¢ ainda um desafio. A utilizagio de mensagens da web para
analise da disseminagéo territorial de doencas ¢ reconhecida como uma aplicacdo
concreta. O uso desses modelos para quantificagfo e anélise da difusdo de compor-
tamentos socials pouco meritdrios — preconceito, apologia & violéncia etc. — seria
uma grande contribui¢do para autoconhecimento da sociedade. Ja ha iniciativas nesse
sentido na Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundagio Getiilio Vargas e na
Universidade Federal de Minas Gerais.

Indicadores de opiniao piiblica:
+ Principais problemas do pais;
+ Avaliagcdo de governos e dos governantes;
» Nivel de corrupgao da administragao publica;
» Nivel de confianca nas instituigoes;
- Nivel de confianga do consumidor;
+ Intengao de voto;
« Valéncia das manchetes de jornais;
+ Valéncia e tendéncias das mensagens circulantes na Internet.

Indicadores Sociais no Brast 133

Indicadores ambientais e seus
impactos socioecondmicos

Indicadores ambientais sdo medidas relacionadas a caracterizagdo do meio
fisico e dos recursos naturais disponiveis em cada pais ou regido. Referem-se aos
aspectos passiveis de medi¢do: qualidade do ar, disponibilidade e qualidade de dgua
potével, forma de uso da terra, preservago da biodiversidade, fauna e flora, prote¢do
a rios, mares e areas costeiras, cobertura e tratamento de esgoto e lixo domeéstico €
industrial. Dimensionam, assim, os fatores de pressio e impacto sobre o meio ambien-
te regional, que incidem, mais cedo ou mais tarde, na qualidade de vida e satde da
populagéo (Scandar, 2008).

Os indicadores ambientais compdem, junto com medidas sociais, econdmicas
e institucionais, o conjunto de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IDS),
proposta que tomou impulso a partir da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992, no Rio de Janeiro (a ECO 92) e da publica-
¢do, em 1996, da primeira versdo do Livro Azul na temdtica, que estabeleceu refe-
réncias conceituais e normativas para a construgdo de indicadores (IBGE, 2015a).
Com base nelas, no Brasil, o IBGE empreendeu um grande esforgo de organizagéo,
compilagio e coleta de dados que permitissem responder & essa nova agenda interna-
cional de desenvolvimento, que culminou com o langamento do Relatdrio Nacional
de Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel, em 2002, atualizado a cada 2-3 anos
desde entdo.

Néo ¢ possivel ou mesmo pertinente tratar detalhadamente dos IDS ou dos
indicadores ambientais neste livro, j4 que existem publicagdes mais especificas e
aprofundadas sobre o tema, como a ja citada (IBGE, 2015a). Mas € possivel e dese-
javel que se relacionem alguns desses indicadores — os da dimensdo ambiental —, por
seus vinculos mais diretos com a qualidade de vida, saude e bem-estar material da
populagfo. Além disso, esses indicadores estarfio cada vez mais presentes na agenda
nacional e internacional de desenvolvimento, tratada no préximo capitulo: a Agenda
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel 2015-2030. Algumas outras medidas
da agenda IDS, nas dimensdes econdmica, institucional ou social ja foram menciona-
das, vale observar, em outras se¢des deste capitulo.

Baseando-se na tipologia temadtica usada na publicagdo citada, na sua edigéo
de 2015 (IBGE, 2015a), os indicadores ambientais sdo subdivididos em trés subareas:
atmosfera, terra e agua. Embora apresentadas separadamente, as dimensdes repre-
sentadas pelos varios indicadores relacionam-se entre si, potencializando ou néo os
resultados positivos e negativos sobre 0 meio ambiente (Figura 3.4). A descri¢do dos
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indicadores aqui sistematizada se apoiou fortemente na apresentada na publicago,
privilegiando, dentre tantas possibilidades, aspectos mais relacionados as preocupa-
¢bes de téenicos e analistas de politicas sociais. Referéncias adicionais podem ser
obtidas no Painel Nacional de Indicadores Ambientais que o Ministério do Meio
Ambiente vem desenvolvendo desde 2010.

Por fim, vale registrar que, em ambito internacional, tém sido propostas diver-
sas medidas-sintese de sustentabilidade ambiental, biodiversidade, biocapacidade,
consumo de recursos naturais etc, com sugestivos nomes de “Bem-estar sustentivel
por habitante”, “PIB verde”, “Progresso genuino”, “Pegada humana”, “Planeta-vivo”
e outros. Em geral, sdo indicadores sintéticos que agregam medidas primarias como
as relacionadas nesta e em outras segdes deste livro, com forte apoio institucional e
académico em defesa da agenda ambiental. Para se ter uma visio panorimica deles
consultar Veiga (2009) e Carvalho e Barcelos (2009).

Atmosfera
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Figura 3.4. Fatores de pressio e indicadores ambientais.

Indicadores do estado da atmosfera

Séo trés os principais indicadores de avaliagdo da pressdo da agdo humana
sobre a atmosfera: as emissdes de gases de efeito estufa, o consumo industrial de
substéncias destruidoras da camada de ozdnio e a concentracdo de poluentes no ar.
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Eles dimensionam a quantidade de substdncias toxicas presentes na atmosfera e que
podem afetar o clima e o meio ambiente de modo mais amplo.

Embora o dioxido de carbono (CO,) e o metano (CH,) sejam gases presentes
naturalmente na atmosfera, responsaveis pela retengdio do calor irradiado pelo sol,
a elevago dos seus respectivos teores, que vem acontecendo desde a Revolugio
Industrial, tem provocado aumento da temperatura média do planeta. O uso de carvio,
gas natural e petrdleo na produgdo industrial e transporte, a produgéo pecudria e as
queimadas de florestas tém intensificado o efeito estufa, que, se ndo controlado, pode
levar a mudangas climadticas e ambientais severas — secas, inundagdes, furacdes — e
com reflexos significativos na produgdo agricola e na saude humanas. Assim, para
prevenir as consequéncias da intensificagdo desse fendmeno, € necessério dispor de
estimativas de emissdes de CO, e CH, e outras substincias relacionadas.

Mas ndo é s6 a temperatura média da atmosfera que estd sendo afetada pela
emissdo de gases. A camada de ozdnio, que filtra a maior parte da radia¢do ultra-
violeta do Sol, estd sendo degradada pelo emprego de clorofluorcarbonos e outras
substéncias industriais, com impactos potenciais na saide humana — cancer, catarata
etc. — redugiio de colheitas e deteriora¢do da flora e fauna marinhas. Assim, € neces-
sario dispor de um indicador para acompanhar a utiliza¢ao industrial que se faz delas.

Como se nfio bastassem esses agravos ambientais, hd varios outros materiais
que poluem o ar nas cidades, especialmente as metropoles, produzidos principalmente
pelas industrias e veiculos. Monitorar a qualidade do ar por meio de indicadores de
concentragio de substincias nocivas ¢ fundamental para mitigar as consequéncias
sobre a satide da populagdo, especialmente as relacionadas ao aparelho respiratorio.

Embora ndo sejam especificamente relacionados & atmosfera, indicadores de
produgdo e consumo de energia tém forte impacto nas trés dimensdes comentadas.
O aumento do consumo de energia provoca externalidades ambientais quanto mais
concentrada em combustiveis fosseis for a matriz energética do pais.

A disponibilidade desses indicadores para fins de monitoramento &, certamen-
te, um desafio. As informagdes disponiveis para computagfio padecem de problemas
de defasagem temporal, cobertura territorial e confiabilidade, parte deles em processo

de resolugdo ja ha uma década.

Indicadores do uso da terra

Os indicadores ambientais vinculados ao recurso terra sdo de duas naturezas
principais: os associados a utilizagdo dela para atividades produtivas e aqueles deriva-
dos dessas atividades, relacionados ao desmatamento de florestas e matas. O emprego
da terra usada ou disponivel para lavoura ¢, em si, um indicador de produgéo ou de
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potencial de produgfo de alimentos, medida de grande interesse para qualquer pais,
Mas a terra pode ter também outros fins: a criagdo de gado, a plantagdo de cereais,
exportagdo ou produgdo de cana-de-agucar (para usinas de alcool). Pode ainda ser
preservada para finalidades de regulacdo de microclimas, preservag¢do de biomas oy
exploracdo de produtos silvicolas. Cada forma de uso tem um impacto econdmico,
social e ambiental distinto, que precisa ser avaliado com certa regularidade.

Em conjunto com esses indicadores, é necessario dispor de outros dois: a
intensidade aplicagdo de fertilizantes como adubo e de agrotoxicos para controle de
pragas. Ambas as condutas aumentam a produtividade da lavoura, mas as custas de
degradagdo ambiental quando ndo bem utilizadas. J4 sdo conhecidos os efeitos abusi-
vos dessas substincias — contaminagdo de reservas subterrineas de dgua, de lagoas e
rios, assim como do préprio solo e ar — com consequéncias para saude de trabalha-
dores do campo e dos consumidores. O uso inadequado de fertilizantes e agrotéxicos
pode, inclusive, acelerar processos de acidificacfio e erosdo das terras agriculturaveis,
provocando impactos econdmicos.

Indicadores de area florestal desmatada para atividades agropecudrias ou explo-
ragdo comercial da flora comp&em outra faceta do uso da terra. E necessério dispor de
medidas que permitam acompanhar a extensdo das queimadas e focos de calor ~ por
imagens de satélites — na Amazd6nia e em outros biomas, por causa de potencializa-
¢do do efeito estufa, poluicdo ambiental, erosio de solos e contaminagio da dgua. A
perda da biodiversidade ¢ outra dimensdo acometida pelo avango do desmatamento
e da utilizagdo da terra para ocupagdo urbana, lavoura e criagdo de gado na regido
amazdnica e em outros biomas. A contaminagio dos solos e aguas também atinge a
diversidade de espécies da fauna e flora existentes no pais. Enfim, biodiversidade nio
¢ s6 um patriménio ambiental, mas se adequadamente preservada, pode ser fonte de
riquezas econdmicas, na produgio de medicamentos e atividades turisticas.

A produgfo de indicadores sobre a terra concentra-se mais nos relacionados
aos diferentes usos do recurso, pelas pesquisas que o IBGE realiza. INPE e Ibama
também produzem informagdes sobre desmatamento, protegdo florestal e biodiversi-
dade. As lacunas de informagio sdo, contudo, mais numerosas que a disponibilidade
de temas cobertos, 0 que ¢ um paradoxo em um pafs com tanta riqueza e variedade
de bens naturais.

Indicadores de uso da agua

A égua doce, proveniente de aquiferos subterrineos, nascentes, rios e lagoas
estd também sujeita a grandes riscos de degradag@io ambiental, por ser disputada para
diversas finalidades além do consumo humano e da irrigagfo.
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Portanto, indicadores de disponibilidade e qualidade da 4gua para consu-
mo doméstico sfo, de partida, imprescindiveis para gestdo adequada desse recurso
nos municipios. Mas ele é usado também para o transporte de esgotos residenciais
e dejetos de industria, para produgdo industrial de bebidas, recreacfo, lavagem e
esfriamento de processos produtivos, navegagdo e produgfio de energia (nas usinas
hidrelétricas). Desse modo, a aplicagfio da 4dgua para uma determinada finalidade
pode comprometer sua utilizagdo imediata para outras, o que sugere a necessidade
de outros indicadores.

Ha ainda a 4gua proveniente do mar, cuja utilizagio no Brasil ¢ predominante-
mente recreativa. Dispor de indicadores de balneabilidade de praias € importante para
prevenir situagdes de contato com aguas contaminadas, provenientes de esgoto urba-
no, e também preservagdo de peixes e espécies marinhas costeiras. Esses indicadores
contribuem, inclusive, para orientar projetos de desenvolvimento urbano de cidades
costeiras que aspiram dinamizar o turismo.

Assim, a boa gestdo desse recurso exige conhecimento da intensidade de uso
para diferentes fins, do volume de agua tratada e reutilizada, além do conhecimen-
to dos demais indicadores ambientais j4 mencionados anteriormente, pelo potencial
impacto de degradagdo ja descrito sobre as fontes de dgua doce. H4, certamente, muito
por ser feito nessa area, pois o elenco de indicadores regularmente disponiveis, com
larga cobertura territorial ou populacional, sdo as taxas de abastecimento domiciliar
de 4gua e saneamento bésico (esgotos ¢ coleta de lixo), computaveis pelas pesquisas
do IBGE. Informagfes abrangentes sobre a qualidade da 4gua, seja a coletada em
rios e represas, seja a disponibilizada para consumo ndo sdo coletadas de modo tdo
regular como se deveria, nem estdo plenamente acessiveis. Infelizmente, como em
outras dimensdes ambientais, a abundancia do recurso natural no pais contrasta com a

escassez do conhecimento que se tem sobre ele.

Indicadores econdmicos para andlise
da conjuntura social

Indicadores econdmicos sio informagdes quantitativas que permitem o acom-
panhamento das mudangas conjunturais e estruturais da economia de um pais ou
regiio e que subsidiam a tomada de decises de politica econémica e dos agentes
privados. No Setor Privado, podem orientar investimentos, langamento de produ-
tos, abertura de mercados etc. Esse indicadores dimensionam estoques de produtos ¢
montantes monetérios pelo sistema econdmico; medem fluxos e transagdes que nele
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ocorrem; refletem os efeitos de decisdes plblicas e privadas, assim como apontam
as expectativas dos agentes econdmicos. Sdo produzidos com regularidade mensa,
semanal e mesmo didria expressos em valores nominais ou reais (ajustados segundo
algum indice de pregos) e representados como variagdes percentuais, numeros, indi-
ces, indices acumulados, taxas de variag@o ao longo do tempo (més anterior ou hg
doze meses), dentre outros.

Taxa de inflag¢do, variagio do Produto Interno Bruto (PIB), taxa de desempre-
go, valor do saldrio minimo ou do rendimento médio dos trabalhadores s3o alguns
desses indicadores que podem ter um impacto significativo na defini¢o e redefinigsio
da politica econdmica, com reflexos nas politicas sociais € nas condi¢des de vida da
populagio. Assim, conhecer as fontes, significados e usos desses dados e indicadores
econdmicos, assim como as limitagdes destes, ¢ de extrema valia na elaboragio de
diagndsticos socioecondmicos e para monitoramento do macrocontexto de operagio
dos programas sociais.

Ha uma distin¢do classica entre indicadores econdmicos: os das medidas de
avaliacdo da conjuntura e os estruturais. Os primeiros referem-se a eventos ciclicos
da conjuntura econdmica, sensiveis a flutuagdes de curto prazo, como os indices de
pregos, indicadores de produgfio industrial ou vendas do comércio. Os indicadores
estruturais, mais robustos, de mudanga mais lenta, representam caracteristicas mais
consolidadas da economia, como a participagdo de ocupados na indiistria ou na agri-
cultura em um pais, nivel de distribuig¢do de renda, patamares de gastos familiares
com bens nfo duraveis e de gastos em ciéncia, tecnologia e inovagio.

Nas decisdes de politicas econdmicas e no mundo dos negdcios, ndo basta
o indicador econdémico ser valido, sensivel e especifico; é fundamental que esteja
disponivel e atualizado no momento da tomada de decisdo. Indicadores conjuntu-
rais prezam pela tempestividade de sua disponibilizagdo. Contudo, tal tempestividade
pode prejudicar a confiabilidade do indicador. Indicadores econdmicos produzidos
por Associa¢des Patronais como a Confederagfio Nacional da Indiistria (CNI) tendem
a ser produzidos e divulgados de forma mais rapida que seus similares produzidos
pelas pesquisas do IBGE. Por outro lado, os indicadores conjunturais da Indastria e
Comércio desse instituto recebem tratamento metodolégico mais consistente, além de
serem mais representativos em termos dos diversos setores de atividade e regides, ja
que derivam de amostras selecionadas do Cadastro Central de Empresas ¢ resultam
de pesquisas com delineamento em painel. Nessa modalidade de pesquisa, como o
conjunte de empresas-alvo é praticamente o mesmo a cada més, as variacdes dos
indicadores tendem a refletir mudangas no volume de produgio e vendas efetivamente
ocorridas € ndo pela mudanga na composi¢do da amostra de empresas pesquisadas,
como nas abordagens do tipo transversal.
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Outra caracteristica inerente aos dados e indicadores econdmicos diz respeito
3 sazonalidade, isto &, eles estdo sujeitos a variagOes ciclicas decorrentes das festas
de fim de ano, periodos de entressafras agricolas, férias, diferencas de dias produti-
vos nos meses etc, Por essa razdo, vérios indicadores econémicos sdo representados
na sua forma dessazonalizada, livre das variagdes ciclicas historicamente esperadas
naquele momento do ano ou periodo. Ha diversas técnicas de dessazonalizagéo, das
mais simples, mas nem por isso menos eficientes ou confidveis — como a comparagdo
do indicador em relagdo ao referido no mesmo més do ano anterior — as mais sofisti-
cadas — por meio de modelos econométricos.

Virios indicadores sociais j4 apresentados neste capitulo podem ser entendidos
como indicadores econdmicos. E o caso de taxas de desemprego, renda do trabalho,
renda domiciliar e indice de Gini. Assim, neste topico, s3o trazidas apenas mais algu-
mas medidas como o PIB per capita e os indices de custo de vida.

Hé, certamente, que se empreender um maior esforgo — para além do escopo
de um livro de Indicadores Sociais — para descrever os indicadores econ0micos e
suas interpretagdes ambiguas sobre a realidade social. Produtividade por trabalhador
ocupado ou superavit fiscal do governo, por exemplo, sdo indicadores-chave para
monitoramento do ambiente econdmico por escolas mais ortodoxas de pensamen-
to econdmico. Para analistas sociais, também s3o medidas importantes, pois podem
apontar o aumento de desocupagdo de trabalhadores menos qualificados e cortes de
recursos em politicas sociais. Crescimento acentuado do Produto Interno Bruto tende
a ser visto como resultado positivo por analistas econdmicos e sociais. Mas, deveria
ser assim interpretado se tal crescimento se processa as custas da dilapidagdo dos
recursos naturais € da degradagio ambiental?

A ambiguidade da interpretagéo dos indicadores é reflexo, em ltima insténcia,
do conflito entre concepgdes, modelos e valores de desenvolvimento. No acompanha-
mento da agenda dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel dos préximos anos,
as contradigdes relevadas pelos indicadores econdmicos, sociais € ambientais fica-
rdo mais explicitas e, de uma perspectiva otimista, poderdo conduzir a solugdes mais
consensuais na busca de crescimento econdmico, desenvolvimento social e sustenta-
bilidade ambiental.

Esta se¢do ndo tem a pretensdo de apresentar a diversidade de indicadores
usados para acompanhar a conjuntura econdémica do pais, mas trazer algumas medi-
das complementares com reflexos mais diretos para andlise da conjuntura social.
Material mais especifico sobre a temética poderé ser consultado em Feijé et al. (2008)

e Baumohl (2008).
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Principais pesquisas e fontes de
indicadores econdmicos

Dentre o conjunto de institui¢des que produzem, compilam, analisam e disse-
minam as estatisticas econdmicas, o IBGE tem um papel central, seja como coorde-
nador desse sistema, seja como produtor de informag&es. Tais fungdes foram assumi-
das ao longo do século passado, por meio da transferéncia das responsabilidades de
compilagio de registros administrativos dos ministérios (em especial da Agricultura)
quando de sua fundagdo e pela atribui¢do de elaborar os censos agropecudrios e
econdmicos a partir dos anos 1930. Esses censos foram, por bom tempo, as prin-
cipais fontes de dados econdmicos disponibilizados pela institui¢io, pela cobertura
espacial e escopo investigativo. Nos anos 1960 e décadas seguintes, o IBGE veio a
implantar uma série de pesquisas econdmicas conjunturais, passando a ser o respon-
sdvel pelas contas nacionais e indices oficiais de pregos (antes centrados na FGV).
Virias pesquisas foram reestruturadas nos anos 1990, de forma que se constituiu um
sistema de estatisticas econdémicas sob a égide integradora e estruturante das contas
nacionais. Ao longo do periodo, houve uma amplia¢dio nio apenas das 4reas de coleta
das pesquisas, como também das regides de divulgacfo das estatisticas.

As pesquisas econdmicas do IBGE produzem diversos indicadores, gerados de
levantamentos de dados primérios ou compilagio de registros administrativos sobre
pessoal ocupado, disponibilidade de produtos, faturamento, informados por estabele-
cimentos na agropecuaria, indUstria, construgio ciyil, comércio e servigos. Em alguns
casos, as pesquisas sdo anuais, em outros, mensais. Neste livro, cabe destacar o Censo
Agropecudrio e o Cadastro Central de Empresas, que se constituem na principal fonte
de dados econdmicos em nivel local no Brasil. O Censo € uma coleta de dados, em
geral, decenal, que investiga o tamanho das propriedades, as culturas e rebanhos, e
pessoal ocupado. Anualmente, ha registros municipais de produgdo agricola e pecudria
por pesquisas especificas, com dados em nivel municipal. O Cadastro é continuamen-
te atualizado com base nas informagdes aportadas pela Relagdo Anual de Informagdes
Sociais (RAIS), pelo Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) e as pesqui-
sas amostrais do IBGE, e que permite, anualmente, produzir, com razoavel nivel de
detalhamento territorial e setorial, estatisticas e indicadores econdmicos acerca de
pessoal ocupado, remuneragdes, surgimento e fechamento de empresas (Zacharias,
2003). Levantamentos especificos sdo realizados mensalmente em estabelecimentos
industriais e comerciais para composicdo de indicadores de produgdo setorial.

Além do IBGE, outros produtores de dados econémicos primaérios sdo o
Ministério da Fazenda e Banco Central e, na esfera privada, a Fundag¢fio Getilio
Vargas, as Confedera¢es e Associagdes Patronais ou de Trabalhadores. Além dessas
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instituigdes, hé ainda aquelas que geram indicadores e informag¢io econdmica baseada
nos dados primarios do IBGE e outras fontes, consolidando-os, geralmente, em bole-
tins conjunturais, mensais ou trimestrais (Jannuzzi; Cavati, 2005).

As informagdes produzidas nessas pesquisas sdo organizadas em vérios relatérios
de anélise setorial e em boletins de conjuntura (Quadro 3.5). Esses boletins sdo elabo-
rados por diversas institui¢des e fazem a ‘traducdo’ dos vérios indicadores econdmicos
com fundamento nas interpretagdes de técnicos especializados. Trazem um conjunto
amplo de indicadores de diferentes fontes e dimensdes do sistema econdmico, com nivel
maior ou menor de antecedéncia/consequéncia de fatores macroecondmicos nacionais
¢ internacionais, expressos sob a forma de nimeros, indices, taxas, variagdes mensais
ou taxas dessazonalizadas. Naturalmente, como os marcos referenciais do corpo técnico
envolvido na elaboragiio dos boletins condicionam a maneira de olhar e interpretar os
sinais e perspectivas apontados pelos indicadores econdmicos, € prudente ter uma postu-
ra mais plural com relagio aos boletins disponibilizados, consultando mais de um deles.
Sintomaticas desse fato sdo as previsdes de crescimento do Produto Intemo Bruto, que

podem variar bastante dependendo da instituigdo que realiza a andlise de conjuntura.

Quadro 3.5. Principais informes de indicadores e boletins de conjuntura econdmica.

Instituicdo Temas analisados Sites
IBGE Resultados de pesquisas: PIB, indice de www.ibge.gov.br
precos, indicadores da industria, comércio,
servi¢os, agropecuaria, previsao de safras I
Banco Central | Boletim de conjuntura: tendéncias e previsdao | www.bcb.gov.br
do Brasil do crescimento do PIB, inflagéo, juros,
reservas internacionais, endividamentos de
estados e municipios
Ipea Carta de conjuntura: conjuntura geral, www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura
comércio exterior, mercado de trabalho,
economia mundial
Ministério da | Boletim de Conjuntura Econdmica: nivel de | www.spe.fazenda.gov.br
Fazenda atividade por setor econ6émico, mercado de
trabalho, confian¢a do consumidor, balango
de pagamentos
Fundagéo Boletins do IBRE - atividade econdmica, | portalibre.fgv.br
Getulio sondagens de expectativas, inflaco, panora-
Vargas ma internacional
DIEESE Resultados de pesquisas e boletins especifi- | www.dieese.org.br
cos: emprego, desemprego, rendimento do
trabalho, indice de custo de vida, prego de
cesta basica, tarifas publicas
Confederagdo | Boletins diversos: indicadores industriais, www.portaldaindustria.com.br
Nacional da investimento, sondagens de opinido de
Industria empresarios e populacao
| Confederacdo | Boletins diversos: sumério econémico, endi- | www.cnc.org.br
Nacional do vidamento e inadimpléncia, confianga do
Comércio empresario, intengao de consumo
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PIB per capifa e indicadores relacionados

Até o final dos anos 1960, o nivel médio da renda — calculado como quociente
do Produto Interno Bruto pelo total da populag¢do — era considerado como uma das
medidas-sintese mais diretas do bem-estar nos diversos paises do mundo. Ainda que
ndo figure hoje com o mesmo status de validade, o PIB per capita é um indicador
ainda muito referido nos relatorios sociais dos organismos internacionais, compondo,
inclusive, o Indice de Desenvolvimento Humano do PNUD.

Conceitualmente, o PIB per capita é um indicador econdmico que mede o
valor total de bens e de servigos finais produzidos internamente na economia de um
pais, relativamente, ao tamanho da sua populagfo. Pode ser entendido, também, como
a soma dos rendimentos pagos aos assalariados e autdnomos, pagamentos feitos ao
governo, aluguéis e lucros recebidos pelos proprietarios. Eventualmente, pode-se
empregar o Produto Nacional Bruto (PNB) em vez do PIB no cémputo de um indi-
cador semelhante. Nesse caso, o indicador reflete, também, as remessas enviadas do
exterior e pagamentos semelhantes para nfio residentes.

O comportamento do PIB ¢ afetado por varios fatores e decisdes econdmicas
(Nogueira, 1998). A capacidade de compra dos consumidores e nivel de gastos publi-
cos sdo dois fatores primordiais a considerar. A compra de bens de produgdo — medida
pela taxa de investimento em capital — tem forte influéncia no PIB, ao aumentar o
potencial produtivo da economia. Mas os investimenios dependem da sinaliza¢fo das
taxas de juros, que podem tornar mais atraente a aplicacio de capital na produgéio que
no mercado financeiro. A taxa de cdmbio, por outro lado, pode favorecer a importagdo
de produtos do exterior ou, ser benéfica a indistria nacional, 4 exportagdo.

As estimativas do PIB — e do PIB per capita — podem ser consultadas no IBGE e
nos vérios boletins de conjuntura j4 mencionados. O indicador para o pais ¢ atualizado
a cada trés meses, obtendo-se uma estimativa final até o fim do primeiro semestre do
ano seguinte. Como forma de prever indireta e mais rapidamente 0 comportamento
do PIB, utilizam-se os chamados indicadores antecedentes. Eles antecipam tendéncias
que, em curto prazo, poderfio verificar-se em um segmento ou em toda a economia,
como anuncios de vagas para contratagdo de funciondrios e indices de expectativas de
investimento ou do consumidor. Se os indicadores antecedentes mostram os primeiros
sintomas da situagdo econdmica, os indicadores consequentes revelam os multiplos
efeitos, positivos ou negativos, sobre os diversos setores da economia, que ocorrem
algum tempo depois ou que sdo produzidos com estatisticas que levam mais tempo,
como as taxas de desemprego e massa salarial. Entre um e outro, situam-se os indica-
dores coincidentes: indice de vendas no comércio varejista: consumo de energia elétri-
ca etc., que refletem rapidamente a situagfo mais ou menos dindmica da economia.
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Estimativas de PIB por estados e municipios levam mais tempo, com defa-
sagem de dois até trés anos, e sdo fornecidas conjuntamente pelo IBGE e érgios
estaduais de estatisticas. A desagregac8o setorial do PIB é mais restrita quanto maior
for a territorializagdo almejada. Assim, em nivel municipal, pode-se dispor de estima-
tivas de PIB municipal aberto por trés componentes: agropecuéria, inddstria, comér-
cio/servigos. Contudo, dada importéncia que os setores de administragdo, educagio,
saude e seguridade publicas tém na composi¢do do PIB de muitos municipios — e
estados — o valor adicionado desse conjunto passou também a ser disponibilizado. E,
pois, mais um indicador econdmico relevante a ser usado na elaboragio de diagnosti-
cos subnacionais para politicas sociais.

Indicadores econémicos:
» Taxa de desemprego;
» Rendimento médio do trabalho;
« Indicadores de desigualdade;
+ PIB per capita e sua variagao;
« Taxa de investimento;
- Taxa basica de juros;
- Taxa de cdmbio;
+ Balan¢a comercial;

+ Valor adicionado da administragdo publica, educagao, satide e seguridade
no PIB;

- Gastos das trés esferas de governo em politicas sociais como propor¢ao do
PIB;

« Indice de custo de vida;

+ Custo da cesta bdsica;

+ Razéo do custo da cesta basica pelo salaric minimo;

» Horas de trabalho necessarias para compra de cesta bésica.

A fim de efetuar comparagdes internacionais do PIB per capita sdo feitos ajus-
tes nos valores do indicador para refletir as diferengas de poder de compra de bens
e servigos em cada pais e para eliminar os efeitos de variagdes bruscas das taxas de
cdmbio. Com o ajuste da paridade do poder de compra (PPC), o indicador de renda
per capita (expresso em dolares PPC) se tornaria mais valido para comparagdes inter-
nacionais. Em paises menos desenvolvidos, o dolar americano tem, em geral, um
poder de compra maior na aquisi¢do de alimentos e produtos basicos que o efetivo nos
EUA. Assim, em tese, uma renda per capita menor (em ddlares americanos) nesses
paises ndo indicaria, necessariamente, menor bem-estar material que nos EUA.

Ha, certamente, dificuldades metodol6gicas na elaboragdo desses fatores de
paridade, cujas solu¢bes ndo s@io sempre consensuais (Kilsztajn, 2000). O Banco
Mundial coordena o esforco internacional de produgéo e atualizagfo regular dos fato-
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res de paridade, buscando cobrir um niimero maior de bens e servigos disponiveis e de
pontos de coleta de pregos nos varios paises. Com isso, sera possivel dispor de fato-
res de ajuste de paridade de compra mais especificos que os usados atualmente para
computagio de taxas de extrema pobreza baseadas na linha internacional de US§$ 1,25
ou 1,90 PPC. Seriam fatores de ajuste referidos a uma cesta de alimentos equivalente
em todos os paises, a populacdo de renda mais baixa, mas considerando-se a suficién-
cia caldrica e nutricional desejada.

Vale registrar ainda que, por mais que se tenha avangado na compatibilizagio
dos métodos da contabilidade nacional pelos paises — esforgo de mais de cinquenta
anos —, ha problemas metodologicos nio plenamente superados, como ¢ apontado
por Stiglitz et al. (2014). Na contabiliza¢do do PIB, a estimag¢io do valor de servi-
¢os sociais — satide e educacio superior, por exemplo — tem peso significativo e a
modalidade de provimento destes — se publica ou particular — ainda traz dificuldades
de estimag¢do (e de comparacio internacional). Isso ja é uma realidade quando se
compara o PIB dos EUA com os dos paises europeus. Ademais, mais importante que
tais apontamentos de natureza metodologica, esses autores tém uma avalia¢do critica
acerca da forma pela qual o PIB € computado. Eles questionam se a produgéo econd-
mica com geragdo de externalidades ambientais deveria contar no PIB sem qualquer
tipo de desconto ou ajuste, pelas penalizagdes concretas que a sociedade e a economia
sofrem ou viriam a sofrer no futuro. Também questionam se o crescimento econdmico
por meio de uso de tecnologias altamente intensivas de capital, sem espraiamento de
efeitos na criagio de empregos em todos os niveis de qualificagio, deveria ser conta-
bilizado da mesma maneira que o gerado por outro tipo de modelo produtivo.

Por fim, vale registrar que o PIB ¢ base para computagiio de indicadores para
andlise comparativa internacional em relatorios sociais. O gasto em politicas sociais
como percentual do PIB, ou as despesas publicas em educagdo, saude, em ciéncia,
tecnologia e inovagdo, em defesa e seguranga nacional sio usados para evidenciar
quais as prioridades nacionais nos diversos paises.

Indices de custo de vida

Os indices de custo de vida e de pregos ao consumidor sdo outros indicadores
econdmicos de grande interesse na analise da conjuntura social. Eles expressam a
variagdo média — em geral, mensal — dos pregos de um conjunto de produtos e de
servigos consumidos pelas familias, indicando, pois, o nivel médio da infla¢do obser-
vada no pais ou na regifio. Assim, permitem avaliar o impacto das variagdes de pregos
sobre o poder de compra das familias, em especial, quando comparado com o valor do
saldrio minimo ou os custos da cesta de alimentos.
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Ha diversos indices de custo de vida e de pregos ao consumidor disponiveis
no pais, produzidos por diferentes instituigdes, com propdsitos especificos e meto-
dologias distintas. Entre os principais, cabe destacar o Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC), do IBGE, e o Indice de Custo de Vida (ICV), do DIEESE. O
Indice Geral de Precos (IGP), da FGV, nio &, propriamente, um indice de pregos ao
consumidor, mas, sim, um indice hibrido de pregos de produtos comercializados na
esfera final e intermediria. Também tém se produzido varios outros indicadores de
oscilagdo de precos de itens especificos, como o da cesta basica de alimentos, de
alguns tipos de servigos, aluguéis, produtos eletroeletronicos, material de construgdo
etc. Um deles é o Salaridmetro, da FIPE/USP, que acompanha a evolugio do salario
de admissdo e reajustes salariais por categorias (Quadro 3.6).

Quadro 3.6. Alguns dos principais indices de precos e de custo de vida.

Instituicao [ndice Caracteristicas
IBGE INPC

Mede a variagdo média de precos da cesta de produtos e servigos das
familias com renda entre 1 e 5 saldrios minimos, com chefe assalaria-
do, residentes nas regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Curitiba, Vitoria e
Porto Alegre, além de Brasilia, Goidnia e Campo Grande.

IPCA Considera a estrutura de despesas de familias com renda entre 1 e 40
salarios minimos, residentes nas principais regides metropolitanas.

DIEESE-SP Icv | Observa a estrutura de despesas de familias com renda entre 1 e 30
salarios minimos residentes no Municipio de Sao Paulo, com indice
| geral e aberto por tercis de renda.

Cesta basica | Acompanha o custo da cesta de 13 produtos alimenticios (ragao essen-
cial minima) coletado nas 27 capitais estaduais e o salario minimo
necessario para compra-la.

| FIPEUSP [ tPC Monitora a estrutura de despesas de familias residentes no Municipio
de Sao Paulo com renda entre 1 e 10 salarios minimos.

Salaridmetro | Acompanhamento do saldric de admissdo por titulo ocupacional
(CAGED) e dos acordos de reajuste salarial por setor.

Os resultados obtidos mensalmente por cada indice nio so, necessariamente,
préximos ou tendencialmente consistentes, em razdo de diferengas conceituais e meto-
dologicas existentes na apuragio. Dentre elas, destacam-se o conjunto de produtos e
de servigos cujos precos entram na composi¢do do indice, a populagio de referéncia
dessa cesta de produtos (delimitada em fungfio da faixa de renda familiar, situagio
ocupacional do chefe etc.), a abrangéncia da amostra de estabelecimentos e de domi-
cilios pesquisados e as caracteristicas e ano da pesquisa de orgamentos familiares que
informou os pesos setoriais.

O acompanhamento da evolugio dos indices de pregos de alimentos, das cestas
basicas, das principais tarifas piblicas, do rendimento médio pode ajudar na avaliagfo
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das tendéncias do aumento ou diminuigdo da extrema pobreza e inseguranca alimen-
tar. Para essas andlises, a escolha do indice deflator para corrigir valores nominais de
rendimentos ¢ outras varidveis expressas em termos monetarios ¢ uma das questdes
metodologicas cruciais. Em geral, hd muitas escolhas técnicas possiveis, cada uma
podendo levar a uma concluséo distinta do processo em andlise.

Os indices de custo de vida, de pregos ao consumidor e de variacdo da cesta
basica de alimentos estdo entre as informagdes socioecondémicas mais amplas e perio-
dicamente divulgadas. Nos jormais, nas publicagdes e nos sifes das instituigdes produto-
ras e de orgdos governamentais podem ser encontradas séries historicas desses indices.

Sugestdes de leitura

A Seguranca Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
no Brasil: indicadores e monitoramento da Constituicdo de 1988 aos dias atuais
(Consea, 2010): amplo documento metodoldégico que apresenta o conceito de
seguranc¢a alimentar, suas dimensdes ¢ medidas.

A Viabilidade de se Erradicar a Pobreza: uma andlise conceitual e metodologica
(Feres; Villatoro, 2013); vasta discussdo sobre conceitos e medidas de pobreza
usados nas pesquisas sociais e na avaliacdo de politicas nos ultimos trinta anos.

Conceitos e Estatisticas Bdsicas sobre Mercado.de Trabalho (Dedecca, 1998): texto
introdutdrio para entendimento das estatisticas, principais pesquisas ¢ indicadores
de mercado de trabalho. '

Distribuicdo de Renda: medidas de desigualdade e pobreza (Hoffmann, 1998): livro
classico que apresenta, detalhadamente, as principais medidas de desigualdade de
renda e pobreza, suas propriedades matematicas e sua interpretagiio econdmica.

Estimaciones y Proyecciones de Poblacion en América Latina (Cavenaghi, 2012):
coletanea de textos de pesquisadores no campo da demografia da regido, os quais
enfocam as metodologias de estimagdo e projegéo para pequenas areas, informacéo
fundamental para calculo de indicadores sociais.

Indicadores Bdsicos para a Saiide no Brasil: conceitos e aplica¢bes (Ripsa, 2008):
compéndio de mais de 120 indicadores para analise da situagfo da satide do pais e
regides, com o significado, fontes de dados e as fichas de qualificagdo de medidas
socioecondmicas, demograficas, de mortalidade, de morbidade, de fatores de risco
a saude, cobertura e recursos.

Indicadores de Desenvolvimento Sustentdvel (IBGE, 2015a): inventario de mais
de sessenta indicadores, que responde a agenda internacional definida para
acompanhamento da Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, como definida ao
final dos anos 1990.
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Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Séo Paulo (Fapesp, 2011): balango
de indicadores bastante exaustivo na 4area, talvez a melhor referéncia nacional no
campo da CTIL.

Introducgdo a Alguns Conceitos Bdsicos e Medidas em Demografia (Carvalho et al.,
(1998): livro de inicia¢@o nos principais conceitos e indicadores em demografia,
como taxa de natalidade, esperanga de vida etc.

Catdlogo de Indicadores de Monitoramenio dos Programas de Desenvolvimento
Social (MDS, 2007): compéndio de varios indicadores para acompanhamento dos
programas do Ministério, divulgados em seu portal e que apresenta definigdes,
formulas de cdmputo e interpretagdes das medidas.

Medlidas de Desigualdade e Pobreza (Medeiros, 2012): livro didatico sobre conceitos
fundamentais de desigualdade e pobreza e também de discussido metodoldgica a
respeito de diferentes medidas existentes no campo.

Para Entender a Conjuntura Econémica (Feijo et al., 2008): referéncia importante
para entender o significado dos indicadores econdmicos — nivel de atividade
econdmica, pre¢os e inflagdo, mercado de trabalho, sistema monetério e balango
de pagamentos, escrito por economistas com passagens pelo IBGE, Banco Central
e universidades brasileiras.

Pobreza: do que se trata afinal (Rocha, 2007): livro escrito por especialista na
tematica, com foco na pobreza monetaria, o qual traz discussio metodoldgica e
séries histéricas do fendmeno.

Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as Unidades da Federagdo
durante a segunda metade da década de 2000 (Guimaries, 2012): realiza uma
analise bastante completa do mercado de trabalho brasileiro, valendo-se de um
conjunto extenso de indicadores e fontes de dados.

Sintese de Indicadores Sociais do IBGE: andlise das condi¢des de vida da populacdo
brasileira (IBGE, 2016): publicagio anual com um conjunto amplo de indicadores
sociais, anlises sucintas, tabelas e graficos segundo uma perspectiva longitudinal,
regional e por recortes sociodemograficos (criangas, idosos, mulheres etc.).



