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6. Declaragdo i — A Organizacao Sindical

Texto da declaragdo HI: “A organizacdo sindical ou profissional é
livre, Mas s0 o sindicato legalmente reconhecido submetido ao con-
trole do Estado tem o direito de representar legalmente toda a cate-
gorla de empregadores ou de trabalhadores para a qual é constitui-
do; de defender os inferesses dessa categoria perante o Estado e as
outras associagdes profissionais; de celebrar contratos coletivos de
trabalho obrigatérios para todos os integrantes da categoria, impor-
thes contribuigBes e exercer, relativamente a eles, funcdes delega-
das de interesse piblico”.

6.1. O sindicalismo fascista e o sindicato

O trago mais saliente do sindicalismo fascista & a rejeigao da luta
de classes, com a submissdo dos érgéos de classe aos interasses do
Estado. Nega-se o conflito de classes e destaca-se a colaboragéo entre
as classes para a realizacao dos supremos Iinteresses da produgéo na-
cional. Na reunido de 15 de marco de 1923 do Gran Consiglio Naziona-
le del Fascismo, assim se pronunciou Mussolini. "0 sindicalismo fascis-
ta se distingue do tradicional porque apresenta caracteristicas proprias
e originais: os operdrios, 0s empregadores e 0s técnicos constituem um
conjunto harmédnico com um so objetivo: alcangar o maximo de produ-
¢ao e de bem-estar, contudo, subordinando os interesses particulares
aos supremos interesses da Patria. Esta caracteristica fere de morte a
concepcdo marxista, que considera inelutavel o conflito de classes. O
fascismo, pelo contrario, desmente essa concepgdo. Nenhum trago dos
antigos costumes de insoléncia se encontra em nossa agéo, a qual pﬂelo
contrario se baseia em possibilidades concretas e nao em presungdes
e dogmatismos™™,

Da necessdria colaboracdo entre as classes derivam: a) a sub-
missao do sindicato ao Estado: b) o reconhecimento do sindicato anico,
fascista. Da negacgao do conflito entre as classes deflui a necessidade
de canalizar a solugo das controvérsias do trabalho (individuais ou
coletivas) para o seio do Estado, com a conseqiente criag@o da Justica

{73) Apud COPPQLA, Ercole. “Diritto del tavore e previdenza sociale”, Napoles, Edizioni de
Lo Stato Corporativo, 1934, p. 82.
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do Trabalho. Da negagéo do conflito de classes e da criagéo da Justi-
¢a do Trabaltho decorre a proibigdo da greve e do /ock-out. O primeiro
passo para a instituigdo dessa ordem seria a criagdo do sindicato fas-
cista. Na sessé&o de 6 de outubro de 1925, o Gran Gonsiglio Nazionale
del Fascismo decidiu: “Q Gran Consiglio Nazionale del Fascismo reco-
nhece que o fendmeno sindical — aspecto necessario e insuprimivel
da vida moderna — deve ser controlado e enquadrado pelo Estado e
que, em consequéncia, os sindicatos, seja de empregadores seja de
trabalhadores, devem ser legalmente reconhecidos e submetidos ao
controle do Estado; que o reconhecimento deve ser concedido a ape-
nas um sindicato para cada espécie de empresas ou categoria de tra-
balhadores e especificamente a um sindicato Unico e fascista; que os
sindicatos legalmente reconhecidos exercem a representacdo legal de
todos os interesses pertinentes & espécie de empresas ou categorias
de trabalhadores para as quais sao constituidos e que podem estiputar
contratos coletivos de trabalho com efeito obrigatério para todos™™.

Acima de tudo estava o interesse do Estado. Como esclarece
Giuseppe Bottai, "o interesse do Estado, j& que néo é a simples soma
dos interesses de grupos (vd. Declaragio 1), pelo contrario, supera tais
interesses, pode impor-se a todos e a cada um dos grupos, baseando-
se em urna relagéo hierdrquica. Por tal motivo, 0s sindicatos sao feitos
pelo Estado e ndo o Estado pelos sindicatos™™s,

Estas idéias exerceram profunda influéncia no Brasil durante os
anos 30, logo apds a Revolugio de 1930. No discurso do Rotary Club,
proferido em 30 de dezembro de 1930, perorava Lindolfo Collor. “Tanto
o capital como o trabalho merecem e terdo o amparo e protegdo do
Governo. As forgas reacionarias do capital e as tendéncias subversivas
do operariado s&o igualmente nocivas a Patria e ndo podem contar
com o beneplacito dos poderes publicos. Capital e trabalho, no Brasil,
tém uma fungéo brasileira a cumprir {...). A regularizacdo juridica das
relacGes entre o capital e o trabalho obedecera, pois, entre nds, ao
conceito fundamental da colaborac3o de classes. Nao ha nenhuma clas-
se, seja proletéria, seja capitalista, que possa pretender que os seus
interesses valham mais do gue os interesses da comunhao social. O
Brasil primeiro, depois os interesses de classes"™. Se substituirmos

{74) Apud COPPOLA, Ercole. Qb. cit., p. 90.

(75) BOTTAI Giuseppe. “La organizacion corporativa del Estada”, trad. de Federico Plaza,
Buenos Aires, Editorial Losada, 1941, p. 46.
(76) Apud ARAUJO, Rosa Maria Barboza de. “O batismo do trabalho”, cit., p. 183.



54 Arion Savdo Romita

Brasil par talia no texto de Lindolfo Collor, certamente imaginariamos
que ele fora redigido pelo proprio Mussolini... Tamhém Getulio Vargas
fazia questao de externar seus pendares corporativistas, posio que nae
o declarasse expressamente. No discurso proferido em 4 de maio de
1931, assim se manifestava o entdo Chefe do Governo Provisério: “O
gue parece urgente, sem duvida, € a necessidade de revisdo, no qua-
dro dos valores sociais, a fim de gue, modificada a sua estrutura inti-
ma, se torne possivel o equitibrio econdmicoe, cuja ruptura constitui perigo
iminente para a civilizag&o. Para levar a cfeito essa revisao, faz-se
mister congregar todas as classes, em uma colaboragéo efetiva a inte-
ligente. Ao direito cumpre dar expressao e forma a essa alianga capaz
de evitar a derrocada final. TAo alevantado propdsito serd atingido quan-
do encontrarmos, reunidos numa mesma assembléia, plutocratas e pro-
letarios, patrdes e sindicalistas, todos os representantes das corpora-
¢des de classe, inlegrados, assim, no erganismo politico do Estade™™,
E em clara alusao a lei sindical promulgada em 1931 (Decreto n. 19,770},
assim se manifesta Gefulio: “A propdsito, € oportuno observar, ulterior-
mente, exterioriza-se injustificavel desconfianga na colaboracéo das
organizacoes sindicais, surgidas sob o estimulo da necessidade co-
mum e dos interesses de classe. As leis, ha pouco decretadas, reco-
nhecendo essas organizagdes, tiveram em vista, principalmente, seu
aspecto juridico, para que, em vez de atuarem como forga negaliva,
hostis ao poder publico, se tornassem, na vida social, elemento provei-
toso de cooperagio no mecanismo dirigente do Estado” (discurso pro-
ferido em 4 de maio de 1931)7,

As idéias corporativistas encontram seu mais alto grau de expres-

s&o na Carta outorgada de 10 de novembro de 1937, cujo artigo 138

constitui transcricdo quase ipsis verbis da declaracao Il da Carta del
Lavoro: “A organizagéo profissional ou sindical € livre. Somente, po-
rém, o sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o diretto de
representacio legal dos que participam da categoria de producdo para
gue foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as
outras associagdes profissionais, estipular contratos coletivos de traba-
tho obrigatérios para todos os seus associados, impor-thes contribui-
¢Oes e exercer em relacio a eles fungbes delegadas de poder publico™,

A referéncia ao “exercicio de funcgdes delegadas pelo poder publi-
co” (0 que faz do sindicato 6rgéo de colaboragdo com o Estado, privan-
do-o de atividades reivindicatorias) € mantida por constituicbes sub-

(77) VARGAS, Getillio. Ob. cit., p. 208.
(78) VARGAS, Getdlio. Ob. cit., p. 209.
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seqn:Jentes: 19486, artigo 159; 1967, artigo 159; 1969, artigo 166. 56 a
pgrh_r de 1988, com a promulgagao da Constituicdo de 5 de outubro, os
sindicatos lograram desvencithar-se do abrago “amigo” do EStadlo e
passaram a desfrutar autonomia.,

qu forga do preceituado pefa Carta de 10 de novembro de 1937
a organrzagéo sindical imposta pelo Decreto-lei n. 1.402, em 1939, re:
vestiu as caracteristicas descritas na declaracao Ill da Carta del Lavoro
e, em virtude da incorporago do texto do referido decreto-lei & Conso-
lidagao das Leis do Trabalho, em 1943, estd mantida até hoje, apenas
com exclusdo dos temas pertinentes a autonomia sindical. O artigo 82
E:ia Constituicdo de 1988 recepcionou quase todos os dispositivos de
indole c_:orporativa oriundos do Estado Novo, estando revogados ape-
nas os incompativeis com o principio de autonomia sindical consagra-
do pelo inciso | do mencionado artigo 8°.

6.2. A liberdade sindical

) A Carta del Lavoro proclamava na declaragéo il que “a organiza-
cao s_indical ou profissional é livre”. Realmente, o fascismo italiano nao
prc_nlt_)la a criagdo de associagbes de fato. Consagrava o principio da
unicidade sindicat (reconhecimento de uma sé assoclagdo sindical para
caqa categoria profissional), vale dizer, s6 o sindicato reconhecido go-
Zaria das prerrogalivas descritas na declaracéo Ili, mas era possivel
{em tese) criar associacdes profissionais além da reconhecida pelo
E:%tado. Tratava-se de “mera possibilidade tedrica” de criar associa-
¢oes sem qualguer importancia, como esclarece Domenico Napoleta-
po@. Na verdade, a declaracéo foi inserida na Canta para prevenir ob-
jecOes derivadas da participagdo da Italia na Organizacédo Internacio-
nal do Trabalho — elucida Giuseppe Pera®,

Em dois sentidos deve ser entendida a consagragédo, pela Carta
cl:fe.’ Lavoro, da liberdade sindical: 12 — positivo: interessa apenas aos
fler das associagbes de fato, pois a todos era licito constituir associa-
¢oes para a tutela de interesses profissionais ou particulares de um
sindicato ja constituido; 22 — negativo: possibilidade para o individuo
de nao aderir ao sindicato existente, pois o sindicato reconhecido nao
tinha carater de associagio necesséria®".

(79) NAPOLE?ANO, Domenico. “Nozioni di diritto sindacale”, Napoles, Liguori, 19686, p. 18,
(80) PERA, Giuseppe. “Diritto del lavore?, Padua, Cedam, 1980, p. 38.
(81) ZANOBIN{, Guide. Ob. cit., p. 103.
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Portanto, em face da existéncia legal de um sd sindicato {o fascis-
ta), a liberdade acolhida pela Carta reduzia-se a decis&o individual de
n&o aderir ao Unico sindicato reconhecido, e fascista. Mas esta liberda-
de podia custar caro — adverte Pera — porgue a colocacao da mao-
de-obra dependia da inscri¢do no sindicato (além da inscrigio no parti-
do fascista)®. Assim, nem mesmo a suposta “liberdade negativa” exis-
tia de fato: tratava-se de mera possibilidade juridica, sem reflexcs na
vida real.

Esta “liberdade” sindical de cunho fascista impregnou a mentali-
dade dos protagonistas sociais no Brasil. A partir da lei sindical de 1931,
passando pela Carta outorgada de 1937, pela lei sindical de 1939, pe-
las disposigOes contidas na Consolidacdo das Leis do Trabalho (recep-
cionadas por todas as constituigbes subseqlientes, & excecao da de
1988, porém apenas em parte), a liberdade sindical representa um t6-
pico desconhecido do Direito do Trabalho no Brasil, o que tem impedi-
do a ratificaglo da Convengéo n. 87 da Organizagao Internacional do
Trabalho.

Em tema de liberdade sindical, afirma-se que a existente no Bra-
sil constitui “meia liberdade”, reduzida & autonomia do sindicato em
face do poder publico (Constituicho de 1988, artigo 82, inciso i} e &
lirerdade individual (negativa) de associag&o (artigo 8%, inciso V).

Quando a Constituicdo de 5 de outubro de 1988 afirma, no artigo
89, que “é livre a associagdo profissional ou sindical”’, o conceito de
liberdade deve ser entendido em sentido restrito, bem a exemplo do
qgue se continha na Carta del Lavoro.

A partir de 1927 (data da promulgagao da Carta del Lavoro), a
expressao da liberdade de associacio profissional foi utilizada na Ita-
lia: a) na Carta del Lavoro; b) na Constituicdo de 1948 (artigo 39). A
interpretagdo, porém, muda radicalmente, segundo o regime politico.
Na Carta fascista, a liberdade era puramente individual, de cunho ne-
gativo; jA na Constituicio democratica, a liberdade é plena (a Italia
ratificou a Convengéo n. 87 da OIT). No Brasil, a expresséo foi utiliza-
da: a) na Carta de 10 de novembro de 1937, artigo 138; b) na Constitui-
cAo de 18 de setembro de 19486, artigo 159; ¢) na Constituigdo de 24 de
janeiro de 1967, artige 159; d) na Emenda n. 1, de 17 de outubro de
1969, artigo 166.

(82) PERA, Ob. cit., p. 39.
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A interpretacéo do texto, no Brasil, {ac contrario do que sucedeu
ha ltalia) ndo variou de acordo com a mudanga do regime politico.
Muda o regime politico, porém o conceito de liberdade sindical perma-
nece o mesmo. Segundo a Carta corporativa de 1937, tratava-se de
mera liberdade individual negativa, a exemplo do modelo italiano (Car-
ta def Lavoro). Com a queda do Estado Novo (1945), deveria ter sido
eliminada qualquer inspiragao fascista, tal como se verificou na ltalia.
Isto, contudo, ndo ocorreu no Brasil. O critério de interpretacio dos
textos constitucionais nao variou: permanece fiel a fonte corporativista,
como se 0 regime politico peninsular do tempo de Mussolini fosse o
unico possivel ou, pelo menos, t3o natural e espontaneo que, no Brasil,
nédo se pensa em alterar. Apenas em 1988 se concede ao sindicato
autonomia em face do poder publico. Tudo o mais, porém, permanece
como dantes.

6.3. A sindicalizacdo por categorias

A declaragao ll da Carta def Lavoro determinava que os sindica-
tos de empregados e de empregadores fossem constituidos por cate-
gorias.

O regime fascista tinha por escopo a organizagdo da vida socioceco-
ndmica do pais com base nas corporagdes, 6rgaos do Estado. O regime
corporativo, segundo a concepcgio predominante entre os autores ita-
lianos, pressupunha a organiza¢ao econdmica do Estado por meio das
corporacoes.

Esta a principal aspiragdo do Estado corporativo: restabelecer o
equilibrio entre as classes sociais, colocando-se acima delas, como
moderador, regulador e sobretudo como organizador, conforme salien-
tado antericrmente.

Para repetir as palavras de Ugo Spirito, antes lembradas, “o cida-
d&o responde, perante o Estado, por todos os atos de sua vida, porgue
o fim desta @ o mesmao que o do Estado e, portanto, tudo que dele se
diferencie, ou a ele se oponha, ou ainda, dele se julgue independente,
& ilegitimo™®,

Neste tipo de organizagao social, especial relevo assume a Justi-
¢a do Trabatho, incluida no quadro do sistema corporativo, pois ela ndo

{83) SPIRITO, Ob. cit., p. 28-30.
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passa de instrumento com o qual o Estado intervém na solugéo dos
dissidios coletivos de trabalho, segundo a declaracédo V da Carta del
Lavorg®,

Portanto, o Estado corporativo, onipresente, dispée sobre todos
0s assuntos que dizem respeilo ao social: desde a requlamentacdo das
relacbes individuais de trabatho, passando pela politica sindical, até
desembocar na solugéo dos dissidios do trabalho, individuais ou coleti-
vos. Nada resta ao particular: o Estado vé tudo, sabe o que é melhor
para cada um, a tudo prové.

Negando o pressuposto marxista da luta de classes, o fascismo
propugnava a colaboragao entre os fatores da produgdo. A precedén-
cia do motivo politico sobre o motivo sindical qualifica o processo asso-
ciativo profissional na ftalia. O modelo de sindicato a ser adotade ndo
poderia ser outro, sendo o sindicato de direito pablico. O sindicato era
subordinado ao Estado.

A Lei Rocco (Lei n. 563, de 19286), no artigo 62, estabelece a uni-
cidade, como base da organizagio sindical italiana. Trala-se nao de
criar uma entidade em fungéo de um grupo voluntéric e de feigdo con-
tratual (associacdo) integrado por individuos reunidos para fins patri-
moniais, mas sim de institucionalizar a representagio legal de toda a
“categoria” social. Por isso, o reconhecimento estatal s6 pode ser con-
ferido a um unico sindical por categoria. Da-se relevo a interesses que
néo sdo determinados por uma soma de individuos, mas que transcen-
dem as pessoas e se revelam como interesses permanentes de um
segmento da sociedade politica, sob tutela do Estado.

A calegoria social, neste regime, é aquela que vem a ser identifi-
cada pelo exercicio de uma mesma atividade profissional, gual seja, a
categoria profissional, caracterizada por interesses comuns a um espi-
rito comum (psicologia profissional). Superava-se, assim, o conceito
de formagdes de classe, com vistas & supresséo da greve. O problema
fundamental — afirmava Alfredo Rocco — reside na proibigao de justi-
¢a particular das categorias e das classes, impedindo-as de fazer justica
pelas proprias méos. incumbia ao Estado, em Ultima andlise, discipli-
nando os conflitos do trabalho, organizar a produgdo nacional®,

O “principio corporativo” (principio basice da organizagio do Es-
tado fascista) era, nas palavras de Giuseppe Bottal, “o principio de or-

{84) ZANOBINI, Guide. Ob. cit,, p. 24-25.
{85) COSTAMAGNA, Carlo. Ob. cit., p. 84-85.
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ganizacao e personificacdo das categorias econdmicas, porque estas
participam conscientemente na vida da comunidade politica”. As enti-
dades sindicais sao “instrumento a servigo do novo ordenamento eco-
ndmico” (vale dizer, ordenamento corporativo fascista), por serem en-
tes de direito publico dotados de personalidade juridica por meio dos
quais o Estado persegue fins que lhe so prdprios. Por isso, o sindicato
e definido como “a unido voluntaria de vérias pessoas que, pertencen-
do a mesma categoria, unem-se com o intuitc de desenvolver coletiva-
mente uma agao juridica para a tutela de seus interesses e dos interes-
ses da categoria”. Em conseqliéncia, aos sindicatos é concedida a re-
presentacio legal de toda a categoria. E as entidades sindicais seriam
reconhecidas em fung&o de categorias de empregadores, de emprega-
dos e de profissionais liberais, distribuidas em todo ¢ territorio nacional
de acordo com as exigéncias da categoria interessada®:,

As associagbes sindicais so reconhecidas para a representagio
de interesses coletivos.

O interesse coletivo ndo é simplesmente um interesse plural, ou
de grupo, isto &, ndo tem como titulares sujeitos determinados, mas um
interesse geral, referido a uma série abstrata de sujeitos néo identifica-
dos, embora possam ser identificados por sua qualidade, suas ativida-
des e sua fungdo econdmica. O interesse de grupc €, sem dlvida, um
interesse coletivo, no sentido de gue assiste a varios individuos. Mas
estes ultimos s&o sujeitos determinados, identificados, em nimero cer-
to. A alividade para a concretizacdo deste tipo de interesse pode ser
exercida por todos os titulares, reunidos em uma associa¢do que abri-
garéa todos, que agira em nome de todos, Bem diferente é o interesse
geral, cujos titulares sAo bem mais numerosos, sao desconhecidos,
n&o identificados. A categoria compreende também os sujeitos futuros,
que a ela pertencerdo exclusivamente pelo ato de possulrem as quali-
dades ou ocuparem posigées que distinguem a propria categoria. Para
a realizag8o do interesse geral {de categoria} ndo podem ser chama-
dos todos os titulares, nem direta nem indiretamente: trata-se de uma
representacio de vontades. A categoria {profissional ou econdmica) é
urma serie aberta, da qual podem fazer parte 0s sujeitos mais diferen-
tes, desde que exercam a mesma atividade de produgac ou explorem
o masmo empreendimento econémico®?,

(86} BOTTAI Giuseppe. Ob. cit., p. 50-51.
{87}y JAEGER, Nicola. “Principit di Diritto Comperativa”, cit., p. 21 e 31,




60 Arion Say3oc Romita

A nogéio de categoria {profissional e econémica), portanto, reves-
te fundamental importancia no ordenamento fascista, “porque constitui
a base sobre a qual se constrdi o ordenamento corporativo italiano”, o
ambito no qual e em referéncia ao qual se forma um nucleo associativo
juridicamente reconhecido. A categoria, como expresséo de todos aque-
les que se dedicam & mesma atividade laborativa ou atuam como em-
presarios, compreende abstratamente todos 0s que labutam no mesmo
empreendimento econdmico (categoria profissional) ou exploram o
mesmo empreendimento (categoria econdmica). A categoria é anterior
a qualquer associac@o concretamente considerada. A categoria dos
téxteis ou dos trabalhadores na construgio civil existia muito antes de
existirem associagtes que reunissem os exercentes das respectivas
atividades. A associagao, pelo contrario, € sempre e apenas um fato
voluntario: enquanto é possivel a determinac@o precisa dos compo-
nentes de uma categoria, seria sempre possivel informar com exatidéo
o numero de membros de uma associacdo. A Lei n. 563, de 3 de abri!
de 1926, adota a categoria como base da associagZo sindical legal-
mente reconhecida’®®.

A categoria nédo € investida de personalidade juridica. Sustentou-
se a tese de que a categoria seria dotada de personalidade juridica,
porgue a associagéo, que a representa, atuaria como 6rgédo da corpora-
¢éo constituida pela categoria. A tese, porém, & inaceitavel, porque a
Lein. 563 limita a personalidade juridica a associag&o sindical, ao con-
siderar a categoria apenas como o complexo, a soma nio organizada
dos trabalhadores ou dos empregadores pelos quais a associagao foi
constituida. Existem, & certo, relagdes juridicas entre a associacdo e a
categoria. A existéncia da associagdo reconhecida atribui carater juri-
dico ao grupo no qual a associag&o foi constituida. A associagéo deter-
mina juridicamente a composicao e a extensdo da categoria. Por seu
turno, o interesse coletivo que a associagdo é obrigada a tutelar e efe-
tivar € o interesse geral da categoria; faltaria & propria missao o ente
sindical que, para determinar aquele inleresse coletivo, [evasse em
conta apenas os interesses dos proprios componentes. Por isso, 0s

interesses sociais, aos quais o sindicato deve atender, sdo chamados
interesses de categoria®.

O aspecto fundamental a ser evidenciado coincide com a neces-
saria ordenacéo das categorias. Escreve Mariano Pierro que “com a

(88} CIOFFi, Alfredo. Ob. cit., p. 85-87.
(89} ZANOBINI, Guido. Ob. cit., p. 12-122,
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ordenacdo das categorias nas varias associagdes efetiva-se a organi-
zacao sindical e forma-se a rede de entidades publicas (sindicatos) nas
quais todas as categorias profissionais e econdmicas encontram ade-
quada colocagdio & passam a operar organicamente a seivigo dos fins
superiores da produgdo nacional”. A distribuicdo das categorias nas
associagtes compete incontestavelmente ao Estado. Na realidade da
vida econdmica surgem situagdes de impossivel regulagio prévia, que
56 0 Estado pode avaliar, em vista do interesse geral®®.

O regime corporativo da [talia fascista s6 poderia ser organizado
a base da sindicalizacao por categorias e com adogao do método de
enquadramento sindical prévio e obrigatorio,

Na ltalia fascista, so era possivel o reconhecimento de um sindi-
cato para cada categoria, em determinada base territorial. Esta € —
nas palavras de Barassi— a unidade elementar do sistema sindical. k£
o nucleo basilar, o mais importante. E a associagio de categoria®".

Segundo a declaragao Ilt da Carta del Lavoro, somente 0 sindica-
to legatmente reconhecido e submetido ao controle do Estado tem o
direito de representar toda a categoria para a qual foi constituido. O
reconhecimento &, assim, o ato politico pelo qual o Estado se reserva o
controle e a vigilancia sobre a associagao profissional. O controle esta-
tal, na explicitacdo de Guido Bortolotfo, & exercido em todos os mo-
mentos e sobre todos os atos da entidade: sobre o programa, sobre os
dirigentes, sobre a atividade®. No regime corporativo, o sindicato, como
detentor de interesses publicos cuja satisfagéo incumbe ao Estado, deve
estar, portanto, submetido a rigido controle por parte do Estado. O con-
trole exercido sobre os sindicatos reconhecidos, mediante o qual o Es-
tado se garante de que sua atividade ajusta-se & determinagéo para
cujos fins eles existem, constitui um dos sinais caracteristicos do seu
interesse, no sentido de que tais fins se realizem®,

O principio unitério monhopolistico se refletia ndo na imposicao do
sindicato Unico, mas sim na unicidade do reconhecimento, devendo
existir apenas um sindicato reconhecidc em cada categoria.

A adocgdo deste critério é explicada por Barassi como fruto de
necessidade politica. Nao se trata de um critério juridico. Era justifica-

90) PIERRO, Mariano. Ob.cit., p. 296.

91) BARASSI, Lodovice. Ob. cit,, p. 125.

92) BORTOLOTTO, Guido. "Politica corporativa™, cit., p. 171.
93)

(
E
(93) SACERDOTI, Piero. “L'associazione Sindacaie nel Diritto laliano”, Roma, 1928, p. 143.
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da por motivos de oportunidade: a pluralidade ensejaria concorréncia
entre sindicatos, fonte de desordem e de indisciplina, e tornaria mais
dificil o controle por parte do Estado; poderia provocar a formacéo de
sindicatos por partidos. Além disso, ha que se considerar o exercicio
de fungbes delegadas de poder ptiblico. Em conseqliéncia, a delega-
¢80 de poderes so seria atribuida a um unico sindicato, pois néo se
entende que pudesse ela ser distribufda por varios sindicatos na mes-
ma categoria. Por outro lado, ha necessidade de uma s¢ fonte de pader
na organizagao da produgdo nacional, que pressupde a unicidade de
agho diretiva, do impulso proveniente da entidade sindical®®,

A sindicalizac&o por categorias representa, em conseqiiéncia, o
elemento basilar do regime de sindicato Unico consagrado pelo ordena-
mento corporativo, '

A categoria, como quer Bortolofto, apresenta o carater de auténtica
& verdadeira unidade de vida, com direitos proprios, precisas e diretas
relacbes de pensamento, atividade e existéncia; unidade tipica, cons-
tante, substancial, produtiva. Por tal razdo, o conceito de categoria se
contrapoe ao conceito de classe econdmica, segundo o pensamento
marxista. A base da distingao e da delimitagdo entre empregadores o
empregados, torna-se supérflua a definicdo de classe, em regime cor-
porativo: se as categorias constituem as associagbes reconhecidas em
carater monopolistico e unitario para a obtencéo dos fins de interesse
geral, inutil serd a figura da classe, que pressupde interesses particula-
res e forma conceito ultrapassado no ordenamento juridico fascista®).

O enquadramento das categorias de produtores — explica ainda
Bortolotto —, estabelecido em linha gerais pelas disposicdes da lei e
em parte confiado & atividade discricionaria do governo, deriva de
motivos sociais, profissionais e politicos. Constitui ato importantissimo,
seja para a regular organizag@o sindical seja para a estavel e sélida
unidade corporativa. O regime corporativo exige um sistema sindical
perfeito: constitui premissa fundamental da corporagio a precisa re-
particio e destinagéo das energias produtivas pelos sindicatos, que
representam unitaria e totalmente cada categoria.

A representagao profissional assenta sobre o conceito de enqua-
dramento. Na representagdo sindical compreendem-se todas as ativi-
dades da associacéo profissional, gque dizem respeito & organizacdo, &
auténtica representacdo e a tutela dos interesses da categoria. O ambien-

(94) BARASSI, Lodovico. Ob. cit., p. 75-76.
{85) BORTOLOTTO, Guido. “Politica corporativa’, cit., p. 97,
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te e a esfera de competéncia de tal representacdo sdo os dados do
enguadramento. Entfo, 0 enguadramento € essencial para ¢ regular
ordenamento das associagtes profissionais. Trata-se, na verdade, de
identificar os interesses das varias categorias, salientando o elemento
tipico, que configura o carater especfifico da organizagao. Por isso, a
identificacéo dos interesses é funcao exclusiva do Ministro das Corpo-
racbes, que representa a mente organizadora de todo o complexo das
energias produtivas®®,

A organizacio corporativa inspirou o sistema consagrado, entre
nés, pelo Decreto-lei n. 1.402, de 5 de julho de 1938, que regulou a
sindicalizag8o no Brasil; seus dispositivos foram incorporados & Con-
solidac8o das Leis do Trabalho. A propria terminologia adotada ~- ca-
tegorias econdmicas e categorias profissionais — & de inspiracao ita-
iana.

Na ligAo de Evaristo de Moraes Fifho, “do ponto de vista sociolo-
gico ou econdmico, o termo profiss@o, como atividade habitualmente
desenvolvida pelos individuos, pelas empresas, ou pelos grupos, no
campo econdmico, abrange de modo genérico gualquer espécie de ati-
vidade. Quer as pessoas naturais guer as pessoas juridicas, tanto umas,
como outras, exercem normalmente certa atividade, desempenham
repetidas e homogéneas fungbes econdmicas, criam sempre os mes-
mos produtos. Dal 0 uso indiferenciado da palavra profissdo nas leis
democraticas”®?. Entretanto, a exemplo do ordenamento juridico da
italia fascista, a nossa lei prefere a nomenclatura “categoria”, distin-
guindo: a) categerias econdmicas (que incluem os empregadores); b)
categorias profissionais (que compreendem os empregados); ¢) cate-
gorias diferenciadas (que englobam exercentes da mesma profissao).
Os sindicatos, entre nos, nao desfrutam autonomia para fixar seus qua-
dros de representagéo. Estes sdo estabelecidos, de antemao, pela pré-
pria lei, segundo critério que opde uma categoria profissional a uma
categoria econdmica. E a atividade da empresa que se enquadra na
categoria econdmica; a vinculagdo aquele tipo de empresa determina,
por sua vez, a categoria profissional dos trabalhadores.

Por isso ndo s8o as categorias profissionais que se organizam e
se impdem ao Estado, mas este € que organiza as categorias profis-
sionais®,

(96) BORTOLOTTO, Guido. “Politica corporativa”, cit.,, p. 178-181. . ) ]
{97) MORAES FILHO, Evaristo de. "O problema do sindicato (nico no Brasil”, Rio de Janei-
ro, A Noite, 1952, p. 254.

{98) DE LA CUEVA, Mario. Ob. cit., p. 238.
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O anteprojeto que se transformou no Decreto-lei n. 1.402 foi ela-
borado por Oliveira Vianna, jurista e socidlogo, que se preocupou com
a base cientifica, de fundo socioldgico, do nosso enguadramento sindi-
cal. Optou ele, de inicio, pelo sindicato de oficio ou de categoria, o
qual, segundo suas palavras, “é o tipo de sindicato que mais nos con-
vém”. Para ele, essa forma de sindicato constitui “o tipo ideal para a
organizacao profissional de povos como o nosso, sem instituigdes, nem
tradicdes de solidariedade econdmica ou profissional”. S¢ este tipo de
sindicatlo, a seu ver, “pela homogeneidade de sua composigao, decor-
rente da identidade, similitude ou conexidade das profissiies ou ativi-
dades exercidas pelos seus membros”, apresenta condi¢coes de “crista-
lizar mais rapidamente, enire os seus associados, uma forte conscién-
cia de unidade e de grupo™®,

Verificou Oliveira Vianna que seria impossivel aplicar sem reto-
ques 0s critérias italianos de sindicalizacdo ao nasso povo. O sistema
peninsular identificava o sindicato com a categoria segundo a regra —
a cada sindicato uma categoria. Ora, entre nds néo era viavel a adogao
do principio de gue o sindicato se confunde, ou deve confundir-se, com
a categoria, levando-se em conta as condigdes peculiares de distribui-
¢cdo geografica e densidade profissional™®®. Em conseqiéncia, disso-
ciando os dois fatos que, na doutrina fascista, aparecem associados —
0 sindicato e a categoria ~—, adotou 08 conceitos de similaridade e co-
nexidade, subestimados pela doutrina italiana, mas que a nossa supe-
restima. Permite a nossa lei, realmente, a constituicgo de sindicatos
mediante critério ndo sé de identidade mas também de simitaridade e
conexidade, inspirado na doutrina francesa. Lé-se na obra de Paul Fic:
“E necessério que os membros do sindicato exercam a mesma profis-
s80, ou profissdes similares ou, pelo menos, profisstes conexas. Esta
condicio se justifica: teria sido demasiadamente rigoroso exigir, como
na organizacdo corporativa do antigo regime, a identidade de profis-
sfo; mas era indispensavel {omissis) exigir pelo menos uma certa co-
munhao de interesses atestada pela analogia ou pela conexidade das
profissdes exercidas. O qualificativo similar designa oficios que possu-
em cerlos pontos de contato {ex.; padeiros e doceiros). A expressdo
oficios conexos designa o conjunto de atividades, como diferentes, que
concorrem para a elaboragéo de determinados produtos: assim, um sd
sindicato poderia agrupar todos os trabalhadores na industria da constru-

(99) CLIVEIRA VIANNA. “Problemas de direito sindical”, ¢it., p. X.
(100} OLIVEIRA VIANNA. “Problemas de direito sindical’, cit., p. 133, 142 ¢ 147.

O Fascismo no Direito do Trabailho Brasileiro 65

¢ao civil (pedreiros, carpinteiros, pintores, estucadores) ou todos os
trabathadores na industria de construgdo maritima®(on,

O nosso sindicato ndo &, em conseqléncia, o sindicato gremial
mexicano, gue, alias, é minoritdrio, embora admitido por lei.

o Os §§ 19 e 22 do artigo 511 da CLT referem-se a “vinculo social
bésico” e “expressdo social elementar”.

De acordo com o disposto no § 12, o vinculo social basico que se
denomina categoria econdmica € constituido pela solidariedade de in-
teresses econdmicos dos que empreendem atividades idénticas, simi-
!ares Ou conexas. Trata-se da profissao exercida pelos empregadores,
isto €, pelos empresarios, pelos homens de empresa, pelos emprega-
dores (pelos “que empreendem”); as atividades podem ser néo sé idén-
ticas mas também similares ou conexas. Por outro lado, a expressio
social elementar compreendida como categoria profissional & COMpOos-
ta pela similaridade de condigdes de vida ofiunda da profissdo ou tra-
batho em comum, em situag@o de emprego: a) na mesma atividade
econdmica; b) em atividades econdmicas similares ou conexas. Al,
cuida-se dos empregados, dos que vivem do emprego, dos gue exer-
cem “profisséo ou trabatho em comum em situagdo de emprego”. Esse
emprego pode ser exercido na mesma atividade econdmica (ativida-
des idéniicas) e bem assim em atividades econdmicas similares ou
conexas.

Esclareceu Oliveira Vianna que o interesse da lei estava em “per-
mitir a constituicio de associagdes sindicais, ndo s6 pelo critério da
identidade e da conexidade, de modo a dar ¢ maximo de possibilidade
a livre manifestagdo deste espirito da autonomia e destas afinidades

associativas existentes entre as diversas profissdes ou atividades pra-
ticadas no pais”(1%3,

Oliveira Vianna se deixou influenciar pela ligdo dos socidlogos e
publicistas que insistiam no tema: o fato de exercer um oficio forma,
entre todos os que se dedicam a ele, uma solidariedade natural, pois a
profissdo e um grupo social natural®®, Dai, ao conceito do arligo 511,
§ 4%, e um passo: “Os limites de identidade, similaridade ou conexidade
fixam as dimensdes dentro das quais a categoria econémica ou pro-
fissional € homogénea e a associacéo é natural”.

(101) PIC, Paul. “Traité Elémentaire de Législation Industrielle”, 42 ad., Paris, Arthur Rous-
seau, 1912, p. 272-273.

(102) OLIVEIRA VIANNA. “Problemas de direito sindical”, oit., p. 101.

(103) OLIVEIRA VIANNA, "Problemas de direito sindical, cit., p. 40.
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Em nosso pals, ndo se definiu, porém, de modo sistematico, a
especializagio profissional nem se fixaram critérios de formagao pro-
fissional, tornando-se necessério definir categoria profissional diferen-
ciada, 0 que constitui 0 objeto do artigo 511, § 3% “6 a que se forma dos
empregados que exercem profissdes ou fungdes diferenciadas por for-
ca de estatuto profissional especial ou em consegiiéncia de condigdes
de vida singulares”. Constituem categorias diferenciadas os conduto-
res de veiculos rodoviarios, os vendedores, os cabingiros de elevado-
res, etc.

Ao que tudo indica, a Constituicdo de 1988 pretendeu instituir no
Brasil um sindicato do tipo “defesa de classe”, tanto gue proclamou a
autonomia sindical {artigo 82, inciso 1); todavia, preservou ¢ sindicato
do “tipo corporativo”, porque manteve expressamente a unicidade e a
sindicalizac&o por categoria {artigo 82, incisos ll, Il & iV); implicitamen-
te, conservou 0 enguadramento.

E fora de davida que os artigos 511 (2 seus paragrafos) e 570 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho foram recepcionados pela Consti-
tuicdo de 1988. Como afirma Arnaldo Stssekind, as citadas normas
“g30, ndo somente compativeis com o Estatuto Fundamental, mas ne-
cessarias ao funcionamento do sistema sindical por ele adotado™'®. O
Supremo Tribunal Federal ja decidiu neste sentido!'®™,

Sem embargo da enfatica declaragio contida no artigo 8° (“e livre
a associacio profissional ou sindical’}), a Constituicao de 1988 mante-
ve as caracteristicas inerentes ao sindicato criado pelo corporativismo
italiano, que em nada era livre. A unicidade sindical, a sindicalizagao
por categoria e o enquadramento sdo técnicas imprescindiveis ao sin-
dicato de “tipo corporativo”, porém hostis ao sindicalismo democrético
e livre. Quanto & sindicalizagéo por categoria, ndo pode haver qualquer
divida, no sentido de sua preservagéo pelo texto da Lei Maior de 1988.

6.4. O sindicato dnfco

A declaracéo Ill da Carta del Lavoro néo impde expressamente a
unicidade sindical. Este regime {unicidade) fora previsto pela lei sindi-
cal fascista (Lei n. 563, de 1926), em seu artigo 6%, alinea 3% “s6 pode
ser reconhecida legalmente para qualquer categoria de empregadores,

(104) SUSSEKIND, Arnaldo. “instituicdes de Direite do Trabalho”, 192 ed., S8o Paulo, LT,
2000, vol. 2, p. 1113,

{105) Ac. STF-Pleno, proc. RMS-21,305-1, Rel. Min. Marco Aurélio Mendas de Farias Melio,
intTr, jan. 1982, p. 13 e 14,
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empregados ou profissionais liberais uma tnica associagée”. Para ndo
causar repercussdes negativas no plano internacional (a ltalia era pais
membro da OIT), a Carta resguardou a possibilidade da criagéo de
associagbes de fato, embora declarando enfaticamente que s6 gozari-
am das prerrogativas sindicais as associagGes legalmente reconheci-
das. Como, de acordo com a lei, s& uma asscciagcdo poderia ser reco-
nhecida, implantou-se na ltédlia a unicidade sindical (unidade imposta
por lei), regime necessdrio a politica corporativa do Estado. A eventual
coexisténcia de uma ou mais associagdes de fato com uma tinica asso-
ciag&@o reconhecida para fing legais ndo oculta a verdade: o monopdlio
legal das associagdes reconhecidas.

O sindicato fascista é, assim, sindicato Unico, embora o sindicato
Unico néo seja privativo do fascismo. Antes da ltalia, a Unidio Soviética
adotara a unidade sindical, com base nos ensinamentos de L&nin!1%®,
No primeiro periodo subseqiiente a Revolugao de 1917, dito “comunis-
mo de guerra”®, os sindicatos sdo organismos estatais. A situagéo muda
a partir de 1992, com a iniroducéc da NEP (Nova Politica Econdmica),
quando os sindicatos, embora ndo mais érgéos do Estado, assumem a
caracteristica de entidades de direito plbiico. O sindicato é unico nacio-
nal, organizado segundo os ramos de industria e estende sua auteridade
a todo o territério da Unido Soviética. Ha, assim, um sindicato tnico
para cada ramo de industrial’o?,

N&o ha duvida de que, cronologicamente, a Unido Soviética pre-
cedeu a Itdlia na adogao da unicidade sindical, mas desta circunstancia
n&o ha como supor que tenha o sindicato Unico soviético influenciado o
italiano, nem o brasileiro. O sindicato tnico ndo é, portanto, fascista na
sua origem. Ha, historicamente, trés tipos de sindicato Unico: o adotado
pelos regimes corporativos (Itélia fascista, Portugal de Salazar, Espa-
nha de Franco, Brasil até hoje); o que existiu na Unido Soviética; e o de

(108) LENIN. “Que Fazer?”, publicado em 1902 em Stuttgart, in Obras escothidas de V. 1.
I{ggine. 3%ed., Gdo Paulo, Alfa-Omega, 1986, 12vol,, p. 79 e segs., especialmente p. 168 &
(107) CHARLIER, M. “Le rdle politique des syndicats®, in Faculté de Droit de Towlouse. Le
syndicalisme moderme, Paris, Recueil Sirey, 1932, p. 17%; BRETHE DE LA GRESSAYE,
Jean. "Le syndicatisme, 'organisation professionelle et 'Etat”, Paris, Recueil Sirey, 1930, p.
193-195; CHIARELLI, Giuseppe. "La personalita giuridica delle associazoni professionali”,
Padua, Cedam, 1931, p. 420; LEFRANC, Georges. “Les expériences syndicales internatio-
nales”, Paris, Aubier, 1952, p. 227 e segs.; MAZZONI, Giuliano; GRECCHI, Aldo. “Corso di
Diritto det lavoro”®, 22 ed., Bolonha, Dott. Cesare Zuffi, 1948, p. 120, SPYROPOULOS, Geor-
ges. “Laliberté syndicale”, Paris, L.G.D.J., 1956, p. 124 & 266.
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paises como a Alemanha e o Reino Unido, onde ha a possibilidade
juridica de pluralidade sindical, porém neles prevalece a unicidade sin-
dical por deliberagio espontanea dos interessados'®.

Se o fascismo italiano ndo “inventou” o sindicato unico (no senti-
do de primazia histérica em sua adogio), o certo € que 0 consagrou
como elemento fundamental da estrutura corporativa, pois, segundo a
légica do corporativismo, © sindicato Gnico constitui pe¢a inarredavel
na organizacio do Estado. E foi, sem duvida, o sindicalismo italiano
que influenciou a unidade sindical consagrada no Brasil nos anos 30.0C
sindicato tinico de tipo corporativo — e ndo o soviético — esta presente
na raiz da unicidade sindical brasileira.

Foi com base nas observagdes de Maxime Leroy, divulgadas em
livio em 1913, que Evaristo de Moraes Filho demonstrou ter sido o
sindicato tnico preconizado pelas classes operérias francesas, “como
a melhor politica a ser erguida na defesa de seus interesses profissio-
nais”%. Como a unido faz a forca e a profissdo € uma, Unico ha de ser
o sindicato. Mas, nao foi com base nesta ligo gue o sindicato tnico
surgiu no Brasil nos anos 30, e sim como reflexo de sua consagracao
pelo corporativismo italiano. Evaristo de Moraes Filho se esforga por
convencer que “a adogédo do sindicato dnico ndc se prende ao surgi-
mento do fascismo no cendrio politico dos Ultimos tempos. O destino
do primeiro ndo esta subordinado & sorte de segundo™™?. A idéia do
sindicato tnico era difundida na Europa no comego do século XX. Nao
era privativa do comunismo soviético nem do fascismo italiano. Era—
digamos assim — uma idéia que pairava no ar. Acothida que foi, no
entanto, pela ltalia fascista, sua influéncia se espraiou e, onde encon-
trou ambiente politico propicio, sentou praga. Foi ¢ gue se deu no Bra-
sil, a partir da vitdria da Alianga Liberal em 1930, com o triunfo das
idéias corporativistas, como se disse acima {Capitulo 3). Se néo se
aceitar a tese da consagragéo do sindicato tnico por influéncia do cor-
porativismo italiano na lei sindical de 1931, pelo menos na lei de 1939
esta influéncia é incontestavel, pois o artigo 138 da Carta de 10 de
novembro de 1937 (mera transcrigdo da declaragdo Il da Carta del
L avoro) obrigava o legislador ordindrio a consagrar 0 monismo sindical.

(108) ROMITA, Arion Saydo. “Sindicalismo, economia, Estado demacrético”, SAo Paulo, LTt
1993, p. 15,

(109) MORAES FILHO, Evaristo de. “O problema do sindicato dnico no Brasil", cit., p. 181.
{110) MORAES FILHO, Evarisia de. lbidem, p. 181,
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Na‘vigléncia da Carta de 1937, qualquer tipo de sindicato que néo fosse
o sindicato Unico organizado por categorias sefia inconstitucional. Por
esse motivo, a Consolidagéo das Leis do Trabalho, promulgada em
1943, ndo poderia deixar de acolher a unicidade sindical, o que faz
n'}ergé do disposto no artigo 516: “Ndo sera reconhecide mais de um
sindicato representativo da mesma categoria econémica ou profissio-
nal ,’ou profiss@o liberal, em uma dada base territorial”. Este dispositivo
pstg em vigor até hoje, porque compativel com o disposto no artigo 8¢
inciso ?!, da Constituicdo de 5 de outubro de 1988: “é vedada a criagéc;
de mais de uma organizacéo sindical, em qualquer grau, representativa
de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial {...)".

Pouco importa a origem histérica do instituto. Os debates em tor-
no deste assunto séo estéreis, sempre conduzidos pelas convicgdes
politicas daqueles que neles intervém; a parte alguma conduzem. Inte-
ressa — isto sim — a fungdo desempenhada pelo instituto, o uso poli-
’[’IC(_J que dele se faz, sua insergdo no momento histdrico. O sindicato
Unico no Brasil tem sido utilizado — tal como ocorreu na Halia fascista
— para servir aos propositos do Estado autoritario e corporativista: eis
0 punctum saliens da questao, o desate cientifico da controvérsia.

6.5. O enquadramente sindical

A ordenacéo das categorias conduz a nogéo de enquadramento
sindical,

O ordenamento sindical italiano, segundo a Lei n. 563, de 3 de
ab~ri| de 1926, observava, entre outras regras, a da homogeneidade.
Nao era admitido o sindicato misto. Cada associag&o sindical represen-
tava empregadores ou empregados de determinada categoria. O artigo
6% alinea 3%, da referida lei prescrevia que s6 poderia ser reconhecido
para cada categoria de empregadores, empregados, artistas ou profis-
sionais liberais uma Unica associagao sindical (unicidade sindical).

.A homogeneidade era entendida em relacéo a cada uma das ca-
fegorias ou grupos similares de categorias™'.

AO‘enquadramento sindical apresentava, em consegiiéncia, im-
porltanma fundamental, porque, como afirma Guido Bortolotto, “a pri-
meira condigio para que o sindicalismo possa desenvolver eficazmen-

{111) FANTINI, Oddone. Ob. cit., p. 245.
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te suas fungées é que a identificagéo dos individuos e dos grupos seja
feita com absoluta exatidao™ "=,

O enquadramento poderia ser coletivo ou individual.

O enquadramento coletivo consistia na determinagéo e dglinc';‘lta-l
céo dos elementos e dimensdes da categoria que a associacao sindica
reconhecida representava. O enguadramento 1ndw©uat mdlca\{a a co-!
locagdo do individuo (empregado, empregador, artista ou profissiona
liberal) em determinada categorial"'®.

O engquadramento coletivo tambémlse 'prestava a fixarla integr;l-
cdo das associagbes profissionais deﬂ primeiro grau nas entidades e
grau superior. Havia nove confederagoes’, que agrupavam os empre.sa-
rios da agriculiura, da inddstria, do comercio, de crédito e Seguros,hos
trabalhadores das categorias profissionais cprrespor‘\dlentes (trabal la-
dores na agriculiura, na industria, no gomérc!o, no crédito e seguros); e
a confederagio dos artistas e profissionais liberais.

O enquadramento podia ser tambe"em constitutivo ou distr_lbutlvo,
sendo o primeiro pertinente as categorias e o segqn@o, relativo aos
individuos. G primeiro era afeto exclusiva’mlente ao MH’]ISTI'O dasACc?rpo-
ragbes e consistia na subdiviséo das varias ca"tegorllas ecopom‘gas_,
com a indicagio das correspondentes profnssnohnalrg; da|l delco.rrl_a ai fen_
tificacdo das categorias com as diversag associacoes smc.tscalsl, era g:
¢do politica de governo, de natureza n|t|c-ianjente dnscramona.rsa ec
duzia ao reconhecimento legal da assqcu?ggo. 0 §egupdo tipo acima
apontado {distributivo) consistia na pertinéncia do. individuo a qitermll-
nada associacdo sindical ja constituida e reconhemda}; era decidida pela
propria associagéo, ressalvado, em caso de controvérsia, recurso para
o Ministro das Corporagdes™.

A lei se absteve de ditar normas para a difgrgnciagéo e 0 agrupa-
mento das categorias, deferindo ao poder discricionario do governo a
decisdo em concreto. Por isso, ¢ enquadramento, como ato admmlstra—
tivo, ndo estava sujeitc a controle da Maglislrratqra del La\{oro, cuja com-
peténcia pressupunha controvérsias individuais e coletivas entre em-
pregados e empregadores.

ido. “Diri iva", ci 103.
CRTOLOTTO, Guido. “Diritto corparative”, cit., p. 103. o
EH g; EALZAF{%NI, Renato. “Atti e Negozi di Dirittc Corporative”, Mildo, Dott. A, Giuffre, 1938,

77, _ o o _
?1 14) UCKMAR, Antonic. *Seritti vari di diritto carporativo e di diritte del lavoro”, Padua, Ce

dam, 1936, p. 22.
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A representagdo profissional resultava, entdo, do enquadramen-
to, ato que determinava conseqlientemente os limites nos quais eram
aplicadas as normas coletivas (contratos coletivos de trabalho). A con-
tribuicéo sindical compulséria também era reconhecida de acordo comn
0s mesmos critérios, ja que devida por todos os participantes das cate-
gorias econdmicas e profissionais representadas; isto &, as associa-
¢Oes recolhiam as contribuicdes devidas por todos aqueles que perten-
ciam as categorias por elas respectivamente representadas.

Teoricamente, cada Categoria deveria ser organizada em uma
associacdo ou, em outras palavras, a cada categoria deveria corres-
ponder um sindicato. Nessa correspondéncia consiste o enquadramen-
to, ou seja, a inser¢do de determinada categoria em seu devido lugar,
dentro do quadro da arganizag&o da atividade econdmica, £ Impoessi-
vel, no entanto, definir a priori as categorias, dai a impossibilidade de
adotar-se um prévio critério comn valor absoluto. Prevalece, em casos
duvidosos, n&o um critério puramente econdmico, mas sim politice ou
de oportunidade. Na pratica, em conseqiléncia, a individualizagao da
categoria € que deriva do enquadramento, e nao vice-versa(s),

O enquadramento sindical obedece ao principio da simetria, se-
gundo o qual os trabalhadores séo enquadrados na associagio corres-
pondente aquela em que estéo enquadrados os respectivos emprega-
dores, ou seja, as duas organizagtes separadas de empregados e de
empregadores sdo arrumadas de modo reciprocamente simétrico. Q)
enquadramento paralelo de empregados e empregadores, previsto pelo
regulamento de 1 de jutho de 1926, decorie da necessidade de uma
constante colaboragio entre as associagbes correspondentes e se re-
flete na contraposicdo das confederagfes™s),

No Brasil, a nogao de enquadramento sindical foi consagrada pelo
Decreto-lei n. 1.402, de 5 de julho de 1939.

Portanto, em obediéncia as diretrizes tracadas pela Carta de 1937,
a legislag&o ordinaria, ao instituir o enquadramento sindical, elaborou
“a organizagéo sisternatica de todas as atividades e profissdes pratica-
das no pais”; incumbia ao Ministério do Trabalho ‘organizar o quadro
dessas atividades e profissées, para os efeitos de sua sindicalizacdo™;
e, finalmente, para seu reconhecimento, deveriam subordinar-se ao

(115) CESARINI SFORZA, Widar. Ob. cit., . 89,
(118) BARASSI, Lodovico. Ob. ¢it., p. 87-89.
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referido quadro de atividades e profissoes, previamente elaborado pelo
Ministério do Trabalho...

O método perfilhado pelo Decreto-lei n. 2.381 (artigo 2%) passou a
ser o previsto pelo artigo 570 da CLT: “Os sindicatos constituir-se-ao,
normalmente, por categorias econdmicas ou profissionais especificas,
na conformidade da discriminacéo do quadro das atividades e profis-
s6es a que se refere o artigo 577 (...}". Consagrou-se a sistematica de
organizar simetricamente, duas a duas, as atividades e profissoes:
de um lado, empregados e, de outro lado, empregadores, em corres-
pondéncia horizontal, como recomenda a boa doutrina corporativista.

A expressdo — “enquadramento sindical” — pode ser entendida
em dois sentidos: a) objetivo ou coletivo; b) subjetivo ou individual. No
primeiro sentido, designa a operagao mediante a qual se constituem os
sindicatos, a saber, em regra geral, por categorias econdmicas (empre-
gadores) ou profissionais (empregados) especificas, na conformidade
do quadro das atividades e profissdes ou, por excegéo, segundo o cri-
tério de categorias similares ou conexas. No outro sentido, indica o
processo pelo qual se identifica a categoria, econdmica (se emprega-
dor) ou profissional {(se empregado), a gue pertence uma pessoa em
virtude do exercicio de uma atividade ou profissfo depois de individua-
lizada a categoria por forga do enguadramento sindical®'”.

No plano do enquadramento coletivo, os sindicatos devem ser
normalmente constituidos por categorias especificas, porque eles re-
presentam grupos caracterizados pela coeséo que resulta da solidarie-
dade de interesses econdmicos (empregadores) ou da similitude de
condigdes de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum {empre-
gados). Ja no plano do enquadramento individual, n&o ha de ser levado
em conta o estado profissional da pessoa, verdadeira qualificagdo juri-
dico-profissional. Em consonancia com o critério que preside ao en-
quadramento coletivo, o status profissional so seria invocado se adota-
do com exclusividade o principio da homogeneidade. Por isso, com
razio, escrevem Arnaldo Stissekind e Délio Maranh&o: “Em regra, 0
enquadramento do trabalhador decorre da atividade preponderante da
empresa de que & empregado; mas ha excegdes, restritas acs profissio-
nais liberais, trabalhadores auténomos e empregados integrantes de
categorias profissionais diferenciadas. Todavia, o vinculo social basico

(117 ROMITA, Arion Say&o. “Direito sindicat brasileiro”, Ric de Janeiro, Editora Brasilia/Rio,
1976, p. 125-126.
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determinante do enguadramento sindical das empresas e entidades
empregadoras que thes s&o equiparadas é sempre ditado pela nature-
za do respectivo empreendimento, o qual estabeleceu a solidariedade
e 0s interesses comuns configuradores da categoria econdmica™"®),

As excecgbes apontadas revelam gue, em certos casos, o engqua-
dramento sindical tem sentido profissional. Quande a categoria profis-
sional & diferenciada, os trabalhadores pedem organizar seus sindica-
{os com abstrac@o da natureza da atividade desenvolvida pelas empre-
sas a gue prestam servigos. Prevalece a considerac@o de que esses
empregados se distinguem dos demais por forga de estatuio profis-
sional especial ou em conseqliéncia de condicbes de vida singulares.

Fixando as “Proposictes fundamentais de direito sindical brasi-
leiro”, assim se expressa Lufs Augusto de Rego Monteiro: "O quadro de
atividades e profissdes para fins sociais € uma predeterminagéo de
categorias e um enquadramento fundamental e coletivo destes (...)". E
adiante: “Na confoermidade do principio neccorporativo de equilibrio entre
a atividade econdmica e o trabalho, o enquadramento sindical equacio-
na o ritmo da simetria paritaria™"¥,

O sistermna de enquadramento sindical prévio e cbrigatorio consti-
tuia exigéncia — como requisito indispensavel — da instituigao do regi-
me corporative no Brasil. Como escreveu Cavalcanti de Carvalho, “0
ordenamento sindical constitui um pressuposto necessario do ordena-
mento corporativo, sabide que o sindicato vale como o fulcro e a célula
de todo o sistema corporativo™'?),

O guadro de atividade e profissdes, que fixa o plano basico do
enquadramento sindical tal como previsto pelo Decreto-lei n. 2.381, foi
incorporado, como anexo, & CLT, expressamente mencionadeo no arti-
go 577.

A organizagdo sindical arquitetada por Oliveira Vianna no pode-
ria, portanto, prescindir dos seguintes fundamentos: unicidade sindical,
sindicalizagao por categoria, enquadramentc sindical prévio e obriga-
tério.

(118) SUSSEKIND, Arnalde; MARANHAQ, Délio. "Pareceres de Direito do Trabalho e Previ-
déncia Social’, S8c Paulo, LTr, 1973, vol. |, p. 222.

(119) In Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social, IV, Rio de Janeiro, SEPT,
1945, p. 240 e 241, No mesmo sentido, CAVALCANTI DE CARVALHO, M. “Direito sindical
e corporativo”, cit., p. 331.

{120) CAVALCANT! BE CARVALHO, M. “Direito sindical e corporativo”, cit., p. 29.
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Com a promulgagao da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, o
sindicato assume nova feicdo: deixa de ser 6rgdo do Estado, deixa de
exercer funcbes delegadas de auteridade publica; portanto, ndo pode-
ria permanecer submetido ao controle do Estado. Passava a ser sindi-
cato do tipo “defesa de classe”, ndc seria mais do tipo “corporative”.
Por isso, deveria gozar de autonomia: de fato, o artigo 8%, inciso |, da
Constituigdo Federal veda ao Poder Publico a interferéncia e a inter-
vencéo na organizacdo sindical.

Estava aberta, em consegléncia, a via para a instituicdo de um
sindicato “heterogéneq”, livre das peias impostas pelo corporativismo
de 1937: ndo mais unicidade imposta por lei, nda mais sindicalizagéo
por categoria, ndo mais enquadramento sindical prévio e obrigatorio.
Tal desiderato, porém, néo foi alcangado. Contraditoriamente — e des-
mentindo a afirmacéo de “liberdade sindical” contida no artigo 82 —,
diversos incisos deste dispositivo conservam os fragos do regime de
1937, como se o sindicato, no Brasil, ndo pudesse ser um sindicato do
tipo “defesa de classe” e devesse conservar as caracteristicas do sindi-
cato do tipo “corporativo”, Em diferentes incisos do artigo 82, a Consti-
tuicdo de 1988 mantém a unicidade sindical e a sindicalizagéo por ca-
tegoria (deveria, por coeréncia, ter conservado o enquadramento sin-
dical}.

Registra-se hesitagdo, apenas, gquanto ao enquadramento sindi-
cal: se o artigo 82, inciso |, da Consfituicdo veda a interferéncia do
Poder Piblico na organizagao sindical, injuridica seria a afirmagao de
que conservam vigéncia os dispositivos da CLT que regulavam a ativi-
dade da Comissao de Enguadramento Sindical. No entanto, se o ariigo
570, que alude ao “guadro de atividades e profissdes”, continua a viger,
ndo seria desarrazoado admitir, como faz Mozart Victor Russomano,
gue é com base no “mapa” previsto no artigo 577 que se mantem “a
velha estrutura sindical brasileira®2V. Observa Armnaldo Sdssekind: “O
quadro de atividades e profissdes (enquadramento sindical) serve hoje
apenas de modelo que, em geral, vem sendo respeitado pelos grupos
interessados”. Reaimente, o “guadro” ndo € obrigatério, em face da
vedacdo de interferéncia do Poder Pliblico na organizag&o sindical: ele
serve apenas de modelo; todavia, “os grupos de empregadores e de
trabathadores que pretenderem constituir sindicatos terdo de observar

{121) RUSSOMANQ, Mozart Victor. “Comentarios & Consotidagao das Leis do Trabalho”,
142 ¢d., Rio de Janeiro, Forense, 1992, p. 622.
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os conceitos de categoria profissional e categoria profissional diferen-
ciada enunciados no artigo 511 da Consolidagdo™'?2.

6.6. O imposto sindical

A declaragao lll da Carta del Lavoro outorga ao sindicato fascista
a faculdade de arrecadar contribuicdes.

A doutrina corporativista italiana via no impostao sindical {ou con-
tribuicdo sindical, em italiano contributo sindacale) a marca mais tipica
e original do ordenamento corporativo. O imposto sindical representa,
do ponto de vista politico e financeiro, 0 embri&o das *financas corpora-
tivas”, bascadas na atribuicéo de fungdes tributérias as corporagbes e
a0s sindicatos#,

O poder tributério, no dizer de Zanobini, & uma das manifestagtes
mais caracteristicas da natureza publica das entidades sindicais, e a
elas é expressamente atribuido pela legislagéo da italia fascista?.

. A declaracao i da Carta del Lavoro estabelecia que somente o
sindicato legalmente reconhecido e submetido ao controle do Estado
tem o direito de impor a lodos os integrantes da categoria pagamento
de contribuigdo. Por seu turno, o artigo 5%, 22 alinea, da Lein. 563, de 3
de abril de 1926, dispunha gue as associagdes legalmente reconheci-
das tém a faculdade de impor a todos 0s empregadores e empregados,
respectivamente representados, fossem ou néo associados, uma con-
tribuigAo anual ndo superior, para os patrdes, & retribui¢do de um dia de
trabalho por empregado a seu servigo, e, para os empregados, & remu-
nerag&o de um dia de trabalho,

O imposto sindical ¢, realmente, tipico do regime corporativo, so
contemplado pelo direito positivo na itdlia fascista e no Brasil, ainda
hoje. O sindicato, como pessoa juridica de direito publico interno, tem o
poder, que a lei Ihe atribui, de impor contribuigio obrigatdria a todos os
integrantes da categoria, pertencam ou n&o ao quadro de associados.
Este imposto sindical n&o se compadece com o regime de liberdade
sindical: aqueles que preferem nédo aderir ao sindicato ndo podem ser

(122) SUSSEKIND, Arnaldo. “Instituigdes de Direito do Trabalho”, cit,, p. 1004.

(123) PUGLIESE, M. “Diritta trivutario del lavoro”, in Trattato di Diriito del Lavoro, dirigido por
BORS| e PERGOLESI, IV, Padua, Cedam, 1839, p. 72.

{124} ZANOBINI, Guido. Ob. ¢it., p. 178.
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compelidos a manter uma entidade, apenas porque esta representa
toda a categoria profissionali.

A contribuig@o obrigatéria estabelecida por lei para todos os inte-
grantes da categoria nédo se confunde com as contribui¢des voluntéri-
as, fixadas pelos estatutos das associagdes ou determinadas pelas as-
sembléias gerais dos associados!’?®. Entre estas dltimas devem ser
classificadas as previstas pelo artigo 26 do Estatuto dos Trabathadores
(Lei italiana n. 300, de 20 de maio de 1970). Na verdade, a abolicéo do
regime corporativo na ltalia suprimiu, como é dbvio, a contribuigéo sin-
dical obrigatéria, de origem fascista. As contribuigbes previstas pelo
artigo 26 do Estatuto dos Trabalhadores, pelo contrario, eram fregiien-
temente previstas por contratos coletivos de trabalho e traduzem cos-
tume que evidencia a for¢a das organizagbes sindicais da Italia sob o
regime democraticot'#®.

No Brasil, o projeto de Lei Organica de Sindicalizacéo, do qual
resultou o Decreto-lei n. 1.402, de 5 de jutho de 1939, ndo fazia referén-
cia alguma ao imposto sindical. Foi por iniciativa de Francisco Campos
(presidente da Comissdo Revisora do Ministério da Justica) — para
quem “as associagdes profissionais reconhecidas ficam com direito de
tributar todos os membros das categorias profissionais por ela repre-
sentadas” — que se introduziu a alinea f no teor do artigo 3°. Este
discriminava as prerrogativas dos sindicatos, e, mercé do acréscimo,
adquiriram os sindicatos o poder de “impor contribui¢bes a todos os
que participam das profissées ou categorias representadas”. O artigo
38 (cuja redagéo também foi revista) incluiu no patriménio das associa-
¢Oes sindicais "as contribuigdes dos que participarem da profissdo ou
categoria, nos termos da alinea fdo artigo 32127,

Estava aberto o caminho para a implantagéo do imposto sindical
entre nos. Isto ocorreu por forga do Decreto-lei n. 2.377, de 8 de julho
de 1940, o0 gual dispds “sobre o pagamento e arrecadagao das contri-

(125) ALCALA-ZAMORA y CASTILLO, Luis; CABANELLAS DE TORRES, Guillermo. “Tra-
tado de politica laboral y social”, Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1972, vol. II, p. 325; ROMI-
TA, Arion Saydo. "Direito sindical brasileiro®, cit., p. 129.

{126} GUIDOTTI, Francesco. “La retribuzione”, in Nuovo Traitato di Diritto del Lavoro, dirigi-
do por Luisa Riva Sanseverino e Giuliano Mazzoni, Il, Padua, Cedam, 197, p. 409; SANSE-
VERING, Luisa Riva. “ll lavore nellimpresa’, 2% ed., in Trattato de Diritto Civile italiano, dirigi-
do por Filippo Vassali, Turim, UTET, 1973, p. 590-591; ASSANTI, Cecilia; PERA, Giuseppe.
“Commento allo statuto de diritti dei lavoratori”, PAdua, Cedam, 1977, p. 288 e segs.

(127) OLIVEIRA VIANNA. “Problernas de direito sindical’, cit., p. 229 e 230.
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buicdes devidas aos sindicatos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionais representadas pelas referidas entidades”,

Instituido na vigéncia da Carta de 10 de novembro de 1937, o
imposto sindical coadunava-se perfeitamente com o espirito corporati-
vista vivo, aquela época, no pais. O artigo 138 da Constituicdo, mera
tradugdo da declaragéo lll da Carta del Lavoro, airibuia ao sindicato
regularmente reconhecido pelo Estado o direito de impeor contribuictes
aos que participarem da categoria de producio para que foi constitui-
do. Por tal motivo, pdde Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro escrever
que “o poder tributario dos sindicatos em relago a este tipo de contri-
buicao ¢ uma fung&o delegada do poder publico, ultrapassa o &mbito
da agremiacao; seu fundamento ndo esta no consenso dos associados,
mas na autoridade do Estado”™?.

Ainda na vigéncia da Carta de 1937, sustentou-se a inconstitucio-
nalidade do imposto sindical. Para Moacyr Lobo da Costa, a frase “im-
por-lhes contribuigdes” referia-se apenas acs assaciados, e nao a to-
dos os participantes da categoria profissional representada’’?®, Preva-
leceu, porém, o entendimento oposto™®, No dizer de Cavalcanti de
Carvalho, “o poder de representacéo supde o poder de impor contribui-
coes a todos os membros da categoria representada, poder cujo exer-
cicio sujeita aqueles que recebem, direta ou indiretamente, os benefici-
os da acgao sindical & obrigagio irrecusavel de concorrer as despesas
imprescindiveis ao desenvolvimento de tal agdo™'®",

O imposto sindical — hoje denominado contribuigdo sindical —
passou a ser disciplinado pela CLT. Entre as prerrogativas do sindicato,
o artigo 531 {(alinea &) menciona a de impor contribuigdes a tedos aqueles

_que participem das categorias econémicas ou profissionais ou das pro-

fisstes liberais representadas. Nos termos do artigo 548 (alinea a}, in-

{128} RIBEIRO, Augusia Barbosa de Carvalhe. "Organizagao sindical brasiteira”, S8o Pauls,
1952, p. 52. E a repeticéic de uma das “Proposigies fundamentais de direito sindical brasilei-
ro”, de Rego MONTEIRG, in Anais do Primeiro Congresso Brasileiro de Direito Social, cit., p.
241, Outra dessas “proposicoes”™ “A dupla representagio exercida pelo sindicato — a dos
associados e a da categoria — correspondem, respectivamente, a prestagéo livre da contri-
buigéo associativa e a obrigatdria dos membros da categoria sob a forma do imposto sin-
dical”.

(129) COSTA, Moacyr Lobo da. “Imposto sindical (inconstitucionalidade de sua incidéncia)”,
in Anais do Primeiro Congresso de Direito Social, Rio de Janeio, SEPT, p. 431-435.

{130) CATHARINQ, José Martins. “Tratado elemeniar de Direito Sindical”, Sdo Paulo, LTy,
1977, p. 300.

(131) CAVALCANTI DE CARVALHO, M. "Direitc sindical e corporativo”, cit., p. 264.
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tegram o patriménio das associacfes sindicais as contribuigdes devi-
das aos sindicatos pelos gue participem das categorias econdmicas ou
profissionais ou das profissBes liberais representadas pelas referidas
entidades. Todo o Capitulo 11l — “Da contribuicdo sindical” — do Titulo
V (artigos 578 usque 600) é dedicado ao assunto. Dispde o artigo 579
gue “a contribuicdo sindical & devida por todos agueles que participa-
rerm de uma determinada categaria econdmica ou profissional, ou de
uma profissdo fiberal, em favor do sindicato representativo da mesma
categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do dispos-
o no artigo 5917,

A Constituicao de 18 de setembro de 1946 ndo faz referéncia ao
“direito”, gque a Carta de 1937 reconhecia ao sindicato, de impor contri-
buicbes aos participantes da categoria por ele representada. A tese da
inconstitucionalidade do imposto sindical foi reeditada: o artigo 159 da
Constituicdio consagrava ¢ principio da liberdade sindical, excluinde o
poder tributdrio anteriormente atribuido ao sindicato. O novo regime
politico, instituido peta Constituicio de 1946, era incompativel com o
de 1937. Entretanto, porque o artigo 152 da Constituicdo de 1946 asse-
gurava a assocciacfo profissional “o exercicio de funcbes delegadas
pelo poder publico”, o entendimento contrdrio tornou-se amplamente
vitorioso, vindo a ser expressamente consagrado pela Constituicdo de
24 de janeiro de 1967 (artigo 159, § 19), repetida pela Emenda n. 1, de
17 de outubro de 1969 (artigo 166, § 19).

O Brasil €, assim, o Unico pais no mundo cujo ordenamento con-
templa este verdadeiro atentado a liberdade sindical, que € o instituto
da contribui¢do sindical cempulsdria. Nem os regimes corporativos da
Espanha e de Portugal, nem a Charfe du Travail francesa, de 4 de
outubro de 1941, conheceram esta famigerada “contribuicdao”%, Nos
Estados Unidos, até a clausula de desconto em folha (checkoff clause)
foi tida por antidemocrétical®®, até que a Lei Taft-Hartley (Labor Mana-
gement Relations Act, de 1947) declarou ilegais os acordos que permi-
tiam aos empregadores deduzir automaticamente as contribuicdes dos
salarios dos associados do sindicato, ressalvadas as autorizagdes indi-
viduais, por escrito. Na Franga, tal clausula é proibida por leit’34,

(132) SPYROPCULOS, Georges. Ob. cit.,, p. 112-118.

(133) TAYLOR, Benjamin J.; WITNEY, Fred. “Labor relations Law”, New Jersey, Prentice-
HallInc., 1971, . 328.

{134) VERDIER, Jean-Maurice. “Syndicats et droit syndical", 22 ed., Paris, Dalloz, 1987, vol.
1, p. 431,
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O residuc corporativista, entre nds, & resistente, praticamente
imbativel... A contribuigao sindical compulséria, instituto tipico do fas-
cismo italiano, foi introduzida no Brasil ac tempo em gue vigorava a
Carta de 1937, de feicdo corporativa, 0 gue se compreende. Passou
para a CLT, o que & também compreensivel. O que, porém, maravilha
€ nao ter sido abolida, apds a redemocratizagdo operada em 1945!
Mais chocante ainda é sua expressa consagragao pelas Constituigdes
de 1967 e 1969, até porque proclamado o principio da liberdade de
associagdo sindical. Na Emenda n. 1, de 1969, ha evidente contradigio
entre o caput do artigo 166 e seu § 12, como demonstrou Evaristo de
Moraes Filtho: “Na cabeca do artigo, o individuo é livre de ingressar ou
nao em um sindicato, e nenhuma restrigao Ihe pode ser acarretada por
néo fazer ou ndo querer fazer parte de um sindicato, se o sindicato
entre nds ndo é obrigatorio, como admitir-se a exigéncia de uma contri-
buigdo obrigatdria a favor deste mesmo sindicato? E uma exigéncia
que se choca frentalmente com um dos enunciados da liberdade sindi-
cal, a individual, constante da prépria Constituicdo. Pagamento com-
pulsorio de contribuicdo sindical para ndo associados, nem deliberado
pelas assembléias sindicais, ndo cobrada nem disposta por ela para
estes, representa, isto sim, sindicalizagao obrigatéria, pelo que tenha
de pior, negando frontalmente o préprio enunciado inicial do art. 166. O
individuo & obrigado a pagar para o sindicato, como se sindicalizado
fosse, mas ndo participa da vida sindical, nao toma parte na sua as-
sembléia-geral, ndo vota nem é votado. E o sindicato obrigatério, com
© que possa haver de pior, s6 0s dnus sem nenhuma vantagem™'s,

O sindicato brasileiro é, portanto, o sindicate obrigatorio gue “nfo
ousa dizer seu nome...”. Na Exposi¢cdo de Motivos do Decreto-lei n.
4.298, de 1942, assinalou o Ministro Marcondes Filho: “Opera-se, com
a satisfagéo do imposto, uma verdadeira adeséo legal de todos os com-
ponentes. E esse imposto traduzird, entdo, o poder do sindicato de
gerir os interesses da categoria representativa”'®®, Q ambiente autori-
tario do Estado Novo ndo excluia sequer uma ponta de cinismo, co-
mum a fases histéricas dessa natureza: procurando responder ao ar-

(135) MORAES FILHO, Evaristc de. "Direito do Trabalho...”, cit., p. 212. Domenico Napole-
tano lembra que a declaragaoe ||l da Carta def Lavorotambém proclamava que "a organiza-
¢80 sindical ou profissicnal é livre”, 0 gue, todavia, néio impediu a supressao de toda liberdade
sindical durante o regime corperativo na Italia (NAPOLETANO, Domenico. Ob. ¢it., p. 17-
18).

(136) In SUSSEKIND, Arnalde; LACERDA, Dorval de; SEGADAS VIANNA, J. de. “Direilo
brasileiro do trabalho”, Rio de Janeiro, A Noite, 1943, 22vol., p. 710.
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gumento segundo o qual a contribuicdo compulsdria atenta contra a
liberdade sindical, Helvécio Xavier Lopes declarava que, “quem consi-
dera o fato de dever contribuir para um sindicato do qual nao faz parte,
como uma imposigao injustificada, pode sanar esta pretensa irregulari-
dade de maneira muito simples: associando-se a esse sindicato..,”'*".

A contribuigdo sindical compulsoria foi expressamente mantida
pela Constituigédo de 5 de outubro de 1988, que, no artigo 82, inciso IV,
permite que a assembléia geral do sindicato fixe a contribuigao confe-
derativa, “independentemente da contribuigdo prevista em lei”. Esta
contribuicao “prevista em lei” é a contribuicBo compulsdria (antigo im-
posto sindical), regulada pela Consolidagao das Leis do Trabalho.

{137) In SUSSEKIND, Arnaldo; LACERDA, Dorval de; SEGADAS VIANNA, J. de. Ob. cit,,
p. 712,

7. Declaracéo IV — O Contrato
Coletivo de Trabalho

Texto da declaracdo 1V: “No contrato coletivo de trabalho fem a sua
expressio concreta a solidariedade enire os varios fatores da pro-
dugdo, mediante a conciliagdo dos interesses opostos dos empre-
gadores e trabalhadores e a sua subordinacdo aos superiores inte-
resses da producdo”.

E desnecessario dizer que, como tantos outros institutos juridi-
cos, o contrato coletivo de trabalho nao foi criado pelo fascismo italia-
no. Entretanto, o regime fascista fez dele uso compativel com as fina-
lidades politicas perseguidas pelo corporativismo.

No regime pré-corporativo, o contrato coletivo de trabalho estava
entregue a boa-fé dos particulares. Os trabalhadores ndo dispunham
de outro meio para fazer suas reivindicactes sen&o a greve. A greve
constituia, portanto, ¢ recurse a¢ alcance dos trabalhadores apte a im-
por aos empresarios a necessidade ou a conveniéncia de celebrar o
contrato coletivo. A greve era o pressuposto do confrato coletivo, sen-
do este o tnico meic de converter a proclamada igualdade juridica em
uma aproximada iguaidade de fato entre as classes cujos interesses
sao antagbnicos. Nessas condigdes, o contrato coletiva de trabalho re-
sulta em mero aspecto da luta de classes, convertendo-se em mero
documento gue atesta o armisticio ou a trégua na luta's®.

Implantado o regime corporativo, o contrato coletivo de trabalho
tornou-se desde logo um instrumento fundamental para a realizacdo
dos fins colimados pelo regime, que proscravia a |uta de classes e pre-
conizava a colaboragao entre os fatores da produgao. A Lein. 563, de
3 de abril de 1926, reguiou o contrato coletivo como um instrumento
normativo dotado de eficacia extensiva a todos os membros das cate-
gorias, representadas pelas entidades sindicais legalmente reconheci-
das. Ele era, portanto, dotado de obrigatoriedade geral, coroldrio do
carater institucional atribuido ao sindicato pelo ordenamento fascista.

{138) 'AGOSTINO, Gracco. “La vatidita del contratto collettivo di lavore”, Padua, Cedam,
1932, p. 18.



