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Origem e Evolucio Histérica

1 Introdugao

Neste capitulo, analisaremos brevemente a evoluciio histérica da atividade
seguradora, cuja origem possui duas grandes vertentes: de um lado, a norte-eu-
ropéia, baseada na cooperagio e na solidariedade entre os homens; de outro, a
mediterrinea, fundada na exploragdo mercantil do seguro.

A vertente mediterranea, cujas origens mais remotas siio anteriores 3 baixa
Idade Média, € a primeira a vir ao mundo, associada especialmente ao comércio
maritimo. Um pouco mais tarde, no século XVI, o seguro floresceria no norte da
Europa de forma bastante distinta, como resultado da associagio entre pessoas
para mutua protecdo contra riscos diversos.

Os modelos mercantil e cooperativo da atividade seguradora correspondem
respectivamente as atuais formas juridicas de organizacio dessa atividade: a so-
ciedade de capitais e a sociedade cooperativa.l-2 Por essa razéo, a andlise a seguir

1 E rica a doutrina sobre o assunto. A respeito da experiéncia histérica européia, cabe
mencionar os seguintes autores: Werner Mahr, Einfiihrung in die Versicherungswirtschaft, Berlim,
Duncker & Humblot, 1970; Michel Albert, Capitalismo versus Capitalismo, Sdo Paulo, Edi¢des Loyola,
1992, Tradugéo de Peter Nadas, cap. 4; Erich R. Prolls, Versicherungsaufsichtsgesetz, 11. ed., Mu-
nique, Beck, 1996; Elmar Helten, Versicherung — Solidarhilfe oder Gliickspiel? Gedanke zum
Selbstverstindnis und Ansehen der Versicherung, in “Staat, Wirtschaft, Assekuranz und Wissenschaft
— Festschrift fiir Robert Schwebler”, Karlsruhe, Verlag Versicherungswirtschaft, 1986, p. 233-238;
Rudolf Gartner, Privatversicherungsrecht, Darmstadt, Luchterhand, 1976; Peter Koch,
Versicherungswirtschaft, 5. ed., Karlsruhe, Verlag Versicherungswirt§chaft, 199§; Franz Biichner,
Grundriss der Versicherungsgeschichte, in “Versicherungsenzyklopédie”, v. L Wlesbe}den, Gabler,
1976; e Emil Frey, Organisationsformen der Versicherungfunt'ernefzmen, in “Versicherungsen-
zyklopidie”, v. 1, Wiesbaden, Gabler, 1976. Sobre a evolugdo histérica das seguradoras coopera-
tivas e capitalistas nos Estados Unidos, a melhor fonte é I‘-Ienr.y Hansmann, The (?wnersth of
Enterprise, Cambridge e Londres, Belknap Press of Harvard University Press, 2000. Cf. amd-a Ker.meth
J. Meier, The Political Economy of Regulation: The Case of Insurance, Albany, State University of
New York Press, 1988. )

2 Franz Biichner resume com clareza: “Das heutige Verswherungswesen hat sich
geschichtlich aus zwei soziologisch und rechtlich voneinander ganz verschiedenen Wurzeln



<o historica dessas duas formas. A prime;,.
evolu¢do al da empresa, que lhe fornece Fecursog
ra _nnclpse guradora, obter lucro; na segyp, da, pe L
da anwdﬁtr‘; os efeitos negativos de um Potencia] Sinizh

! a8 rotegeér F:s é 0 traco caracteristico da organizacsg 3
0s SOCl

ooperagdo entt" ', ¢ a sociedade cooperativa se desenvolveram v

¢ de capital je, embora 2 primeira seja o tipo majs g
Jaldo na legislagdio securitéria e, majg

0

80ro.
Mum

do qué

9 Cooperagio

Nascidas na baixa Idade Média, as guildas eram associagoes coope.ramras de
éls?antes ou associagbes de religiosos para a pratica e o desenvolvimentq de
erCl . 8 £, . .
fr?::resses comuns — comerciais, politicos.ou religiosos —, bem como para a prote-
cio reciproca de seus participantes.
£ sob a forma de guildas que surgem as primeiras cooperativas especialmer.
te constituidas para protegdo contra os riscos de incéndio.* Sua finalidade é ap.
gariar recursos que facam frente a sinistros futuros ou distribuir os custos de ip-

entwickelt. Diese sind: 1. Gegenseitige Risikoiibernahme durch genossenschaftlichen Zusammens-

chluss, 2. Risikoniibernahme durch Vertrag auf kaufménnischer Grundlage” (cf. Grundriss der
Versicherungsgeschichte, cit.,, p. 312).

gt dofa. Cligigligaén%u:;:is;z e se d.esenvolve 0 tipq capitalist_a de exPlor?géo da ati\_n'dade se-
dors, para que ela pudesse oferecperrogn?ude que os sécios for{xeaam capital & companhia segura-
do entre os sgcigs, Esse tipo de atividp:j) Ces a terceiros, com isso realizando lucro a ser distribui-
sociedade andnima, por 0posi¢do a 1a € seguradora € realizado hoje tipicamente sob a forma de
que ndo o lucro, ¢ sigy 5 Proteciio c ele, desenvolveu-se no norte da Europa o tipo cooperativo, em
cooie FE5502S. Esse tipo de atividadfe,mra riscos de mesma espécie foi o fundamento da associagio
- Elmar HEISt:eiur;do-m € praticado ainda nos dias de hoje sob a forma de
i merslch_eruﬂg = So{idc'zrh ilfe oder Gliickspiel? Gedanke zum

e und die r:fl' ¢It., p. 234: “Die beiden Wurzeln der Versicherung,
Beute nog, i en e_un.d die erWerbsWirtsch?E]siCh-medltenan?: wie die Historiker si_e nennen,
tlichen Rechtsfy “We elnzigen, nach de; che Wurzel, wie Soziologen sagen, spiegeln sich

Von Versjche e Versmhemngs?lufsichtsgesetz zuldssigen privatrech-
. CTungsunterpeh
r VEl‘Slchenm me

-Werner infith 8saktiengesellschafy »
Wil‘tsch S Tung in di. 5

bastante freqﬁentes‘; 2 Cit, . 7097 "griscglz Versicheryn

M efeitos extram € incéndio

amente dap

m que 2
45 Des as. A ar quq que esse tip

i . e i A
Coleﬂvameme Com;‘\l estd o que um mcéndlo o

gswirtschaft, cit., p. 40-41; e Peter Koch,
€ra muito temido, pois os acidentes eram
0505 sobre as cidades e seus moradores-
© de risco passasse a ser combatido 50‘? a

m o . e v1da
to Poder de afetar indistintamente a
€05 de incéndig %12 que elag

S€ associassem e procurassem se proteger

» 20 iny e
€ de adotar formas individuais de protecdo-

N wider, in dem Versicherungsverein auf

Sty

=

Origem e Evolugdo Histérica 9

denizagdes entre os associados. As guildas contra danos de incéndio logo se se-
guiram muitas outras, em especial as guildas para protegdo contra os riscos de
morte.

As guildas tinham alcance territorial restrito, limitando-se a pequenas comu-
nidades. Os primeiros contratos associativos de maior amplitude surgiram a par-
tir do século XVI em Hamburgo, Alemanha. Esses contratos acabaram convergin-
do, em 1676, para a constitui¢io da “General-Feuercasse”, uma organizacéo sob
a qual passaram a ser geridos conjuntamente.® O exemplo da “General-Feuercasse”

logo foi seguido em diversas outras localidades, entre elas Londres (1680) e Co-
penhague (1681).

A experiéncia das associages contra riscos evoluiu ao longo do século XVIII
em duas vertentes: a primeira delas seguiu a tradigio norte-européia de coopera-
¢do entre particulares, isto €, por iniciativa privada. Essa forma é que daria ori-
gem as sociedades cooperativas modernas. De outro lado, certas iniciativas esta-
tais comecaram a ser notadas. Cidades e outros entes ptiblicos comecaram a or-
ganizar e gerir seguradoras que funcionavam sob as mesmas bases cooperativas
dos contratos associativos privados.® Essas seguradoras ptiblicas, embora inicial-
mente se ocupassem de riscos hoje vistos como tipicamente privados, lancaram
justamente as bases da atividade seguradora estatal no campo da seguridade so-
cial, cujo desenvolvimento se faria notar a partir do século XIX.”

No que diz respeito as cooperativas privadas, diversos foram os ramos de se-
guros em que elas surgiram. Devido aos parcos conhecimentos da técnica
securitdria, muitos desses empreendimentos fracassaram. Nio obstante isso, a
forma cooperativa vingou e desenvolveu-se largamente em diversos paises. Pas-

saremos, a seguir, a examinar as experiéncias alemi e norte-americana, ambas
bastante ricas e vivas até hoje.

2.1 Cooperativas de seguros na Alemanha

Na Alemanha, a experiéncia das guildas acabou levando, no inicio do século
XIX, ao surgimento de associacbes cooperativas.® O trago caracteristico dessas
associacées é a reunifio de pessoas sujeitas a riscos da mesma espécie, com o ob-
jetivo de que a indenizacio de um eventual sinistro seja suportada por todos. O

5 A adesdo A “General-Feuercasse” era facultativa, porém a retirada era vedada — cf.
Werner Mahr, Einfiihrung in die Versicherungswirtschaft, cit., p. 43.

6 O mercantilismo prussiano do século XVIII foi um dos incentivadores da constitui¢io
de seguradoras ptblicas, como, por exemplo, a Berliner Societit, fundada em 1718 para gerir con-
tratos de seguro cooperativos contra incéndio.

7  Cf. Franz Biichner, Grundriss der Versicherungsgeschichte, cit., P- 324 s.
8  Cf. Peter Koch, Versicherungswirtschaft, cit., p. 71.
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Do inicio do século XIX aos dias de hoje, as cooperativas de seguros se man-

tiveram presentes na Alemanha sob a denominacio de “Versicherungsvereine auf

Gegenseitigkeit” (VaG).!!

No ano de 1994, estavam na Alemanha sob a supervisio do “Bundesaufsicht-
samt fiir das Versicherungswesen” (BAV) 310 seguradoras constituidas como so-
ciedades andnimas, 91 cooperativas (VVaG) e 34 companhias seguradoras publi-
cas. O BAV € o ente administrativo federal que fiscaliza e regula o mercado segu-

9  Conforme veremos no Capitulo 5, a equivaléncia entre prémios e indenizagdes consti-
tui o mais importante principio de gestdo das seguradoras.

10 Werner Mahr resume com clareza os tragos caracteristicos das cooperativas de seguros
alemas: “Das charakteristische Merkmal dieser Entwicklungslinie, gleichgiiltig ob die Initiative
von einer dffentlichen Korperschaft oder einer schipferischen Einzelpersonlichkeit ausging, ist
die Vefeif'i"g""g der von derselben Gefahr bedrohten Wirtschaften zu gegenseitiger Deckung
dgr bei e}r!zelnen angefallenen Schéden, sei es, dass die su leistenden Schadenszahlungen auf
die betelllgten. Wirtschaften umgelegt, sei es, dass die erforderlichen Mittel zwar vorher
angesammelt, ihr Umfang aber nach der Héhe der bei den Mitgliedern eingetretenen Schéiden
reg'ulxert_ werdgn. Viele derselben Gefahr ausgesetzten Wirtschaften steuern zusammen, um die
l()\(;; rv;v;ﬁlgen eingetretenen Verluste auszugleichen. [...] Die so entstandenen Assoz;ationen
S U;gl;ﬁsga:::l;ztogz s(i;'elstazrlselngkenmvergfne) bleiben in ihrer soziologischen Struktur
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rador alemdo. A atividade seguradora na Alemanha é também controlada
érgdos estaduais, nos quais estavam registradas, no mesmo ano de 1994, 1 580(;
pequenas cooperativas de seguros, atuantes nos mais variados ramos ( n’avi.dén-
cia, vida, satide, danos materiais, acidentes pessoais etc.).12 d

O ntimero de companhias seguradoras vem crescendo no ltimo meio século
(1960: 135; 1980: 233; 1990: 291), ao passo que o nimero de VVaG diminuiu
drasticamente nesse periodo (1960: 707; 1980: 438; 1990: 368). Porém a parti-
cipagdo de mercado das cooperativas continuava expressiva em 1994: 23,5%
contra 65,5% das companhias seguradoras privadas e 8,5% das companhia; sej
guradoras publicas. O ramo em que as VVaG séo especialmente fortes na Alema-
nha é o de seguro-satide. Nele, sua participagdo em 1994 continuava a ser majo-
ritaria: 50,4%.1°

Especialmente notavel na Alemanha, como evidenciam os dados acima, é o
elevado numero de pequenas cooperativas. Elas se diferenciam das grandes coo-
perativas em dois planos distintos: econémico e juridico.

No plano econémico, as grandes cooperativas atuam em concorréncia direta
com as companhias seguradoras.'* Elas sio capazes de oferecer seguros em todo
o territério nacional. Os segurados sdo em sua maioria sécios da cooperativa, porém
esta também contrata seguros com nao-socios.

As pequenas cooperativas tém um escopo bastante diverso. Sua drea de atua-
¢io é normalmente restrita a poucas cidades, no méximo a uma regido equivalente
3 4rea de um Estado da Federacdo. Elas contam com um niimero reduzido de as-
sociados, em geral ligados por alguma caracteristica comum bastante peculiar, cujo
contetido pode variar significativamente: ora trata-se de pessoas empregadas numa
mesma empresa ou atividade profissional, ora de pessoas sujeitas a um risco da
mesma espécie, ora de empresdrios atuantes na mesma industria.

Assim, empregados de uma grande empresa podem formar uma pequena VVaG
para obter um seguro adicional contra riscos especificos de satide a que estdo sujei-
tos. Os recursos financeiros necessdrios para dar inicio a atividade seguradora po-
dem vir da empresa, que empresta tais recursos a juros baixos aos empregados.

Outro exemplo tipico é o da associagdo de pessoas pertencentes a uma deter-
minada classe profissional —e. &., profissionais liberais, tais como médicos, advoga-

12 CE. Erich R. Pralls, Versicherungsaufsichtsgesets, cit., p- 489. ,
13 Cf. Erich R. Prolls, Versicherungsaufsichtsgesets, Cit., p. 489. O autor apresenta r{xuléos
outros dados estatisticos bastante interessantes. Por exemplo, apesar da quedade pammgacao as
VVaG, no periodo de 1951 a 1994, de 31,6% a 23,5%, em termos absolutos o .vol~ume1 e contri-
buigBes a elas elevou-se de DM 3,2 bilhdes (1962) para expressivos DM 51,4 b;l(})l:esp( 9:'4)-11 )
. . i irtschaft, cit., p. 302: “Praktisch ist
14 Cf. Werner Mahr, Einfiihrung in die Versicherungswirtss L A
der Geschﬁfmbe;girnd die Gesgnléiftshandhabung eines grossen Gegenseitigkeitsvereins von dem
einer Aktiengesellschaft kaum noch zu unterscheiden.
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15 A Juz desses requisitos, cabe
a0 ente administrativo competente enquadrar uma cooperativa como pequena
VVaG e Ihe aplicar o regime juridico préprio.'®

Tal regime juridico contém regras especiais a serem observadas. Enquanto a
grande VVaG segue praticamente as mesmas normas aplicdveis as sociedades
andnimas,!” a pequena VVaG estd sujeita substancialmente as regras do
“Versicherungsaufsichtsgesetz” (VAG). A primeira e mais importante conseqiién-
cia dissol;i que ela est4 proibida de contratar seguros com quem néo seja seu as-
sociado.

. 15 VAG, § 53, primeira parte: “Vereine, die bestimmungsgemiiss einen sachlich, értlich oder
em Personenkreise nach eng begrenzten Wirkungskreis haben...”

16 Cf. Erich R. Prolls, Versicherungsaufsichtsgesetz, cit., p. 660.

1 - Emi . ;
por de[er7m§1fa ;Igli:;z; Sgrian‘ﬁno.résé’ormen der Versicherungsunternehmen, cit., p. 23. Isso ocorre
A 0 “Versicherungsaufsichtsgesetz”. A i
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B e la'c(ljr:)te; :;se de umssociedade anbnima regida pela lei das sociedades
145 . uena a igatéri isténci
Supervisdo (“Aufsichtsrat”). Os ,associ:ios ao cgr?t: 'a(') éc:lobngmoml s
presentar por terceiros na assembléia (“Mi;gliedervei‘no :ﬂgran'de o eebaetmise Taser v
ta essa possibilidade no estatuto. Rl v SRpreEsaTBemite provis:
18 VAG, § 53, tltima parte: “Versicherun

rungsnehmer Mitglied wird, diirfen nicht iibern gen gegen festes Entgelt, ohne dass der Versiche-

ommen werden.”
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ESSZ n;strlgao poe em ev'idéncia a natureza tipicamente associativa da peque-
na Wa - A conseqiiéncia disso € que ela ndo esta sujeita as normas especificas
da atividade empresarial, salvo quando expressamente previsto em lei.!?

Outra distingdo importante da pequena VVaG em relacio 4 grande reside nos
poderes da assembléia (“Mitgliederversammlung”). Enquanto na Gltima a diregio
da associagao Fzsté necessariamente entregue a diretoria (“Vorstand”), na primei-
ra a assembléia estd normalmente acima da diretoria e lhe determina a diregéo
das atividades sociais. Em consonéncia com essa caracteristica, o estatuto da pe-
quena VVaG pode limitar severamente os poderes de representa’géo da diretoria.2°

Fica claro, portanto, que a estrutura juridica da pequena VVaG é adequada a
associacdo de um nimero menor de pessoas. Por outro lado, é notdvel que o po-
der decisério dessas pessoas ¢ muito maior, o que faz desse tipo de associagdo um
excelente veiculo de expressdo da vontade individual no campo econ6mico, sem
que se percam as vantagens da agéo coletiva em prol de um interesse comum.

Apesar do evidente cardter contratualista da pequena VVaG (o interesse so-
cial é orientado quase diretamente pelos interesses dos associados), a preserva-
cdo da associagéo é essencial, pois a atividade seguradora assim o exige. A razao
disso é simples: os contratos de seguro sdo tipicos contratos de longa duragao, que
dependem da manutengéo de provisoes adequadas para que cumpram sua finali-
dade de segurar determinado interesse. Essa caracteristica fundamental da ati-
vidade seguradora impde que o estatuto da pequena VVaG fixe limites ao exerci-
cio da vontade individual. O principal deles é a previsao de severas restrigoes ao
direito de retirada do associado. Como regra, a retirada s6 é permitida ao térmi-
no da relaciio juridica decorrente do contrato de seguro.?!

A experiéncia alemi, como alids toda experiéncia européia em matéria de
cooperativas de seguros, exerceu enorme influéncia sobre a atividade seguradora
nos EUA, onde desde o inicio as cooperativas tiveram papel importante no desen-
volvimento dessa industria. E o que se verd a seguir.

2.2 Cooperativas de seguros nos EUA

Nos EUA, as companhias fundadas na cooperagdo representam metade de todo
seguro de vida em vigor e um quarto de todo seguro de propriedade e responsa!nh-
dade. Além disso, o volume anual de negécios realizados pelas cooperativas

ada, por exemplo, a0 arquivamento no Registro de

19 A pequena VVaG nio esté obrig ) arqu . d
normas contébeis aplicdveis a sociedades comerciais

Comércio, porém deve observar as mesmas
(VAG, § 53, combinado com o § 16).
20 Cf. Erich R. Prolls, Versicherungsaufsich
21 Cf. Erich R. Prolls, Versicherungsaufsichtsges
§ 20 que “(d)ie Mitgliedschaft endigt, soweit die Sat
Versicherungsverhaltnis aufhort”.

tsgesets, Cit., p- 665 s.
etz, cit., p. 552 8. 0 proprio VAG dispde no
zung nichts anderes bestimmt, wenn das
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especializachs qualquer outro segmento da economia. .
idores €M rtir da primeir;
vas de consum " e gl de vida floresceram oS EI%)A % g: A rél;iga dessa
As cooperativas S0 duas as principais razdes atribul p p e
metade do século XIX. Sa A o sociedade de capital. Ambas dizem res-

seguro sob a form de vida.
. ntrato de seguro .
peito & natureza doco iderar que 0 5egur0 de vida depende da

imei i nte co

meiro lugar, é importa ‘ !
c?s[;opgle célculof at’uariais e tabelas de mortalﬂldade para fsie'de:en\;(;l:::r ade
plr;damente Ocorre que as ciéncias atuariais nao eram su Flen em avan-
: éculo XIX, de tal modo que as ap6lices geravam riscos tanto para os
o i : ado, o segurado estava sujeito a

egurador. Se, de um 1 _
segurados, quanto par & <28 e este falisse por mé ges-

el

mente suas provisoes € receber o retorno adequado por seus investimentos.

dro levava os seguradores a cobrar prémios elevados de seus segura-
ecessaria para gerir contratos de longa

em S€

Esse qua
dos, assim obtendo a margem de seguranga n

duracdo.
A segunda razdo para o florescimento das cooperativas € que 0s contratos de
seguro de vida das companhias seguradoras eram do tipo “lock-in”. Estas cobravam

prémios relativamente elevados no inicio do contrato, e se recusavam a devolvé-los

caso o consumidor desistisse do contrato antes de seu término. O efeito dessa préti-
(“lock-in”). Ele se via

ca era justamente prender o consumidor na relagéio contratual
impedido de optar por uma apélice melhor ou simplesmente desistir da sua, pois
qualquer dessas escolhas implicaria elevadas perdas financeiras.

As principais caracteristicas dos contratos de seguro de vida - incertezas fu-
turas e “lock-in” - tinham por efeito estimular a formacéo de cooperativas. A ra-
zdo era simples: o que o interessado perdesse enquanto segurado ganharia enquan-
to associado Ela _cooperativa e vice-versa. A solucfio da cooperativa evitava a co-
z:;ias ,d:01i:rir£r:as gljzl;eiﬁ'/::gz cgfno. mecaflismo de defesa contra incertezas
semnpre oue necessitly, sein prémios mais eleyados ppde_nam ser cpbrados

) que o segurado se sentisse prejudicado por isso.

amegsl por que as c.ooperativas, ao entrar no mercado de seguro de vida norte-

ot e:)r;o 1;: E;lrg&lra metade do século XIX, foram capazes de reduzir sensivel-

PeliEg aIr’1 izgd asbapéllces em comparacio aquelas oferecidas pelas compa-
g as sob a forma de sociedades de capitais.2?

22 Cf.
f. Henry Hansmann, The Ownership of Enterprise, cit., p. 265.

23 Cf. Henry Han:
] . s i i
acima exposto, o autor conciz?-’ ‘?;/}:I?tgut’l'::rsmﬁ OQETz;emme’ L ssedonouadnciulo
the company to behav, o il L s I ' '
o= / ; ¢ s, there i
company can simply estagﬁ:}:t:nriz:;lz In setting the level of riskin’ess of it: ::stst::\;:fe:z:t ,i(;{
reserves Sdchats 1inal premium for its policies is hi ‘ i
quate for the most pessimistic forecasts of mgrtality tr}:t‘:s l(.:,fl.lrlegt}lll enoug'h e i
> rn on investments,

%,,
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Jao seguro de propriedade e responsabilidade assistiu 4 evolucio das coope-
rativas ndo em razdo das incertezas da contratacio de longa duragfio, mas em
virtude dos elevados pregos cobrados pelas companhias seguradoras. Em;;resas que

agavam elevado prémio para risco baixo decidiram se unir sob a forma de coo-
perativas. Esse fendmeno ocorreu nos EUA ao longo do século XIX.

O fato de as cooperativas de seguro de propriedade e responsabilidade surgi-
rem da associagdo de empresas pertencentes a uma mesma industria facilitava
enormemente a aquisicdo de informagées sobre essa mesma indtstria. Tais infor-
macdes permitiam que as cooperativas avaliassem e selecionassem melhor os ris-

cos a segurar.

A consegiiéncia foi uma redugéo generalizada no valor dos prémios para niveis
signjﬁcativamente menores do que aqueles oferecidos pelas companhias segurado-
ras. Estas, por sua vez, néo dispunham de informagcfo e técnica suficientes para dis-
tinguir entre espécies de riscos. Assim, por exemplo, todos os segurados contra in-
céndio seriam submetidos a um prego tnico de seguro contra incéndio, indepen-
dentemente de o segurado ser uma fabrica de explosivos ou de alimentos.

Outra vantagem da cooperativa € que ela realizava inspeges nas instalacdes
dos segurados, o que permitia conthecer melhor o risco e fixar mais adequadamente
mio. Essa pratica resultava em servicos de melhor qualidade e menor custo.
As inspecbes também permitiam a adociio de medidas de seguranga e redutoras
de risco. No entanto, como representavam um custo para o segurador organizado
sob a forma de sociedade de capitais — cujo efeito seria reduzir sua margem de

lucro —, seu incentivo para adotar prdticas desse tipo era pequeno em compara-
24
a.

opré

¢dio com a cooperativ:

Nio obstante seu grande desenvolvimento na inddstria de seguros norte-
americana, veremos a seguir que as cooperativas enfrentaram, em relacdo aos
seguradores constituidos sob a forma de sociedades de capitais, grande desvan-
tagem competitiva: o acesso a capital. A consegiiéncia dessa desvantagem é que
estes acabaram superando o crescimento das cooperativas nos EUA.

3 Sociedades de capitais

ontra-se no transporte maritimo me-
Idade Média, quando comerciantes
lizado de uma forma interessante de

A outra origem histdrica do seguro enc
diterrdneo. Suas origens sdo anteriores 2
fenicios, gregos e romanos parecem ter se utl

and inflation; then, if and when events than a worst-case forecast, the excess re-
serves can be liquidated and returned to the policyholdgrs.as dlwdend_s. The -dlffu;ulty ofkmarke‘;
contracting between companies and policyholders is eliminated by eliminating the market an

replacing it with an ownership relationship.”

24 Cf. Henry Hansmann, The Owners

turn out better

hip of Enterprise, cit., p. 279 s.
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o«
rsoes-no-mar:0 chamado “emprés-

. c o
restringir 0s riscos advindos das perigosas in
timo maritimo”. '

O empréstimo maritimo seguia 0 S€

tava dighelto 824 aimacor medlarlllt:loaao porto de origem, retornasse ao capi-
i etorno Seg
sucesso em sua viagem €I

i i iagem fracassasse € 0

talista a quantia emprestada, acrescida de juros. Casg Zewsaegr devidos.2

navio se perdesse, tanto capital quanto juros deixavam . dﬁ_moxdeixou s
Com a proibigéo da usura na Jdade Média, 0 empréstimo ma

p 'y p g . as con-

+imo maritimo em duas pré: .
a0 armador, associado a um segu lo qual o capitalista seria remu-

ndo contrato, pe

nerado pelo risco que corria ao emprestar 0s recursos. o .
O préximo passo foi a criagdo de uma ﬁcgéo-: um terceiro néo ligado dlrgta-
mente ao transporte maritimo declarava ter recebido um emprestimo do armador,
que néo precisaria ser pago na hipétese de sucesso de sua viagem; caso a viagem
fracassasse e o navio se perdesse, 0 terceiro teria que devolver ao armador o va-
lor correspondente a0 empréstimo fi

cticio. Para que corresse €sse risco, 0 arma-
dor lhe pagava certa quantia em dinheiro.

Uma vez abandonada essa ficdo, o contrato de seguro maritimo estava pra-
ticamente formado. Nesse novo esquema juridico despido de ficgdes, restou ao
segurador somente a obrigag@o de realizar um pagamento ao armador na hipote-
se de fracasso no empreendimento. A contrapartida dessa obrigagéo era o recebi-
mento de determinada quantia, que se justificava justamente pelo risco assumido
pelo segurador.?®

0 seguro marftimo assim delineado surgiu na Peninsula It4lica no século XV.%
A raziio para tanto é simples: as cidades-estados italianas despertaram para a
modernidade antes de outras partes da Europa. Essa modernidade estava asso-
ciada ao comércio e 4 vida urbana. Veneza se desenvolveu especialmente por causa
de seu porto, principal entreposto comercial entre a Europa e o Oriente. Floren-
¢a, por sua vez, era a cidade industrial por exceléncia. Os tecidos eram sua princi-

pal in‘d}ism'a. Também eram importantes o vidro de Veneza e os produtos de metal
de Mildo.28

um capitalista empres-

inte esquema: :
gupromessa de que este, na hipétese de

25 Cf. Gierke apud Werner Mahr, Ei

Também Erich R. Prolls, Versshorin sl nfithrung in die Versicherungswirtschaft, cit., p. 48.

tsgesetz, cit., p. 492,
26 Cf. Werner Mahr, Einfiihrung in di i
A g in die Versicherungswi i
27 Cf. Antigono Donati e Giov. N
5. ed., Mildo: Giuffre, 1999, p. 8-9.

2§ Cf. Peter Burke, O Ren
Alexandria, 1999, tradugio de J

: ..
nna Volpe Putzolu, Manuale di diritto delle assicurazioni,

ascimento Italiano: Cultura e Soci ilia, S3
0sé Rubens Siqueira, p. 264—26?;.ledade nftdlic Sio Paulo, Nova

atlag
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. Na Penfnsula Itdlica da baixa Idade Média, a economia familiar tradicional
an.lda imperava, porém o capitalismo avangava precocemente. O poderio econd-
mico f.lore,ntu'lo, Por exemplo, repousa substancialmente numa complexa ligagdo
entre inddstria t«,extil, comércio e finangas. De inicio, Florenga faz do negdcio de
14 algo muito prospero. Aos poucos, a 1 cede lugar a seda, mais rent4vel porque
praticamente um monopoélio dos florentinos. O papel dos mercadores consiste
inicialmente em fornecer matérias-primas aos artesos, adquirindo em seguida os
produtos fabricados, de cujo transporte e revenda se ocupam. Nasce af a ativida-
de bancdria, fruto das exigéncias técnicas do comércio. Suas funcdes sdo facilitar
a transferéncia de fundos entre cidades e resolver os problemas de cAmbio decor-
rentes da existéncia de diversas moedas.

£ também nesse contexto que floresce a atividade seguradora, inicialmente
oferecendo prote¢io contra riscos maritimos. Logo ela se expande para diversas
outras localidades na Europa. No entanto, foi somente no inicio do século XVIII
que se constitufram as primeiras grandes companhias seguradoras dedicadas aos
seguros maritimo e contra incéndio. A seguir, veio o seguro de vida. Foram essas
companhias que comegaram a operar sob bases verdadeiramente racionais, utili-
zando-se das ciéncias atuariais como instrumento de planejamento de suas ativi-
dades.

O traco caracteristico de todos esses empreendimentos era sua natureza pu-
ramente mercantil: capital era colocado 4 disposicdo de certa organizagao, com 0
objetivo exclusivo de realizar lucro mediante a oferta de seguros. Esse tipo de
atividade seguradora estruturou-se sob a forma de sociedades de capitais, que mais
tarde evolufram para as modernas companhias seguradoras.

Ao longo da evolugio ocorrida durante o século XIX, houve grande prolifera-
¢o de sociedades seguradoras constituidas em bases racionais, v. g., conhecedo-
ras da técnica securitaria. Tais seguradoras se expandiram em diversos novos ra-
mos de seguro privado. Data também desse século o surgimento do resseguro,
assim como a constituicio de entes estatais para supervisionar o mercado de se-
guros. Nio menos importante que todos esses acontecimentos foi o surgimento,
na segunda metade do século XIX, dos chamados seguros sociais.?’

As sociedades seguradoras do tipo capitalista representam a prética securitaria
orientada para a obtengéo de lucro, por oposigdo as sociedades cooperativas,
orientadas para a protegdo de seus s6cios contra determinado risco. Essa diferen-
ca de objetivos tem profunda conseqiiéncia sobre o crescimento das cooperativas.
Seus sécios ndo estio interessados em reter e reinvestir capital na seguradora, a
niio ser no limite do quanto seja necessario para garantir o adimplemento, por parte
desta, das obrigagdes previstas nos contratos de seguro. Além disso, a seguradora
cooperativa ndo admite sécios estritamente capitalistas, o que restringe o univer-

29 Cf. Franz Biichner, Grundriss der Versicherungsgeschichte, cit., p. 324.
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so de possibilidades de captagdo de recursos. Daf decorre a maior dificuldade em
obter capital para suas atividades. o ‘

A seguradora que se estrutura como socied.ade (_ie capitais, ao f:ontréno, é
focada em captar recursos financeiros: seus sécios séo uma fonte direta desseg
recursos e tém todo interesse em fornecer tanto capital a seguradc?ra quanto seja
necessario para que ela realize lucro. Se mais capital representar mais lucro, grande
sera o estimulo para que os sdcios invistam cada vez mais. Conmderandc? que ca-
pital € o principal insumo da atividade, torna-se clara a vantagem corppehtiva que
uma seguradora do tipo capitalista tem em relaco a uma cooperativa.

S&o esses os principais fatores que levaram as sociedades capitalistas de se.
guros a se expandir e a dominar os mercados de seguro mundiais. Vejamos um
pouco mais detidamente as experiéncias alem3 e norte-americana.

3.1 Companhias seguradoras na Alemanha e nos EUA

As modernas companhias seguradoras alems e norte-americanas comecaram
a se formar ainda durante o século XIX. Ao longo do século XX, essas companhias
iniciaram um movimento que perdura até hoje, sem dar sinais de que cessars: o
movimento de concentragio de capital, seja pela aquisicéio de seguradores meno-
res por grandes companbhias, seja pela formacdo de grupos de seguradores, seja
ainda pela formagdo de conglomerados de servigos financeiros.3°

Na Alemanha, esse movimento tem sido acom
firme, crescimento das companhias seguradoras e
cado de seguros. Em 1994, essas companhias representavam 65,5% do mercado

alemao._ Em alguns ramos, como o de seguro de vida, essa participacdo chega a
expressivos 71% contra 18,3% das cooperativas.3!

No§ EUA, a excegéo do seguro de vida, os demais ramos séo hoje dominados
por sociedades de capital. £ o caso, por exemplo, dos ramos de propriedade e aci-

panhado de um lento, porém
m relagéo 4 totalidade do mer-

-_—

i Siégu]l;a)r& u:;a Vz:rnénlise da concgnt{aqﬁo desenvolvida na inddstria securitéria alems ao lon-

sl aru’a 1 éo :;::;amil:lrt,oli';nfuhryng in die Versichemngswirtschaft, cit,, p. 305 s, Para
- . e i

Kinfeige Konaert D [ sociedades seguradoras na Alemanha, cf. Dieter Farny,

; utscher Versi i ) i i
Festschrift fiir Egon Lorenz zum 60. Geburt: B e xis Okonorrr:lxl]egg ernve;slgw;‘;;g:
wirtschaft, )

p. 205-221. tag, Karlsruhe, Verlag Versiche

gl C;. Erich R. Prolls, Versicherungsaufsichtsgesetz cit., p. 489
2 Cf. Kenneth J, Mej Tl iti Resularion
0 er, The Political Economy of Regulation - The Cqse of Insurance, cit.,
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Aimporténcia dos res 4

a ampliacdo do foco g il'lltlet?i:fe fj;::l‘lccs;os levou a uma segunda conseqiiéncia:
tos no mercado financeijro, Foj esse fend
atividade seguradora S€ aproximar nas
instituigdes financeiras 3¢ g
néo é a tinica responsavel po
americana, de resto perceb;
ger o sécio capitalista com
que os interesses trazidos
capitalista, isto ¢, orienta
minui, é inevitavel que el
financeiro.

Panhias seguradoras para investimen-
Meno, entre outras razées, que levou a

da no mundo todo.
o figura central da
para dentro da socj
dos para o lucro. Se
a passe a ser orienta

35
Mas parece claro queela, ao ele-
Organizagdo empresarial, estimula

4 Evolucio histdrica e regulacio da atividade seguradora

Os apontamentos histéricos deste capitulo nos conduzem a duas importantes
ponderagdes relativas & regulacéo da atividade seguradora.

A primeira delas é que a histéria nos mostra que as seguradoras podem es-
pontaneamente, a depender dos interesses presentes em seu interior, visar a fins
diversos do lucro e nio obstante florescer em sistemas econdmicos capitalistas.
Referimo-nos aqui as cooperativas, em especial as de pequeno porte, que ainda
hoje representam um relevante meio de obtencéo de protegdo securitaria nos EUA
e na Alemanha. Essa forma espontanea de organizacio societdria merece ser esti-
mulada pela regulacéio estatal, pois os resultados que ela é capaz de gerar sio
comprovadamente positivos. Esse ponto ser4 retomado e aprofundado nos Capi-

: ott, Interdependenz von Versicherungstechnischem und Allgemeinem
Geschéi:zt:): ircx: flszlzzlztvll(/i:tilclzaft, Assekufanz und Wissenschaft. F(.estschrift fiir }'lobert Schwebler,
Karlsruhe, Verlag Versicherungswirtschaft, 1986, p. 259-260; e Dieter Farny, NlCh'werSlChehmngsci
techm'sch; Ertrige und Pramienbedarf in der Scha.den—/Unfa!lversmherung ode‘:'.i.3 ;iersuc e un
Versuchungen des Cash flow-Underwriting, in Versicherungswirtschaft, 1983, p. .

34 No que diz respeito especificamente ao Brasil, veremos no Capftulo 2 que a regulagéo
da atividade squuradora também contribuiu para que as atividades de bancos e seguradores se

imassem. 3 i
aProxm; 5 Cf. Horst K. Jannott, Interdependenz von Versicherungstechnischem und Aligemeinem

Geschift, cit., p. 259-260.



20 Direito de Seguros * Ribeiro
~ l ~
tulos 6 e 9, quando trataremos da cooperagdo como fundamento de regulacdo da

atividade seguradora. .
A segunda ponderagao diz respeito as duas tendéncias apontadas entre as

talista: concentragao econdmica e dependéncia crescen-

seguradoras do tipo capi . X
te%ie resultados financeiros. Essas tendéncias refor¢am a natural preocupagéo que
o regulador da atividade seguradora deve ter com 4 seguranca e estabilidade fi-

nanceira das companhias. As justificativas para tal aﬁrfnagﬁo e seus reflexos so-
bre as normas reguladoras do mercado de seguros serao analisados na segunda
parte deste livro, em especial nos Capitulos 6 € 9.

Feitas as ponderagdes acima, seria natural que passdssemos ao exame das
companhias e cooperativas de seguros no Brasil. Isso, porém, s6 serd feito no Ca-
pitulo 3. Antes convém expor a evolugo histérica da regulagdo da industria se-
guradora nacional, o que ser4 feito no Capitulo 2.

Atlay

2

Ev.ol.ugﬁo Historica da Regulacéo da
Atividade Seguradora Privada no Brasil

1 Introducido

O propésito do presente capitulo € examinar como a regulagfio da atividade
seguradora privada evoluiu ao longo do século XX. O estudo do tema revelou ten-
déncias na regulacio que podem ser divididas em perfodos histdricos. Os tépicos
a seguir tratam de cada um desses periodos.

O primeiro deles se inicia em 1901 com a publicacdo do Regulamento
Murtinho e vai até 1930. O segundo periodo — de 1930 a 1945 ~ é fruto da era
Vargas e tem seu momento mais expressivo na criagdo do Instituto de Resseguros
do Brasil em 1939. O terceiro periodo, por sua vez, inicia-se em 1945 e vai até
1964, sendo marcado por uma ténue liberalizacio do mercado de seguros. Essa
tendéncia é revertida a partir de 1964, quando a maior intervengao do Estado na
atividade seguradora volta a ser o trago marcante da regulacdo. E nesse contexto
que ocorre a edigéo do Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1966, ainda hoje
o principal corpo de normas reguladoras dessa atividade. Por fim, as décadas de
80 e 90 representam um novo periodo, em que a liberalizacdo e a desregu-
lamentacfio passam a caracterizar a intervencéo estatal no mercado de seguros.

Passemos & andlise detida de cada uma dessas fases.

2 Regulacio e fiscalizagdo da atividade seguradora até 1930

a marcado por 1agos especialmente fortes de
dependéncia estrutural em relagfio 4 Inglaterra. A dependé~ncia econf%mica deixa-
va o pais exposto 2 influéncia politica. N&o € por outra razdo que 0s {ngleses pos-
sufam privilégios comerciais em comparagao a outras nacoes, inclusive Portugal.

Até fins do século XIX, 0 Brasil er
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fica 0 aumento significativo do niimero de compa-
Il

: e fluxo comercial entre
i o nas rotas O 0 Brasil, P9 cresce.nt europeu, aliadas a
nhias de navegacso - ndes importagées do continente peu,

a — gra :

sso pais e a Europa ~ _
Ic]roesscerfl)te exportagao da economia cafeeira. e eeach
Estimuladas pela prolifera(;ﬁo das compan ias L

to econdmico brasileiro, comegaram a 51.1rg1r gon}epsa
ras em 110sso pais, a maioria delas de origem inglesa-
nto cresceu com &

g i .
No campo juridico, ess€ movime! scel : ‘
mercial Braspileiro em 1850, que trazia 0 primeiro conjunto de normas relativas a

contratagio de seguros no pais. Ainda que vgrsasse apenaés SO;:: :eg:;céil mz?:}-
mos, o Cédigo Comercial facilitou @ elaboragéo dos contratos egu geral,
pois estabeleceu direitos e deveres das partes contratantes qug serviram como uma
espécie de roteiro para 0 exercicio da atividade seguradora. .
Pode-se dizer que, até o inicio do século XX, 0 conrr.o!e estatal 'sobre a :mvi-
dade seguradora era praticamente inexistente.® Os requisitos pafa instalacdo no
pais eram minimos, € ndo havia qualquer preocupagdo com a solidez das compa-

nhias.

Nesse perfodo, 0 know-ho
terior, em especial da Inglaterra.
instalaram no Brasil, dentre elas 28 companhias in
séncia de barreiras 4 entrada no mercado brasileiro.*

Assim, os tracos marcantes da regulagéo, até o inicio do século XX, sdo a
inexisténcia de preocupago com a higidez econdmico-financeira das compa-
nhias seguradoras e a auséncia de barreiras a0 capital estrangeiro.

£ nessa época que S¢ ve

o e pelo crescimen-
radoras estrangei-

publicagéo do Cdédigo Co-

w da atividade seguradora vinha justamente do ex-

De 1860 a 1913, 54 seguradoras estrangeiras se
glesas, aproveitando-se da au-

_ 1 “A primeira autorizagdo de funcionamento de seguradora estrangeira no Bra il foi
E[e)trir:dz ;12?315862 2:1 Garzlnna da Cidade do Porto - Companhia de Seguros. Seguiram-se—life xﬁ?;izo\';;
Escégia : un,l :zr; 13 treszprértt‘iguesas, 19 com sede na Gri-Bretanha (destas, uma origindria da
et e urzri ; ndia), sete a.lem_as, duas norte-americanas e uma suf¢a — a primeira a
e Wii s l;Jr ,‘rxll, a Schweizerische Lloyd Riickversicherungs-Gesellschaft, com sede
Friamaie iy in‘ver:l?;d:l bCeerst?re tR:lchZ da Costa, A gtividade de seguros nas primeiras
Privado no Brasil, Rio de Janeiro, Fundagio (;:etur;ize\;lal‘i;:sdcg;%ad; ezg Fscor Histdria do Seguro

2 Cf. Pedro Alvim, Politi ilei a
- » Politica Brasileira de Seguros, Sio Paulo, Manuais Técnicos de Segu-

3 Em 5 de setembro de 1895, foi i
i i , foi san'cwnada a Lei n® 294, regula
P et ;;nsb;rou(ris 18?5. Essa lei representa o primeiro pgaussoH:i?)n:Eif:dpdo DeCTFtO
e i Regulamemg I s privados no Brasil, Ela foi complementada o Semld'o
- L urtinho (Decreto n® 4,270, de 10 de d e
81do o controle estatal sobre a atividade se ; d S e 1900, que tor
4 Cf. Ricardo Cesar Rocha d i

iblica. ¢ a C ivi
puiblica, cit., p. 31. osta, A atividade de seguros nas primeiras décadas da Re

atlgg
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Nesse contexto, foi publicac}o o Regulamento Murtinho (Decreto n® 4.270, de
10 de dezembro de 1901),° cuja finalidade era estabelecer certo controle de se-
aranga do mercado. Outros objetivos claros eram fiscalizar a atuagdo dos segu-

radores estrangeiros no pafs e, 20 mesmo tempo, reprimir a evasao de divisas a0

exterior.

Com efeito, 0 Regulamex'lto .Murtinho previa a criacio da Superintendéncia
Geral de Seguros, que deveria fiscalizar o cumprimento da lei pelas sociedades
de seguros terrestres, maritimos e de vida. Estabelecia ainda diversas normas
destinadas a cgn_trolar a higidez do mercado, dentre as quais vale mencionar a
autorizagdo prévia para o exercicio da atividade; o depdsito inicial como garantia
de obrigagdes; a separacdo obrigatdria entre 0s ramos “yida” e “elementares” e 2
vedago & operagdo da mesma seguradora nos dois ramos; a obrigatoriedade de
aplicagéo de prémios, dividendos e pagamentos aos segurados em valores nacio-
nais; e a fiscalizagao de livros e demais papéis pela Superintendéncia Geral de
Seguros.®

Nesse quadro normativo, merece especial destaque a regra que fixou o limite
de retencdo de cada risco a 20% do capital realizado pela companhia seguradora.
Em outras palavras, a cobertura individual de riscos passou a ser limitada pelo teto
de 20% da porgéo integralizada de capital da companhia seguradora.

Esse limite de retencdo representava um grande estimulo a capitalizagdo das
companhias seguradoras instaladas no pais, cuja finalidade seria oferecer maior
seguranga ao mercado e aos segurados. Sua maior relevancia estava, contudo, no
campo da concorréncia entre seguradoras nacionais e estrangeiras.

Como se pode imaginar, a capacidade seguradora das sociedades estrangei-
ras, em especial as inglesas, era muito superior a capacidade das nacionais. Além
disso, as seguradoras estrangeiras tinham a facilidade de distribuir riscos entre si
no exterior, aumentando sua capacidade ainda mais. Em vista dessa situagdo, as
companhias nacionais enfrentavam grande dificuldade concorrencial.

Adicione-se que, até a edigao do Regulamento Murtinho, as seguradoras es-
trangeiras gozavam de ampla liberdade para atuar no Brasil. Ndo havia qualquer
restri¢do para a transferéncia ao exterior dos prémios arrecadados no pais. Tam-
bém ndo havia restrido & aceitagao de riscos, por mais vultosos que fossem. Isso
significa que as seguradoras estrangeiras trabalhavam exclusivamente com base
nos limites de retencéo colocados por suas matrizes. Com capital baixo, podiam

camentdria n® 741, de 1900,
hias de seguro de vida e de
intendéncia de Seguros,

5 O Regulamento Murtinho foi editado com base na lei or
que autorizava 0 governo a regulamentar as atividades das compan
seguros marftimos e terrestres. Essa lei previa também a criagdo da Super
subordinada ao Ministério da Fazenda e mantida pelas seguradoras.

6 Cf. Pedro Alvim, Polftica Brasileira de Seguros, Cit., - 62-63; e Ricardo Cesar Rocha da

Costa, A atividade de seguros nas primeiras décadas da Repuiblica, cit., p- 39 S-
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m com a capacidade destas para atuar no
ntava

assumir grandes riscos, pois CO!

mercado brasileiro: . ) i ‘ '
I al na ,coml eticdo entre companhias nacionais e estrangeiras,
a i tic
alteragdo substanci p

: r a distribuicdo no
30 normativa do Estado tinha por efe{“_’ prSZc;csacompanhiasgnacio-
A ‘“tegfﬁﬁi?onal dos grandes iscos, 0 que pern:lltu;ln E_rcado Além disso, a me.
e sassem a ter acesso a parcela importante 0 ios ao exterior, pois es-
v peIIJS'erjvava reduzir a remessa descontrolada de prémi o Sl )
d.]da o companhias estrangeiras a aumentar seu capital n .
timulava as comp ha veeméncia, que 0 governo acabou
iros protestaram com tamanha ve g
0s es7tr . p] do da pressdo, foi aprovada a Lei n° 953, de 29 de dezem-
cedendo.” Como resultado P ) o p5.072, de 1 2 de dezembro de 1903,
bro de 1902, regulamentada pelo Decre 072,

que alterou vdrios pontos do Regulamento Murt.mho. 1o Reel

Duas foram as principais alteragoes p{omovu':las. pelo chamaﬂ O dEgU :me_nto
de 1903. A primeira consistiu na Supressao do I}rmte d.e ret.enc;alo e cada risco
em 20% do capital realizado pela seguradora. Além das implicagoes m::gapvas no
campo concorrencial, @ eliminagdo dessa regra resultava em transferéncia ?UES_
tancial de prémios ao exterior, em prejuizo a balanga de pagamentos do pais.

A segunda, prova maior da influéncia estrangeira sobre 0 governo bra‘sileim,
consistiu na criagio de um regime de isengdo as sociedades preexistentes a regu-
lamentacio de 1903 e 1901, pois estabelecia que as seguradoras constituidas antes
dessas datas poderiam continuar a existir e desenvolver suas atividades com base

e de retengo de 20% implicava

7  Sio conhecidas as tentativas de articulagdo das sociedades seguradoras nessa época,
que representam os primeiros passos rumo a defesa de interesses comuns. Os objetivos da articu-
lagdo giravam em torno da uniformizagdo de pregos e condi¢des gerais das apdlices, regulamenta-
ao da profissdo do corretor de seguros, criagdo de um fundo para a defesa dos interesses da clas-
se, a defesa das companhias contra impostos e taxas, entre outras preocupacoes. Como decorrén-
cia natural das diferencas existentes entre seguradoras nacionais e estrangeiras, no houve nessa
ép_oca 0 _estflbelecimen.to de uma associagdo que representasse toda a categoria. Assim, em 1921
o Petclancte s s e P o o et 0 1l
de suas associadas especialmente no que diz resogiltm lftitee 'fe ]-0_1'! 1’?5, de Oljgamzava = aFuacaO
associagdo era bastante ativa e se fazia re resep Felo Cantral oo de.tarlfas. N‘o poasil, 56
Companies for th . ' epresentar pelo Central Committee of Fire Insurance

mp: e Republic of Brazil (cf. Ricardo Cesar Rocha da Costa, A atividade d
primeiras décadas da Reptiblica, cit., p. 64s.). ’ I

8 O fim do limite maximo d 0 impli
e ] € reten¢do implicava a

20 exterior implicaya Cg;lntz (‘15% vista do comércio exterio
. » COMO € Obvio, a remessa
pactos negativos sobre a balanca co;nercial S

r, a cessnao‘de grandes parcelas de risco
tivos prémios aos cessiondrios, com im-
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nas normas vigentes a época de sua constituigdo. Como essas normas eram bas-
tante incipientes, as seguradoras estrangeiras - que respondiam pelo maior ni-
mero de sociedades constituidas antes de 1901 - gozavam de uma vantagem
concorrencial notdvel em relacdo as seguradoras estabelecidas ap6s o Regulamento
Murtinho.’

Além dessas modificagdes, outras foram introduzidas pelo novo regulamen-
to, tais como a substitui¢ao da Superintendéncia Geral de Seguros pela Inspeto-
ria de Seguros; o fim da exigéncia de separacio entre os ramos “vida” e “elemen-
tares”, permitindo-se a operag&o nos dois ramos desde que houvesse escrituracao
contabil separada; e o fim da exigéncia de total aplicagio de prémios, dividendos
¢ pagamentos aos segurados em valores nacionais, substituida pelo dever de cons-
tituir uma reserva contabil de 20% sobre os lucros liquidos.

O principal efeito das alteragdes regulamentares foi o grande desequilibrio
concorrencial entre seguradoras nacionais e estrangeiras, responsavel em grande
medida pelo parco desenvolvimento das seguradoras de capital nacional até
1930.1°

paralelamente, outros fatos dessa época merecem destaque, por sua grande
relevancia para o desenvolvimento do mercado de seguros privados no Brasil.

O primeiro deles, sem divida, é o advento do Cédigo Civil em 1916, que preen-
cheu um vazio normativo do sistema juridico brasileiro. Até entéo, a pratica juri-
dica contava apenas com as disposigoes sobre seguro maritimo do Cédigo Comer-
cial. O Cédigo Civil, além de disciplinar de forma ampla o contrato fie seguro,
estabeleceu regras proprias para 0s seguros terrestres € 0 Seguro de vida. Trata-
se de um marco na histéria dos seguros privados no pais.

A grande importéncia do Codigo Civil para os seguros estd precisa_mente no
fato de que ele forneceu o conjunto de normas suficientes ao desenvolvimento da
atividade seguradora no Brasil. De um lado, 0 cédigo refletia a presenca cada vez

9  “Criou-se situacdo singular no pais: as empresas que se organizassem depois, (;u gtue
obtivessem autorizacio para operar, estavam sujeitas as normas regulamentares na sua p emll;-
de. As companhias preexistentes gozavam de franquia de todas as restri¢des como, por exemplo,

de criacéo de reserva de 20% nos ramos elementares e de formagao de reservas matematicas nos

seguros de vida. Ora, o novo regulamento ja cerceava a vigilén_cia das autondade_s,hquc_san;;) flz)?—:
diam interferir em questdes técnicas ou administrativas, e continha somen:; a e;ﬁegg:n o
magdio de reservas em garantia das operag foram aceitas p

oes. Nem mesmo estas eif 5 compa

preexistentes, cuja maioria absoluta era estrangeira” (cf. Pedro Alvim, Politica Brasileira de Segu-
ros, cit., p. 68). ] ‘ '

10 De 1903 a 1930 foram feitas outras tentativas de refonnulag:&dg ;;stcelmglngzlgr;:leie

i i nsubstanciadas no Decreto n? 14.595, de 5. g

seguros. As duas mais expressivas foram co: D g el teie 0

em
i EivandnaDectety 7 1070 e e 0. Quanto ao segundo, teve sua vigéncia

icaca e editad
aplicacdo prorrogada até que o segundo foss .
SESperSsa pli)r dettgarminaqéo do Ministro da Fazenda. Dai resultou que, na pratica, permaneceram

vigentes os Regulamentos de 1901 e 1903.
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;o1 i e civil. De outro, incum-
is s6lida do sistema econdmico capitalista na S(?Cle('ia(:o e Tommente C(;mercrinl
Eals Sdé tornar viavel o desenvolvimento de um institu xipia e oeme a
e;i-ls:;n novo ambiente, em que & contratagéo er(ril massa €xigla q re-

ado.
i egurador e segur
as contratuais claras entre S Siped L,
gr 0 impacto social da nova disciplina juridica do contrato de seguro € téo gran.
v dentifica, juntamente com 05 titulos de crédito e as so-
£

de. que TULLIO ASCARELLI @ i A ;
cie,d(zldes an6nimas, como “os institutos juridicos que mais profundamente carac-

terizaram o direito privado moderno, em confronto com 0S anlt)enores, € portan-
to, a constituigio economica do mundo moderno, encarada sob 0 aspecto juridi-
:

co”.l!

Ao mesmo tempo em que sé desenvolve 0 capitfllis.mo em nosso paisf o Esta-
do comega a ampliar sua atuagéo no dominio econémico. Tamberq S}l,t;glam len-
tamente as normas destinadas a regular os chamados “seguros_ sociais”, que, em
pouco tempo, sobretudo ao longo e apos a era Vargas, formariam um segmento
completamente distinto dos seguros privados.

Exemplo disso foi o seguro de acidentes na industria, tornado obrigatério por
meio do Decreto n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919. Embora a contrataco fosse
obrigatéria, o contetido dos contratos deveria ser negociado entre empresdrios e
operdrios, e entre empresarios e companhias de seguros.'2

11 Cf. Tullio Ascarelli, Panorama do Direito Comercial, Sdo Paulo, Saraiva, 1947, p. 34. O
autor narra como um contrato tipicamente comercial amplia seus dominios e adentra o direito ci-
vil (p. 35 5.): “A progressiva extensio daquelas exigéncias econdmicas que, de inicio, tinham sido
peculiares a0 comércio transmarino e bancario, segue-se a progressiva extensdo do 4mbito de apli-
cagdo do direito comercial, e principios e institutos que, de inicio, tinham sido considerados como
excepcionais ou peculiares a uma determinada matéria, passam, ao contrdrio, a constituir princi-
pios e institutos de cardter geral, aplicaveis em todo o campo do direito. Do seguro maritimo se
passa ao terrestre, ao seguro de vida, e a disciplina déste instituto, que se prende a um dos concei-
tos Falvez mais_importantes e caracterfsticos do direito moderno, passa até em muitos direitos, do
Eﬁrdxllgz ;;r::;cela:;ggglel as: ;r;:g:;gal disctipl;nado consoa'nte a sua origem his_térica, para o cléd'igo
constituindo uma técnica juridica uz ?agulto S;-glll’agor, e do‘ dl'r(ﬂt? o Gt pl:lbllCO,
nosas de determinadas ocorréncia;l s e ehm;nz%ggo e cons:equénc.las el

que apresentam cardter de multiplicidade e estfio por isso su-

Jeitas as leis de probabilidade. [ ] Nota-se assi i i
s leis de pr i ? im no Brasil, antes a t i i i
comercial principios de direito civil, do L

r ue a tendéncia inversa, ao 4rio d
S I ; do qu : , a0 contrario do que acontece nos
dan;l: ,5:;5?:{,-:2;2 ,els‘;z Zpa‘rentg cllwl:satwn du droit commercial é na realidade uma confirmacfo
Tolt prive, pois que decorre justam i i

£ ! ) ente da maio 2

se a expressdo, da maior comercialidade do cédigo civil.” R eolkse
12 Na época, come ;
) ) cava a se formar o0 a i ivi i

sive no que diz respeito aos seguros socias: * parato fiscalizador da atividade seguradora, inclu-
minou que as companhias que ope sociais: “"Em 12 de margo de 1919, 0 Decreto n® 13.498 deter-
—— ] ravam com se i ol
fiscalizado, deveriam ficar subordinadas & (o guros de acidentes de trabalho, para efeitos de

, que concedia

da Costa, A ati trabalhar nesse

cit., p. 50-51). tividade de seguros nas primeiras décadas da Reptiblica,

ot . Evolugdo Histéri 3
. a0 Histérica da Regulagiio da Atividade Seguradora Privada no Brasil 27

Data também dessa época a chamada Lei
. ei El ;
janeiro de 1923), que instituiu um sistema sec oy Chaves (Lei n° 4.682, de 14 de

ferrovidrias, trazepdo beneficios para as famﬂ;r;tcall:: t::{)%;tla;}a%ara u companhia_s
tua(;()es:_doem;a, incapacidade, velhice e morte. Ao afastar a :rrt?csiem 9‘1(3;3'0 n
presa privada nesse ramo, a Lei Eloy Chaves deu inicio interlzre ey
ta na atividade seguradora. Tal iniciativa c e e

onstituiu um primeiro passo rumo 2

. - . . . a

estatizagdo de parcela mais ampla dessa atividade, originando uma tendéncia que
se tornaria patente no governo de Getiilio Vargas, conforme se ver4 a seguir

3 O periodo de 1930 a 1945

De 1920 a 1930, o Brasil possuia uma economia exportadora de bens primé-
rios. O café perfazia mais de 80% das exportagGes. Nesse periodo, houve a maci-
ca exportacdo do excedente econdmico nacional, associada & importacao de arti-
gos de consumo pelas classes mais favorecidas.

A derrota das oligarquias dominantes pelas novas classes sociais urbanas na
Revolucio de 30 implicou uma ruptura estrutural que permitiu a reelaboragéo das
relacdes entre o Estado e a sociedade.

Essa ruptura néo foi s6 politica, mas também econdmica. O enfraquecimento
da estrutura oligarquica entfo dominante permitiu a reorganizacdo das relagoes
internas de produgdo, assim como das relagoes entre a economia brasileira e a
economia internacional.

Niio se trata aqui de afirmar o esfacelamento imediato dg todell estrutura eco-
nbmica e social vigentes, pois, a principio, Gettilio Vargas foi (?brlgado a acomo-
dar politica e economicamente 0s interesses dos titulares do sistema cafelcultfcl?r.
Foi na verdade o golpe de Estado de 10 de nove/n}bro de 1937 que marcou o fim
do Estado oligarquico e o inicio da ditadura politica. . ‘

O Estado Novo se ergueu sobre fortes setores burgueses, associados a flor(;a
militar e & florescente classe média. S0 €sses grupos que passam 2 controlar o
poder politico, opinando inclusive sobre politica ecor?om.lca. e relaches entie

E nesse contexto que se tornam claras as novas diretivas das relac ey

BN i A linha mestra do pensamento po 1t_1co eco
RS bl co e 0s setores produtivos balho precisam ser organizados e
ndémico passa a ser a crenga de que capital e tra 02;16mfc o, Tratava-se de uma con-
disciplinados, sob pena da faléncia dq sxste;na ec13 .
denacfio cada vez mais explicita do liberalismo.

i i jonalismo no am-
Paralelamente, nascia com grande forca 2 ld?Ol?;giladioe?: Ss(iimular a forma-
bito da politica econémica governamental, cuja finalida

mico no Brasil, 6. ed., Rio de Janeiro,

13 Cf. Octavio Ianni, Estado e Planejamento Econd

Civilizacdo Brasileira, 1996, p- 31.
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: dente.
. e e lndepen i .
e um capitalismo nacional fort assavaln necessariamente pelo fortalecimen-
a industrializaga® P conomica brasileira.

; ancipa 40 € ;

ional e pela em ntervir COM toda forga na economia, tanto

oépgssogr;o indiretamente na funcdo de agente regula-
rio, C

¢do d
desenvolvimento €
to da economia nac

Para tanto, 0 govern
diretamente como empres

dor da atividade econémlca.' . e
As novas diretrizes — nacionalismo € i

15,16 A partir daf,
por Constituligées cth‘aniz: zcﬁg{lica agcf:}re conto
nada a regular a att e economica - pandi
econbmico, tendo por objetivo dlYerglﬁcar e i

mper os lagos de dependéncia com o exterior. . |
teml;\;)or:uepdiz respgito A intervenc;?o direta, 0 gov?rrn? ngss:hl (:;1 ;)sxéabr;ziir 1:: :ttl_
vidades produtivas em todos 08 m’ve;w da economia. rg a By ateleEt o,
pelo Estado, de valores e instituigoes fundapleptals 0 capit: y - 5 5e
converte, em questdo de uma década, no principal emp‘res'ano o pais.

Florescia, portanto, 0 que € pode cham‘:ar de capitalismo estatql. Uma das
metas especificas desse modelo era criar uma mfra—estrgmra ql}e servisse d? ba}se
3 reformulaciio da dependéncia estrutural que caracteriza o sistema economico
brasileiro. Exemplo disso foi a criagdo da Companhia Sidertrgica Nacional em

1941.

O setor de seguros néo perm
cas da era Vargas. Ao contrério, foi
receberam da intervengdo estatal.

onismo — e tornam explicitas
a produgdo normativa desti-
rmos claros de planejamento
r a produgéo, e a0 mesmo

aneceu infenso as mudangas sociais e econdmi-
dos setores da economia que mais influéncia

1‘4 Cf. Octavio Ianni, Estado e Planejamento Econdmico no Brasil, cit., p. 37, nota 13: “[...]
0 conceito de tecnoestrutura estatal corresponde a um estégio novo no desenvolvimento do Poder
Exeguu_vo, quando este incorpora, de modo cada vez mais sistemdtico e permanente, 0 pensamen-
to técnico-cienti] i j iti ial é a hi i
o Execcuoﬁvt)e’?nﬁco e as técnicas de planejamento. Seu elemento politico essencial € a hipertrofia

1937: }j_t bll;ssse ;;‘:tt;‘:“,’é é {“‘;‘essaﬂte a transcrigdo do seguinte dispositivo da Constituicio de

ficiéncias da ini.ciatjva mdl}c%o alo Estado no dominio econmico s6 se legitima para suprir as de-

solver os seus conflitos e i::rtlr‘-:i F:Coor.denar os fatores da produgio, de maneira a evitar ou re-

resses da Nagdo rePresenta; uzir 1o jogo das competigSes individuais o pensamento dos inte-

mediata e ime die;ta, revestind:i Ff’si‘r)n E';:Sdtzdc(:)-ng cﬁlte;venc%o do dominio econmico poderd ser
16 Ainda sob a perspectiva e, do estimulo ou da gestéo direta.”

9 : juridica, na : s )
legislagio trabalhista (em especial a » 10 se pode deixar de mencionar o nascimento da

- & iy

ragio da classe trabalhadora, També ];, em 1943) com o intuito de regrar as condigoes de explo-
Vargas criou relativamente ao direi m € de grande relevincia o conjunto de normas que Getdlio
s T g sindicallf:leno (;e associagdo das classes trabalhadoras. Data de(: é
S 0 pais, engenhosamente atrelado e submetic.io ao podfis:il diF;’(i)gc:ﬂa

17 Exemplo tipi
. pico dessa postur. i

que reuniu técnicos do governo 3 emp:efé:ligsna

6&0 do Conselho Fede; i i
problemas da economia nacional st vt

para es 5
tudar e propor solugdes para os diversos
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pata desse Qgrlqdo aACOI?stituigéo do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB)
6rgio que adquiriu influéncia sem precedentes sobre o mercado de Seguros prii

vados do pais. Antes, porém, d.e comentar o nascimento e desenvolvimento do IRB
é necessario descrever o ambiente em que isso ocorreu '

0 primtﬁiiro reflexo do novo cendrio politico sobre o mercado segurador foi a
sindicalizagao da classe, fruto da exigéncia legal contida no Decreto n® 19.770
. )

Je margo de 1931. A Associacéo das Companhias de Seguros foi ituf
gindicato dos Seguradores do Rio de Janeiro. 8 of substituida pelo

Também merece especial destaque a edigdo do Decreto n° 21.828, de 14 de
setembro de 1932, que acabou com o regime de excegfio vigente para ias segura-
doras estrangeiras.'® Esse é o primeiro ato de Getilio Vargas com impacto pro-
fundo sobre o mercado de seguros: igualar companhias novas e antigas, nacionais
e estrangeiras. O governo mostrava preocupacio em eliminar o desequilibrio
concorrencial decorrente das normas até entdo vigentes.

0 ataque 2 presenca estrangeira no mercado de seguros seria mais duro na
Constituicdo de 1934, cujo artigo 117 dispunha, em sua parte final, que a lei “pro-
videnciara sobre a nacionalizagio das empresas de seguros em todas as modali-

dades, devendo constituir-se em sociedade brasileira as estrangeiras que atualmen-

te operam no pais”.t?

A partir dai, aumentaram-se 0s mecanismos de fiscalizagio do Poder Publico
sobre a atividade seguradora, Com essa finalidade, em 14 de julho de 1934 foi
publicado o Decreto n® 24.782, que substituiu a Inspetoria de Seguros pelo De-
partamento Nacional de Seguros Privados e Capitalizagao (DNSPC), subordina-
do ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Os poderes do novo 6rgao
foram reforcados em relagao aos poderes do antigo, fato que exprimia muito bem
a intencfio interventiva do Estado sobre a economia.?’

18 Além disso, o Decreto n® 21.828/32 definia o modo de constituigdo das sociedades
seguradoras, atribuindo ao governo a funcdo de controlar a entrada de seguradoras no mercado

pela emissdo de cartas-patente.

19 Com base nesse dispositivo constitucional, o governo elaborou um projeto de lei en-
viado ao Congresso em julho de 1936. 0 projeto previa a nacionalizagio das empresas de seguros,
além de interferir na nacionalidade dos sécios das companhias seguradoras. Os estrangeiros nao
foram completamente eliminados, porém as restrides que lhes foram impostas - enquanto admi-
nistradores e acionistas — eram téo severas, que 0 projeto foi objeto de acaloradas disc_ussﬁes. Foi
no curso dos debates que se implantoua ditadura no pafs, promulgando-se a Constituicdo de 1937.
Dissolveram-se a Camara dos Deputados e o Senado, o que evidentemente Pbs fim ao exame do
referido projeto. Para uma viséo detalhada do assunto, f. Pedro Alvim, Politica Brasileira de Segu-

ros, cit., p. 95-107.
20 Cf. Marly Silva da Motta, A criado e a estrutura

Vargas: o Instituto de Resseguros do Brasil, in Verena Alberti
Histdria do Seguro Privado no Brasil, Rio de Janeiro, Fundagao

¢do de uma instituigio-modelo da era
ietal., Entrea Solidariedade e o Risco:
Getulio Vargas, 1998, p. 86.
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.+ daagio estatal sobre'o mercafio dg seguros,

Era, no entanto, apenas 9 1mc1§cit0 no que diz reSPelfo a nac1onahz:a<;ao da
O passo seguinte seria 0 mals ex[; Constituigdo de 1937 d}sp.)unha, no artigo 145,
atividade seguradora. Com efelto,Brasi de depoésito e as empresas de
que “()6 poderdo funcionar no S fonistas. A0S bancos de depdsito e empre-
Seguros, quando brasileiros 0S S€ ados a operar 1o pafs, alei dard prazo razo4ve]
sas de seguros an;almer;edzuézsrzdo com as exigéncias deste artigo”.

se transforme . . .
parauizido de seu poder ditatorial, Gettilio Varg?s fezn l):lgsrégcg errrz‘:godctl)eDe-
creto n® 2.063, de 7 de marco de 1940, nova regulamentacal ared se-
. Jaramente nacionalizar 0 mercado e estimular o esenyolw

guros. Seu foco era ¢ . oras nacionais. Nesse sentido, o caput do artigo 9°
mento de coml?anhlas segur iedades anonimas pertencerd, em sua totalida-
dispunha que “(0) capital das socieda eira”. E 0 artigo 4° previa que “(a)
de, a pessoas fisicas de nacionalidade bra§l eira’. go 4~ PI qb (a)s
sociedades so obrigadas, qualquer que seja sua forma, a constituir com Fg51le1-
ros os 6rgios que, pelos estatutos sociais, tenham a seu cargo atos dg admlfustra-
¢éio e fiscalizagdo da observancia de tais atos, 0,}1 mesmo atos de orientagdo dos
administradores, embora em caréter consultivo”.

Além disso, o artigo 12 afirmava ser “nula de pleno direito a subscricéo, ces-
530 ou transferéncia de agdes efetuada com inobservancia do artigo 99, como tam-
bém nulos de pleno direito serdo quaisquer compromissos ou declaragdes que
importem em direito sobre agdes, por parte de pessoas proibidas de adquiri-las”.

Adisposicdo do artigo 12, associada ao artigo 9°, tornava literalmente impos-
sivel a entrada de capital estrangeiro no pais. Mas ndo eliminava a presenca das
diversas seguradoras estrangeiras j4 constituidas. Quanto a essas, 0 artigo 203 do
Decreto n® 2.063/40 previa que “enquanto ndo lhes for marcado o prazo a que se
refere o art. 145 da Constituigio, continuardo a funcionar no pais, de acérdo com
as qu;o.rizczlag(";::s q1]1)eI lh(:.’s foram concedidas e com observancia déste decreto-lei e
mais leis da Republica”.

Esse prazo nunca foi fixado, de modo que as seguradoras estrangeiras pude-
ng.copnnuar.a operar normalmente em territ6rio nacional. Porém seu nimero
d;mgy;g;egs;ve{mente em relagdo ao nimero total de concorrentes no merca-
19;15 A m.'lm’e r::vnda 11 se%uradoras no Brasil, 33 estrangeiras e 78 nacionais. Em

) € segura i 4 1
guradoras havia aumentado para 133, porém o nimero de

estrangeiras cafra para 26. Cinco a i
: 26, nos mais tarde, em 1950, havi -
ras, das quais 124 nacionais e 26 estrangeiras.?! . Ahavia 150 segurado

_—

21 Cf. Marly Silv.

ada Mo jaci
Vargas: o Instituto de Re tta, A criagio e a est

ruturaca et
sseguros do Brasil, cit., p.1 acdo de uma instituicdo-modelo da era
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Além de bloquear o ingresso de novas companhias estrangeiras, o Decreto n?

2.063/40 regularr}entou de modo profundo e extensivo a atividade seguradora
aumentando sensivelmente as barreiras 4 entrada.?2 5 ’

Mas a intervencdo normativa do Estado no periodo Vargas nio se enc
af. Antes de tratar espe’ci.ficamente do resseguro, h pelo menos dois out:cgaavz
pectos a comentar: 0 Inicio da passagem do seguro de acidentes de trabalho para
a esfera publica e a participagdo obrigatéria dos seguradores nacionais no sepuro
de incéndio. ’

Ambos os ramos — incéndio e acidentes de trabalho - responderam durante
muitos anos por boa parte da atividade seguradora. Entre 1939 e 1946, por exem-

plo, 61% do total de prémios arrecadados pelas empresas seguradoras instaladas
no pais provieram desses ramos.”

Quanto a intervencdo nos seguros de acidentes de trabalho, é necessario
colocé-la no contexto do esfor¢o empreendido por Gettilio para regrar as relagdes
trabalhistas. Estatizar esse ramo de seguros fazia parte do plano governamental
de criar um sistema previdencidrio no pais. Mas também significava transferir para
o Estado uma atividade econdmica lucrativa, o que casava perfeitamente com os
objetivos do capitalismo estatal da era Vargas.

Nio obstante, justamente porque o seguro de acidentes do trabalho era tdo
lucrativo, a luta governamental para encampa-lo néo foi nada facil.

Com efeito, o Decreto-lei n® 26.637, de julho de 1936, que regulamentava o
seguro de acidentes de trabalho, sofreu o primeiro abalo por forca do Decreto-lei
n® 2.063/40, cujo artigo 213 estabeleceu que “(0)s seguros de riscos de acidentes
do trabalho continuario a ser assumidos pelas sociedades anonimas e co-operativas
em funcionamento, de ac6rdo com a legislagio e regulamentacdo vigente, ou que
vierem a vigorar a respeito, enquanto a garantia de tais riscos néo for subordina-

22 A autorizacdio para funcionamento continuou a ser uma atribuicio do DNSPC, porém
os requisitos de expedicdo da carta-patente aumentaram significativamente (capital minimo, ga-
rantias de realizacgdo do capital, aumento das reservas técnicas obrigatorias, observancia de tabg-
las de retengio, apresentagio de ativos em garantia de liquidagéo das obrig.a(;c')e's etc.). Alérp dis-
50, a concessio ou ndo da autorizagdo estava sujeita a um critério de conveniéncia e oportunidade
do Poder Executivo (artigo 36), que na pratica foi utilizado para negar o acesso de novos concor-
rentes. No que diz respeito 2 permanéncia no mercado, 0 DNSPC gozava de amplo poder Ehscn-
ciondrio sobre as seguradoras. O artigo 43, por exemplo, dispunha que as se.gureidoras néo po-
diam se fundir com outras, encampar ou ceder operagdes, modificar sua organizagéo ou seu obje-
to, alterar seus estatutos ou seu capital, sendo aps aprovagdo do g(zvemoifederal. E o pardgrafo
tinico deixava explicito que o DNSPC poderia “[...] recusar a aprovagao pe‘dl_da, ou concedé-la com
restricBes ou sob condigdes”. Ademais, 0 controle sobre o exercicio d.as atividades de uma segura-
dora era bastante rigido. Por exemplo, cabia a0 DNSPC aprovar previamente tot?os os modelos de
apolices, as tarifas, os prémios minimos € 05 planos técnicos das operacoes (artigos 49 e 83).

23 Cf. Carlos Eduardo Sarmento, Nacionalizado e expansdo: 0 mercado :_;eg,u.rador brasi-
leiro entre 1939 e 1963, in Verena Alberti et al., Entre a Solidariedade e o Risco: Historia do Seguro

Privado no Brasil, Rio de Janeiro, Fundagdo Getulio Vargas, 1998, p. 158.
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da ao sistema de previdéncia social”. Tratava-se do primeiro passg rumg 3
eStatPlesfgaji'r, o Decreto-lei n® 26.637/36 foi.substituido %elczl Decreto-lej peo 7.036
de 10 de novembro de 1944, que estabelec_la um p;ai;) b:1 hgz :]%?z dp?,ra
do monopdlio estatal sobre 0s seguros de ac1dentei_ otra en}_m isso
decreto-lei determinava que, a pam{ de sua publicacdo, n . ma outrg
nhia seguradora receberia autoriza¢do para operar nesse ramo.

Assim, de 1944 em diante ficou proibida a entrada d.e novas companhias
ramo de acidentes de trabalho. As segurador_as foram deixando o setor, temerg.
sas de que a acdo estatal viesse a lhes pI‘EJUdlcal:. Entretanto, O processo de
estatizagdo do seguro de acidentes do Frabalho seria po.stergado diversas vezes,
sobretudo apés o fim do Estado Novo, vindo-se a concretizar somente em 1967 24
Como ndo era mais permitido que novas seguradoras entrassem nesse ramo, e de
outro lado muitas outras haviam se retirado, o resultado foi a grande concentra-
¢do de poder nas méos de pouquissimas companhias, ao lado do Estado 25

O seguro contra riscos de incéndio, por sua vez, constitui um capitulo rele-
vante do nacionalismo da era Vargas. Vimos acima que o Decreto n® 21.828, de
14 de setembro de 1932, teve a finalidade de uniformizar o tratame
radoras nacionais e estrangeiras. Estas viviam num regime de quas
normas regulamentares do setor de seguros. Embora nio haja david

decreto representou grande avanco na regulagio, néo foi suficiente
lizar a supremacia das se

jetivo de Getiilio.
O artigo 185 do Decreto-lej n® 2.063

b
0O injcjq
> O IIOVO
Compa.

nto as segu-
€ excecio as
a de que esse

para neutra-
guradoras estrangeiras no mercado, contrariando o ob-

/40 havia tornado obrigatério o seguro
éncias, seguro de especialidade das com-

Vargas fez baixar o Decreto-lej n?3.172
seguro obrigatério dos referidos risco
compulsdria das seguradoras nacionai;
a importéncia total segurada em cada

» de 3 de abril de 1941, que instituia o co-
s. O co-seguro significava a participagdo
§ Nos seguros de incéndio. De acordo com
apdlice, o decreto-lej estabelecia uma por-

_—

24 A estatizagio do seguro de acidentes de trabalh 6
o ‘ : 0 corresponde a uma das agbes da era
y:rrng::t: 2[‘:16 nc:oi%veglr;o mﬂlta;r daria continuidade. Esse Seguro acabou por se converter definiti-
POlio estatal por meio da Lej ne 5.316, d men-
tada pelo Decreto pe 61.784, de 28 de novembro de 196’7.e f o de 1267, restle
25 Qutro efeito im

portante da nova regulacsio foj o de esti i i
: e da e estimular o Estado a investir no setor.
Sarmento comenta que “[o] macigo investimento g0

: : vernamental na consolidacsio da seguridade
zggxarligaﬁaers:i\?:digggﬁizi;;z:} que as re:li dda s do seguro social Ul‘TaPassasserfl, em muito, as da
i . 0 assim a prioridade de garantia do be través

cf. Nacmnalizaqﬁo € expansio: e e

em 1963, essa Porcentagem subjra Para 82,499, ¢

k
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4 O Instituto de Resseguros do Brasil

Uma das principais
mentos do pais, que apr
sario conter o fluxo de

Preocupacgdes de Getiilio Var
esentava saldos permanente

8as era a balanga de paga-
Mente negativos. Era neces.-

Somado ao problema da evasio de divisas es
ras estrangeiras possufam capacidade segurador
brasileiras. Dentro do projeto de desenvolvimento
situacéo precisava ser combatida.

Mas como fazé-lo? No entender de Getiilio, certamente néo era possivel es-
perar o desenvolvimento das seguradoras nacionais por sua prépria conta. Era
Preciso estimul4-las, fornecendo-lhes as principais ferramentas da atividade segu-
radora: recursos financeiros e conhecimento técnico em Seguros. .

E nesse ambiente que surge, perfeitamente inserido na légica de desenvolzl-
mento do capitalismo estatal de cunho nacionalista, o Instituto de Resseguros do
Brasil, concebido pelo Decreto-lei n® 1.186, de 3 de abn.l de 1939. ' .

O IRB foi implantado mediante o auxilio ‘cgmpulsénoada(si co?pi:lh:(f g;lg";(;
das de seguros, que foram obrigadas a participar em 30% ;irztgs g et
ressegurador.6 Além disso, a entrada no mercado de seguros
condicionada 2 aquisicio de acdes do IRB.

tava o fato de que as segurado-
a e know-how muito superior s
de um capitalismo nacional, essa

i ital do IRB seria de 30 mil contos de r_éls,
-lei n? 1.186/39 estipulava que o capital e o oal acfced
divididg?am(:i]‘i’:s“;;c;;:; g e acdes: A e B. As agbes de classe A, go I:rglg;;(i)r 70 o cepio, o
subscrit: instituicdes de previdéncia social; as de classe B, 10 s o
: as por instituicdes de p elas seguradoras. Todas as sociedac s ceccs g
S comPulSOII;l I;)1:1-:1'rsnteerpiam obrigatoriamente de possuir agoes "
vam ou viessem a operar n

¢do do seu capital realizado.
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O Decreto-lei n? 1.186/39 previa que a admin}straqéo do II;B se.ria exercida
por um presidente, assistido por um Conselho Técnico compgsto 3 seis mffm_bros_
Seriam de livre escolha do governo, € nomeados pelo presi eflte a Repubhcg, o
presidente do IRB e trés membros do conselho. Os' outros trés membros seriam
indicados pelas seguradoras e teriam mandato de seis anos, podendo ser reeleitos.

As regras acima foram efetivamente cumpridas. Ou sej.a, os seguradores dire-
tos realmente participaram do IRB e de seu anselho Técnico, e forgm co-respon-
séveis pela formulagdo da politica setorial, ainda que a supremacia dp governo
sobre o mercado fosse indiscutivel. Em suma, Estado e seguradores diretos pas-
saram a cooperar no exercicio da atividade de resseguro e na regulagéo do mer-
cado de seguros.

O artigo 32 do Decreto-lei n® 1.186/39 estabelecia que o IRB teria como obje-
tivo regular o resseguro no pais e desenvolver as operacdes de seguros em geral.
Pois foram justamente essas as tarefas que o IRB cumpriu durante o governo
Vargas: de um lado, atuou diretamente no mercado de seguros como agente
ressegurador; de outro, promoveu a intervencao indireta nesse mercado por meio
de regulacio. Essas duas formas de intervencéo, se analisadas conjuntamente,
revelavam o claro propdsito de promover o desenvolvimento das seguradoras
nacionais.

Até a criagdo do IRB havia, como visto, grande desequilibrio concorrencial
entre seguradoras nacionais e estrangeiras, estas com capacidade seguradora muito
superior a das nacionais. Contavam néo sé com o apoio de suas matrizes, mas
também de suas congéneres no exterior, sem falar nos grandes resseguradores.
Distribuir riscos era muito mais f4cil e, consegiientemente, assumi-los também era.
Além disso, dispunham de melhor conhecimento da técnica securitaria e de pes-
soal mais bem preparado para atuar no mercado.

Na condicdo de agente ressegurador, o IRB veio suprir grande caréncia das
seguradoras nacionais, que passaram a contar com apoio técnico e a possibilida-
de de ceder parcelas de risco por meio de resseguro. Isso aumentou sensivelmen-
te a capacidade de concorrer com as seguradoras estrangeiras, que ja dispunham
de resseguro no exterior a menores custos de transagio.?”

Porém, o equilibrio entre companhias nacionais e estrangeiras so seria real-
mente obtido pela via regulatéria. Como se sabe, a capacidade do segurador de
assumir riscos adicionais pela comercializagdo de apdlices é determinada essen-
cialmente por seu patriménio liquido (cf. Capitulo 8, item 2.2, infra). Uma vez

27 Tal como empregada neste trabalho, a expressdo custos de transagdo significa os custos

1pconidos na realizagdo de uma operacfo econdmica no mercado, ao invés de realiz4-la no inte-
rior da empresa. Em 1937 o economista norte-americano Ronald H. Coase elaborou o primeiro es-
tudo sobre o tema em trabalho pelo qual recebeu o Prémio Nobel (cf. The Nature of the Firm,

republicado em The Firm, the Market, and the Law, Chicago e Lo iversi i
P 1890, b0 g ndres, The University of Chicago
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nstitufdo o IRB, .todas as companhjag Passara
riscos que excedla}’n Sua capacidade de retenrgll azlzhe ¢
tempo COMECOU a IMPOr a mesma tabela de re:;te(; 3
cionais € eStrangeiras. Ou seja, néo fazia maj gip .. -
dispusesse de Ratrlmonlo liquido, oy aj
matriz. Todos ficaram obrigados a conc
efetivamente coloc_ou companhias nacionais e estran
econdmico-financeira: um tratamento regulatério igu§
A regulacio do resseguro passoy a ser o dado concorrep;
mercado. Além C_le estabelecer a igualdade entre todos og coﬁ?al eondementz do
respeito a capacidade seguradora, trazia um ganho adiciona] ;):I‘ B ey
sileiras, que puderam contar com o conhecimento téc Be, ot 2 brar

; : nico do IRB e, mais
isso, com um mecanismo importante de estabilizacio de suag carte,iras 80 s

Num segundo passo, o IRB comecou a devolver risco
que fazia por retrocessdo. Foi o Decreto n® 3.784, de 30

Orrer em condig

Foi isso que

e iguald
| para desiguais.zg"’]-l e

eiras em pé d

S a0 mercado interno, o
de outubro de 1941, que

28 O artigo 73 do Decreto-lei n® 2.063/40 previa que “(t)odas as responsabilidades que
néo forem retidas pelas sociedades seguradoras deverio ser resseguradas, no ato de aceitagdo do
seguro, no Instituto de Resseguros do- Brasil”. Inicialmente, era possivel ceder riscos em Co-seguro
no pais ou a resseguradores internacionais, caso o IRB nio aceitasse participar da operagdo. En-
tretanto, em pouco tempo essa possibilidade foi suprimida, pois em termos praticos o IRB passou
a controlar todo o mercado.

29 “O IRB nivela isto tudo, porque ele faz o jogo, entdo ele d4 a mesma tabela para todo
mundo. A tabela que naquele tempo era a minha tabela de retencdes, a Sun Alliance tinha a dela,
o francés tinha a dele, o alemao tinha a dele, cada um trabalhava com a sua tabfla. O IRB chegou
e disse: a tabela é para vocés, para todo mundo. Sul América, todo mundo. Entéo nesse ponto fi-
cou mais facil. Deu oportunidade para as companhias menores, mais fracas, poderem co;r;pge;raccilmd
as mais fortes” (Hélio da Rocha Aratijo, Depoimento, Rio de Janeiro, CPDOC/Funer}lsgg, 1997, 1839
Carlos Eduardo Sarmento, Nacionalizagdo e expansao: o mercado segurador brasileiro
e 1963, cit., p. 154).

30 Estabilizar a carteira de seguros é u
nido por Pedro Alvim: “A previsdo de sinistros s
servagles estatisticas a longo prazo. Revelarp a freqiiéncia "
de um coeficiente médio que d4 idéia aproximada do nurr(ller e
da carteira. O estabelecimento de um valor médio para cada segt

i iente
>p i alor édio PC]O COCﬁCl&
: ' 8 o SegUIadOI Bastafé multl. licar esse V. ! m peo
: ' inistr O'inceﬂdio é de trinta ocorréncias em cada

. . de
de sini lo, o coeficiente de si 00, se cada seguro for
> sinistros. Se, por exemplo, . denizacdes serd de Cr$ 1.500.000,00, .00, ontros de Crf
mil contratos de seguros, o total das indenizac iferentes, uns de Cr$ 50.000,00, outrc Senlia:
fR Y0 Mas se os seguros (R val(f)rels » f)rnhecit;"lento prévio do volun;eadedlxrrllisistra
¥ ey : oc itird 2 a -
100. .000,00, serd impossive " . 0 qual permitird 3
géeSOXO,Oz)-b‘,)ll}dC? ﬁgosg r,adéra depende desse Conhem_lr!en(_::;S ° g rientar sua atividade & s€m
Géo édof:ra o adifias ne(:g:sséﬁas para satisfazer suas obrigas e é de toda conveniéncia temdlf)z
ComPrometzi ;?12 seguranga econdmica € financeira. sseg;l:;)u ér;d";r o
5\ ; ; 2ne0S ore p
Ndo manter carteiras de riscos heterogen€os, 5% = .4 ua responsabi-
. . ; riscos: 0 seguract cessos de §
grocessos sy corrlglrda demgua:ﬁ::l fngg?o de sua carteira, isto €, 0 €X
a5 as pontas que excederem O V. N 124-125)-
lidade” (cf. Politica Brasileira de Seguros, €it- P-

4___

m dos efeitos do contrato de resseguro, assim def;—
de determinado ramo de seguros dgpende de ob-
ocorréncias e permitém a fixacdo

de sinistros em funqao_do volume

cilitaré a previsdo do mon-
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36 ‘o de aceitar as retro 5
instaladas no pais © dever veioes

p ro

" anhias de segu

jmpds &s comp

do IRB.
O objetivo €

acidade seguradora do mercadg
s objetivos. De um lado, estimuy-
al dos seguros- De outro, evitava a saida
litica econdmica getulista. Somente apgs
ue os riscos eram cedidos ao es-

ra evidentemente exaurir :acggi
i canca
interno. Dessa maneira, 0 govgrnoaigon ¢
A , 08 )

: mento da industria
Java o crescimen 1dust .
de divisas do pas, questdo tao cz:jra irlz B
esgotada a capacidade do mercado

trangeiro.
Sob a perspectiva

i escimento
ente a de estimular o cr '
ramo IRB rapidamente s€ converteu na figura centralizadora do mercado de se-

guros. Suas fungdes foram estendidas a muitas outras qpest(")es. Proy‘a disso é o
Decreto n? 1.805, de 27 de novembro de 1939, que pubh’cc'm o primeiro estatuto
do érgdo ressegurador. Com efeito, passou a ser necessarlo que as companhias
informassem o IRB, com antecedéncia de 90 dias, a respeito de novos ramos de

seguros que pretendessem explorar. O IRB também passou a ter poderes fiscali-

zadores sobre os seguradores diretos, que ficaram obrigados a apresentar livros e
" 31
nstituto.

demais documentos que interessassem ao 1
Note-se que o IRB, além de gozar de intmeras prerrogativas segundo a

regulaciio vigente, efetivamente as utilizava. Para tanto, contava com técnicos de
elevado nivel, que corporificavam de forma singular o espirito da tecnocracia es-
tatal estimulada por Getlio Vargas.*?

Os efeitos da politica do capitalismo nacional comegaram a surgir. A politica
regulatéria do IRB provocou um crescimento significativo do niimero de segura-
doras de capital nacional. O incentivo a essas seguradoras também gerou o au-
:inentq del cg)nco.rréncia, que levou & busca de novos mercados entre os consumi-
s s o s e s e
silifierilado pals bbKiEyRLg e plorado foi o'de titulos de capitalizacéo, re-

m 1933, por meio do Decreto n® 22.456. Entre

concorrencial, vé-se que a l6gica do governo Vargas era cla-
das seguradoras brasileiras.

31 Outra mostra de
u
Decreto n? 1.805/39 as segur:dcfr:sggszr:tcelso nlgﬁaz aDpnf)ﬁlndC' estd na obrigagéo instituida pelo
- L€ forma a evitar que estas, ao invés de ceder

excedentes em operac
- acoes de resseguro
o decreto criava a obrigacio a tod guro, comegassem a Praticar o co-seguro com suas congéneres,

20% da responsabilidade que hoy

© de organizagio, in Revista do IRB, 1940, p.

0 € a estruturacs 3
4630 de uma instituicso-modelo da era Vargas:

12, apud Marly Silya da Motta, A criach
uros do Brasil, cit,, p. 108)

o Instituto de Resseg

;
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46, rémios pagos as companhi italizaca

939 e 1946, os p ) panhias de capita]

: o seus stivos se ampliaran.ef 4919 5 Pltalizacao cresceram 558%,
Em suma, O IRB cumpriu a risca a funcio para que havia sido criado: desen-

o mercado nacional de seguros e, especialmente, apoiar o crescimento das

volver L .
doras nacionais técnica e financeiramente.

segurd

5 O periodo de 1945 a 1964

Em 29 de outubro de 194_5 Gettilio Vargas ¢ deposto por um golpe de Estado
anizado por forgas politicas civis e militares, motivadas pela derrota do

org . o
los Aliados. A Constitui¢do de 1937 é substituida pela Constitui-

nazifascismo pe

¢do de 1946.
A Unido Democrdtica Nacional, partido politico que inspirou a mudanga do

sistema politico brasileiro, passou a apoiar a cria¢do de politicas favoraveis a aber-
tura do pais ao capital estrangeiro. Foi nesse contexto que se estabeleceram na
Constitui¢do de 1946 a livre iniciativa e a igualdade de oportunidades para na-
cionais e estrangeiros, por oposigdo ao nacionalismo getulista.34

No que diz respeito especificamente ao mercado de seguros, o artigo 149 da
nova Constitui¢do previa que “[a] lei dispord sobre o regime dos bancos de dep6-
sito, das empresas de seguro, de capitalizacéo e de fins anélogos”.

Ao deixar a cargo do legislador ordindrio o estabelecimento de normas pro-
prias para o mercado de seguros, a Constitui¢cdo de 1946 criou um impasse. De
um lado, havia os defensores de que o Decreto n? 2.063/40 tinha sido plenamen-
te recepcionado pelo texto constitucional. De outro, havia aqueles que sustenta-
vam a derrogacio das regras do decreto face aos principios liberais da nova Cons-
titui¢do, pois aquelas eram amplamente restritivas a entrada de seguradoras es-
trangeiras no mercado nacional, assim como A participagio de estrangeiros no

capital de seguradoras constituidas no Brasil.

os Eduardo Sarmento, Nacionalizagdo e ex-
1963, cit., p. 165.

F0 de que era possivel realizar um ca-
la qual o poder puiblico foi levado a

33 Fonte: IRB, Anudrio de Seguros, apud Carl
pansio: o mercado segurador brasileiro entre 1939 e
34 “Com o Governo Dutra abandonava-se a convicg

pitalismo relativamente auténomo no Brasil. A maneira pe I - .
reorientar e reduzir suas relagdes com a economia do Pais implicava na modifica¢ao do sentido e

contetido da politica econdmica estatal. Em pouco tempo, 0S gowlam_antes adotaram ob]e.nvols‘e_
diretrizes que conferiram outra significagdo 3 atividade do poder ptblico. Ao rl:gusar o nggﬁirzlaaase
Mo econdmico, como principio bésico de politica econOmica, recusava-se também ;1 pOilSl iape
de um capitalismo de tipo nacional. Ao recusarem-se as diretrizes € técnicas espect icas adp‘ ica
econdmica nacionalista, adotavam-se diretrizes € técnicas que iriam ref'ort;ar a mterdﬂepgn engz:a-
redefinir as condic¢bes cie dependéncia” (Octavio lanni, Estado € Planejamento Economico no

sil, cit., P. 92-93).
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Houve na ePoCaerar no pais. O assunto $¢ transformo ; Jg e ntrovér
autorizagdo para o Jaboragdo de parecer do Ministro da Justica favoréve] 3
sia e terminou com 2 € o plca em it eorivel

; idente de X

L od cado pelo Preside - -
autonza(}a(;, ;?arig e oI; princ fpios danova Constitui¢ao eram Incompativeis com
parecer suste rn

S Decreto o 2.063/40, pois €st2s A g desigual aos
o r'egmiss eoestrangeiros Tratava-se, portanto, dmsupressao CeUma lmportante
naciona -

i uros.
barreira 4 entrada de capital estrangeiro no mercado de seg

Assim, o liberalismo do governo Dutra foi alterando alguns contornos da po-
o, m néo o suficiente para que a estrutura do merca-

litica econémica getulista, pore ;
do de seguros, alicerada no IRB, sofresse transformagoes realmente pro_fundas.36
: Vargas voltou a0 poder, pode retomar rapidamente

Ao contrdrio, quando Getdlio 5V . b
o projeto de desenvolvimento economico pela méo do Estado.
£ dessa época a criagao do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico

(BNDE) e da Petrobras. Ambos representavam instrumentos para coordenar, dis-
ortamento das forcas produtivas nacionais, e a0 mes-

ciplinar e planificar o comp : ; :
mo tempo concentrar em si a tarefa e, mais do que isso, a capacidade de ditar a

politica econdmica do pais.
Do ponto de vista do mercado de seguros, isso significava a criagdo de um
importante nicho de atuagéo. O governo passava a Ser um dos grandes clientes

35 Cf. Pedro Alvim, Politica Brasileira de Seguros, cit., p. 118-122.

36 Além do novo dispositivo constitucional acima comentado, outra alterac¢do a ser men-
ciopada diz respeito ao IRB, e se relaciona com a representacio do setor privado nos quadros des-
sa instituiggo. Com efeito, estabeleceu-se a igualdade de participagdo no capital do IRB entre 0s
institutos de previdéncia (titulares de aco da classe A) e as seguradoras (titulares de agdes da classe
B). Desse modo, no lugar da relacio desigual - 70% das acdes para a classe A e 30% para a classe
B - estabeleceu-se uma igualdade entre as partes, com 50% para cada uma delas.

da iniciativa privada, ou acautelar gg"sim: todas as vezes que € neEesséno suprir as deﬁc1e'nc1as
egofstica dos apetites individuais, que erloressiniatssees da Noydoj quen nonf 2 voracidade
conhecem bandeira nem cultuam quer contra a aao PEedaténa dessas forcas de rapina, que nao
recurso dos paliativos mo; mentﬁnegsuna religido que ndo seja a do lucro. [...] Rejeitando o facil
de conjunto e ndo de detalhe, perm » 0 80V5m0_Prefenu. vo!tar-se resolutamente para as solugdes
homogéneo e estavel, base ﬁr’nl:e ;ﬂenaes e ndo t'rans1t6nas, capazes de construir um conjunto
cionais. [...] J4 hoje é evidente a tgdoz :uee f)en;’g 1V§mem0 de tO_das as atividades econémicas na-
trangulamento da atividade econémica, os proprio desenvolvimento fez surgirem pontos de es-
cetada. [...] Ora, mesmo nos setores en; ueq umsé;? ndo forem eliminados, deterdo a marcha en-
de atuar de forma direta, a injciativa er\lr d tradicionalmente, o Estado brasileiro se tem abstido

privada, nacional ou estrangeira, mostra-se desinteressada

em aplicar-se na supressi m
sdo daqueles pontos d i
s e ! 0s de asfixia. O Poder Piiblico vai se i
: n or-
Ihar adequadamente” (Gu:ta,ﬁ:i\‘f, 2 assumir novos encargos para os quais se esCflgcm gf lsls Z’ gre-
ar tulio Vargas, Mensagem ao Congresso Nacional, Rio de ?Iaxr:eiro szar-
9 tl

tamento de Imprensa Nacional
b |
9 ud Octavio lanni, Estado e Planejamento

P 5
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da industria S(;g}lradora,la medida que fortalecia sz POsicio de prine

s4rio do pafs. Sao exemp ods de exercicio dessa Posicéo os anestei principal empre-
ria de base € 05 Projetos do BI\{DE' A ldgica do fomento econg MENtos na inds-
pel de relevo na atividade econdmica privada. COnomico assumia pa-

Alél'r} disso, com o inicio do desenvolvimento da industria ilisti
afs, abriu-se um NOVO campo para a inddstria dos seguros 050 comstica o

o . L
egociacoes entre Estado e seguradoras no sentido de se insti(zﬁﬁ. comecaram as
0 seguro obri-

i bilidade civi
gaténo de responsabilidade civil para proprietérios de veiculos aut
Tratava-se, entre OL(Iitras coisas, de compensar o setor privado pela pl;:jm?itores.
acidentes de trabalho, que acabari S oosse
guros de , arlam passando para a tutela di
1
Estado_38 reta do
Nio obstante, a verd_ade € que nenhuma modificagio substancial se fez na
regula(;ﬁo dos seguros privados ap6s a edigéo do Decreto-lei n® 2.063/40. Como
se viu, os principios liberais da Constituicio de 1946 conflitavam com este tlti-
mo, mas nao houve esforco legislativo para redefinir com clareza as normas do
setor. Isso s6 viria a ocorrer por meio da edi¢do do Decreto-lei n® 73/66.

6 O periodo de 1964 a 1980: o Decreto-lei n® 73/66 e a
politica concentracionista

No inicio dos anos 60, havia mais de 160 seguradoras no Brasil, porém ape-
nas cinco se destacavam: Sul América, Internacional, Boa Vista, Minas Brasil e
Atlantica. “A maior parte dos seguros vinha dos ramos incéndio (cerca de 31% dos
prémios de seguros de 1963), vida (20,4%) e acidentes de trabalho (23%). O se-
guro de automével contava entio com 11% do total de prémios de 1963.7%

As sociedades seguradoras, habituadas ao regime normativo da era Vargas,
passaram a ceder ao IRB quase a totalidade de seus riscos. Este, por sua vez, de-
volvia a0 mercado interno o conjunto de riscos que lhe haviam sido cedidos se-
gundo os seguintes indices das seguradoras: (i) patrimonio liquldo;, ('u) volume
de prémios; e (iii) resultados. Observando-se tais critérios, 0 negdcios do IRB
acabavam sendo transferidos as principais seguradoras d9 mercado interno. S(_"
mente quando a capacidade interna nao fosse suficiente € que 0 excedenlte serui
cedido ao exterior. Some-se a isso o fato de que as seguradoras eram mai prepa

: i op6lio

38 Como visto acima, o seguro de acidentes de trabalho serid Cfg:;;i‘;:g;g:‘;egura.
estatal por meio da Lei n® 5.316, de 14 de setembro de 1967. No mtultc:“ L governo regula-
dores privados pela perda de uma importante onte ¢€ FEC T T pecreto i 61.867, de 7 de de-
mentaria o seguro obrigatério dos proprietdrios de automovel (¢t
zembro de 1967).

_ 39 Cf. Verena Alberti et al., Entre
Brasil, cit., p. 206.

a Solidariedade e 0 Risco: Histdria do Seguro Privado no

_4_-‘
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radas tecnicamente, e que, por forga do suporte técnico do IRB, néo havia o .
nor estimulo para que elas se especializassem. - o

O quadro acima acabou produzindo as s_egumtes (ion(siequenc1as: retragio da
capacidade seguradora do mercado b‘rasﬂexro, redu.ga'lccl) 0 grau d'e competicig
entre as seguradoras e aumento dos riscos para a higi ez econ6m1c0-.ﬁnanceira
do sistema securitdrio. Ou seja, a pratica do IRB contrariou substancialmente a
16gica sob a qual havia sido instituido.

Conforme mencionado no item 4 acima, a capacidade seguradora de uma
empresa é medida essencialmente por seu patriménio liquido, que limita syag
operacdes. Quando um segurador direto firma um contrato de resseguro, trans.
fere uma parcela de seus riscos para o ressegurador. Essa transferéncia libera a
respectiva parcela de patriménio liquido, até entdo comprometida, para servir 3§
nova oferta de apdlices. E por isso que se diz que o resseguro aumenta a capaci-
dade seguradora de um determinado mercado.*’ Dito isso, parece claro que a
retrocessdo de riscos ao mercado interno tem o efeito negativo de diminuir a ca-
pacidade desse mercado, ao invés de expandi-la, como seria de esperar que o
agente estatal do resseguro procurasse fazer.

Se € verdade que o resseguro ¢ um instrumento de aumento da capacidade
dos seguradores diretos, seu efeito deveria ser o de permitir que seguradores
menores adquirissem condicéo de concorrer mais competitivamente com as gran-
des companhias de seguro. No entanto, ao promover a retrocessio ao mercado
interno conforme os critérios acima, o IRB fazia com que parte substancial dos
negdcios retornasse somente aos grandes seguradores, sem que estes precisassem
se esforqar. O resultado € que ficava dificil aos pequenos seguradores competir,
pois o IRB, como importante fonte de negdcios, privilegiava sempre os grandes.

Por fim, se é verdade que os seguradores se tornavam cada vez mais depen-
dentes tecnicamente do IRB, funcionando quase cOmo meros corretores, O risco
de erros técnicos graves aumentava enormemente. Isso porque a selecéo e o agru-
pamento de riscos devem ocorrer na origem, quando de sua transferéncia do con-
sumidor & companhia seguradora. O trabalho técnico desta ¢, portanto, fundamen-
tal. Ndo se pode deixar a cargo do agente ressegurador estatal resolver falhas téc-
nicas dos agentes privados, pois essas falhas s3o de dificil identifica¢do e resolu-
¢8o. Em suma, o risco de uma crise sistémica aumenta deveras num mercado se-
gurador controlado e operado tecnicamente por um tnico ressegurador. E por isso

que a prz’x_tica do IRB aumentava significativamente os riscos de higidez do siste-
ma securitério.

A r.efor_ma adrnini.st‘rativa no campo dos seguros foi feita, entre outras razes,
ntuito de corrigir essas falhas. O governo militar de Castelo Branco acre-

com o i
ditava ser necessario ampliar e reforgar o aparato estatal destinado a regular o

- 40 Para uma ané]isc'e pormenorizada do resseguro como instrumento de aumento da ca-
pacidade dos seguradores diretos, v. Capitulo 8, item 2.2, infra.
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mercado de seguros, assim diluindg o poder
novo quadro institucional, inspiraq O IRB. Iggg ¢

] 0 Nno moq :
pela Lei n® 1'}_595, de 31 d_e dezembrg de 1962131C;la-d-0 par.
se tornot vigente por meio do Decreto.lej o 7.3/621,“18(&

A nova legislagio securitaria, longe ge desfa
delo de Estado interventor e controlador da econ(z)t:;_o legado 8etulista e sey 1.
ais fundamentos. Exemplo maior disso fo; resse La’ © Mante
nopdlio do IRB (cf. Decreto-lei n° 73,66, artigos 4§ i& quse ¢
preservou sua estrutura administrativa e syag Principais iunl)
de divisas, regular o resseguro e praticar a retrocessio no m‘?
terior (cf. artigos 44, 1, a; 60; e 88).

NZo obstante, o Decreto-lei n® 73/66 realmente e
trativo destinado a fiscalizar e regular a atividade seg
IRB criaram-se dois novos entes estatais: o Conselhg
dos (CNSP) e a Superintendéncia de Seguros Privad
fungdo ampla de regular a atividade seguradora (c
SUSEP caberia o exercicio de duas principais fung
editadas pelo CNSP e fiscalizar o funcionamento da
artigo 36).

A simples leitura do artigo 32 do Decreto-lei n® 73/66 revela a grande preo-
cupacéo que o governo militar da época tinha com a higidez econémico-financei-
ra do mercado segurador. Ao CNSP foram delegados amplissimos poderes para
regular os principais aspectos da atividade seguradora, entre eles: (i) regular a
constituicio, organizacio e funcionamento das sociedades segura@oras; (i) dg-
terminar o capital das sociedades seguradoras; (iii) estipular r’nd}ces e qemals
normas técnicas sobre tarifas, investimentos e outras relagdes patrimoniais a se-
rem observadas pelas sociedades seguradoras; e (iv) prescrever os Criterios tecni-
cos para as operacdes de seguros.

De fato, todos os aspectos acima citados
Géo com a solvéncia do mercado segurador e,
tecfio do consumidor. Néo havia 3 época um conjunto de a louvével preocupagio
amplitude e profundidade desses temas. Ocorre que e:sinativo durante 0 gover-
nao surtiu muito efeito, pois 0 CNSP permanecet quas

; o principal
- : a funcionar como
no militar.* Em termos praticos, 0 IRB Contio’ t = coouro.
regulador do mercado, o que se devia a Impor
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A inércia do CNSP no cumprimento de suas fungoes regula!doras, aliada 3
politica do IRB acima descrita, acabou coloc.an'do o Ir_le}'c.ado a beira dg uma crise
de higidez. Em reagéo a isso, 0 governo.de(.:ldlu dar inicio a uma politica de est.
mulo 4 concentragdo da industria securitdria.

A politica concentracionista foi iniciada pelo Decreto-lei n? 1.115, de 24 ge
julho de 1970, regulamentado pelo Decreto n? 67.44?, de 29 de outu'bro de 1970,
A finalidade desse novo conjunto de normas era estimular, por meio da conces.
sio de incentivos fiscais, a fusdo e a incorporagéo entre companhias seguradoras,
Os resultados obtidos foram bastante eficazes. O niimero de seguradores passoy
de 189, no ano de 1966, para 93, em 1980. O relatério do IRB de 1978 revelavg
que os doze maiores grupos atuantes no mercado segurador brasileiro detinham
52% dos prémios.*®

Além da referida crise, outra importante razdo parece ter levado o governo a
estimular a concentracio: acreditava-se que os seguradores diretos precisavam se
ajustar ao crescimento econdmico do pais, que vivia o chamado “milagre econé-
mico”. Para tanto, era necessdrio que eles se capitalizassem para poder segurar
riscos maiores e mais numerosos. Era igualmente necessdria maior qualificacio
técnica que, no entender do IRB, somente as maiores companhias poderiam ter.

Data também dessa época a entrada dos bancos no mercado de seguros. Atrai-
dos pelo volume cada vez mais expressivo de prémios, os bancos iniciaram uma
politica de aquisi¢iio de companhias seguradoras, firmando-se rapidamente entre
os maiores nesse mercado. Essa posi¢io seria facilmente alcangada e consolida-
da, haja vista que os bancos podiam fazer uso de suas agéncias como canais de
distribuicéo de servicos securitdrios, assim reduzindo seus custos de transagao.

A propésito, essa vantagem competitiva dos bancos seria expandida pela edi-
¢do do Decreto n? 59.195, de 8 de setembro de 1966, que instituiu o sistema de
cobrancga bancdria dos prémios de seguros. A finalidade desse decreto era tornar
mais eficiente a capta¢do dos prémios dos segurados e sua transferéncia aos se-
guradores. No entanto, ele acabou representando também um passo importante
rumo 2 integragéo de servigos bancdrios e securitdrios. A razio é simples: para que
pudessem concorrer de forma eficiente, seguradores passaram a depender nao
apenas de uma boa rede de corretores,* mas também da rede bancaria. Conglo-

lizardo “no interesse dos segurados e beneficidrios dos contratos de seguro”. Mais adiante, o arti-
go 59 dispbs que “(a) politica de seguros privados objetivara: [...] I — promover a expansio do
mercado de seguros e propiciar condigdes operacionais necess4rias para sua integragdo no proces-
so econdmico e social do Pafs; [...] IV - promover o aperfeicoamento das sociedades seguradoras;
V - preservar a liquidez e a solvéncia das sociedades seguradoras”.

43 Cf. Verena Alberti et al., Entre a Solidariedade e o Risco: Histéria do Seguro Privado no
Brasil, cit., p. 228-233.

44 Alein®4.594, de 29 de dezembro de 1964, introduziu normas reguladoras da profis-
s&o do corretor de seguros. Logo a seguir, o Decreto-lei n® 73/66 reconheceu formalmente o cot-
retor como parte do chamado “Sistema Nacional de Seguros Privados” (artigo 82), definindo-o como
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7 As décadas de 80 e 90: liberalizag:ﬁo € desregulam
entacio

Ao término da década de 70 a induistria de segur ;

velmente, acompanhando o desempenho da econofniaoja}é?:a lCl’esc.idlo considera-
80, entretanto, ela comegou a se retrair em funcio da cﬁ;leaé o Inicio dos anos
passava O pais, devida em especial 2 crise mundia] do petréleocgé]oorr}:ic i
da anterior, a0 aumento da divida externa e 2 inflacio crescentern o e
desemprego e queda significativa do Produto Interno Bruto (PIB) ’C%lll]:ogreer: rlam
do, a arrecadagéo de prémios em 1983 foi praticamente 20% inferior em vall:)rt;
reais, 2 de 1979. No mesmo periodo, a participacio da inddstria de Seguros no
PIB recuou de 1% para 0,85%.%°

A inflacfo nfo tinha apenas o efeito de desestabilizar a economia, e com ela
a inddstria de seguros. Outro efeito significativo foi transformar a atividade segu-
radora em atividade financeira. As seguradoras néo se preocupavam mais em rea-
lizar ganhos operacionais, e sim em captar cada vez mais prémios. Isso ocorria por
uma simples razio: a inflagéo gerava ganhos financeiros tao expressivos, que even-
tuais perdas operacionais passavam despercebidas. A ordem do dia era captar
indiscriminadamente.

Evidentemente essa politica comercial traria consigo resultadps igd?isejave(lise;

O primeiro deles, sentido imediatamente, foi a retragao amdg 'Igalr(:o nitaiir:;ne .

Hli a corrigido )

por seguros. Isso porque o valor das apélices ounao €ra " ﬂga e el

te, ou tal correcdo néo era suficiente para acomp.anhar_ a 150 l;;em’ oo
um sinistro, o segurado acabava recebendo uma indenizag
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ovas 1egras Néo ?bs.tantg :
u pela indexagao 1nst

a falta de indexagdo - 0
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dizer 0 quanto 1550 gerava des.
vamento da crise econdmica, e

e a isso 0 agrd
mo estava montado.

em geral devidos a planos econdmi-

Guardad?s alguns p ima pouco se modificou durante os anos 80
oS dg quragao Efenz)er;;mente a partir do Plano Real é que 2 indlis.tria segurado-
e o inicio dos anos 9 tovando sua participagdo 1o PIB a 2,78% ao fim de 1994.48
ra voltou a crescer, € ova politica econbmica se fe

. 4 influéncia de uma 1
0 campo regulatério, a InfluEN®le -
IlOtan Durallljte osanos 60¢e 70,2 inddistria de seguros permanecera sob o contro-

Je rigido do IRB. Os fundamentos econoémicos da era Vargas conﬁpuavam Vigor(f‘
sos e influentes, entre outras razoes porque e.lt.endlam a0 fortalecimento do capi-
talismo nacional idealizado pelo governo militar (cf. item 6 Sl.lpr?’l). A partir de
meados dos anos 80, € especialmente 20 longo dos anos 90, a lndu.stnr:i de segu-
ros passou por um periodo de sensivel desregul'amentagao. e hbfrahza}c;ao, tradu-
zidas especialmente na flexibilizacdo de prémios, na facilitagdo ao ingresso de
capital estrangeiro e na quebra do monopdlio do IRB sobre o resseguro.*’ Cada

um desses aspectos serd comentado separadamente a seguir.

ario
o interesse segurado. Desnecess
47

idor.¥ Some-S
anca no consumidor- - =
g | para a diminui¢ao do consu

o cendrio idea i
erfodos de excegdo:

o valor real d

4ria das ap6lices de seguros s6 seria resolvido

47 0O problema da falta de correcdo monet;
ulamentou o artigo 14 do De-

por meio da Resolugdo CNSP n29, de 26 de maio de 1987, que reg
creto-lei n® 73/66.

48 Cf. Pedro Alvim, Politica Nacional de Seguros: Neoliberalismo, Globalizagdo e Mercosul,
cit., p. 139.

49 Muitas foram as tentativas de desregulamentacdo e liberalizacdo do mercado de segu-
ros. Em maio de 1992, por exemplo, a FENASEG divulgou a chamada “Carta de Brasilia”, um do-
cumento que propunha a revisio da regulagdo da atividade seguradora em seis pontos fundamen-
;izsj.u%r;zraer:zt;s: ;ts]ﬂzcﬁ:tooz, :;EI:IJASE'G }:Igava.m.ec.es?ério “(r)edu;ir 0s excessos de reg'ulagﬁof que
B 7 Filtors (it “Ign ariz, inibem a iniciativa .e.mpresana! e degﬁguram a economia de
nicas, ampliando.se o leque d OT autonomia e ﬂex1b1~11dade aos investimentos de reservas téc-
5t 6o Pl % te dos ;txvqs onde estas poderdo ser aplicadas”. A Carta de Brasilia mo-
tar, langado pelo governolrem‘r lho Sistema de Seguros, Capitalizagiio e Previdéncia Complemen-
el n b el m;‘; éll 0 de 1992, Es.se plano inicialmente reconhecia haver uma con-
sentavam 40,1% da inddistria dz segurador, pois em 1990 “as trés maiores [seguradoras] repre-
enfrentar esse problema, o Plano Seguro, as cinca maiores, 52,1%, e as dez maiores 66,1%". Para
elas: “abordagem do se’guro Prin?;(;gi‘;?ha algumas diretrizes para a renovagio da regulagdo, entre
sujeio-fim dos servicos prestados pelo sril;tente sob o enfoque do consumidor (segurado), que é 0
tido de que o produto se torne mais .eu.w:-,ss?mii segurador e de previdéncia complementar, no sen-
seus custos; desregulamentacio e simpliﬁc‘;eé dcel me.lhor jialiddelain aisThiglo postfoel e
agentes, com a observancia irrestrita porémq do 0 sistema, mediante aumento da liberdade dos
aumento de concorréncia e competitividade ¢ a responsabilidade e dos requisitos de solvéncia; e
;ntegrldade e seguranca”. Ao Plano Diretor :::tre 0s protagonistas do sistema, resguardadas sua
: :di';ig:lgocst; Ii?rn;ulado “Q Mercado Segurador eB%E;li}zfriT ”11"9193’ o estudo da SASSE Cia. Nacional
paprieind ole exercido pelo IRB sobre o mercado, . ha lestudo ressaltava a necessidade de

enico das seguradoras e da competitiviidad. que havia resultado em sensivel diminui¢do

ver a fungio do IRB como negoci ompetitividade entre elas. Para tant i io
dicdes de acesso di gociador tinico da colocagio de oA nece.sséno e
Ireto por parte do mercado segurad Tesseguros no exterior, criando con-
or a0 mercado ressegurador internacional

Bty
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7.1 Fixacdo de prémios

De acordo com a Circular SUSEP n° 14 —_
nhias segurqdoras somente poderiam oferecérd;:ig: (f;r;?? ‘ije, 1968, compa-
fossem previamente aprf)Yados pela SUSEP. Condigdes Particflg icdes e prémios

eciais de qualquer espécie eram vedados. Isso significava um r{r?; e prémios es-
tatal sobre 0s precos cobrados pelos servigos das seguradoras 8l 1‘)’ controle es-
Juzia a cartelizagio do mercado. » que obviamente in-

A liberdade para fixagdo de prémios comegou a ser in i i
erda ‘ . troduzid ici
anos 80, 1n1c1a1mepte por melo.da Circular SUSEP n® 46, de 19 de aéoi?o%t?é%s
ue instituiu relat{va autonomia no estabelecimento de pregos pelas préprias sej
guradoras. A seguir, a Circular SUSEP n° 22, de 30 de outubro de 1987, possibili-

tou o desconto nas apolices dos ramos de seguro de incéndio e lucros cessantes

decorrentes de incéndio.

0 processo de liberalizagdo continuou por meio do Decreto n® 605, de 17 de
julho de 1992, que instituiu o regime de prémios minimos, pelo qual as segura-
doras passaram a ter liberdade para fixar seus prémios ao consumidor, observa-
dos valores minimos aprovados pela SUSEP em consonéncia com as respectivas
notas técnicas atuariais. Consta que o efeito foi uma baixa violenta nos pregos.>
De 14 para c4, os prémios de seguros foram quase totalmente liberados, conforme
teremos ocasidio de examinar no item 4.5 do Capitulo 7.

7.2 Ingresso de capital estrangeiro

O Decreto-lei n® 73/66 ndo estabelece restricdo & participagéo de capital es-
trangeiro nas sociedades seguradoras constituidas no Brasil. Ndo obstante, a Re-
solucéo CNSP n® 3, de 9 de janeiro de 1986, restringiu a participagdo do capital
estrangeiro nas sociedades seguradoras, direta ou indireta, a 50% do capital total
dessas sociedades e a um tergo do capital com direito a voto. Essa Resolugdo foi
substituida pela Resolugéio CNSP n° 14, de 3 de julho de 1986, que praticamente

0 resseguro no mercado interno,
sas constituidas com & finalidade
inador de um sistema de resse-
lamento das retrocessoes, de
e do pagamento de corre-
das nos estudos ora refe-

[...]; dar fim as préticas monopolisticas do IRB relativamente a
to, no Brasil, de empre

autorizando a organizagdo e funcionamen y
de operar em resseguros; incentivar o CO-Seguro, como Polo germ
guro interno; extinguir a retrocessao obrigatdria € modificar o regu .
modo a favorecer a expansio do co-seguro; acabar com 2 obrlgatoneda '
tagem de seguro para viabilizar a contratacdo direta”. AS medidas sugeri B o ttam o
ridos tiveram alguma influéncia sobre regulagdio do setor, Porf‘i)‘f:.em _5:"1‘1 2 regulaio da ativ i
papel. Para o exame pormenorizado do debate em torno da flexibi 1zl§ga e e Mercasl
de seguradora, cf. Pedro Alvim, Politica Nacional de Seguros: Neoliberalismo,

cit., p. 90-138.

50 Cf. Verena Alberti et al., Entre @ Soli
Brasil, cit., p. 265.

dariedade e 0 Risco: Histdria do Seguro Privado no

‘___
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ssalvadas as situacdes preexis.

[
centando apenas qu€ estavam T€
1986~ -lei n® 73 ~

matéria para a qual o Decreto /66 niio
em sbvia de que ambas as resolugges
elas ndo foram contestadas — ou pelo
é que a Interamericana Cc?mpanhia de Segu-
30 de sua cisdo, seguida da constituicio
] seriam vertidos 0s ativos cindidos.

] . b o argumento de que a aprovagao resul-
. O pedido .fm. ne gzg(:]g:;asigiig:azoseguragd‘;ra controlada por capital estran-
e nz ci?ggﬁg:?iaria a Resolucdo CNSP n° 14/86. Em sede recursal adminis-
fgtrﬁ;, c? pedido acabou sendo objeto de andlise pela Advocacia Geral da Unido,
que, por meio do Parecer n° AGU/LA-01/96, de 29 de fevereiro de 1996, ratifica-
do pelo Parecer n° GQ - 104, de 5 de junho de 1996, c_oznclum que a referida re-
solugdo era realmente ilegal, e que néo hd na Constituicdo Federal ou em norma
infraconstitucional “qualquer regra que restrinja a participacdo de capital estran-
geiro nas sociedades seguradoras, de previdéncia e de capitalizagdo”.>
O parecer da AGU abriu as portas aos investimentos estrangeiros nas socie-
dades seguradoras nacionais. O resultado foi estrondoso: mais de vinte segura-
doras estrangeiras ingressaram no mercado brasileiro logo apés a publicagdo do
parecer. Em 1997, o niimero de companhias controladas por estrangeiros havia

saltado de 16 para 36.52

a reeditouy, acresce
rentes a 9 de janelr0 de

Ou seja, 0 CNSP in?vqu -
havia lhe dado competéncia. Dal .

= - to .
m ilegais e, portanto
era gais & com SUCESSO — at

menos ndo o foram €0
ros Gerais solicitasse 8 SUSEP a aprova:];a
de nova sociedade seguradora para a q

7.3 Quebra do monopdlio do IRB e abertura do mercado de
resseguro

o I;I(()); ;no:‘j 9(()1,’0 maior exemplo de flexibilizagio da regulagdo securitdria esta,
romom® ::d e leda, na quebra QO monopélio do IRB sobre 0 mercado de resse-
» Operada pela Emenda Constitucional n° 13, de 21 de agosto de 1996, que

51 A negativa da .
via se baseado também noS gri?gl:) asozpﬁdlg O:a Interamericana Companhia de Seguros Gerais ha-
vedava, até que fosse edj D 02, 1l, do Ato das Disposicd SN !

« » ed Posigoes Cons| Py
o, “ aumento do perc ;;arﬂ:llzl com;‘x]e-:menta.r que discip];inasse o ;;-LIC;O;I;;S Transitérias, que
Pais, de pessoas fisicas ou ‘u;{dF participagdo, no capital de instituics Sﬁ » 111, da Constitui-
considerou que o referido ;m' 0[ Csa; residentes oy domiciliadas no gxtees i ﬂfﬂcelras com sede no
8 , 11, dizia respeito exclusivamente ésnicx’xit.ito' P_are‘;fr a AGU
ui¢des financeiras,

entre as quais nio se Ellquadlam as segur adm as. ( :()mo Se tr; Vi ue ]l]llllava a ﬂphca
g atava de norma q

e pardgrafo tinico), nj iativa previ
. » hdo poderi ; Visto na Constituics .
ras néio poderiam s poderia ser interpretada senj nstituicdo (artigos 19, IV; e 170, caput
€r equiparadas por a 40 restritivamente. Daf por que as s d
- egurado-

—

iy

=
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a redagdo do‘ente:lo vigente inciso II do artigo 192.5% A nova redaci i
miu a referéncia ao “érgao ressegurador oficial”, incluindo-se as empresiasodiugersl:
seguro entre aquelas que necessitam de autorizagio prévia do Poder Piiblico para
ﬁmdonamento, ao lado das companhias de seguro, previdéncia e capitalizagﬁl:)

f; preciso lembrar que o IRB, constituido em 1939, ¢ um dos legados da era
yargas. Do ponto df: vista economico, esse monopolio se inseria perfeitamente nas
diretrizes do planejamento getulista, que pretendia, de um lado, romper os lacos
de dependéncia esmeral de nosso 'Pal's em relagdo ao exterior, e, de outro eﬁﬁ_
mular o desenvolwmentg _do capitalismo no Brasil (cf. tépicos 3 e 4 supra) l’)essa

90, a politica econdmica se modificou substancialmente, le;vando

ca aos anos
de privatizar o IRB e abrir o mercado de resseguro a iniciativa privada

alterou

época 2
4 decisao

A Medida Proviséria n° 1.578, de 17 de julho de 1997, convertida na Lei n®
0.482, de 13 de agosto de 199_7, foi o primeiro passo infraconstitucional rumo 4
pn-vadzagﬁo. Por seu intermédio, o IRB foi transformado em sociedade an6énima,
com gestao compartilhada entre o governo (detentor das a¢ées ordinarias com
direito a voto, antigas acoes “classe A”), e as companhias seguradoras (detento-
ras das acoes preferenciais sem direito a voto, antigas agoes “classe B”). As acbes
do governo, até entao sob a titularidade do INSS, foram transferidas para a Unido,

sob o controle do Ministério da Fazenda.

O passo seguinte foi a edicao da Lei n® 9.932, de 20 de dezembro de 1999. As
principais alteracdes que ela promoveu na legislagdo securitdria foram: (i) atri-
buicsio de competéncia ao CNSP para estabelecer normas gerais para o mercado
de resseguro; (ii) transferéncia a SUSEP das fungdes de regulacéo e fiscalizagio
do mercado de resseguro, antes atribuidas ao IRB; e (iii) estabelecimento do di-
reito de preferéncia dos resseguradores locais, pelo periodo de dois anos a contar
da privatizacio do IRB, sobre 60% de toda e qualquer operagéo de resseguro que

as seguradoras diretas desejem realizar.

Essa tltima regra é bastante reveladora da
abertura do mercado de resseguro: atrair investimentos para nossop

cer o mercado ressegurador local.
O CNSP, por sua vez, editou uma série de novas resolugdes sobre resseguro,

que fornecem contornos ainda mais firmes ao objetivo acima mencionado, na
resseguradores locais em relacdo aos

medida em que privilegiam os chamados _ 4
demais. Prova maior disso ¢ a Resolugdo n® 1, de 14 de janeiro de 2000, cujo tex-
to langa as regras gerais de funcionamento do mercado apés a abertura a livre

politica econdmica associada a
ais e fortale-

53 A Emenda Constitucional n 40, de 29 de maio de 2003, deu nova ;ledat;:'rl:l)tzgazfoﬂgz
192 4 ituics ; . hor- “O sistema financeiro nacional, €s
a Constitui¢io, que assim passou a dispor: “O si eresses da coletividade,

forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servit aos ‘; r e ealfln ot 128
em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regu

S ; i as institui-
Ctomplementares que dispordo, inclusive, sobre a participacao do capital estrangeiro 1

coes que o integram.”

__4A
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segurador: local, admitido e evey,.

tes de res = .
i cada um deles sdo as seguintes:

teristicas de

e com sede no Brasil: S~eu capital e
.= sodem ser inferiores a R$ 50 milhdes. Aplicam,.

liquido n% ¥ vigentes para 0s seguradores diretos;

tido, por sua vez, € aquele com sgde no exterior e

autorizado a instalar um escnté.rlo d_e representa.
¢o no pais. Seu patrimépio h:quido nércl)h pgdedser mfer’pr ?;1 US$ 85
milhdes. Esse padrdo minimo € acompannado e uma série de regrag
de transparéncia que objetivam garantir a higidez do mercado segura-
dor como um todo. Nesse mesmo sentido, 0 ressegufador admitido tem
como 6nus do exercicio de sua atividade a prestacdo de certas garan-
tias, dentre as quais a mais importante é a abertura de conta corrente
vinculada 4 SUSEP com saldo minimo de US$ 5 milhGes; e

¢) por fim, as regras aplicaveis ao ressegurador eventual — aquele com sede
no exterior e nio cadastrado perante a SUSEP — obedecem & mesma
l6gica daquelas vigentes para o ressegurador admitido, embora um
pouco mais rigidas. A diferenga marcante consiste na limitagdo impos-
ta & assuncéo de riscos pelos resseguradores eventuais, pois os segura-
dores diretos néo lhes poderéo ceder mais que 10% de suas operacdes
anuais.

3 s do tipos dife
i tiva, estabelecen F
iniciativa, incipais carac

tual. Em suma, as P11
a) o ressegurador local é aquel
patrimdnio

se a eles as mesmas regras

b) o ressegurador admi
inscrigdo na SUSEP,

Além do direito de preferéncia pelo perfodo de dois anos, o favorecimento aos
resseguradores locais se verifica nas garantias exigidas para a contratacdo de res-
seguro com empresas admitidas e eventuais. Com efeito, os seguradores diretos
que cefiere_m riscos a resseguradores admitidos ou eventuais terdo o dever de
ggran_mr a 1ndemza<;§o de tais riscos por meio de carta de crédito ou depésito em

inheiro em conta vinculada 4 SUSEP. Isso re ici i
dekvel e oata . presenta um custo adicional consi-
PEracao de resseguro. Se, por um lado, a norma visa manter a

solidez do mercado se
gurador, por outro o efeito é esti i
stimular os segura -
tos a contratar somente resseguradores locais. guradores dire

No
> caso dos resseguradores eventuais, a Resolugio CNSP n? 01,/00 impée ain-
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momento de sua privatizagdo, bem como o desejo de proteger o mercado local,
atrair investimentos para nosso pafs e evitar a evasio de divisas pela remessa de
prémios a resseguradores estrangeiros.

Sob o principal argumento de que a Lei n® 9.932/99 deveria ser uma lei com-
plementar e nao ordindria, o Partido dos Trabalhadores impetrou, em 8 de junho
de 2000, acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN) perante o Supremo Tribu-
nal Federal, com o objetivo de suspender o processo de abertura do mercado de
resseguro.

De fato, a Constitui¢do Federal dispde expressamente, no artigo 192, que o
sistema financeiro nacional - a que o sistema de seguros pertence — serd regulado
por lei complementar. Assim, o pedido de medida liminar formulado na referida
ADIN foi deferido em 13 de julho de 2000.

Posteriormente, em 29 de maio de 2003, foi editada a Emenda Constitucio-
nal n° 40, que alterou a redacio do artigo 192 da Constituigdo.>* Esse fato levou
o Supremo Tribunal Federal a declarar prejudicado o questionamento da
constitucionalidade da Lei n® 9.932/99, pois relativo a redag¢ao antiga do artigo
192. Por forca de decisdo publicada em 15 de setembro de 2004, a ADIN foi ex-
tinta sem julgamento de mérito, o que devolveu eficdcia a Lei n? 9.932/99, bem
como aos regulamentos editados com base nela.

A primeira vista, portanto, o mercado ressegurador brasileiro estaria comple-
tamente aberto. Ocorre que o artigo 12 da Lei n® 9.932/99 mantém o monopdlio
do IRB sobre a colocacfio de resseguro no exterior até que este seja privatizado.
Isso significa que até 14 somente o IRB poder4 contratar resseguro com os resse-
guradores admitidos e eventuais. Além disso, embora nédo haja regra juridica a
impedir que novos resseguradores locais instalem-se desde logo no Brasil, impor-
tante impedimento de ordem prética continua a existir, pois o IRB ainda néo trans-
feriu suas funcdes regulatérias 4 SUSEP, conforme previsto no artigo 1¢ da Lei n®
9.932/99. Desnecessario justificar que nenhum ressegurador desejaré ingressar
em mercado regulado e fiscalizado por um concorrente.>®

No primeiro semestre de 2005, o Governo Federal submeteu ao Congresso
Nacional projeto de lei complementar que, se aprovado e publicado, implicara a
revogacéo da Lei n® 9.932/99. O projeto estabelece regula¢do do mercado resse-
gurador muito semelhante aquela prevista na lei e nas resolu¢des do CNSP vigen-
tes. Diferenca not4vel é que a abertura completa do mercado nao mais depende-
r4 da privatizagio do IRB, operando-se assim que a lei complementar for publicada.

54 A redagdo atual do artigo 192, determinada pela Emenda Constitucional n® 40, de 29
de maio de 2003, menciona “leis complementares”, ou seja, possibilita que mais de uma lei com-
plementar regule o sistema financeiro nacional.

55 Cf. Capitulo 7, item 2.3, € Capftulo 8, item 3.2.
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i des finais

8 Considerago o )

finalidade de sintetizar a histéria da r'ilglﬂagao da
8 HEg em tratardo de expor os
: ftulos que segu

ivi o Brasil. J4 0% 2P - iu sobre o mercado de
a“‘_"dade seguradorzlzqﬁo — Por Vezes = 1 produﬁtica concentracionista
efegtlt]os N eés ;i Esflo 3, por exemplo, veremos que 2 PO ara a formacéo de um
segurOs. M0 eeada de 70 (cf. topico 6 Supra) contribuitt P
iniciada n .

forte oligopdlio na inddstria seguradora; —
Além de expor 0s efeitos da regulagdo, 0 proxXim

. To — procurario avalid-la criticamente 3 luz
menftsnilqueie;tg: ::gg:iad%a:;;ﬁzéxda :tividade segt_lfadora. Esses fu}‘ndamen-
(ti(:sseréoaznxpostos no Capitulo 6, quando teremos ocaSI,ao_ de 7ver tan;béeml:ru ctlue;l a
tendéncia de liberalizag3o das décadas de 80 e 90 (cf. topico 7 s1(11prati 5 do o
ainda atual movimento teérico em favor da desregulamentacao da atividade se-
guradora. ) ’

Por fim, cabe mencionar que no Capitulo 7 o estado atual da regljllagao serd
exposto de forma abrangente, assim completando o estudo empreendido no pre-

sente capitulo.

O presente capitulo teve

Btley

3

Cooperativas e Companhias de
Seguros no Brasil

1 Introducéo

Ao contrario das experiéncias alema e norte-americana,! as cooperativas de
seguros néo tiveram papel de destaque na histéria da atividade seguradora no
Brasil. No tépico 2 a seguir veremos que a regulacdo contribuiu ativamente para
que a histéria tenha evoluido dessa forma.

A seguir, no tépico 3 trataremos das seguradoras organizadas sob a forma
de sociedade an6nima. Considerando que tais seguradoras sdo os principais
agentes econdmicos da histéria do mercado segurador brasileiro, sua evolucédo
confunde-se com a desse mercado e por isso nio precisara ser examinada, haja
vista que isso j4 foi feito no Capitulo 2. Assim, bastar4 apresentar alguns dados
econdmicos atuais sobre as companhias seguradoras. Esses dados conformam a
estrutura do mercado e constituem, portanto, uma importante premissa das con-
sideracbes que faremos no Capitulo 6 a respeito dos fundamentos de regulacéo
da atividade seguradora.

2 Cooperativas de seguros

Sdo escassas as fontes de pesquisa sobre o desenvolvimento das seguradoras
cooperativas no Brasil.2 Tudo indica, porém, que ao final do século XIX a ativida-.

1 Cf. Capitulo 1 supra.

2  Entre os autores brasileiros, mengdo deve ser feita a Verena Alberti et al., Entre a Soli-
dariedade e o Risco: Histéria do Seguro Privado no Brasil, cit.; Amilcar Santos, Seguro, Rio de Ja-
neiro, Record, 1959; e Pedro Alvim, Politica Brasileira de Seguros, cit.
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