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' Sobre 0.352 en, noquala Associagiode defesg dosdireitos e Pr6-anisyi, i 2
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:Elnrgalzé(:)scll)a consideraco, feita pelo oficial do cartdrio do registro especig] de Pory,
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Una leitura conforme a Constituicéo Federal e, além disso, compative]
o contexto da terceira passagem, permite sustentar a Inconstitucionalidade d
115 da Lei 6.015/1973.

Paraalémdainconstitucionalidadedoart. 115dalei 6.015/ 1973,¢ importante
frisaruma corretainterpretacdoaoart. 45 do CCbrasileiro: o registro dos estatutos
ndo confere existéncia a associagdo sem fins econdmicos. O registro dos estatutgs

amplia a eficdcia das associagdes sem fins econdmicos, atribuindo-lhe os efeitos
préprios s pessoas juridicas.

Considerando a op¢io dogmatica do legislador em fazer depender a personi-
ficacao das associagdes ao prévio registro dos seus estatutos, para que a liberdade
de associagao ndo seja violada, pelo menos tal como plasmada na Constituicio
Federal, mostra-se necessdrio esvaziar o ato do oficial de registros puiblicos de
qualquer controle substancial sobre 3 entidade que se pretende criar.

Melhorseriareconhecer, dentro daplurali izacoes aptas a agregar
aeficicia da personif pluralidade de organizagoes aptas aagreg

cacao, diversos niveis de controle pelo Estado, verificando-
-Se no polo das assg p ’

i ; em ﬁn-s econﬁmic ne i maiOl'

com
oart,

\\
101. Erpen, Dot
) éClO An[ s

VII, vol, 18, p, 38.3310' Do registro

; . is, an0
» Tar, 19g, das associases com fins politicos. Ajur
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AESTRUTU RA DA ASSOCIACAO SEM

FINS ECONOMICOS
£ O DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE ASSOCIATIVA

Neste capitulo procuraremos desenvolver a associacao sem fins econdmicos
em perspectiva, ou seja, abordar estas entidades nas diversas dimensoes de seu
desenvolvimento, desde a constituicio até a sua eventual extincio.

Abordaremos, também, os mecanismos para atuacdo das associacoes na vida
emsociedade, algumas das mais i.n.lportante.s qualificacoes que elas podem receber
eoregime juridico de responsabilidade aplicavel aos seus dirigentes, inclusive no
que diz respeito a desconsideracao da personalidade juridica.

7.1 A constituicdo das associagdes: a assembleia de constituicio

A assembleia de constituigao é a solenidade na qual os primeiros associados
se retinem para discutir, deliberar e decidir a constituicio da associagio, sua es-
. . . P . = l
truturacéo original e a elei¢ao de sua diregio e seus presentantes.

Pela complexidade das decisoes que devem ser tomadas nessa opo.rtunidade,
¢ usual que os associados promotores realizem debates prévios a respeito de gada
um desses temas para guardar o momento da assembleia apenas paraa formaliza-
¢do de tais decisoes.

Obviamente esse procedimento diz respeito as associagdes que lfor\r;lmh-z::lz
U constituico por um ato escrito. Conforme defendido no Capitu g l A:Lma
Que isso nzo seja comum, nao ha qualquer vedagdo 2 con§t1tu1<;ﬁodvert e:n e
?Ssociagao (quando o negoécio juridico associativo se d4 independente
Ormalizacio em instrumento).?

o iacoes em sentido estrito,

- Retratando o modo mais comum para a constituigdo de gzz;ila;g::a s, &
i ica: 550

el Vilar B2 Wagedoi adplfen “Rara et - as singulares que a preten-

- 0
gecessano que haja um acordo de vontades exlljtlte.aas e[:-:?sde s, It e
= constituir; esse acordo, obtido em assemb’e® & lavrada no respectivo livro: &

honstituintes, deve ser consubstanciado muna aiita As associagdes no direito civil.
(éc. amado acto constitutivo” (MACEDO, Manuel Vilar de.
2 A°1mbra; Coimbra Ed., 2007. p. 41).
©  Tespeito da possibilidade de constitui¢do
nal de Palermo, na Itslia: “I’atto costitutivo

verbal de associagdes, j decidiu o Tribu-

di una associazione non riconosciuta pud
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brar, também, que © ato constitutivo das associagpes Nio s
T, ]
Cabe relembrar,

funde comaaprovacao do
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simu e que 105 C2S0S de negocios juridicos associativos verbais
Ressalte-se

dificuldades probatoriasda constituicdo daassociacao e o insuperavel impeg
ificu : _ e,
deregistroe personificacao da entidad |

No ato constitutivo, apos a abertura da solenidade, deve ser nop,

a ) 3
side(:ne que deverd dirigir € encaminhar todos os trabalhos, e un g
Ie y =

gue deverd reduzir a termo as decisoes nela tomadas.

Os itens abaixo indicados, que reproduzem o que Usu‘almente Se passa
uma assembleia dessa espécie, devem constar da correspectiva ata da solenidade.

a) adata e a hora de abertura dos trabalhos;

im‘illlo

eado yp,
eCretiriy

b) aindicacio e a eleicio de um presidente para a assembleia e um Secretdrio,
com a qualificacgo de ambos (nome completo, profissdo, inscricio no Registro
Geral (RG), inscrido no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e endereco:

c) alista de presenca dos associados, com sua qualifica¢do (nome completo,
profissio, inscrigao no Registro Geral (RG), inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisi-
cas ouJuridicas, conforme o caso (CPF ou CNPJ) e endereco. No caso das pessoas

juridicas, os presentantes ou representantes que se manifestarao na assembleia
também devem ser devidamente qualificados:

d) a identificacgo do objetivo da assembleia (a constituicdo da associagio
sem fins econdmicos, a deliberagio e a aprovagdo dos estatutos, a nomeagio da
diretoria etc.):

e) a deciso dos associados sobre a constituicio da associacao;

D) adiscussao e a deliberacdo sobre 0s estatutos;

8) anomeacio das pessoas
h) aindicaca :

0 5 i i
et €30 da(s) pessoa(s) que serdo competentes para ultimar as prov!
4S para atuar junto g0 registros pribli i 30s da receita pard
aobtencio do CNPJ. SRS aRs Cgis e

que integrario os 6rgaos previstos nos estatutos,

1) a assinatyra de
todos ici T tos
Podemser reproqyz; due participaram da realizagao do ato. Os estat!

idos no texy ) av e i2cd0
Ou podem Ser juntados ey ane:()oda atadaassembleja de constituicdo daassoclas

—_—
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dova: Cedam, 1996, p ].72)11065
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12 0s estatutos

O conjunto de regras € prlanPIF)S fundamentais Para a estruturagio, a or-
pizagdo €2 disciplina de uma associagio usualmente ¢ fixado nos “estatutos”
4 ‘ o .
0Os estatutos, portanto, organizam as decisoes associativas majs importantes
bre 0 estabelecimento e o funcionamento da 3
50

. : 0ciagdo e, numa analogia a
(ganiz acdo politica estatal, representariam a Constituicao” de uma associagao
: .

O estatuto integra o usual processo para a constituicio de uma associacao
sem fins economicos. Uma v?z. que os associados originarios decidem constituir a
associago, MOstra-se necessario fixar as ComPOHeqtes indispensaveis paraa estru-
ruragio da entidade —em ~espec1al medla.nte a de‘ﬁmgéo dos 6rgaos de deliberacio,
Jdministracdo, fiscalizacdo e presentacdo -, alerg da fixacao de regras bésicas ao
funcionamento da entidade, tais como o estabelecimento de sua sede, dos critérios
de adesdo e exclusdo dos associados etc.

Osestatutos normalmente sao concluidos durante aassembleia constitutivade
que tratamos no item anterior. A decisao assemblear de constituicio da associagio
eadocdo dos estatutos compde o negécio juridico organizativo, de que tratamos
em perspectiva tedrica no Capitulo IV.

Pelos aportes de direito comparado,’ pode-se afirmar que nor.malmente. a
disciplina dos estatutos se da por um conjunto de disposﬁcbes preceptivas, ou seja,
queobrigatoriamente devem ser observadas na constituicao deuma associacdo, ao
lado de um vasto contetudo facultativo, mediante o qual se desenham as particula-
ridades e se estabelece a identidade da associagao a ser constituida. -

Nos proximos itens serao apresentados 0s contel’ld(.)s fle obser\iac.ao Cg.ge_lllte
na redagio dos estatutos das associagoes, segundo diSC}pllr}:jl do C9d1go 1vil, f
algum conteudo facultativo que, por ser socialmente tipico, ja permite uma expo
sicdo organizada neste livro.

721 A disciplina dos estatutos no Codigo Civil brasileiro

c10sico statutos
Oart. 54do CC/2002 apresentaurm rolminimode (.hSpO;;zi?::c(;e, osfinse
tvem conter, sob pena de nulidade deste instrumento: ?) 21 s s i
*%ede daassociagao (inc. 1); b) os requisitos para admlssaoc,iados (inc. T11); ) as
e octados (inc. 10); ¢) os direitos € 0° devercighy aschdo de constituigdo e de
ontes de recursos para sua manutencao (ine. 1¥); £)0 n:)ndiCc')es para a alteracao
“Ncionamento dos 6rgaos deliberativos (inc. Y)? Das ch)' ) a forma de gestio
> disposicoes estatutarias e para a dissolugao (mc(.ll v \’III).
ministratiVa e de aprovagao das respectivas contas (IncC.

> Nesse sentido, seguimos Crovi, Luis Daniegol; “8"
Mpresariq]. Buenos Aires: Abeledo Pertot, :

daciones: régimen juridico y actuacion

P 111.

g
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Trataremos, adiante, de cada um destes pontos:

cdoda associacdo (art. 54, I,CC)

e direito apto a Ser qualificado como pessoq Juridicq
denominagdo, um nome pelo qual possa se idenﬁ;io a
Care

a) a denomind
Como sujeito d
associacdo deve ter uma

ser identificada.
O termo denominacao associativa, em correspondéncia ao termo dep,

¢ao social, que € utilizado para as sociedades, indica a possibilidade de y
de um signo de identificacao da entidade independente do nome dos gs;
origindrios, inclusive pela adocao de elementos de fantasia.*

Ha um direito subjetivo dos associados promotores de fixar o nome g,
r exercido com a observagao de alguns principios: .

O0Ming.
lizag,
Ociadog

ciacdo, que deve se
i) o principio da veracidade: o nome da associacdo deve guardar pertinen;
com a estrutura e a funcio da entidade. aa

Nio seria possivel, por exemplo, que uma associa¢io sem fins economic
utilizasse em sua denominagio termos que digam respeito a outras figuras, tais COII(l) S
uma fundagdo ou uma sociedade limitada. A pratica, no entanto, tem pérmitid 0
utilizagio dos substantivos “instituto” e “organizacdo nao govema’mental (ONG)(‘)’ 2

E comum que associacdes se utilizem da denominacao instituto, como, por
exemplo, o “Instituto Fernando Henrique Cardoso”, destinado areserva éla men’l(’nia
S:quele ex-presidente ou o “Instituto José Richa”, voltado para a memoria daquele
e tga?;’:firza;iotr. S:C:istado dq Parand. Nao obstantea utilizacao do termo “instituto’,

ntidades organizadas como associacdes sem fins economicos.

Ainda em atendi T
nalidade da assoffnd_lmento a0 principio da veracidade, se o nome indicara fr
indissdos s est::cao, deve-se guardar estrita pertinéncia com 0s fins para €2
utos. Nao seria possivel, por exemplo, que uma Associac

nominada para proteci
otecdo da terceira i ; : . :
esporte de criancas. rceira idade tivesse como finalidade o incentivo®

ii) o principio daji :

ome de umz assgégcqlum-ldade donome alheio: o direito subjetivode escolhia
Sk akocisis ¢40 nao poderd violar o direito a0 nome de outra pesso®
acao pretende ¢
r ¢
a(l;solutameme indis N mp_lo,s .

admit, nao
e e . ¢
Soclacao idénticos ao de outras entidades que?

don

tilizar 0 nome de um particular, por €x¢

pensavel a sy St
o a . 2
e aadogiio de nomes de as prévia autorizac¢io.® Do mesmo modo,

4. GRAU'KUNTZ .
» Karin, Do
> TawsuRaino, op, cit, . ;L;F; e das pessoas juridicas. Sao Paulo: Malheiros, 1957 >

6. RODRIGUEZ, Karj
» Larine. Le drojt e 04-
p.38. S associations: les ragles generales. Patis: LHarmatt™ 4

s
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Nas sociedades empresdrias, para se evitar a coincidénci
sariais, _c,ugere.-se, antes da constitui¢io de uma sociedade encllarse dF n
anta Comercial em que O‘ComralO.SOCial serdregistrado, a colilsz?tral
avaliacao de mar.c.a $, 10 Sn? WWW.inpi.gov.br) e a PCSQll,isa pelo us
a internet, 1O sitio do Registro de Dominios para Internet no Bras
sem digitagao antecedente do www).

omes empre-
a,aconsultaa
a0 INPI (para
0 de dominio
il (registro.br,

A disciplina da denominagéo da associacio, no entanto, nio se conf
coma disciplina do nome comercial, em especial pela faceta, da pr;EO;loucnde
correncial que esta ultima ostenta. Conforme sustenta Karin Grau-KtEmz (:rlr;
criticas a decisoes judiciais que demonstrama confusao entre a denominacz{o de
associacoes e 0 nome comercial: “as fundacoes e as associacoes tem seus nomes
protegidos em carater exclusivo pelo simples fato destes sinais reportarem a suas
identidades”.®

Uma vez que 0 nome seja atribuido a associaco, esta passa a titularizar todas
as posicdes juridicas decorrentes deste direito de personalidade, reconhecido as
pessoas juridicas em moldes analogos ao ser humano (art. 52, CC), tanto em sua
vertente patrimonial quanto em sua vertente extrapatrimonial.

b) Os fins da associacdo

Osestatutos devem esclareceras finalidades para
tituida. Trata-se de clausula de suma importancia, pois
servira como sustentaculo para inumeras possiveis atividades associatin;s.c.omo,
por exemplo, a legitimidade para a propositura de acoes coletivas, a possibilidade

de qualificagao como OSCIPS, como entidades de utilidade publica etc.
contrariodoquese sucede comas sociedadeg
onfiguram a partit das finali-

asquaisaassociagao foi cons-
adelimitacdodasfinalidades

Conforme antes ressaltado, 20

gue se identificam por seu objeto, as associag0es Se ¢
ades, do seu escopo.

. A identificacdo dessas finalidades, ainda,

onduta dos 6rgaos da associagdo, inclusive o

aIUaca o '
com excesso de poder ou em ultravires. - _
. ir finalidadesndo econdmicas,oquenao

envolver atividades lucrativas. Pede-se

al avaliacdo da

servira para eventu
o de eventual

o aspecto patologic

i Asassociagdes apenas podem perses!
Pede a associacio de eventualmente des

a, N30 sendo de admitir coincidén-

+ “(..) a denominagio de uma associasa deve ser nov o iAo,
mente € 2007. p- 41)-

Cia com outra denominagao previamer bra
‘(l;ssoc‘“crves 1o direito civil. Coimbra: CoIl ’
* “RAU-Kuntz, op. cit., p. 32.

Manuel Vilar de. As
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aremeter 0 leitor a0 Capitili?l;ll, oportunidade ng
| - ar i i oL .
Fgm;f:flg Ic)om minudéncia (item VI.IICC)
" iacdo (art. 54,1,
de da associagdo (art. N |
CA):; iirminacéo de uma sede da associacéo, ou seja, de um enderecO
e

. ) de u
ue a entidade se estabeleca e prssaser €ncontrada ¢ mdispensav:}
lugar fixo el:)lo(lsa constituir um auténtico sujeito de direito,
e
paraques

Qual o assumoja

de uma consequéncia, em direito Pr?§ileifo, df) chamaq,

Tfatg-se de micilio,? ainda que o termo domicilio nao Seja apropria,, ,

da coge”f:rliﬁ(i)caos vez ql,le sua origem etimologica remete 3 No¢do de domyg EN

PessO;\{:;ji ) impe‘ie que além da sede principal da associaica?\o, tal

nos estatutos, sejam abertas outras sedes para o desenvolvimen;
associativas.

P'inCipio

€OMo indjcyq
0 das Atividad

A determinacio da sede da associagio tem reflexos
especial para o cumprimento de obrigagdes, fixacio de ev
e o recebimento de intimacoes e citagoes judiciais.

Praticos importantes, e
entuais devereg tributgrigg

Sobre a sede da pessoa juridica merece aten
“pessoa juridica de direito privado pode ser dem
ou estabelecimento, em que se praticou o ato”.

€40 o texto da Sum. 363 do ST
andada no domicilio da agencia,

d) Os requisitos para a admissao e exclusao dos associados:
O negocio juridico

bros (desde que observados os principios da legalidade e do devido processo legal,
dentre outros). E

Ssas regras, por sua Vez, projetarao a caracteristica mais aberta

oumais fechada dg associacao, inclusive ng que diz respeito a transmissibilidade

@g posicio de associado, nos termos doart. 56 do CC: “A qualidade de associado
nao dispuser o contrario”,

A fixagao de regras clarag e

; : A 30 dos
; Precisas a respeito da admissdo e exclusio
associados ¢ capaz de evitar um enorme s

9. So = Lo gindd
0 2152 (l)ef",rln%plo o cogenca do domiclio, segundo o qual todos tém domicili® :tm
do CC) (?fv;oap;:sra;li’,[ © que nio tem pepy, mesmo residencia, nem morg‘?g(:m'um
i . IRANDA, Trgt . . . 55-259.
Interessante €as0 a respejyq de um Ciad ° de direito privado cit., t. 1, p. 2 dt:

Estado de Sao p i e

da
2lo decidiu pelg itz o TANE, que 0 entdo Tn'bunzzllgif et
Pelacitacio ng local . wrado (1.
- Rel. Juiz Carlos Rep, €m que foi encontr:

A
R i NIOR,
vil anotad, cit, p. 261). 3o, . 06.02.1996. Apud. NervJU

Cam,, Ag 352.776.4
Ny, Codigo i

NDRADE

h 48

Se uma associagao admite Automaticamenys €0mo associadg o e
mesma regra sera apllcayel_aols companheims? Num, associagio de Ivclg:tjrl;ge‘ .
- enharia, proﬁsslonals titu ad9§ €m outrpg Ppaises Cujo o diploma ndo ¢ . EH}

ido no Brasil podem ser admitidos? € reco
nhe Esses sdo singelos exemplos que dem
uidado nas cldusulas de admissag ¢ exclusao de associad

Ainda que, em geral, 140 €XIsta um direito Subjetivo de terceiros para ingres-
r na associa¢do (afirmagao obviamenge de
sa

400 Pendente do modelo a
oncreto), as decisGes de rejeicao podem ensei
¢

ejar demandag Judiciais
Nesse sentido, cabe esclarecer que o direito

em consonancia com a natureza e a serventia do
realizacdo de fins ideais, nio econdmicos, com
-organizacao e autogoverno, como tambe’m.o
necessdrias ao asseguramento de sua pr.c')pna.
ingresso a quem a associagao reputa nao identj
do ou inadequado as atividades tendentes are
o direito de associacdo supoe a admissio dos
relagao a0 objeto da entidade”.!!

Arejei¢ao ao pedido de ingresso na associagao nao precisa ser motivada.. Sao
conhecidas as praticas dalgumas associagbes em que o voto deapenas umassociado,
por questoes que podem ser até mesmo frivolas, j4 se mostram suficientes parase
decidir pela interdicso do acesso de um novo associado.

Onstram 3 necessidade de um extremg
0s.

Ssociativo em
indesejaveis, 10
fundamenty delivre associagio,
S agrupamentos formados paraa
Preende nio s6 o direito de auto-
direito de adotar a providéncias
existéncia, entre elas, a recusa de
ficado com os fins do conglomera-
alizacao desses objetivos. Ou seja,
iguais e a recusa dos desiguais, em

Sobre a exclusio dos associados, deve-se diferenciar as situacoes em que o

. . oo ey
Proprio associado pede o desligamento e a exclusdo em situacdes de expulsio pel
associacio.

; 3 aiores
O pedido de desligamento de um associado ndo gua_rda_ espaco E::rae :tliva -
ussoes. Trata-se do exercicio da liberdade de associaio H;‘S ﬁfe iE[eressa
¢r de ndo permanecer associado a uma entidade que néo ma

disc
pod

- 1 S
Situagdo diversa se d nas hipoteses de expulsdode u-fjn asfffeliff 1;:;152;
Casos, Necessariamente deve-se observar o principio do. devi . p o de sancdes aos
*ntido material. O esclarecimento dos critérios para lmli;):lifiportancia.
sociados e, dentre elas, a medida de excluso, ¢ de singu “A exclusio do asso-
Cabe ressaltar a determinacio do art. 57 d.o CCde ﬁ:ceida em procedimento
> %0 € admissivel havendo justa causa, assim recon revistos no estatuto”.
e assegure direito de defesa e de recurso, nos termos p

Ciad

i Bologna: Zanlchelll, 19;6 P 1 . 7
. rancesco ASSOCiaZioni non riCOnOSClute. : gn : ; ll
nejy, F’ ‘ Fi i COmeﬂ drios ao novo C‘jd gO C1v Rio de
al : B: 0S llhO et alll.
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o no Capitulo V; item 5.3.2, razio _—

. lvid
fot desen” desenvolvidas.

qual re
licacoes ali Me.

O assunto
temos o leitor s eXp

e o0s deveres dOS associados:
e entre aassociacdo e o associado é de -
estabelec pemnenqa. :

associado é investido num papel, numa situacao juridica peculiar que |he Confey
direitose lheimpde deveres. Mais uma vez, tomando por base o Pressuposto de uE

asassociagoes sem fins econdmicos ostentam natureza juridica de direjt, Privag
odulacdo dos direitos e deve .

verifica-se um amplo espaco para m TeS Pertinen,
aos associados.

A disciplina estatutdria a esse respeito confere aos associados auténticog g
reitos subjetivos, uma vez que, 0S termos doart. 58 do CC: “Nenhum associad(;
poderaserimpedido de exercer direito ou fungio que lhe tenhasido legitima;m:_me
conferido, a no ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto”

¢) Os direitos
Arelacdo quese

) As fontes de recurso para manuten¢do:

Para buscar as finalidades associativas, inevitavelmente, a associacio ters
despesas. Exige-se transparéncia dos associados ao constituir uma associagio
mediante a expressaindicacao das provaveis fontes de recursos. Esta indicacio, no
entanto, pode ser meramente exemplificativa e de contetido bastante amplo (inor
exemplo, doagdes, prestacdes associativas etc.).

Nada impede, no entanto, que na clausula a respeito das origens dos recur-
505 para a manutencao de uma associagio sejam esclarecidas algumas fontes de
recursos que, por decisao dos associados promotores, sejam vedadas.

Eabsolutamente

Possivel, por exemplo, uma associaci d
: iacdo lunos que vede
orecebimento de recy b i

IS0s provenientes de professores da instituicio.

8 Omodo de constituicdo e de funcionamento dos orgdos:

) Asassociacoes nio saodo .
soes. Asdecisoes provem ded
que integram og orgaos d

tadas de uma estrutura biopsiquica para tomar deci

ell!’eracﬁes que sao tomadas pelas pessoas human
aassociagio.

Todaaassocigces

0C1a¢a0, no mfnj ;
4 ) 1mo 2 ~ = . %
as decisoes associativas sjg ¢ L Eveteg Orgaos deliberativos, mediante 0s g

’ ) oma, Srod . . is a5
decisdes sgo implementadas das, e 6rgaos executivos, por meio dos quais?

Em regra .
et cof;’.l v(; co:ggzﬁos deliberativos s30 colegiais e tém sua formago dePe’”
Asdisposicgeg ares o necessitam observar requisitos formais e substancid’®
eliberatiyosg permiI:-e A d‘f modo de constituicio e de f y to dos 6183%
' 720 criterios pary g averiguar aefolglnc:;);; Ictllee I(;ecisbes ass”

Clativas qu
€, POI' cons .
atosd . €quéncia, servira : .
95 associados, €IVIro para diferenciar os atos associativo®

-
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p) 0 modo de gestdo administrativq ¢ de aprova
Costumam-se diferenciar os 6rgaos delibers
LstituicA0 das decisoes da entidade, dog orgio
0 .

:éncia para agir externamente presentando a associacio
o) poder para expor posicoes em nome da associa
Je atos juridicos cotidianos a vida associativa, a0 lado
2105 juridicos extraordindrios, e tantas outras previsoe
a associacdo (ou seja, perante a sociedade) dev

dministrativa.

€ao das respectivas contgs:

€40, 0 poder para a pratica
do poder para a pratica de
S arespeito da atuacio ex-
L em ser objeto das clausulas
de gestao a

De igual modo, o art. 54 do CC/2002 aponta para a necessidade de um orgdo
fscalizador das contas daassociacao. E fundamental, no entanto, queo 6rgdo fisca-
Jizador seja diverso do 6rgao executivo da entidade. Nada impede que aaprovacio

das respectivas contas, no entanto, se dé pelo 6rgao deliberativo, por exemplo.

i) Os critérios para a alteracdo das disposicées estatutdrias ¢ para a dissolucdo:

A associac¢io sem fins economicos é um subtipo associativo que permite uma
grande maleabilidade em sua estrutura. Mostra-se fundamental, no entanto, que
os critérios para a alteracao dos estatutos sejam pormenorizados.

Ao se versar sobre a alteracao das disposicoes estatutarias mostra-se possivel
o estabelecimento de determinadas clausulas que néo poderao ser alteradas, sob
penade desconfiguracio daassociacao, bem como cldusulas que fixem um quérum
especial para tomada dessas decisoes, mecanismos extraordindrios para convocacao
dos associados, tudo isso para além do que foi estabelecido no art. 59.

De importancia equivalente, ainda, sio as cldusulas sobre a dissolucio da
associacdo. A desconstituicio de uma associagao é um momento delicado, uma
vez que seu desenrolar pode confirmar ou infirmar a auséncia de finalidades
€condmicas.

Mecanismos indiretos de distribuicao do patrimdnio 20 ?ssociados, por
exemplo, podem significar a distribuicao de lucros. Parase evitar isso, 0 art. 61 do
CCestabelece que o remanescente do patrimonio liquido da associacao deVF ser

estinado 4 entidade de fins nio economicos designada no estatuto €, na ausenjla
desta determinacao ,mediante deliberagio dos associados,a d'esnnacao dexlrle1 se t ar
Para instituicao municipal, estadual ou federal de fins idénticos ou semethantes.

St assunto ser4 retomado ao final do capitulo.

722 Ascig usulas socialmente tipicas estatutarias

sicoes descritas noart. 54 dq C.C
dos estatutos. A andlise cotidia-
te dizer que existem inimeras

apr Conforme afirmado anteriormente, as diSI_’o
na fls&ntam um contetdo minimo paraaredacoc
€ estatutos de associagoes, no entanto, permt

A ey S
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ialmente tipicas Nesses instrumentos, de grande 1Mportang, A
ocia "

clausulas s
i« eptidades. ) _
tais entida - oretensdo de esgotar 0 tema, apresentam-se adiane, algy
Sem qualquer P 2 estatutos de associagoes: Mag

importantes clusulas par

oro
a) Clausula de f N . |
O) tatutos podem designar o foro que ird apreciar os conflit,
s es 4 apr ;
. 3 ntrarem soluczo adequada pelos m
s que N0 enco

entre os associado:
internos a assoclacao.

O estabelecimento de uma clausula de foro nos estatutos, além de &

mentar na autonomia privada que sustenta a propria constituigio da e
encontra sustentacio no art. 78 do CC e art. 111 do CPC.

S Surgidy
ecanismOS

fllnda.
ntidade‘

b) Clausula compromisséria

A utilizacéo da mediagdo e da arbitragem para tratar de conflitos que versam
sobre direitos disponiveis € crescente no Brasil, sobretudo apés a edicio da Lei
9.307/1996, cuja constitucionalidade foi expressamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal.

A submissao de conflitos aarbitragem se dd mediante a chamada “convengio
dearbitragem” que, por sua vez, pode se estabelecer por meio de clausula compro-
missoria e pelo compromisso arbitral, nos termos do art. 3.° da Lei 9.307/199%:
“As partes interessadas podem submeter a solucao de seus litigios ao juizo arbitral

mediante convencio de arbitragem, assim entendidos a clausula compromissoria
€ 0 compromisso arbitral”, 12

Nassociedades empresarias de evidente suporte contratual e, em especial, nas

sociedades de responsabilidade limitada por cotas (arts. 1.052 a 1.086), a estipt-
lacao de clausulas comp

A romissérias nos contratos sociais jaé dotadade tipiddade
social por sua ampla utilizagzo.

\
12. Pela cl ot ;
dismr;:;ét\scomprqmlssona, as partes se obrigam a submeter a arbitragem evenmarl:
¢ conflitos a respeito do contrato entre elas celebrado, nos termos 4o

4.° da Lei 9.307/199
& 6: “A cl4 e ~ a qual &
partes em um contrato iy compromissoria ¢ a convengao através d qossam

vir a surgir, relativame;?mprolmetem-se asubmeter a arbitragem os litigios queP inde-
ea ) ) z
Pendentemente gy ey; 2 contrato”. No compromisso arbitral, por sua ve&

énci -
1sténc Svri 5 . . rigam
submeter determing 1ade prévia clausula compromissdria, as partes s obrigd™

do litigio . grias 140
contratuais, desqe e degdir:ispemﬁco a arbitragem. Neste caso, mesmo mat

m i 2 . e, 105

termos do art, 9 o a Lei ang, & asponivel, podem ser julgadas por arbmageat és
es .« 3 y T =

da qual as parte su cltada: “O compromisso arbitral € a convensi® dendo

mete s
judici ™ um litigio 3 arb; 3 0
ser judicia] oy extrajudicig]” m litigio a arbitragem de uma ou mais pessoas: P

o=
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Ainda restam duv1§as sobre as Possibilidades
mpromissérlaf em ZOCICdad;s andnimas de capitg] aberto, em virtude da amplg
zircul acio de acoes e das pecu iaridades para o ingresso nessas sociedades P
Nas associagoes sem fins economicos ¢ absolutamente Possivel aestipulagao

romissoria nos estatu ; .
de cl4usula comproms 105 €, por meio dela, 5 submissao a arbitra-
ndos conflitos havidos entre os associados 13
e

da utilizacio de clausulas

Os associados promotores, pela partici
ociagdo, € 0S subsequentes associados
e dade, por exercicio daautonomia que
grslt:onﬂit,os decorrentes das relagdes asso

pacép N0 momento da constituiczo da
que vierem a ingressar nos quadros da
ll.1e5 € garantia, podem aceitar submeter
Ciativas a arbitragem e 2 mediagio.

No momento do ingresso de novos associados, conforme tratado no (Ca-
pialo V1), deve-se solicita'r uma expressa aceitacao ao contetido do estatuto e
do regimento interno em vigor. Essa aceitacao englobara a submissio a clausula
cOmpromis.séria.

Obviamente, caso a caso, deve-se averiguar anatureza dispositiva dos direitos

envolvidos no conflito, pois apenas estes podem ser solucionados mediantes os
meios alternativos de solugao de litigios aqui tratados.

¢) A pluralidade de categorias de associados

Conforme ressaltado noutras oportunidades (Capitulo VI), o Cédigo Civil
de 2002 em sua redacéo original tratava das associa¢des com um ir%adequado
intervencionismo que, inclusive, suscitava dividas quantoa constitucionalidade
de diversas regras.

Essa situacio foi amenizada com o advento da Lei 11.1%7/2005 que promo-
Veuinumeras alteracdes na disciplina das associacoes, reduzindo as estipulagdes
cogentes quanto a organizacao dessas entidades. o

Nio obstante isto. restou inclume oart. 55 do CC quempoe uma Siveitos
de direitos entre os as;ociados “Art. 55. Os associados devem t'er. 1§uals )
Mas o estatuto poder4 instituir categorias com yantagens especiais .

uma igualdade

P i i con-
- €sse respeito W i em, 0S rupOS societar1os € 0s
i > ALD, Amold. A arbltl'ag g ' Y

’ : di :
Ty g cauemos, 64 ]‘)ie Aﬁll%ﬁe:qdzgdfmﬂitos societarios: Congl(;i;ra—
maio-ago. 2004; WALD, Arnold. A arbitrabliidace s vol, X1l an. Tar. 2. i
¢Oes preliminares. Revista de Arbitragem ¢ M@am“ an:ciedades anonimas. Revista de
™ i Barb:“a - arbitrabilidade s 11?)55S 65; BATISTA MARTINS, Pedro. A
Arbitragem ; Mediac&o, s o L j?)nl"—én?lz lzl(r)mtacrl)a R:zvista de Direito Merfcia:tt
- . sponsabilica i . Notas sobre a eficaci

anOI ;‘;'glem I{;Z SOCI;g a;l‘: Sa%i ‘;is 2002; PeLA,J Uhm.a liml\e/i%eerZantil. ano XLI, n. 126,

a clé\ISlxrlla' AR sé,ria estatutdria. Revista de Direito
compromis

P-130-140, abr.-jun. 2002.
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ue esse dispositivo. As associagoes sem

” rustifiq n

- 14 nada que jus ; S ec

NZO htn se o?ganizar segundo 0 modelo escolhido pelos associadog e
. @ O oy e

i r: nio necessariamente S€r igualitaria e democratica. Sua

estrutut

Aigualdadeeas praticas derflc?créticas sao ad];.tiVOS que po d emser
as associagoes ou nio. Ao contrarlo de out‘ras.su espécies associativa
igualdade entre 05 integrantes é dE’, sua essencia, COMO Mo caso das co
dever-se-ia resguardar as associagdes o maior campo de liberdade pos
sua configuracéo.

Ao estabelecer a igualdade de direitos entre 0s associados, o art. 5 1
apresenta uma aparente contr_ad}g&:xo que pode ser a chave para uma herme
adequada e conforme 2 consttu1cao.

E que, a0 final do dispositivo, a despeito de se exigir a igualdade entre os 5
sociados, possibilita-se ao estatuto “instituir categorias com vantagens eSPCCiaiSi-

atribuidOS
S em qQue 5
opera[iVaS
Sive] Para,

doCc
Néutjc,

Essas vantagens especiais nao seriam direitos, ainda que tomado o termg em
sentido amplissimo?

Permite-se o estabelecimento de diversas categorias de associados nos estz-
tutos, como, por exemplo, dosassociados fundadores, dos associados benemeritos
dos associados consultores etc. Apenas internamente a cada uma das possivei;
categorias de associados ¢ que deve haver igualdade de direitos e de deveres.

Parece-nos que ¢, nesse estreito sentid i i
! 0, que se encaminha a interpretacio do
art. 54 do CC. o

ﬁmda];};phca-se. Numaassociagio em que se diferenciam as categorias de associados

r X ) .

Inis e(si e assoc1adps ac.ierentes, € perfeitamente possivel o estabelecimento de
e deveres desiguais entre estas duas categorias.

Seguindo o ;
rentes ng; se aceft:emplo Proposto, internamente a categoria dos associados ade-
riaa desigualdade de direitos e de deveres entre os associados.

Registre-se .
.g » Por fim, que a possibilidade de classes de associados com prer

Togativas nao equiv i

alentes foi um d j

: : os obje énci et

Tespeito do Instituto Mackenzie PSRRI

Norolde i .
pareceris

de Mira e

nda, Miguel Rea,
Orosimbo Nonat 1+ e

1 emifidos emmeados da década de 1960, figuram Pontes
»José Frederico Marques, Caio M4rio da Silva Pereird,

A

ven

L e
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al construcao tedrica, desenvolvida a partir de m
4 ma associacao, nitidamente influencioy o dispo
b comento.

;.)r.oblema prético envol-
sitivo do Codigo Civil de
200250

)0 ¢stabelecimento de cotas para associados

o) paragrafo \’Jr%ico aoart.56do CC,aotratarda intransmissibilidade da posic
de sssociado, menciona, emseu paré.grafo Unico,apossibilidade de associp;:l(c)lscl)csae(;
julardecota dopatrimomnio da a5S0c1acao, nos seguintes termos: “se o associado for
itular de cota ot fra(;ao_ ideal df) pa}tr_lmc‘)nio daassociacao, a transferéncia daquela
nio importard, de persl. lid atltlbulcao da qualidade de associado ao adquirente ou
aherdeiro, salvo disposicao diversa do estatuto”.

Em uma leitura mais imediata, a regra distingue a posigdo patrimonial que
uma pessoa pode titularizar perante uma associacao, da posicdo de membro (ia as-
sociagdo. A distingao se dd justamente para fixar que a transmissibilidade daquela
nio enseja a transmissibilidade desta.

De qualquer modo, comunica-se a possibilidade de um associado, ao lado
daposigao de membro da associacio, titularizar uma cota que represente algo do
patrimdnio da pessoa juridica.

Isso, no entanto, nio permite equivaler anocio de “cota” tal como ocorre nas
sociedades por cotas de responsabilidade limitada.

Pretende-se tratar das situacdoes em que hd cotizacao entre 0s associados para
fazer frente a alguma despesa, investimento ou aquisicao pela associagao.

Conforme explica Barros Monteiro: “se a formacao desse patrimonio ocorrer
por essa forma, o estatuto deverad obrigatoriamente disciplinar a matéria. Com
esse intuito, fara referéncia ao montante do patrimonio resultante da cotizacao,
20 nimero de cotas ou fracoes, a0 modo de identificacdo de seus titulares, 2 pos-
sibilidade de sua transferéncia, a possibilidade de sua restitui¢ao em momento
anterior ao da dissolucao do grupo, e a outros aspectos que, caso acaso, reclamem

fegulamentaggo,, 15
C, portanto, nao pode equivaler

O termo 50 oart. 56 do C :
cota a que faz mengdo ¢ limitada, tal comojd explicado

Acotadas sociedades por cotasde responsabilidad

ho Capitulo VI. bilidad
- 4 i sabilidade,
Nas cotas patrimoniais de associacoes nao hd medlda:i dfl refg:;; o blear
"M tampouco, a partir delas, fixa-se a proporea dopoder de dec '

co
nforme atenta Paulo Lébo. ¢

e O
15,
Barros MonTEiro, op. cit., p- 998.

N B P 189.
08B0, Paulo. Direito civil: parte geral- 53

o Paulo: Saraiva, 2009.
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Por meio dessas cotas, ainda, nao se fixa o regime 83@1 pata desc()nstit |

or 40, até mesmo porque elas podem dizer respeitq apeng 5 i,

a 4 L o

da associag destinado a associacao. g
deste o daquele bem destina |

A caracteristica da auséncia de fins econémicos, conform,

€ tantag y,

: Vhe €ze

saltado, deve prevalecer inclusive no momento da desconstityj 1
)

Caoda assogig Cﬁoj
¢) Cldusula de interpretacdo dos estatutos e dos casos OmMmissops
O texto dos estatutos de uma associag¢io, tal como
negdcio juridico assim expresso, € sujeito a. interpretaca
pecto, as regras do Codigo Civil a esse respeito (em espe

qualquer ¢ (e
0. Aplicam-g
cial os arts, |

Xto de un
€, neSSE as-
12¢ 1 13)_17
sula para inter
clausula pode,
minado 6rgao

Também é comum verificar em estatutos uma clay
também para integracao em eventuais casos omissos. Tal
conferir o poder paraa interpretacdo e integracio a dete
€0, a um conjunto de associados etc.

Inclusjye
daassogi;.

Cabe destacar que o cardter dinamico,
teumarigidez extrema entre o texto estatu
de constituicio, e os intimeros atos associ

Ha que se observar a construcdo de

cio juridico associativo que surge das co
associados.

queé préprio as associagoes, nig permi-
tario, que é uma fotografia do moment
ativos que se sucedem no tempo.

uma progressiva interpretacao do nego-
ndutas cotidianas da associacao e de seys

Com efeito, a boa-f¢ objetiva, como Critério para a interpretagao e integracio
dos negocios Juridicos, nos termos do art. 1 13 do CC, representa uma importante
valvula para que se tome em consideracio 2 conduta dos associados para uma
renovada compreensgig g €statutos: “Art. 113, Og negocios juridicos devemset

Nesse sentido, Karsten Schmidt,

' . “O esta‘
: citada por Novaes Franga, assevera:
tuto da entidade (Verdandsverj’assung ; ’

P 05 05
) mantém o seu contevido objetivo. Tod

17. Sobre o assunto, conferjy M

. o iuridico-
S@o Paulo: Saraiva, 2017, ARINO, Francisco Crescenzo, Interpretacdo do negocio)
18. Novags Fran

a
1 da empT®
, falimentar e teoria da € 4

pros (s6¢ios), entretanto: devem
em ntido (einverstandlich “Ubung)
onse deleseafastar. (...) De serestabe]e.;
8 e tiva) d0§ contratos sociais e estatyg ndopode
40 darelagao interna [entre os $0¢ios] somente aletr
Aboa-fé objetiva e, a partir dela, a vedagao ag ¢
supreSSiO’ a surectio e outras figuras parcelares que
aelajurispr“dénda dessa clausula gera] tep perfeit

ﬁltegragao dos estatutos.?

Se ater aum co

¢ € acordo com 4 o,

»quea interpre tacao
o tatuto”, 19
Mportamentg contraditorio,
540 extraidas pela doutrina e
aaplicagao ng interpretacio e

) As cldusulas especiais das organizacoes da sociedg

Pormeiodalei13.019/2014 foi apresentadaumae
ganizagdes dasociedade civil”, assim consideradas dete
dedireito privado que ostentariam Caracteristicas que lhe facultariam a celebracio,
com pessoas juridicas de direito publico, de contratos defomentoede colaboracio.

Segundo o regime juridico apresentado por essa Lei, tratado com maior minu-
dencianoitem 7.11, essas pessoas juridicas celebrariam contratos de parceria com
oPoder Publico em um regime diverso daquele conhecidonaLei de Licitacoes, na

legislagdo dos convénios e, até mesmo, na legislacdo que trata das organizacoes
sociais e das Oscips.

de civil (Lei 13.0] 9/2014)
specificadefinicao das “or-
rminadas pessoas juridicas

NaLei13.019/2014, um dos mecanismos de controle prévioa celgbracéo dqs
contratos de colaboracio e de fomento reside, justamente, em determmadas esti-
pulagdes estatutarias foram consideradas indispensaveis paraque aadministracao
publica pudesse celebrar esses contratos. . P

Os requisitos estatutdrios, exigidos pela Lei 13.019/2014, en
art. 33, adiante exposto: . . ta Lei, as organizagoes

“Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nes orr;las disponham,
da sociedade civil deverio ser regidas por estatutos cujas i
¢Xpressamente, sobre:

" ividades e
I - objetivos voltados a promogio de ativida
Piblica e social;

finalidades de relevancia

T Es FRAN
19, ScHMIDT, Karsten. Gesellschaftsrecht. Apud I;]::Aﬁguras pa
0. Ha farta bibliografia a respeito d? boa-fé Entdn'os ao novo ¢ is gerais nas rela-
Cite-se, v.g., Marmins-Costa, Judith. C{l)lﬂiros da. Os deveres ‘Og.rr‘f;:: Cifil.‘ teoria geral
Ff)ren§e, 2003; Cunua FROTA',.I;‘J‘["}?I x: 2011; TARTUCE, 32:;3'0. lpENm\Do, Luciano de
C(())es Civis e de consumo. Cunt;s;écie. 7. ed. S0 Pau‘f’r-e contra factum proprium. Revista

5 as nfontra;gs e contratoi e':s da boa-fé objetiva e ‘]’i‘zuRT 3006,

argo. Figuras parcelar ulo: Ed. &%,
de Direito Pn’gvuado, pn. 27, p. 252-277. 580 e

_Idem, p. 184.
CArcela\res que dela se extragm:
¢digo civil. Rio de Janeiro:
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+uicao de conselho fiscal ou orgao equivale?nte, dotado dean.

11-a Cf’r;s:ls[:bie os relatorios de desempenho financeiro e contabi] g, E i
0 para opin ) . ) obre

gperzlc()es patrimonials realizadas; L dissolucio da entidad %

IlEsa previs’d o em o ssoa juridica d - O Tespec

{rimonio liquido seja transfendp a outra pe Ju | ica de igual ngy

reencha 0s requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferen;

r[;esmo da entidade extinta; <

IV —normas de prestacao de contas sociais a serem observadas pelaeng
que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e 4, sN
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramen;
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e demonstragdes financeiras da entid0 do
incluidasas certidoes negativas de débitos coma Previdéncia Social e com o 1:uac(lie,
de Garantia do Tempo de Servico —~ FGTS, colocando-os a disposicio para ex: o
de qualquer cidadao. me

Paragrafo wnico. Serdo dispensados do atendimento ao disposto no inc.
do caput os servicos sociais autdnomos destinatarios de contribui :
gadores incidentes sobre a folha de saldrios”.
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7.3 O regimento interno

Oregimento interno ¢ uma disciplina normativa que as associagoes sem fins

econdmicos podem adotar para abordar questoes mais es
mg t L i
o x ‘ dar q pecificas a respeito do

Trata-

Se, portanto ; P
bustan i p »deregramento subordinado ao estatuto da associacaoque

Cer as minuci ivi s
mintcias das atividades associativas, tal como, por exemplo, 0

horério de funci
uncion;
o i meioamemo da sede, comportamentos permitidos e vedados a0s
) S para o exercicio dos direitos de associado etc.
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S0Ciacoes deve sy mais ﬂexi’vadlﬁcaCio Ou extingdo do regimento intermo %

ns, e 5 el L
mrelacio a0 estatutos do que os critérios adotados, para 0s mesmos
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regras de transicao no Cédigo Civil de 29g.
74 ’;Z premo Tribunal Federal a respeito do o
o associacoes sem fins econdmicos

rética associativa ant‘ecede 0 Codigo Civil de 2002, ainda ¢ enta
xistisse O desenho legislativo desse subtipo associativo, v, alc entdo,
£ Talfato justi.ﬁca um cuidadoA 11as questdes dedireito intertemporal, em especial
20 possivel con'ﬂlto gu glgg_ng“é":nfila entre associagdes constituidas al’lleriorll)'ner?te’
2 entrada em vigor 0 igo Civilde 2002 ¢ a disciplina imposta pela legislacao
: uperveniente. .

o Codigo Civil de 2002 trata do assunto em suas disposicdes finais e transi-
(Grias, i precisamente no art. 2.031, com a seguinte redacio: “Art. 2.031. As
2550€iacoes, sociedade§ e fundacdes, constituidas na forma das leis anteriores,
bem COMO OS eMPTESArios, dever.éo se adaptar as disposigoes deste Codigo até 11
dejaneiro de 2007 . Paragrafo unico. O disposto neste artigo nio se aplica as orga-
nizacdes religiosas nem aos partidos politicos”.

Trata-se de regra que ostenta grande ambiguidade e imprecisio, explorada
por dezenas de estudos que conduzem conclusdes muito divergentes? e, nao raras

2: a jurisprudéncia do
conflito de leis no tempo e

21. ALMEIDA, José Gabriel Assis de. E preciso adaptar as sociedades e as associagoes a0 novo
codigo civil? Doutrina ADCOAS, Sao Paulo, n. 8, p. 156, 2004.; AronE, Ricardo. Codigo
civil anotado. Porto Alegre: Sintese, 2004; BINENBOJM, Gustavo. As associagoes e 0 Novo
Cédigo Civil. Revista Trimestral de Direito Civil, vol. 23, p. 207-229, jul.-set. 2005.;
BoLMANN, Vilian. O direito intertemporal e a aplicabilidade do novo Codigo Civil. Revista
Forense. vol. 364, p. 281-297. Rio de Janeiro: Forense, nov.-dez. 2002; CamiLo, Carlos
Eduardo Nicoletti. et all. Comentdrios ao Cadigo Civil. Sao Paulo: Ed. RT, 2006; Cruz,
José Raimundo Gomes da. As disposicdes finais e transitérias do novo Cadigo Civil (Lei
10.406 de 10.01.2002). Revista Forense. vol. 364, p. 195-210. Rio de Janerio: Forense,
nov.-dez. 2002; DeLGADO, Mario Luiz. Problemas de direito intertemporal no Cdigo Civil.
Sao Paulo: Saraiva, 2004; DELGADO, Mario Luiz. Problemas de direito imenen}poral:
breves consideracoes sobre as disposigoes finais e transitorias do novo c()di.go civil. In:
DELGADO, Mirio Luiz; FIGUEREDO ALVES, Jones (coords.). Questoes controvertidas no novo
codigo civil. Sao Paulo: Método, 2008. vol. 1; Diviz, Maria Helena; .AZ'EVEDO, Amomg
Junqueira de (coord.). Comentdrios ao Cédigo Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2003.. vol._Zﬁ,
GaRBRicH, Frederico de Andrade. A inconstitucionalidade do art. 2.031 do codigo awil

In: Beraldo, Leandro de Faria (org.). Direito societdriond a.n{ahdade. Belo Hohr;%optet el
Rey, 2007; Garcia, Gilberto. As associacdes 10 c6digo civil. In: DeLGADO, I _aln(?l 3:)11,
FIGUEREDO ArvEs Jones (coords.). Questoes controverﬁdfls no novo cédlgg civil ci n ovc;
6.; Goncarves, dksandro e FLeURy, Braulio Cesco. A sociedade entre ;GI}J:ie: € 1?1 e
cédigo civil. Revista de Direito Empresarial. vol. 2,p- 5763 CUibtmt -0ty S oo

004; Nav, José Renato; Temera, Salvio de Figueiredo (coor ) owlliduardo Codigo
Codigo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2007, Yol XATL OU.VEIRA‘ﬁmZZtonio Raimundo

Wil anotado e comentado. Rio de Janeiro: FOrenss . : :Elis;: com o direito com-

€to. As sociedades de fato ou irregulares brasiletras num367-3.77 Sao Paulo: Ed. RT,
Parado argentino. Revista de Direito Privado. vol. 46, P- .

T
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vezes, seapartam da construgdo jurisprudencial consolidada nq Su
Federal a esse respeito. %

Justamente por isso, a0 se reconhecer as inimeras Possivej
tema, decidiu-se enfrentd-lo sob o viés da construcio jurisprude

3
Tribunal Federal.

Aleitura constitucional nesse assunto € indispensave],
liaridade, que ¢ histérica ao direito brasileiro, de tratar da pr
perfeito na Constitui¢ao Federal.

Conforme explica Gilmar Ferreira Mendes, em dialo
t6ria jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal: “fica
constitucional do principio ndo permite a admissio da
das leis de ordem publica, muito comum em paises nos
retroatividade é mera clausula legal” .2

O pressuposto indica a inconstitucionalidade de dis
Codigo Civil de 2002 e a precariedade de orientacoes dou
em autores estrangeiros que escreveram a partir de su
diversos daqueles encontrados em solo nacional .23

Premg Triby, |
q

s ab
: a
Ncial 4 Slgl;?;:o
0
até m

€Smo
Otec3 Pela

Pecy.
Q20ato| U

uridiCQ
80 constante COm 4 }:
evident 21
€ quega Nature,,
evgntual retroatividade
quais o principio dany
PoOsicdes transitorigg do
trindrias fundamentadas
Portes normativos Mmuito

Para Gilmar Ferreira Mendes, “essa orientacao

parece em flagrante conflit
com o disposto no Cédigo Civil de 2002, especialm

ente no art. 2.035, caput (...,

abr.-jun. 2011; ReaLg, Miguel. Historia do novo Codigo Civil. Sao Paulo: Ed. RT, 2005.
vol. 1; RocHa, Jodo Luiz Coelho da. Registro do comeércio e os limites de suas exigéncias.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Economico e Financeiro. vol. 129, p. 69-72. Sio

Paulo: Malheiros, jan.-mar. 2003; SanTOs, Antdnio Jeova. Direito intertemporal e 0 novo
Codigo Civil. 2. ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2004.

FERREIRA MENDES, Gilmar; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional

6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 400.

23. O Min. Sepiilveda Pertence, por ocasido do julgamento do Recurso 226.855/RS, de e
latoria do Min. Moreira Alves, discorre justamente sobre essa particularidade do (.ill‘ell(:

brasileiro, desde o julgamento da ADIn 493: “yimos, aqui, na ADIn 493 - e creio clua

© acompanhamos, por unanimidade — o voto antologico do Ministro Morelra Alve;ra

Sustentar que, precisamente porque — ao contrario dos ordenamentos europes P

. . " — anossd
0S quais e sobre os quais tanto polemizaram Gabba e Roubier e tantos outros indrias ¢
garantia do direito adquirido — V, Exa, Sr. Presidente também, em obras doutt!
em acordios, tem ins

Y em-
istido nisso - nzo é uma construgao teorica de direito ! n[ceir;na.
poral a aplicar na sucessio de leis silentes a respeito: é uma garantia Comn'tuime no
trremovivel, pois, pelo legislador ordinario. E, por isso, naquele acérdao, unaf; prasil
ponto, asseverou- se que o tratar-se de lei de ordem puiblica pode no afetati &

dia,
a p;otecao do direito adquirido, exatamente, porque — ao CONtrario do qu:tre ns, S8
Na Franga, onde escrevey Roubier ou na It4lia, onde escreveu Gabba — ed Lestoes
trata de garantia constit ’ 4

; LS ucional e nao de uma regra doutrindria de solugao in, Morel®
Al emporais” (Brasit. Supremo Tribunal Fedesal. RE 226.855/RS. R 52012
ves. D] 13.10.2000. Disponivel em: [WWW.Stf.jus.br]. Acesso en: 13.05.

22,

V-

juridico perfeito sdo constitucionais
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, a0 de preceitos de or, bl;
A invocag: b a vigéncia d c'lem e n .
o 4 e g g Star 3 INcidéncia de )4
orientacdo amplamente dominante g, do g =2

i Utrina e jurigy, §a contradicao com 5
Ainda que a protecio ao ato juridico Ud€nciag brasilejrag» 2+

1 LINDB (coma redacdo dada pelalei3 ) Perfeito tamb
yrisprudéncia do Supremo Tribuna] Fede
RS, relatado pelo Min. Moreira Alves, que

tGes atinentes 3
€S a protecy
e, Portanto, Ppassi protecio doato

Supremo Tribunal Federal > veis de julgamento pelo
FixaslNit pressupsto constitucional, dentre as dificuldades de
i icaca . es de he du-
tica ¢ de aplicagdo .do d?rt_' 2031 do Cc, Parece importante desde logo s:lr)lﬁgﬁzr
que a norma trata in ls_tlntameme espécies associativas (como as sociedades e
associacbes) e figuras nao associativas (como g fundacao € 0 empresirio). Ali se
confunde, no mesmo balaio e com igual regime juridico, associagdes, sociedades
fundacoes e empresarios. ;

Nao fosse isso o bastante, ha uma indefinicéo sobre a sancao aplicavel na hi-
pétese da nao observacao do dever de adaptacao que a regra juridica encaminha.
Noutras palavras, o art. 2.031 do CC cria um dever de adaptacao de sociedades,
associacdes, fundacdes e empresarios a nova legislacao sem, contudo, fixar uma
sancdo para eventual descumprimento desse dever.

24. FERREIRA MENDES-BrANCO, idem, p. 400-401. O dispositivo do Cédigo Ciyil (Eil.ado é “Art.
2.035. A validade dos negécios juridicos e demais atos juridi'cos. COI}StltuldOS antes da
entrada em vigor deste Cédigo, obedece ao disposto nas leis anteriores, refendas. tn(;
art. 2.045, mas os seus efeitos, produzidos apos a vigéncia deste Codlg(_), a:i)s ?r;cr:a; ge
dele se subordinam, salvo se houver sido previs_to pelas parte‘s det(:)rrrlrtl;:;a: p(;eceitos
execucao. Paragrafo tinico. Nenhuma convengio P'e"ayzlc_em S:r;assegurar 2 funcao
de ordem publica, tais como os estabelecidos por este Codigo p
social da propriedade e dos contratos”. ‘ it T S

25. O julgamento do RE 226.855/RS retrata 0 enlex}dlm.emo puestées B ertes aaald
Corte de que seriam eminentemente COHSti[llClon.als a? quest e on e NAHETED
o g X e irido ante a legislacao que I
juridico perfeito ou ao direito adquiri

5 legacao de
. (...) quando hd 2
juridico. Colhe-se do voto do Min. Moreira Alves qule, pois no se pode interpretara

" ituciona i
direito adquirido, a questio é puramente constil art, 6.0 da Lei de Introdugao 20 COdlgg
Constituigao com base na lei, sendo certo que 0 2% da Constituigao, dado que

v itos que sao 0S : ferir se
Civil nada mais faz do que explicitar concetto d tucional. E parasea

consti 10 dele
ividade é de cunho _ . se a aquisi¢ao de

i 50 da retroativida ; o verificar
Nosso sistema de vedagio d a é precis udi do por aquela.

. i nov:
h4, ou ndo, direito adquirido violado Pela c];g;ndo. pois, ser €le Pr esta Corte possa
et wigtnsiadalel L e na(’)afnais termos hipétesigkr:sg.ugupremo Tribunal
a to, - » 5
A nao ser que se faca es? . conf?‘:trlllciojnal da retroatl"ldi((i)ewoo. Disponivel em: [Www.
::gr p;e;altile;;g g;;i;; aI(;e(iOII\IASin Moreira Alves. DJ 13.10.
eral. : . Rel. :

stf.jus.br]. Acesso em: 13.05.2012)-




m uma dinamica, para dizer o minimo, Peculiay

jara < 1: i
culos ense] racoes do Codigo Civil procrag

Tais obstd ivas alte

o E,UCCSSIVa L k
Em primeiro luf%a;l conferido as associacoes, sociedades, funda
mo e lo) paraa adaptacdo fixada pela Lei.2

sen[idO amp -
i oliticode d i
Jugar, ocorret um movimento p eterminadog Setoreg

=il mepercussio e reformas legislativas, paraque os mesmos fog
associativos, €0 excluidos desse dever de adaptacao.

purae simplesmente rimeiro lugar, com as organizagdes religiosas e os partid
Isso ocorreu, €m Pr 0.825/2003) e, na sequéncia, com as associagg >
liticos (por for¢a daleil D L €oes des.
o tivas (em virtude do paragrafo tinico a0 art. 12 da MedProv 79/2002) ¥
por Considerando que 0 dever de adaptagao estabe’lecido p.elo' art. 2.031 se e,
contraem pleno vigor no momento Pre§ente €, tambelr-n, r-e.strmgmdo nossainves.
tigacio s associagOes sem fins economicos, cabeana isar: i) os potenciais campog
em que aregra juridica pode ser aplicada paraas associacoes; ii) as consequeéncigs
de eventual descumprimento dessa regra juridica.

A questdo pressupdoe uma diferenciacdo basica que se encontra presente ao
longo do livro entre a constitui¢ao da associa¢do, com sua projecao nos planos
daexistencia, validade e eficicia, e a pratica dos atos pela entidade j constituida,

A associacdo é criada por um negocio juridico organizativo plurilateral
Constitui-se, como ato juridico perfeito, segundo a legislacao ao tempo da pritica
dessa espécie de ato, ou seja, no caso, desse negocio juridico.

A existéncia, a validade e a eficicia da constitui¢ao da associacao decorrente
do ato juridico (espécie negdcio juridico) é protegida pela garantia ao ato juridico
perfeito, tal comonucleadonoart. 5.°, XXX VI da CF: “A Lei ndo prejudicardo direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.

COes ¢

. a
a0 mAximo © ter 05
empresdrios (em

Em segundo
Sem

26. do:rglg:znclﬁr(lil.e 0 prazo de adequagao dos estatutos era de um ano 2 partir da vigénc
el ;)[1_go Civil. Em virtude da pressio de entidades junto ao Congresso NaFlfO'i
rebsa 101 ampliado para dois anos pela Lei 10.828/04. Posteriormente esta lei 10

gada pela MedProv 234 de 11.01.2006, convertida esta na Lei 11.127/2005, 47 Pg;

fim esti -

a::;: tel}::lluol‘; 2: g;a hrpue de 11.01.2007 como prazo final. Ademais, a Lei 10'825/20de
ANizacHes rolio: ‘ . 0

adequaio (G Ancmg, Cr;l;zacoes religiosas e partidos politicos completamente df; E‘:i i

FiGUEReDO ALves, } Oneslt’mo' As aSSOCi_aC()es no codigo civil. In: DELGADO, ¥ 6,
) p. 309-310). coords.).Questdes controvertidas no novo codigo civil it vo
7. A mesma critj : . .
Naonos Pare[clgi::::virln diversas outras oportunidades neste livro merece Sef r.epezdﬂﬁ
maior. autonomis g assé:;m_tampuno conforme a Constituigao Federal Bras'ilelri;;[. s
associativos. Se a legislacy coes religiosas e desportivas em relagao aos demal® s ses
20 Impde uma intervencio injustificavel para as as50Ciacoc

e€xcecdes ng
30 poderiam dos
oliti SeT segme . .

politicos, gmentadas, ressalvadas as partxculandades aos P

.
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ntido, cite-se também a prime;
Nesse SFd - s meaticios | ,d'P“melra parte do art. 2.035 do CC: “Art
. A vali ; : gd t g:ulz 1cos e demais atos Juridicos constiiuidos.
: m vigor deste Codi i "
daentrada e g 0digo, obedece ao disposto nas leis anteriores

f:ft:ridas noart. 2.045 ().

Qualquer hipotética tentativa deimposicao de sangoes de desconstituicio da

ssociagio ou dosatos pratmgdos.sob a égide da Lei antiga com fundamento na Lei
va serid, portanto, inconstitucional.?®

10

vale ressaltar a al?soluta impropriedade de embaracos dessa espécie por ofi-
iais de registros pﬁ]'ahc_os, afé MESMO em respeito a garantia do inc. XIX ao art.
5.0 da CF: “as associacoes so podérao §er compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o
ransito em julgado”.
Aabordagem nao é meramente teorica. Investigacoes jurisprudenciais apontam
araatentativa, felizmente frustrada, de negar capacidade processual de associacoes
que ndo0 teriam observado o dever de adequagio previsto noart. 2.031 do CC.*

—_—

28. No direito societirio uma questio muito pratica exigiu o enfrentamento de problema simi-
Jar: como tratar das sociedades, constituidas antes da entrada em vigor do Cédigo Civil de
2002, considerando a superveniente vedacao a sociedade entre conjuges. O posicionamento
predominante, que nos parece mais adequado, ¢ pela protecéo da sociedade, que tem base
contratual, como ato juridico perfeito. Nesse sentido, julgado do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (SaNTa CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. MS 2009.038582-6,
rel. Des. Pedro Manoel Abreu. DJ 31.03.2010. Disponivel em: [www.tjsc.jus.br] Acesso em:
18.06.2012), que possibilitou o registro de sociedade entre conjuges, com base nos funda-
mentos do ato juridico perfeito inscritos na Constituicio Federal enaLeide Introducio ao
Codigo Civil. No mesmo sentido, o entendimento de Oksandro Gongalves e Braulio Fleury
(Gongawves, Oksandro e FLEURy, Braulio Cesco. A sociedade entre conjuges € 0 NOVO codigo
civil. Revista de Direito Empresarial. vol. 2, p. 57-63, Curitiba: Jurua, jul.-dez. 2004), que
argumentam pelo ato juridico perfeito e seguranca juridica na manutencao da sociedade
entre conjuges constituida antes da entrada em vigor do Cadigo Civil d‘e }002. A espeito
das associacoes, Miguel Reale escreveu: “Ora, 0 Codigo, nas Disposigoes Transitorias,
ressalvou o mandato dos dirigentes ainda nio eleitos pela assembl,ela_ geral, por se tratar
de ato juridico perfeito, e fixou o prazo de um ano para @ associaces se adequarem 2

nova lei. Como, de acordo com a Leide Introdugio ao Codigo C%vil, alei Fos:lir(;?r: I:S—ngf
a anterior quando regule inteiramente 2 matéria, ou quando seja com ela i pativel,
titui uma alteracio essencial do

a eleigso dos adminis bleia geral cons

tradores pela assemblela g e i
Paradigma anteriormente vige[[:te, ¢ deve ser respeitada. A OCOITenCI(a)C‘:: 6_1:1::0 ::;;S j;
Prazo concedido para adaptacdo € uma oportunidade para que a associacd P

. iacoes constituidas na
CONsSonanc; ais. E claro que as associacoes C :
nancia com os novos mandamentos leg isposto no seu contralo social,

Vigencia do Codi o Civil revogado obedecem a este, 04 seja, ao ! N
ﬁam convocar agassembleia gue ird proceder a sud gda{na_ctaovﬁ nlov; ggt;lgz SC)M‘ (grife

0s s s . i ivil, cit., vol. 1, pP- g
20 By PR gl Hiueld dono COUD - 1329200746302007. 2.* T.

Brasi. Trip, : a Regido. Autos
- unal Regional do Trabalho da 2." Regla0- ) us.br] Acesso:
Rel. Roberto Barrosgda Silva. DJe 16.03.2010. Disponivel em: [WwwrtspJus-t
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A associacdo surge parao desenvolvimeny, d
mediante a pratica de atos associativog eun

50: 0S atos associativos praticados em co '
importd ?le.igéf?;:l:oﬁaei?; porémem contrariedade anovaLei, Sorll)[:
ZZ r,llz%vzcll_zg, seriam plenamente validos e eﬁcaz.es? |

Caso a resposta seja simplesmente afirmativa, re tira-se toda a eficicia 59 i
5031 do CC. Caso aresposta seja simplesmente negativa, por sua vez, admi e-sé
uma retroatividade, ainda que minima, da nova Lei.

Considerando a disciplinadas associagdes no Codigo Civil de 2002, tais sity.
coes podem hipoteticamente S€ suceder sobretudo em trés campos: a) no caso de
associacoes criadas sob a Lei anterior em que se verifique eventual descompasso
entre a entidade e o que aLeinova qualifica como associaco; b) decisoes associa-
tivas provenientes de cONvocacao ou regras de quoruns deliberativos, previstos
nos estatutos, porém desconformes a legislacdo superveniente; c) restrigio ou
ampliagao s prerrogativas dos associados pelalegislacao superveniente emsentido
divergente a0 negécio juridico associativo.

entanto, nao basta.

Isto,no : -
atividade associativa, que 0COIT

Da[ ser
rmidade
Vigéncjy

Na primeira hipotese, concernente as organizagoes criadas sob a Lei anterior
comeventual qualificagao diversadaLeinova, como, v.g.,n0 caso de uma hipotética
organizacio denominada associacdo criada para perseguir finalidades economicas,
parece-me que a questao nio diz respeito ao direito intertemporal.

- Traw-sedeinterrogacao propriaa qualificacio do negécio juridico. O negdcio

juridico plurilateral destinado a busca de finalidades econémicas nao pode ser
qualificado como de associagio em sentido estrito porque se aparta por completo
do subtipo das associagdes sem fins economicos. >

I{fagiiog: flsa(r)r;e;ma Corte, Autos 01500200746502000. 8.° T. Rel. Lilian Lygi2 Ortega
dois julgade o T._OOB. Dlspgnivel em: [www.trtsp.jus.br]. Acesso: 18.06.2012. EsseS
nao adeéluacsiloode “buna}] Regional do Trabalho da 2.* Regido trazem 0 debate .sobrcﬂ
ot assocnaC?CS que figuravam como parte, buscando-se, a partir dessd
primeiro jlﬂg‘adlc)) ft‘;rda sancéo de incapacidade para figurar como parte no processo: No
Por esta nio estar ald esconsiderada a incapacidade de fato e de direito da associagio o
da regularidade forrnz.lqlc-llﬂda 3 normas do Codigo Civil. O Tribunal afastou 2 aPTec‘aciio
€ a superveniéncia de o a associacio, alegando sua especialidade (para questoes la Ol'ano
segundo julgado alegq uUOS.reg.rz‘lmemOS pertinentes a formatagdo da associagao: Ja ;
falta de adequacao Cﬁnz[-f; a ﬂegmm-idade de uma fundacio para figurar como pamo%;
Nesse caso constatoy-se a a‘LiIVa, 00::1510nada pela nao adequagao ao Codigo Civil de 2.0 o
Processo judicial, send qucsr o ¢20 405 €Statutos em um momento anterior aoine
s¢ assemelham na setm julgada regular a capacidade para ser parte. Amb0s osjule?
regrado art, 2,03 medida em que retratam 1 gmento

-2031do CC como 5 a tentativa de utilizar o nao cumpPr™ "
Néo fosse um problema de r.gumemo para sustentar a 'mcapacidade para ser P o
qualquer direjtg adquirido O?Illﬂllﬁ.cacé(.) do negocio juridico, ainda assim me’“;c{‘o

ato juridico perfeito que preservasse a ama a5s0°

30.

Jed 6runs deliberativos, previstos nos estatutos, porém descon

V
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Nahipotese de decisdesassociativas provenientes de convoc aciooudere
gras

formes a legisla-

rveniente, parece-me que deve prevalecer os critérios estabelecidos no

negcio juridico associativo, como ato juridico perfeito, desde que conformes a

C()r‘lsti[ui(}{l

rejeitars
posteriOI-',

31

A

o Federal.

A esse respeito, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢é firme ao
em matéria contratual, até mesmo a chamada retroeficdcia minima da Lei
destinada a colher os efeitos produzidos sob sua égide. "

com fins econdomicos, assim criada a luz do Codigo Civil de 1916, a manutencao de um
regime juridico associativo. A esse respeito, cabe salientar a orientagio do Supremo
Tribunal Federal de inexistir direito adquirido a um determinado regime juridico. Cite-se,
nesse sentido: “Com este caso, esta ocorrendo o que se deu com relagao aos indices de
corre¢do de vencimentos referentes aos diferentes planos econdmicos, em que o Tribunal,
depois de se multiplicarem em avalanche os recursos extraordinarios, entendeu inexis-
tente direito adquirido porque, em matéria estatutdria, nao haveria direito adquirido a
regime juridico, o que, porém, nao se aplicava aos “celetistas” por decorrer da relacao de
emprego deles de contrato, e, portanto, de ato juridico perfeito. Alids, por esse motivo a
corte, com relagio as cadernetas de poupangca, em que se configuram contratos de ade-
540, nao admitiu, em respeito ao ato juridico perfeito ¢, portanto, a0 direito adquirido,
que a modificacdo de indice, para menor, no correr do més para chegar ao aniversario
dela, Ihe fosse aplicada” (STJ. RE 226.855-7. Rel. Min. Moreira Alves. DJ 13.10.2000.
Disponivel em: [www.stj.jus.br]. Acesso em: 18.06.2012).
Verifica-se, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no trato das questoes de
direito adquirido em conflito intertemporal, uma diferenciacao entre situa;ﬁes deno-
minadas “estatutarias”, em que um Tegime juridico seria criado por Lei, como no
caso daquele aplicavel aos funciondrios publicos, € 0s casos de direito adqullndo em
conflito intertemporal de base contratual. Nos casos de base contratual, a orientacao
da Corte Constitucional brasileira é pela imPOSSibilidade da Lei nova sequer alcarllcar
os efeitos juridicos ocorridos ao tempo da Lei nova. Esse entendimemp é ev1denc1ad;)
no julgado paradigmadtico citado anteriormente (BrasiL. Supremo Tribunal Fedcraa.
RE 226.855/RS, cit.) e foi reafirmado noutras oportunidades, quando, v.g., “e_gou'srie
aplicacdo do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos cclebra.ldos amenom:e e
Asua vigencia, mesmo que os efeitos desse contrato fossem produzidos apos 2 ERLT® I
em vi i S mo Tribunal Federal. RE 188.36(_>. Rel.
1 vigor da Lei consumerista (BRASIL. Supre s s¢ negou a aplicacao
Min. Moreira Alves. DJ 19.11.1999) e também no caso em g
do mesmo Codigo de Defesa do Consumidor para c0

lher os efeitos de um contrato
; i ia em virtude do fato
€ compromisso de compra e venda, ocorridos sob sua v1§énc1a,
nterior (BRASIL.

Tribunal Federal.
dR(I)Ecomram ser constituido em momen(t 3.2000. Os gg;:?:ecedemes altimos
205.999. Rel. Min. Moreira Alves. DJ 03BSA ];CO oia. o D417, Esse autor

A , diz respeito 2 eficacia de
o universo, que nao
onhecimento de

citados foram colhidos em FERREIRA MENDE 5
diversa, no qu
esse especfﬁc

o, haveria o rec

cita, ainda, uma tendencia fragmentéria ¢iV:
‘Ontratos e a superveniencia de leis monetarias. N
diz respeito a0 tema que enfrentamos nesse moment
UMa retroeficgcia conforme a Constituicac:




—
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rrato (que € fato juridico) surge arelacéo juridica

ocon ode se procrastinar no tempo. A relagy 0]

. £ odciadaquelefato juridicoque pqde terse Cons[‘lluldo noutr,

portanto, e_eﬁcz L ei nova poderia colher 0s efeitos, internos a relacao jur
Daia q}leSta([)].O fato juridico constituido sob a égide da Lei anterior?

teve orlgem

Conforme antes aﬁrmaq
T Vio

ntral‘la
undi(‘a‘
Otem N
Tdicy qué

ica-se.D
Explica-se- U0 ¢
(que € eficicia juridica), que P

0, a jurisprudeéncia do Supremo Tribung) f
lacao ao art. 5.°, XXXVI, da CE

Se é assim para 0S contratos, qué sdo espécie do género negocio juridicg
0 mesmo Se aplica aos negocios juridlcos que Nao sao contratos, comg p cass
do negdcio juridico organizativo plurilateral que constitui a associacio sem Bk

econdmicos.

O assuntondose encerrano direito intertemporal e deve ser analisadg tamben
aluz danatureza das regras juridicas de estruturagao de orgaos e deatos associativos
previstos no Codigo Civil de 2002.

A imposicdo de regras juridicas internas as associacoes sem fins economicos
(como, no exemplo, a respeito de critérios de convocacao ou estipulagio de quo-
runs deliberativos) é de constitucionalidade duvidosa, uma vez que, tal comoantes
defendido (Capitulo V), também integra a liberdade de associagio a liberdade d
organizacdo associativa.

edery]
nega essa possibilidade, po

A garantia constitucional da liberdade de associacdo, nos moldes constitu-
cionalmente previstos, somado ao fato de ela encaminhar um espago privado de
expressao da dignidade da pessoa humana, deve restringir ao maximo aintervengio
estatal. Isso se aplica também a liberdade de organizacio da entidade.

Nio se mostra razodvel impor as associacoes, por regras cogentes, preceitos
estruturantes a respeito dos 6rgaos e dos atos por ele praticados. Nestes casos,
regrasdo Codigo Civil devem ser interpretadas como dispositivas, cujaincidenci2
ocorreapenas nas hipéteses de omissio do negécio juridico associativo.”

_

32. José Renato Nalini entende
para sociedades, associagoes
Cadigo Civil, Rio de Janeiro:
defendido anteriormente, aa

que tais regras sio de ordem ptiblica indistimzm'iemvt
e fundagoes (Navmi, José Renato. Comentdrios 0 nove
Forense, 2007. 1. XXII, p. 58). Nao nos parece, tal cor;g
associativas (comg as fundaeguad0 sacir todosion subtipos aSSOCi?[iVOS € ﬁgﬁ:ispl;.ra
que essas regras estrupyra : e.S) do N modo. Tampouco hd fupdame sider®
das de ordem pyp)icy M ntes das associagdes sem fins economicos sejam €Ol L
campo de maior ampiitulclllelodpfil'(})) contrdrio. Justamente por se encont}'alrlens1 ieniciﬂiS
deste livro, tajs regras juridi ¢ liberdade, tal como defendido nos_c.’alpltlu'0  pind
{ue fossem regrag e ord cas d_evem ser compreendidas como dispositiva® i’
reem publica, o que se repudia, nao seria o caso de 5¢?

A retroeficgcig i 4
Cla, aindg o feit0s
Conso; : que minj . ST er
nsoante Orientacao acimg ex]gma‘ para colher os efeitos do ato juridico P
osta.

v
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aindaquese verifiquem poucosjulgados a esse res

. . peito, percebe- P
nto pouco coerente no caminho jurisprudenci p seum posi

a.l. Por mais incongruente
» Multo maior de preservacao

ego

pelizmente, .O problema c’olmemporﬁneo €, pelo menos em consideravel
edida, mais teorico do que pratico. Em sua redagao original, o Codigo Civil de
2002 jmpunha regras de convocagao e de quoruns deliberativos excessivamente
estriivos. As ‘regraS que se mantiveram a esse respeito devem ser interpretadas
como dispositivas.

A Lei 11.127/2005 alterou tais disposicoes, garantindo aos estatutos a prio-
ridade, tornando a eficacia legislativa a esse respeito suplementar na expressiva
maior parte das situacoes.

Por fim, no que diz respeito a restri¢cao ou a ampliacao de prerrogativas dos
associados pela legislacdo superveniente, em sentido divergente ao negocio juridico
associativo, nao € possivel fornecer uma resposta uniforme,

A orientacdo geral, em igual sentido aos itens precedentes, ¢ de respeito ao
negocio juridico associativo, nos termos do art. 58 do CC: “nenhum associado

33. Ha julgado do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo (TJSP, Ap 401.927-4/9-00.
Rel. Pereira Calcas. DJ 21.08.2005. Disponivel em: [www.tj.sp.Jus.bT]. {’xcesso em:
18.06.2012) que entendeu pela imediata aplicacao do dever de ada;l)lacao‘ Im‘posto r;o
art. 2.301 do CC/2002, para sociedade empresdria constituida anteriormente z emrfa a
em vigor, afastando o argumento de ato juridico perfeito, bem como relevando % :\rt[o
de, quando do julgamento, ainda transcorrer 0 prazo para a’adggtagao p:iewzlo Fldind(;
2.031. Contraditoriamente, na disciplina dos condomin}qs, hg varios julga ;S eSCl dinde
que os atos praticados a partir dos acordos condominiais, ainda qua?der?l“ Oes;]eo\li:o o
legislacao superveniente, sao validos e eficazes. Cite-se, nessc sentido: * Tt
digo Civil, em seu art. 1.336, § 1.°, dispoe: 520 devgres do .condomm(t)(.l)ri.(;S Con;vcn.
conddmino que no pagar sua contribui¢ao ficar4 sujeito aos juros mora

é 6 2%

; i to) ao més e multa de até
i a de 1% (um por cen de ‘
Sk ey el o Dabus Maluf, citado por Antonio Jeova

(dois por cento sobre o débito). Carlos Albert U
A multa ¢ o juros previstos no § 1.° do art. 1.336 s6 tem a]; esticv e preitsta milta de
constituidos na vigéncia da lei anterior, em ¢ 0.5 1, da LICC (Declei
vinte por cento, este deve ser aplicada. Isto porque ® Ejlh. aplicagio imediata, devera
4.657, de 04.09.1942) diz que a lei nova, _embora ten auepdeve cerenfedids-como
Tespeitar, entre outras hipoteses, o ato juridico Per{eltq;g (...) pois as convencoes sao
aquele praticado e consumado na vigencia da léi amin tel nova” (ParanA. Tribunal de
at0s juridicos perfeitos e nao podem Ser alteradas Pe_; t0. DJ 20.02.2004. Disponivel
Justica do Parana, Autos 23815-3. Rel. Miguel Kfourt F€E6-

em: [wwwtjpr.jus.br]. Acesso em: 18.06.2012)-

ujas convengoe

e
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ncdo que lhe tenhasido legitim,

ireito oufu
. 1o de exercer direito : )
Pedldo d asos epela forma previstos na lei ou no estatuto”,

no entanto, 0 direito subjetivo do associadg Osten

s AT . ta
fundamento constitucional como, v.g-, 1A Sltua?ao e infcrlerfltada no Captuloy da
uIica(;a?lo horizontal da garantia fundamental 2 a~mp a delesa, com fuﬂdamemo
2‘; art. 5.2, LV, da CF €10 art. 57 do CC: "2 exclusa.o do associado s6 ¢ admissjye|
haven.do justa causa, assim reconhecida em procedimento que assegure direit g,

defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto”.
b o ; iativos desconform 3
Nessas situacoes, eventuais atos associa es serao nulos, por

forca do art. 166, VI1,do CC.
De qualquer forma, até mesmo pela postura mais liberal a estruturacio da

associacoes encaminhadas pelaLei 11.127/2005, que alterou a redaczo original do
Cédigo Civil de 2002, éaltamente recomendavel um esforco de adequacio parase
evitar uma inseguranca juridica nos atos associativos.

¢ eventuais prejuizos sofridos pelas associa-
rt. 2.031 do CC pode ensejar a responsabili-
ompetentes paraconvocar umaassembleia

oderdserim -
conferido, @ ndo sernosc

Nalgumas hipoteses

Cabe registrar, nesse sentido, qu
coes emvirtudedando observaciodoa
zacio dosadministradores que seriam ¢
destinada a promover as referidas alteracoes.”

75 O desenvolvimento da atividade associativa

Uma vez constituida a associacdo sem fins econdmicos, o desenvolvimento
d.e suas atividades — ou, em metdfora i realidade humana, o desenvolvimento da
vida associativa— ocorre por meio de seus 6rgaos.

o Na constitui¢do de uma associa¢do é fundamental que os associados elabo-
uma estrutura organizativa compativel com os objetivos associativos qu¢ Thes

move. A a ird j
e prova desta adequacéo surgird justamente nas questoes concernentes&
cotidiano da associacao.

Confo . .
ser tal que S‘:‘;;ad"erte Pontes de Miranda: “a organizagao da pessoajuridica dege
e regule a vida interior e se lhe determine a identidade (denom”

nagéo, fins, sede, m
» modo de se admini 5 a
. 1n : : xternd,
modos de extingo etc.)” 3 istrar, 6rgaos para a vida interna € e

Odesenvolvimento
dos drgaos associativos.

dasativi .. i0
asatividades associativas se dd essencialmente POt mel

v
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erspec[i
que defen

Massimo

- —
36. A definicao foi

37.

38.

39.

40.

or 61830 associativo, compreendem-

Jo que tem por funcao constituir
. outada a propria associagdo.*

se o,
s ats elementos de organizacio, uma
uar uma decisio associativa que

A estruturagdo dasassociacdes em 6rgaos viabiliza “obter unidad

nao obstante a pluralidade dos sujeitos” 37 Hg qiEE alf adede vont.ade
vaantropomorfica® e voluntarista®que rendeu diversas ciistt' % tpdawg, .
dem a presentagao da pessoa juridica por meio de seus érgli':s: ?:.f teorias

para tanto, adota-se, aqui, a no¢do de imputagao organica defendida por
or Tl . ;
Basile: “Para o direito, os atos dos 6rgaos sio atos dos entes [organiza-

desenvolvida a partir de SanTi RoMano. Verbete Organos. In: Fragmentos
aun diccionario juridico. Trad. Santiago Sentis Melendo y Marino Ayerra Redin. Granada:

Comares, 2002. p- 191.
¢(...) mezzi idonei ad ott
soggetti” (RUBINO, Op. cit., p- 99).

Conforme destacado por Brinz, ao referir-se a teoria da ficgdo como explicagdo das

pessoas juridicas, “negli uomini c'¢ I'istinto di pensare altre cose come a se simili, il non
umano come umano, 'impersonale come personale. Testimoni di cid il mito, la favola
degli animali, la metafora, la poesia... ed anche il diritto” (Brinz. Pandekten. 3. ed., I,

§ 59, p. 222, apud FERrARA, Teoria... cit., p. 141).

Dentre intimeros autores voluntaristas, destaca-se 0 posicionamento de Gierke, ex-
plicado por Heiman: “The association, or group, is a living entity characterized by
the relationship between the unity of the whole and the multiplicity of its parts. The
relationship is guided by manifestations of the human will, and an ability toact that are
distinct from the lives and wills of its in us group-life exists side
by side with individual life, not divided into a separate sphere, but inextricably boupd
to it. An organic tie links the two entities, a tie that is as basic and fundamental as life
itself ” (Heman, George. The nature of associations and fellowships. In: GIERKE, Otto

von. Association and law cit., p. 7).

A critica a0 organicismo em razao do voluntarismo acabou

: juridi i 0. Nesse senti-
equivocada explicagio dos atos da pessoa juridica mediante representac e sents
volonta dell'ente non esiste e non si forma,

do, cite-se Dalmartello: “La verita & che 12 ST
ma esiste soltanto la volonta dei consociath che viene riferitad quel Slu blf;[c(l)l?;gll::it;
da loro distinto, che & l'ente collettivo. La volonta on 6 Come
fisici, sia se ha rilievo come volonta individuale, sia S e tario (.. Essa
volonta collettiva: come volonta unificata mercé il P“’C,essé), r:;gg: 16 giuridi;:o chela
timane volonta degli individui (isolati © collegiati), ed Lo | appresentante
tiferisce all'ente collettivo, cosi come i BENere riferisce 18 VO'ORL. L . interni nelle
alla persona del rappl'eser;taw" (DALMARTELLD, AT ; rﬁpfgr:tflerir a critica de CORREA
societa commerciali. Milano: Giuffre, 1937.p. 139)-.N° Bra51; resentada a Faculdade de
DE OLIVEIRA, . Lamartine. Conceito de pessod juridica. Tese 1(Dglivre docéncia de Direito
g?relito da Universidade Federal do Parand Pal;i::trilr‘;: rzodupla crise da pessoa juridica.
Wil. Curitiba,1962. ; CORREA DE OLIVEIRA, J- '

Sao Paulo: Saraiva, 1979.

enere unita di volonta e di azione nonostante la pluralita di

dividual members. Th

conduzindo a igualmente

dei consociati & VO i
e viene in considerazio
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fenoménico (frise-se, nao na perspectiva natura)

pectiva histéric
cio em OTga0S viabiliza a atuacio jurig;
itos de direito, em sentido diverso do
do nuncio e do representante.*

e o . < isti
jano Pla“rs o-social) 0 ente € 0 autor do aty» 41 a
mas 1a pe C
turacdo da associa
s demais suje

dicas como a$

dos] porque
psicolégica,

A estru
sociagao perante
noutras figuras jurt

€a da as.
que OC()n.e

a melhor compreensao da posigao de Massimo Basile confira-se o texto g
utros trechos que completam seu pensamento: “I| rappory a
mporta limputazione all’ente pure degli stati soggettivi 0 oL
si trovano, allorché agiscono per esso, le persone (Ehe compongono l'organo ¢y,
titolari: conoscenza o ignoranza di una certa realta, dolo o colpa, vizi della vo]
cosi via (...). Va tuttavia sottolineato che la ¢.d. imputazione organica non costig;
un effetto giuridico, e neppure una finzione legislativa. Per il diritto, gli atti degli o, isce
sono atti dellente perché gia sul piano fenomenico (si ripete, non sotto il profil ni*:rll
ralistico o psicologico, ma sotto quello storico-sociale) 'ente ne & I'autore” (Basy; Ou-
cit., p. 208). Ressalva similar € feita por Giannini: “(...) & sempre un’imputazione ;no -
naturalistica’ e nei suoi confronti I'imputazione naturalistica della persona fisica non
costituisce modello, ed & anzi fuorviante finanche impostare dei parallelismi perch:
la persona giuridica, come soggetto, non & — come la persona fisica — centro ,virtuale
di imputazione di effetti giuridici. E un soggetto che ha attitudine all'imputazione di
alcune fattispecie giuridiche, che solo per una parte possono coincidere con quelle del
soggetto persona fisica, e per un'altra parte sono solo sue esclusive, considerato che
la persona fisica non puo avere assemblee, consigli, ministri, e simili. Non & dunque
che gli atd de!l’orga.no si considerano ‘come se’ fossero della persona giuridica: questo
::;dlz ?;;isfpr::nizrs; :r;)d;::ailmralislic.o o filosofico (gnche se descrittivamente utile). E
rilevanti per I'ente gsi im, utae polsl-te e subite d all'organo, che la norma dica
In- Enciclopedia d'e : diﬁlt)to ;\140 la lelle- (GiaNNINI, Massimo Severo. Organi (teoria gen.).
0 mesmo autor esclarece .lle 11?: (:' Gl}lf.fré.' 1.98.1'. vol. 31, p- 46_'47)' Ngutro gstudo,
dire che I'ordine dell'azioneq non call'em“m lg lurdeCl qliesto acqadlmento = e “
Severo. Lezion di diritto ammin] t!mg con .ordme dlel imputazione” (GIANNINI, Massimo
42. Nesse sentido, a didsti nls r_atwo. Milano: Giuffre, 1950. vol.1, p. 122).
“Na f?—Pl'CSEn[z;cio exisltceau?lgl::;ca; t_ie Bgchel Sztajn e Vera Helena de Mello Franco:
uma (o representante) tem o od cdo Jun_dma eslz_lbeleqda entre.duas pessoas, pela ol
(o representado), de ta] fomE)a er de realizar ato juridico no interesse no nome do outro
desde que atue conforme 4 que o representante obriga o representado. Isto, porém,
mnstrucoes recebidas do representado. Note-se, todavia, 41¢

O Tepresentante )
representado, T;ﬁ:;:?:szz zﬂtamfesta, manifesta a prépria vontade e néo a vontade d0
Portador da vontade alheio. E. eﬂan}OS a figura do nuncio, vale dizer, do mensageiro, do
deatua por conta ¢ e home ; séncia da representacao ¢, destarte, a vontade de alg'é”
Oque ocorre no érgao, Inexist, € OuI_rem, o dominus negocii, que € quem se obriga. Ndo¢
Jue manifesta a yontaq, ¢aquiarelagio obrigacional entre duas pessoas. O agent¢

No ¢ € € parte in > .
250, 2 Pessoa juridica, ) gy, tegrante do dominus negocii, isto ¢ de quemse obrig®

4], Parau _
citagdo acrescido de ©
ganico - si precisa — €O oo

e song

on, e

A 3 . ;
840, assim, é 0 meio pelo qual a sociedade realiza Sgﬂ
tur

elementyo

e
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Nesse sentido, conforme defende Ferro-Luzzj g
entre ato-direito subjetivo para se verificar umg relgefa-se arelacao individu-
: - : 40 entre ato-aca
alist? explicapel P 0-agao ou ato-
_ativi dequenaose a Es s cl':) a m;ra representacdo daassociagao pelosassociados
ola imputacao ociacdo dos efeitos decorrentes de um com :
timadas a desenvolver a atividade * portamento

das Pessoas legi

ﬁo’c;m/“:; nao sem riscos, TeSumir o pensamento de Ferro-Luzzi, destacando-se os

seguintes trechos: “(...) un’lpote§i .di attiyit:‘a ‘staal centro’ del fenomeno associativo. (...)
Ne deriva che la Formula da_CUI S1amo in prima approssimazione partiti, antitesi -m; .la;
relazione atto-diritto soggemvo e la relazione atto-azione, puo e deve ora [;recisarsi sotto
due aspetti. ’azione &, in primo luogo, da intendersi nel senso, ancora in s generico
ma gia abbastanza giuridicamente individuato, di attivita (...)". Mais a frente. o autor
esclarece: “(...) 1 problemi di fondo che solleva l'attivita tipica del fenomeno as;ociativo
siano in primo luogo problemi attinenti alla produzione dell'azione, produzione che
deve venire in considerazione sotto gli aspetti delle figure di produzione, e loro natura e
struttura; problemi dei principi infine che si applicano a tali processi, aspetti tutti questi
in cui deve trovare concretamente il carattere che di tale azione ¢ proprio: l'esser comune
e diretta ad un certo risultato”. Na sequéncia, o autor relaciona a questao da atividade
as teorias da representacao e presentaco das associacoes mediante 6rgaos, defendendo
a incompatibilidade entre a relacao de representagao e a nocao de atividade: “Sul piano
dell'atto, quando i problemi sono tipicamente ed esclusivamente di atto, ci pare che la
figura della rappresentanza, nella sua nota configurazione, sia adeguata e sufficiente ad
inquadrare, sotto il profilo dommatico, e a risolvere, sul piano pratico, la problematica
perla quale ¢ stata elaborata. Sul piano dell'attivita invece ci pare che la rappresentanza,
nelle svariate ipotesi in cui si & ritenuto di dover fare capo a questa figura, sia del tutto
inidonea ad inquadrare ed esaurire la complessa problematica che dell'attivita e propria”.
O autor destaca que sua preocupacao nao reside sobre se e como uma atividade pode
ser imputada a uma entidade subjetiva que estd no centro do fenomeno, mas “in quale
comportamento, nel comportamento di quale figura di produzione, si concreti l’atllivita
comune, e quale comportamento in connessione ocorra considerare per determinare
il risultato e quel suo aspetto costituito dalla responsabilita™. Sendo assin:l, o autor
conclui que a figura da representacio mantém-se til para explicar a relaca(_) entre o
ato (do agente/administrador) e os efeitos dele decorrentes, chamando .atencao ?ara}‘ o
fato, todavia, de que este ato nio pode ser destacado da concepgao maior de acao: “A
nostro avviso e, in conclusione, ci pare perd che di rappresentanz? © dl_rapprefsent?nte
POssa ancora continuare a parlarsi per indicare il momento dell atto, e in slua funzione
una caratterizzazione, non autonoma né esauriente, ma inerente invece alla pitt ampia
ﬁgu}l;a di produzione dell'intera azione anche se il. femz_m;;:;i lrllii];l::;?;nae\’r:’t:rgfislcllr;fa;
anche ioni i i ia e aspetti partic > e
d°[mﬂl;?’l.r :;Zzﬁlc(;zil"a“néilod;?gg;?;(z;nniﬁte Earattzrizza invero le due situazioni, gia
; : d azione in funzione
tilevammo, ¢ 1a persistenza o meno di un nesso tra persona agentee il risul-
e nsabilita personale per il risul
essenziale della soggezione della persona agente a respon Setto, sussiste la possibilita,
tato‘ dell’azione. In ambedue le ipotesi, anche queslons; :v;;eo;n b prio el che
Z‘r’l;;gl: ;:i;essnlé,_ o distingl:lere l’aZlOI;:le - cll? p:;(si(:lzione, nella qualita cioe di figura
X e, diciamo genericamente, figura P i 1SS0
di produzione dell’attivita; solo che in un caso permane

lnl] )edls 1 e]SOHa-aZiO]lC, Che

| ili i l‘ i (4 ]'()V'i

. ' nsablhta nell al[ro azion
eSCludele 18. persona agente da rCSpo ) ]) ene
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- costumam Ser compostos por pessoas humana. Se
Os 61gdos Czas siodenominados 07gdos colegiados. Nada impe, i 7
duasou n;:l: -Eer?zlica; também integrem 0s 61gaos de outras pess 0as jurg
que p&sessmol nas estruturas assoc'ia‘tivas mai.s Slimp.les, até mesmo
modelo desenhado pelo (;édigo Civil, cabe distinguir ao menos os ¢
rativos dos 6rgaos executivos. N
Os orgaos deliberativos funcionam com o objetivo de viabilizar 4 f,

das decisoes associativas ou, em linguagem impregnada do antigo volunta
direito civil, buscam a formacao da vontade da associacio.

Entap

por [Or(;a d0
T8305 deljh,.

Tagi,
IlSmo do

Aexecugdo, ouseja,apraticaefetivadosatos concernentes ao que Previameny
foi decidido compete aos chamados 6rgaos executivos.

Namedida em queaumentaacomplexidade dasestruturas associativas, outrgg
6rgaos podem ser constituidos. Citem-se, por exemplo, os 6rgaos consultivos, gg
orgdos de julgamento, entre outros.

7.6 A deliberagao associativa e os 6rgaos deliberativos

Os brgaos deliberativos, conforme antes esclarecido, sao destinados a formacio
das decisoes associativas.

O principal 6rgdo deliberativo, que é essencial as associacoes ¢ a assembleia

geral. Trata-se do 6rgdo que se destina a colher a vontade preponderante dos as-
sociados.

) Yeﬁﬁca-se umatendencia de reconhecer a assembleia geral a qualidade de 6r
ga0 PrfnCipal. Atémesmo pela influencia de outros sistemas legislativos, costuma-se
atribuir a assembleia geral competéncias para: i) escolher e destituir os adminis-
zlradore§; if) alterar os estatutos; iii) aprovar os planos de metas e 0 orcamento para
v;— tgxn:rlgzi(l);;;;tz{:io; id‘f) aprox_rar Ol‘l rejeitar as contas de exercicios an[erior_es;
soaiiivign g me 1ato§ e.1med1atos da entidade; vi) solicitar informacoes

stradores; vii) decidir pela celebragao de contratos que onerem com

maior gravidade o patrimoni _
L rimdnio da associacio: viii < ; D ativos
imobilidrios etc. s ociagdo; viii) decidir pela alienacao de

di produzione consi
correlativamente rj
. ri
contratti associatjy;, Ristampa
287-289, Tespectivamente),
SanT Romano, Op. cit., p. 204
; ) » p- 204,
Téspeito desta praticy social e

dalla f; ura
ageflle,gche derata nettamente separata dalla persona in concret0
sulta esclusa da responsabilita” (Ferro-LUZZI, Paolo.5
nalterata. Milano: Giuffre, 1976. p. 215, 245, 26428
44,

45

ieca ML L of.
@ Projecdo legislativa nas sociedades anonim® -

FERRaRa, Fr.
; » PTancesco, Evolyy t
itali . 1on de Péquili ! o

alien. In; VERRUCOL, Piero, Evolutiéthbre des organes de la socier¢ anonyrﬁ::;izre des

differentes experignces nationales M(i)ln €L perspectives du droit des sociétés a la
- Milano: Giuffre, 1968, p- 44 ess.

v

rmados p()r

dicag #
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A 0p&ao de ampliar 20 maximo os poderes atribuidos 3 a

a2 busca por um modelo democratico de tomada de decis

14 jeloque, 20 final de contas, submete a administragio da ep

3105 associ.e\dos, pode ser o engessamento da associagio.
o . .

para se evitar 0 efeito pernicioso de engessamento

ssamodificaco empreendidapelaLei11.127/2005 };
a es{ruturagao da assembleia geral.
na

sembleia geral re-
Oes. O prego deste
tidade a0 conjunto

0 Codigo Civil de 2002,
mitoua disciplina cogente

Atualmente, nOS termos do art. 59 do CC, os assuntos reservados obrigato-
riamente a5 assembleias gerais em associacoes foram limitados a: a) 2 destituicio
de administradores; b) a alteracio dos estatutos.

As demais competéncias da assembleia geral devem ser determinadas pelos
estatutos que, por sua vez, podem ser e:laborados com maior flexibilidade, em ho-
menagem 2 liberdade de configuracao interna das associagdes, tal como garantido
peloart. 5.%, XVIIL

A assertiva de que a assembleia geral € 0 6rgao maximo das entidades associa-
tivas, no entanto, nao necessariamente serd verdadeira para as associacoes.

E possivel, na estruturacao de uma associacio, a criagdo de diferentes 6rgaos
com competéncias em determinadas searas da atividade associativa que conviva
coma assembleia geral.

A abrangencia dos poderes da assembleia geral e asua eventual pulveéléagao
o s: P a
em outros 6rgaos, com exce¢ao restrita as materias indicadas noart. 59 do CC, fic

por conta da decisdo dos associados na elaboracao dos estatutos.

i sredos deliberativosou,
i 0s estatutos criem outros 0rgao _
b ot deibem m 6rgao consultivo.

ainda, que submetam as deliberagdes a um prévio parecer deu

ibili or intermédio de pro-
i i a possibilidade de votop :
T —— rupos ou classe de associados,

curador, a possibilidade de votos conjuntos entre g A ——
avedacdo a0 voto de associado com conflito de interesses,

Podem e deve istas pelos estatutos. L
B v sembleias gerais ordindrias e

4 i jar as -
95 sstatuios Dodem tambenm diferencia? érias especiﬁcas que poderdo

EXtraordingrias, guardando a cada uma delas mat
Compor a ordem do dia.

Para que a formacao da decisao associa
Observar os critérios para a convocagao, par
Paraoexercicio do poder de votoe, por fim, pa

A convocagao da assembleia geral deve s
Nosestatutos que, por sua vez, necessita Obs.er? ———
%2t convocatério e a solenidade a set reahz? a,
ados para que se torne publicaa convocagao.

tiva seja higida, mostra-se necessa.ino
4 a instala¢ao do orgao dehber_au'vo,
raaformagao da decisdoassociativa.

. o procedimento estabelecido
o i sncia minima entre
ruma antecedénciami

0 05 Mecanismos ade-

D
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¢ estabelecer desde comunicacdes individyais

nto, Ode's . 5 = S
Epragali B carta etc.) até a publicacdo de editais de cop

dos (e-mail, telegrama, C
peri6dicos oficiais e em JOT
editais na sede da assoc1agao-

Para a realizagdo de assembleias .gerais, er.n ge;al - .a dota s
divulgagao e publicizacao da convocagao a Publlca?a oemomais g
culacao. Com a facilitagdo dos meios de comunicago, sobretudo po
de mensagens eletronicas, abre-se 0 espaco para que 0s estatutos cr
mais pessoais para 0 convite a participacao dos associados.

VOcacy,

MO mejg g,
€ 8&rande .
T 1nterme’dio
€m maneiras

Qualquer que seja o meio adotado — frise-se bem, desde que em estrita of,
servacdo dos estatutos —, deve haver a minudente indicacio do (s) assunto(s 1
serd(3o) objeto de deliberacao. Que

Usualmente, o0 ato convocatério para as assembleias gerais é realiz
administrador que preside a entidade. Outras pessoas ou 6rgaos podem
mente dotados deste poder, desde que assim determinado pelos estatut

ado pelo
Serigual-
0s.
Independentemente de previsio estatutiria, a €ONvocacao para a assembleiy
geral poder ser realizada por 1/5 (um quinto) dos associados, nos termos doart. 60
do CC. Trata-se de norma cogente quebusca garantiraos eventuais grupos minoﬁtﬁ-
riosapossibilidade de submissao de questes para deliberacao pelaassembleia geral.

' ‘Cat:ie a0s estatutos, igualmente, fixar um quérum de instalacio (presenga
;lmll?ll)ma le associados para a instalacao da assembleia geral ou de outros 6rgaos
eliberativos) e eventuais quéruns para a tomada de decisio.

Em _
e um;lal,t:, hor.atﬁe local indicados na convocacdo, os associados devem se reu-
t - daz Svsen bclaQa a prejenga de um quorum minimo de associados paraa
embleia, esta deve iniciar medi a '
edi
e um secretrio, ante anomeacio de um presidente
Cabera ao president

. e dirigi .
letura da ordemdo, iz 8ir os trabalhos o que, usualmente, envolve: a) 2

racdo; b) a diligencia ar: orrespondente aos assuntos que serao objeto de delibe-
a coordenagio dog derl))ate ;ll}e t;)dos os associados assinem a lista de presenca; b)
: » inclusi ; N -
a0s associados para disceyscs \Clusive no que diz respeito a concessdo da palavra
transhorde Paraagressg Uss20; ¢) 0 zelo por uma conducio da discussao que nao
€aproclamago dj . S entre osassociados; d) averificacio do nimero de votos
i orrespondente decisio que for tomada
aumaadequaq :
: ac 4
as assinaturas dog presemorldugfio daassembleia, sugere-se que primeirose colha™
;‘_OlmOmento SUbSequem: °¢ Se]a(rin Apresentadas as matérias para discussao p™
al providen » Proceder ag injej ; T 30.
nasllauio‘c;ldén“a pode facilitay o proc ?i(') L terdesinado dehberaiaar
POLeses comuns e, queoqug edimento de formacao da decisdo assemb em
rumdej sl okia S 5
mdeinstalagaonao ¢ equivalenteao quo™

de deliberaCﬁo.

. 48

a0s associy.

rnais de grande circulac¢io, sem Prejuizo dg ﬁxago tm
a0 dp
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iferen
<. houver .dlfere_ ¢a no poder oung Peso do vorg copf,
s difee eve oy oD e a classe de cada

ociad analista de )
P Presenca, até mesmo para

faciitar © computo dos votos.
a i .
Ao secretdrio nomeado competirs reduzir a te

mbleia, fixando em palavras, com o majo;
forem proclamadas.

Tmo todo o desenvolvimento

e i i
da ass Tgor possivel, os debates e as

decis0€s que

Cadadeliberacao dependeradoalcance de um
fixado em estatuto, correspondente a0 nimero oy
2 a formagao da decisao associativa.

quorum de decisao que deve ser
Percentual de votos necessarios
par

£ comum se adotar como critério paraaformagio da decisio associativa o voto
jamaioria dos presentes (a chamada maioria simples). Este critério ¢ o adotado
nas hipoteses de omissao dos estatutos, nos termos do art. 48 do CC: “Sea pessoa
juridica tiver administracio coletiva, as decisoes se tomario pelamaioria de votos
dos presentes, salvo se o ato constitutivo dispuser de modo diverso”,

Nada impede que, para determinadas matérias, se exija 0 voto com maioria
qualificada (mais da metade dos votos de todos os associados), o voto de deter-
minado percentual de associados (por exemplo, setenta e cinco por cento dos
associados) ou, até mesmo, a unanimidade dos votos.

Da ampla gama de possibilidades para a fixagio do quorum de deliberacao
advém a necessidade de que esta matéria seja tratada nos estatutos com clareza e
objetividade para se evitar invalidades.

Esgotadaa ordem do dia, o presidente deverd declarar o encerramento dos tra-
balhos e que se lavre a ata da assembleia geral pelo secretdrio. E possivel suspendera
sessdo até que se finalize o texto da ata, para aprovagio, namesmaassembleia gergl,
eassinatura dos presentes. A ata deve ser fidedigna ao que ocorrer na assembleia,
devendo constar o dia, a hora, 0 més, 0 ano, 0 local da reunido, os nomes dos mem-
bros da mesa, a leitura da ordem do dia, as proposicdes submetidasa de_hbera(;ao, 0s
fesultados, os votos favoraveis, os desfavoraveis e asdemais circur'lstinaas relevaptes
eventualmente ocorridas. Evita-se, desde modo, eventual invalidade da ata (ainda

. 1 a 46
que o defeito do instrumento nao provoque a invalidade da deliberagao). .
: i i tem por eie1to,
Cadavoto correspondeaum atojuridicoem se.ntldo e'smto flqusch;tiva (ou
unir aos demais votos convergentes, constituir aﬁehberacao .
€rmos voluntaristas, formar a vontade coletiva).

a0 se
€m ¢

iito privado cit., . L, p-
%6. Segllimos, nesse paragrafo, PONTES DE MIRANDA. Tratado de direito priv
285-286.

Segundo Galgano, em reflexao a respeito
ilvoto ¢ Ia dichiarazione unilaterale di

©8getti posti in deliberazione. Esso ¢, it "
contenuto patrimoniale’ (...) Al modo di form:

nimas que se aplica a0 caso
al socio in assemblea sugli
unilaterale fra viviavente
e, il cosiddetto

das sociedades an0
yolonta espressa d

i ‘atto
camente, un. ! .
o ione della deliberazion

47.

e

-
A — _—— ..{ﬁi_-:‘s
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guir 0 VOt0 da deliberagéf) assemblear. A deliberacao

dica diversa dovotoque € elemento de seu Suporte ftj ¢
deliberacdo é negéciojuridico unilateral, cujos 0.
lidos e eficazes, quesejamsuficientes pary delig N
emquea deliberacao, nao obstante ser f,, erar,
atureza juridica de ato-fato juridico ( delrigla
cio sobre tomada de posse, ocupac;ﬁo,_abandono de Posse) 94;1 de ato juridiCoe::
sentido estrito (como, V:g., 2 deliberacdo para dar quitagdo).

Seguindo Novaes Franca, deve-se distingui.r trés campos de atuaco -
invalidades na formagdo de uma deliberagdo, em virtude de defeitos i) nq Sk
assembleia (que pode ter sido irregularmente convocada ou instalada): if) de lfma
ou de algumas deliberagdes; iii) defeitos do voto, que s6 atingira a deliberacs, si
foi decisivo para a sua formagdo.”

Registre-se que 0 prazo decadencial para a anulacio de deliberacoes a —
bleares ¢ de trés anos, nos termos do pardgrafo unico ao art. 48 do CC: “Decaiem
trésanos o direito de anular as decisdes a que se refere este artigo, quando violarem
alei ou o estatuto, ou forem eivadas de erro, dolo, simulacio ou fraude”.

Ha que se distin,
ostentar natureza jurl
Namaior partedoscasos: ad
(e faticoéformado pelosvotos,va
H4 circunstancias, no entanto,
igualmente por VOt0s, apresentean:

7.7 A presentacao da associacao e os 6rgaos executivos

Sggumdo a exata mesma légica exposta nos itens anteriores, aos 6rgios
executivos competird a pratica dos atos correspondentes as decisdes associativas
tomadas pelos 6rgaos deliberativos.

metox i ' i attribui
dichi:ro azcizll?gla:il.e 0 da§sgmblea si attribuisce la virti1 di trasformare una pluralita di
ni individuali, i boti dei singoli soci, in una nuova unitaria volonta: la ‘volonta

collettiva’ formad ) n
Zanichelli 1‘;;: ; 'dalllll:;semblea (GaLgano, Francesco. La societa per azioni. Bologna:

Segue-se a explicacio de Pontes
em sociedades andnimas, que se

48.
de Miranda, a respeito de deliberacoes assembleares

segundo a qual a deliberagao d aplica as a§SOFiac6es: “A opiniao de Andreas Von Tul,
de repelir-se; bem como 5 d : assembl’EIal € sempre negocio juridico plurilateral, ¢
ato da assembleig geral eX[r:osij: ato coletivo apenas no exterior (...). Mesmo quan@o 0
ndo se pode deixar de atenderr Indria entra no mundo juridico como ato-fato juridico,
vontade, de mogq que, ant, da queela, em si, supde regramento legal ou estatutario da

A0S de ser o negécio juridico, o ato juridico stricto sensi, °! 0

ato-fatojuridi i

€0, foi mani 5

150 explica porque me‘;ﬁ?ztacao de vontade de muitos, embora unitariamente tratad®
quitagio tenha ¢ 4 tomada de posse, ou a derrelicgao, ou o pagamento: °

Tratad, dz H;latn ifestacao de vontade de cada um dos subscrito®
ado de direito privado cif lq e hd de colher a vontade unitdria” (Pontes de Mira® -

49, NO\’AES FRA S L L P 277-2
NCA, Inval - i 82).
Wihivls, . validade dgs deliberagges g : X mo
S FRANCA, A assemp, e assembleia das S/A cit., p. 65 e ss. DO mes

direito socipt iy lei
Cie : €la- de
tdrio, falimentqy , teoria dgae :»,1, de credores na nova lei falimentar. Tem®
presa cit., p. 19

V

W

Aatua ¢io da a_ssociacéo perante terceiros se d4 ess
VoS- Os orgaos. €XeCutivos presentam as assoc;
¢xe como elementos integrantes da entidade, pratic
eleiéﬁpria associagao. ,
Em estruturas associativas mais simples, a diretorig €0 6rgio executi
celencia: o
porvezes de formagao singular, outras colegiadas, costuma-se atribuir a dire

toria® poder para presentaraassociacaoe, como 6rgio dela, realizaratos e negocios
-uridicos €

omo a celebracdo de contratos, a emissio de cheques
A diretoria, igualmente, costuma-se reservar a competéncia para convocar a
sssembleia geral, para admitir, licenciar ou demitir empregados e, em geral, para
execucio as decisoes deliberativas. '

erlcialmente pelos 6rgaos
ac0es, na medida em que
M atos que so imputados

dar
Os estatutos devem estabelecer critérios objetivos para a nomeacio dos

integrantes da diretoria, para as eventuais substitui¢des na hipétese de falta ou
incapacidade superveniente desses integrantes, paraadistribuigio das atribuicoes,
para a convocacio de reunides, para a determinagdo dos critérios de deliberacio
internos ao 0rgao etc.

Pela importancia fundamental na conducio da associagio, também é reco-
mendavel a fixacao de uma periodicidade minima para a realizagio das reunioes
de diretoria.

No caso de omissao ou ambiguidade dos estatutos no que diz respeito a gama
depoderes e competéncias dos 6rgaos executivos, interpreta-se o limite a partir da
finalidade que se pretende desenvolver por meio da associagao.

A questio se coloca essencialmente no plano da eficicia, ou seja, em que
medida os atos praticados pelos 6rgdos executivos serao eficazes ao vincular a
Pessoa juridica.™ A esse respeito, merece especial atengao o disposto nos arts. 47,
48,49 1015 do CC.

Entre limitar rigorosamente a eficacia dos at
{Ue € previsto nos estatutos ou conferir maior impor ncia desses
Perante terceiros de boa-fé, o Codigo Civil parece ter seguido a primeira 0p¢ao. A
“onclusio parte do texto do art. 47 do CC: “Art. 47. Obrigama pessoa J““dlca 25
#0s dos administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato
Constitutivo” ’

Gon A opgao do legislador foi alvo de severas
Calves Neto, em referéncia ao direito so¢

os de presentacao segundo 0
tancia a aparéncia desses atos

Alfredo de Assis

iticas. Segundo
e : do Codigo Civil

jetario, 0 texto

asociedade: analise critica do

Vinculaggo d p. 161. Sa0 Paulo:

50 N
* NOVAES Fran 3 vedo €.
cA, Erasmo Valladio Aze irio ¢ teori da empresa.

:;t' 1.015 do CC. In: Temas de direito societ
alheiros, 2009. p. 161.

T
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4o criada pela experiéncia juridica nacional entre o atos

. — widicanaci
ignoraadisti I s au )

com consequ s para a Cexceqs
de poder e os atos ultra vires, i q e o
conforme cada um desses Casos. ‘

Héuma tendéncia hermenéutica, no entanFo, de'sobrepor ateori
a0 texto do Codigo Civil,em homenagem ao principio da confianca
tacio dos atos juridicos em sentido amplo. Segue, nesse sentido, o
1. 145 do Conselho daJustica Federal, proveniente da Ill Jornada de Direito ¢
ao afirmar que o art. 47 do Cadigo Civil nao afasta a teoria da aparénciq,

Todo aquele que integra os 6rgaos de administracio de uma 3
vem tomar ciéncia das responsabilidades inerentes a essa posicio.
esclarecido adiante, para além das hipéteses de responsabilidade pe
nistrador perante aassocia¢ao e os associados, ha uma tendéncia d
a desconsideracdo da pessoa juridica nas associacoes a imputacao
lidade ao administrador.

ada ap“rf’nciq
para nterpy,
enunciado de

vil,

SSOCiaca de.
Tal comg serj
ssoal do adpy;.
e circunscreVer
de responsab.

7.8 Os drgdos de controle dos atos associativos

Ainda que nao sejade previsao obrigatoria, como papel atualmente atribuidg
asassociacoes, cresce a importancia dos 6rgaos de controle dos atos associativos,

51. Goncawves, Alfredo de Assis Neto. Licoes de direito societdrio. Sio Paulo: Juarez de
O}iveira, 2002. p. 18 e ss. Segundo explica Alfredo de Assis Gongalves Neto, a dou-
trina e a jurisprudencia firmaram sobre o assunto uma importante diferenciacio: a)
atos praticados com abuso de poder: seriam os atos praticados para além do objeto da
pessoa juridica (o autor cita o exemplo de uma pessoa juridica que tem por objeto
0 comércio de tecidos e que, porventura, venha a adquirir um lote de animais). Para
esse autor, “(...) se a sociedade atua fora daquilo que constitui seu objeto, h de se
concluir que nao atuou. E 3 teoria dos atos ultra vires (do latim, além das forcas) -
que se desenvolveu no direito inglés e que ressoou noutros sistemas juridicos através

;i;i[()il;icncigio da especialidade -, segundo o qual a capacidade de obrigar-se da pes(sloa
4 S0 existe enquanto ela atua em busc is foi constituida”
(Goncawves, Allfredo 4 Pyt sca dos fins para os quais

207). Nesses casos oato Bive i d L e pac Eatln: Ed, R, 202’)7 .rIi’z;
entidade. Seria yltrg o Prﬂlllfrado pelo administrador seria além das forcas dap esioa
juridica. b) gtos rati r:;s’ 2 &m das forcas, e assim sendo, nao vincularia a g ntro
do ambito dus atil:z i lccla 215 com excesso de poder: seriam os atos praticados, ‘eo .
administrador (o au? € da pessoa juridica, porém excedendo os limites de @}Cawm
de dois s6ciog para r(e)r op a0 exemplo de um contrato social que exija a aSSmaenas
um dos sécios). Nespsess oroavale, eventualmente, esse aval seja prestado por alzssoﬂ
juridica, Tesguardado o EﬁSO’S »adespeito do excesso de poder, o ato vincularia 2P o
€xcessivo. Issg seria _ust.[lil'e“o de Tegresso contra o administrador que praticod ancil
juridi(:a (l(’-ol'ia da a] ar‘l C.Z'ld0’ SObretudo, pe]a necessidade de protecéo da apar' o
€xatidio, os Poderes d: r;fila) ante a impossibilidade dos terceiros conhecerem

- ate
minist izados @
eventual alteragao desses poderesrador’ bem como estarem sempre atualiz
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A competéncia dos 61gaos de conro)
[ransitéria, dos atos praticados pelos 6
o daentidade.

0 orgao de controle mais comum nas preyigges estatutarias ¢
Aeste érgélo costt:)ma-sle ig‘,b“‘:la Competencia de avaliar 3 ccur1tea?)iclci):i1 Sslhg fiscal
iagdo, opinar sot re relatérios de d?sempenho financeirg ¢ contabil ade .af asso-
e sobre operagdes com repe.n?ussao Patrimonig] realizadas ﬁSCali’zI:anl fstar_
¢ balancetes €, shieruda, eml.m. parecer para aprovacio, rej’eicéo ou rr o 1vros
presta(;éo de contas pelos administradores estrigao a

ereside ny
ma fiscalizacs
5 acio
IZao0s €Xecutivog €40, permanente

A previsao do 61gao nao necessariamente f;
Mostra-se possivel o estabelecimento do conselh,
¢ioe desenvolvimento fique sob a dependencia
pela assembleia geral.

Ao lado do estabelecimento do conselho fiscal, m
uabelecimento de critérios para a nomeacio de seus integrantes, para eventuais
substitui¢des na hipotese de falta de seus integrantes, para a distribuico das

atribui¢des, para a convocacao de reunides, para a determinaao dos critérios
de deliberacao etc.

Z com que ele seja permanente.
ofiscal como um orgao cujaforma-
de uma deliberacio e convocacio

ostra-se adequado o es-

Nas associacoes sem fins economicos que recebem recursos publicos, esses
orgaosde controle sao essenciais. Nalgumas figuras, conforme sera tratadoa seguir,
apresenca destes 6rgaos chega a ser obrigatoria.

Exemplo disso ocorre nas organizagoes da sociedade civil, tal como moldado
pelalei13.019/2014. O art. 33 dessa Lei, ao estabelecer clausulas particulares para
0s estatutos dessas organizacdes, exige a constituigdo de um “conselho fiscal ou
0rgao equivalente, dotado de atribuicao para opinar sobre os relatérios de: desem-
penho financeiro e contébil e sobre as operagdes patrimoniais realizadas”.

Este tema sera abordado no item 7.11 e os subsequentes.

79 Os érgios consultivos

omposto por notaveis,

As iacs sredos consultivos, ¢ :
associa¢des podem contar com 01 sitos da entidade.

Pessoas de prestigio e de estrita vinculagao com 05 prop

:DIlSEIll t: e e- i i a con l] ielenCla para a elabo-
A i € a[ﬂbun‘

o520 de pareceres a respeito das questoes associativas mao da realizacao de atos
eXemplo, na hipotese de alteragio do objeto da assocmg e
& dispOSicéo de bens patrimoniais de maior valor econ deres, como em geral se
A existéncia desse orgioea amplitude de seus PO ,

Sug
ede, dependem dos estatutos. a presenca de um conselho

B ém,
ders E comum verificar em associades, [arflb i2s mais restritas do que aquelas
glelhbera[ivo’ para o qual sao fixadas competénct
a .
Mdadas para a assembleia geral.

por




AES SEM FINS ECONOMICOS
260 ASSOCIAGOES S

nselho deliberativo, muitas vezes, resi .de i

0 speitos problerlnas cotidianos, tajg com

mada de' dec150es- i) a fixacao do valor de contrib1.11.¢()~es, taxas oy menSalid:»
exemphﬁcauvamemii.ﬂd“ i) a autorizagao para aquisicao ou alienagao g p, -
des cobradfis de asslf)r- ii) a; fiscalizacdo de outros 6rgaos (como, I ey )
i de‘e“?mado - 13, a0 depedidos de esclarecimento para outros Orgaos (comg
diregdo); 1v)2 fo_rml:ie (Ciiregao ou de controle); v) arealizacdo de proposicges o
v.g pafa 0s 0;%3?Zrias- vi) a composi¢ao da diretoria, em cariter de S
ﬂigis:;;: Vacand?;vﬂ determinacdo de valores para remuneragao; vii) 5 con-
vocacdo daassembleia geral.

Esses 61gdos, até mesmo pela posicao de prestigio, também podem funciong
como instancias recursais a0s atos praticados por outros 6rgios.

Cabe salientar, ainda, que para o exercicio da funcao consultiva, podem ser
criados 6rgdos especializados, tais como: consultoria juridica, consultoria ecopg.
mica, consultoria de marketing etc.

mcO!

POssibilig,
A vamagemdeu mais céleresare e

deto

Tal como em outros 61gaos, ¢ recomenddvel que os estatutos, na hipétese
de prever 6rgaos consultivos, nio deixe de estabelecer critérios objetivos para
a nomeacio de seus integrantes, para as eventuais substituicdes na hipétese de
falta de seus integrantes, para a distribuicdo das atribuicoes, para a convocacio

de reunides, para a determinacao dos critérios de deliberacao internos ao érgio,
entre outros procedimentos.

7.10 Os orgios de controle disciplinar e julgamento

Um dos temas mais delicados na estruturacio de uma associacio diz respeito
a criagdo de 6rgaos de controle disciplinar e julgamento de associados.

Aopassoquea exigénciado estrito cumprimento dos deveres associativos de-
Eiorre do Proprionegéciojuridico organizativo, o controle disciplinar e ojulgamer's
» :;s :essc:.c(;ados deven? observaro principio constitucional do devido procesgo legal,

ntido substancial e processual, tal como esclarecido no Capitulo X, item ;

- ?ngi::uzgga;:;vi{'ar' imprecis-(')es e insegurancas nesse setor encontral-irel
¥ latutaria de sangoes e critérios de julgamento que presere
ntraditério e 3 ampla defesa do associado.
.Recomenda-se acriacio de sa
gravidade das infragoes disciplina

a) a sancio i |

i ;tr . (f)i:scl:zi:ra, exercida verbalmente ou por escrito, para situago®

b) a sancz
ncao de adVer[* s
S €ncia, escri ; e ard
infragpes leves: SCTILa, por meio de comunicagao sigilos® P

-~ . a a
N¢des progressivas que guardem relagdo O™
res julgadas, tais como:

V

A
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)2 penalidade dessmultes, ?m proporcao CTescente, para infragoes médias;

d)a penalidade de suspenso para faltas de maior gravidade;

e)a penalidade deexclusao, para.faltas de gravidade
Deve-se ObServar, a esse respeito, oart. 57 do Cg
clusio doassociado s6 éadmissivel havendo jus
em procedimento que assegure direito de defe
previstos no estatuto”.

O rol acima apresenta'ldo é meramente exemplificativo. Também ¢ recomen-
ddvel a determinacéo de c1rc1}nstﬁ-n<i1as atenuantes que auxiliem um julgamento
usto, como, por exemplo, a inexisténcia fie 'reincidéncia, 0 grau de culpa ou de
dolo, repercussao para os- ob!etlvos assoclativos, a eventual projeco paraa ima-
gem institucional da associacio etc.

mdxima ou reincidéncia.
digo Civil: “Art. 57. A ex-
tacausa, assim reconhecida
sa e de recurso, nos termos

£ fundamental ainda a fixacao de penalidades para as situacoes de falta de
pagamento das contribuicdes associativas, considerando, sobretudo, que tais in-
fracoes as obrigacbes associativas acabam prejudicando a entidade e, ao fim e ao
cabo, oneram os demais associados adimplentes.

Aavaliacdo das condutas disciplinares dos associados e a eventual imputagao
de sangoes exigem um processo disciplinar, no qual deve- se estabelecer:

a) os critérios paraa instauracio do processo disciplinar (v.g.,pordeterminado
6rgao, mediante pedido de um associado etc.);

b) acomunicacio do associado arespeito da instauragdo do processodisciplinar
ea fixacdo de prazo de defesa, coma possibilidade de producio de provas;

¢) a criacio de uma comissao de julgamento que, de maneira fund?nen'tz({::
avalie a ocorréncia da conduta do associado, 2 gravidade e a aplicaca
penalidade;

d) possibilidades recursais, com ou sem efeito suspensivo.

2 ; igilo a respeito
E recomendavel também o estabelecimento de um deg/er dfi ilglse evitaF oor
OProcesso administrativo disciplinar e desua conclusio, de nclif; o »
eventual publicizacio nociva, uma dupla penalizacao do asso -

71 Direitos e deveres dos associados

0 e garantia fundamental, no

onstituicio F i mo direit
mina, cO :
A 5‘ 0‘ Constituicao Federal deter associar-se Ol 4 permanecer

- XX, que “ninguém podera ser compelldo a
aSSOCiadoh

i e associagdo em suas
mﬁltA Tegra constitucional pretende preservar liberdade d

i ; . itulo V.
plas dimensoes, tal como esclarecido n0 Capitu

D
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criar ou se decide aderir a uma associg
bmissdo ao conjunto de deveres e a
tivas, conformeaclasse ou categor

Uma vez que se decide

cisio encaminha-se uma st
umasérie de direitos ou prerroga

(art. 55, CC). iativos d
Sob a perspectiva passiva, 0s deveres associativos devem ser ohge

pena das sangoes disciplinares, tal cor'no tratado ¥10 item Pl‘eced.en[e.

Sob a perspectiva ativa, 0S dirgltos copfendos a0s associados v
associagio e, por meio dela, os demais associados.

Tais deveres e direitos, tomada a expressdo em sentido amplissimo,
tos juridicos do negcio juridico associativo. Erp verdade, atribui-se ¢
aosassociados direitos, deveres, pretensoes, obrigacdes, excecoes, acoe
formativos constitutivos, modificativos e extintivos.

QéO, neSSa de.
.tularizacﬁo de
lado associaq,

Tvadog sob
inCl.l lam a

S0 efej.
Mmputa-ge
S, pOderes

Assituagoes juridicas elementares terdo complexidade Pproporcional 3 estry-
tura da associacdo e, em geral, a maior medida de poderes atribuidos ao associado
ensejard uma correspondente responsabilidade. Isso porque, em se tratando de
associagOes, tais poderes sao funcionais e, portanto, devem ser exercidos em favor
da associacio.

A esse respeito, o Codigo Civil determina: “Art. 58. Nenhum associado po-
derd ser impedido de exercer direito ou funcio que lhe tenha sido legitimamente
conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto”.

A regra juridica consagra verdadeiro truismo, conforme anota Maria Celina
Bodin de Moraes. Se se confere aos associados direitos e fungoes, qualquer usur-
Pacao indevida nao escapa ao ilicito. 2

Onicleo dos direitos e deveres, em sentido amplo, dos associados, costuma
ser detennil.lado em clausulas especificas estatutarias. Um maior desenvolvimento
aesse respeito ¢ guardado ao regimento interno, cuja modificaco costuma se dar

POr processos deliberativos mais simml: 5 oes
mais simplificados quanto ¢ arados as alteracd
estatutdrias, p quanto comp

Nesse modelo de confi
costuma-se determinar, co
Tegimento interng pelosa

Nao ¢ possi .
deri;)osswel desenhar um ro] abstrato de direitos e deveres dos associad®®

que po rapli . -
ki a~pllcado atoda e qualquer associacdo. Isso dependerd, i
, €20 concreta de cada associacio

A experiénc; .
Periéncia, no €ntanto, verifica umg tipicidade dos seguintes direitos €

guracio daassociacao por estatutos e regimento interno,

o : d0do
MO regra estatutdria, o dever de rigorosa observagao d
ssociados.

deveres:

52. Siva Perema. Cai
» Caio Marig Mistiti-x din de
Moraes, Rig de Janeirg: FOTEn;?lgz)eg:evgl{e;m cg/;lz Atual. por Maria Celina Bo
’ -VoL. L, p. .

v
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») direito de frequentar a sede da associg

conforme determinado em r egimento

b) direito de participar das atividades a5
nas assembleias gerais; d) direito de

¢) direito de formular requerimentoaos

f) direito de apresentar-
associacao;

g) dever de observacao das regras estatutdrias, regimentais e dj

h) dever de pagamento pontual das obrigagses de
dades ou taxas associativas;

€40 e de ut]

. 1zacdo de sey
interno; S espagos

soc‘ia‘tivas; ¢) direito de Participacio
Participagio nog 0rgdos associativos:
oOrgaos diretivos, consultivos oy ﬁscan
S€, perante a sociedade em geral, como integrante d:;

sciplinares;
pagar, tal como mensali-

i) dever de manter conduta compativel com os objetivos da associagio;
j) dever de zelar e cuidar do patriménio da associacio.
k) dever de zelar e cuidar da imagem institucional da associacio;

1) dever de respeito aos demais associados, empregados, conselheiros e dire-
tores da associagio;

Além dos direitos e deveres expressos nos estatutos e no regimento interno,
outros podem ser decorrentes da clausula geral da boa-fé objetiva, que se aplicaao
negocio juridico associativo, nos termos do art. 113 do CC.

Nesse sentido, é fundamental a preservagao dos objetivos da associacdo que
justificam a organizaczo entre os associados. Assim, eventuais de\feres de§t1nados
aessa finalidade, ainda que N30 expressos No estatuto ou no regimento interno,
devem ser rigorosamente observados.

<~ i aatencao. Em
Apossibilidade da transmissao da posicao de associado dem;t:)dc Orresg g
Principio, a posicio de associado é intransmissivel .e,~portanto t ; s,
“mpoder ordinariamente reconhecido ,salvo disposi¢aoem Conlida de de associado
108 termos do art. 56, caput, do Cédigo Civil: “Art. 56 A qua
¢ ; I 4rio”.
. "Mtransmissivel, se o estatuto nao dispuser o contrari

ini ssi
Omesmoart. 56, emseu pardagrafo unico, trata dapo:

i -2cio. Neste caso, 0 estatuto
titulars o . anio da associacao. N N
elxlrleacrllzar o fragraddedl dopar bt dra a atribuicdo dessa cota ou fracdo

cterminar o regimejuridico aplicével e ntos da vida associativa, in-
deg], lomando em consideracio os diferentes moime

i itulo.
Cusive de Sua extingéo, tal como j exposto neste Cap

_ iedade civil (Lei
12 o Marco regulatério das organizagoes da socied
13.019 jacoes -
/2014) e as associag 1o nome de “marcd r-egugltotlr’:f
p publéf;go movimento legislativo &€
6085€

Alei torno
dag 3.019/2014, fquese onhece como 0 terceiro setor.
€C

31 P k2
ta OrgamZaC()es da sociedade civil R T
10 especifico para o que genericam

L ==
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da quase vinte anos apos o primeiro movimento legisl .
: rso dareforma do Estado empreendid Latiy,,
iniciadoa partir de 1995, nocu ¥ T a pelo o) 0
diretor da reforma do aparelho do Estado” (e cons 0, em especia], Loy
9.637/199869.079/1999)- , . . s

Esse segundo movimento lfegislat_lvo sedad em c1rcun§tﬁnc1as muito diferemes
daquele vivenciado em 1995. A inser¢ao d? Brasil 1no fnowmento da} terceirg passg.
gemjaestava consolidada, uma readequagao dare acéo entre as entidadeg sem fipg
economicos havia sido elevada ao patamar de meta internacional, ¢ og s
¢ insucessos dos contratos de parceria entre as entidades non profit e o Fotag 595?
contava com quinze anos de experiéncia. 0jd

Deve-se sublinhar sobretudo que, em 2014, 0 marco regulat6rio nao obe de
uma agenda de reforma do Estado. Buscava, em outro vértice, ap6s um intep, S1::\
trabalho de grupos de pesquisa, a transformacao dos alicerces legislativos parao
maior participacdo de setores dasociedade que atuavam, sem fins economicos, ¢ nag
encontravam um suporte juridico adequado nas relagdes com o Estado. )

Sob essas circunstancias, a Lei 13.019/2014 ostenta por objetivo tratar das
parcerias voluntarias, envolvendo ou nio transferéncias de recursos entre organi-
zagoes dasociedade civileaUnido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios ou

asTespectivas autarquias, fundagoes, empresas puiblicas e sociedades de economia
mista prestadoras de servigo puiblico.

A Lei foi sanciona

S E uma Lei_ geral, que a0 se diferenciar das anteriores (Leis 9.637/1998 ¢
; ﬁ9/ 1999_), ndo asaniquila, a partir da configura¢io de um novo “modelo” para
flzge Sgl(xlza'cato de pessc{)a;s juridicas de direito privado que, ao desenvolver ativi-
Interesse publico, se colocam em ica enci
administragiio ptiblica. e posicio de convergencia com?
N Issosedd, deinicio
qwl. Segundo exposto
civil é uma “pessoa jurf

;peladefinicionaLeide 2014 das organizacdes da sociedade
noart. 2.?‘, I.da Lei13.019/2014,a organizacdo da sociedade
entre os seus socios 01;i ;C;g:idgelto veCs iy fins lucrativos que naodistribt
dores, eventuais resultados s ab o conselheiros, diretores, empregados ou 'doa-
dividendos, bonificacges " ?’ "as, excedentes operacionais, brutos ou liqm.dos’
mediante o exercicio de s Participacoes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos

°1as atividades, e que os aplica integralmente na cons¢

cuco do respect :
1v0 objeto socia] ¢ e

: ) i ] . 1 0
de fundo patrimonial oy fypg i r:sf;_)r:,r:f imediata ou por meio da constitui¢®

entido, a R 5 .
Geral das Nacgee 11 e50lGE0 15721 ¢ bleia
¢Oes Uni : 0 Conselh irei Assem

GEN/G10/167/01/1>Sld 'Spon 0 de Direitos Humanos da d

as. %
F/G10167¢ 11;1; - [httpi//daccess-dds-ny.un.org/dodUNDO

? -OpenElementl‘ Acesso em: 21.10.2013'
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civil, ndo criou uma determj .
edade civil erminada “qualific
nomicos.
resentou-se um desenho legislativo
i “qualiﬁcacéo” pelo Estado, serve ¢
ato 4 o privado sem fins lucrativos pos

irei
gz 3;rec€ ria com o Poder Publico (os ch

[OmentO)-

Eimportante sublinhar, também, que segundoalLei 13,
desda sociedade civilndo 559 uma novaespécie de pessoa ju
figuram como uma qualificacao, que se pode atribuir ¢
aridicas de direito privado.

asoct

a ” .
0 (40" para entidades sem
fins €€

ue, i
;lm(; llzldependentemente de qualquer
- ilsl: Para que pessoas juridicas
sy elebrar determinados contratos
ados contratos de colaboracio e de

019/2014 asorganiza-
ridicae, nem tampou-
! : U néo, a determinadas
peSSOﬂSJ

Asorganizagoes dasociedade civil correspondem, portanto,aum tipo, dotado
de grande generalidade, que abrange diferentes espécies de pessoas juriéicas de
direito privado sem fins econdmicos que apresentem a caracteristica, repita-se, de
nio distribuir “entre os seus s6cios ou associados, conselheiros, diretores, empre-
gados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos
ouliquidos, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas doseu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplicaintegralmente na
consecucio do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da consti-

tuigio de fundo patrimonial ou fundo de reserva”.

Aoavaliar o polo integrado por pessoas juridicas de direito privado nessaLei,
sob 0 genérico manto do tipo aberto das organizacdes da sociedade civil, encon-
traremos, potencialmente, as associacoes sem fins economicos, as organizacoes
religiosas e as fundacoes.

H4 um enorme campo, portanto, para a aplicaco daLei 13.01
sociagdes sem fins economicos.

. ALei 13.019/2014 optou por indicar requisitos e o
destinadas a evitar o desvirtuamento narelagao entreas esferas publicase F;;‘(;’;} &
Osrequisitos estatutdrios exigidos encontram-se 0 art.33da L.EI 13.019 : ~;’S

“Art. 33. Para poder celebrar as parcerias previstas nesta Lei,as o(;%:n;alf:m

a Sociedade civil deverio ser regidas por estatutos cujas normas disp! i
®Xpressamente, sobre:

I~ objetivos voltados a promogio de at
Publica ¢ social;

9/2014 as as-

estatutrios e algumas travas

jvidades e finalidades de relevancia

ente, dotado de atribui-

5 ival
o equiv ntabil e sobreas

1Y constitui¢zo de conselho fiscal ou érgho A toec
°Pef: @ Opinar sobre os relat6rios de desempen

§0es patrimoniais realizadas; et

im, , U~ a previsao de que, em caso de dissolucaf)uﬁdica
°mo liquido seja transferido a outra pessod )

tdo

dade, 0 respectivo pa-
de igual natureza que
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preencha 0s requisitos.desta Lei e cujo objeto social seja, Preferenjy)
mesmo da entidade extinta;

IV — normas de prestacdo de contas sociais a serem observadas pela e,
que determinarao, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade ¢ d
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualquer meio eficaz, no encer
exercicio fiscal, ao relatorio de atividades e demonstracoes financeirag
incluidas as certidoes negativas de débitos com a Previdéncia Social e ¢
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, colocando-os a disposiczo
de qualquer cidadao.

m€nte’ "

[idade
3 Normg

ramemo dO
da entidade,
Omo Fupg,
Para exam,

Par4grafo unico. Serao dispensados do atendimento ao dis
do caput os servicos sociais autdnomos destinatarios de contribu
gadores incidentes sobre a folha de salarios”.

POS10 no inc, 1
i¢oes dos empre-

Dentreas travas adotadas, sob as perspectivapositiva, sublinhamos queas orgy-
nizacdes dasociedade civil, para que possam celebrar os contratos administrati\§os
deque trataanovaLei, devem apresentar a0 menos trés anos de existéncia Prévia
com cadastro ativo na Receita Federal e no CNPJ (art. 24,8 1.°, q) . experiéncia;
anteriores narealizagao do objeto da parceria (art. 24,8 1.°,b) e capacidade técnica
e operacional para o desenvolvimento das atividades postuladas (art. 24,§ 1.°,¢)

Sob a perspectiva negativa, por sua vez, veda-se a contratacio com o Poder
Publico, sob o regime da Lei 13.019/2014, para as organizacoes da sociedade civil
que se encontrem nas seguintes situagoes: a) omissao na prestacao de contas em
pa}ra?nas anteriores (art. 39, I1) ou que tenhaas contasrejeitadas pelaadministracio
publica nos cinco anos antecedentes (art. 39, IV); b) que tenha, em seus quadros,
Zlgum .dll'lgente‘ quesejaagente politico de Poder ou do Ministério Publico, dirigente
0181 fg;:cot‘;lvinctgriﬁde da administrac?o publica de qualquer esfera governamental,
b Sk J:[%e ou companheiro, bem como parente em linhareta, colateral
seus dirigentes (;rt 3‘; Ss%undo grau (art. 39, I1I); ¢) nos casos em que algum de
Tribunal ou Consei ho,d 1) tenham contas julgadas irregulares ou rejeitaldas.P?r

e Contas de qualquer esfera da Federacio, em decisd®

irrecorrivel, nos ultimos 8 (oi
; oit = ido j o
i (0ito) anos; tenha sido julgado responsavel por

b s
enquanto durar a iﬁfﬁ?ﬁ exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianc?

] ilitagao; t 3 . _ .1 T ato
de improbidade, en £40; ter sofrido imputagao de responsabilidade PO

uant s I
doart. 12 da Lej 8.4(219, geoo‘il.l(:g.rf;nggs prazos estabelecidos nos incisos I, ITe

Também ¢ j i
, Interditada a 5 har
sofrido alguma d contratacao para as pessoas juridicas que '°

as segui T, jcipaca0
em licitaco e impedii‘lJl 118 punicdes (art. 39, V): ) suspensdo de particip2®
ento de contratar com a administracao; b) declara¢2?

A
E ‘

: idoneidade para licitar ou contratar copy aadminisgrycy
g‘ iIlidoneidade por execugao defeituosaery Parcerias 5 El:;ao
e : . nterj
percebe-se que o legislador criou umg espécie de
 ridicas de direito privado e seus dirigenteg que as pesso-

. - dev
?;) s previstos pela Lei 13, 0192014, 51¢ €M ostentar para 5 realizacio

: 2 <] mde estg i i
d Joni s previstos bela Lei ﬂegltimidade, s belecer Impedimentog
: que temporaria, nog casos

om que SEUS d1ret0rei oc'up(:_im'cargos Ou funcdes pblicas incompativej
objetivos de transparéncia, de imparcialidade e de impes,soalidadep peVels c%m 0s
rseguidos.

£ evidente um direcionamento de toda a Lej 13 019/2014 pa

) o . Ia a criacdo

4m novo Tegime juridico para os contratos entre Ppessoas juridicas sem ﬁncs e .
o co-

nomicos € O Estado. Esse reglme juridico, por sua vez, deve atender principios

smilares 205 aplicados 2 administracio publica i

e R S (art. 37, CF), tal como descrito no
art. 5.° dessa Lei: regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos

agestao publica democratica, a participacao social, o fortalecimento da sociedade
civil e a transparéncia na aplicacao dos recursos piblicos, devendo obedecer aos
principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficicia, além dos demais prin-
cipios constitucionais aplicaveis”.

pllbli.ca; ) declaragio
ores (inc. [1] a9 art.73).

Renova-se o desafio de se buscar uma convivéncia entre a estrutura e a fun-
¢io de direito privado e os contratos com as pessoas juridicas de direito publico.
NaLei 13.019/2014, isso vai se mostrar particularmente importante na escolha
das entidades que celebrarao os contratos, nos critérios para controle e avaliaczito
dos objetivos contratuais, na transparéncia e em critérios especiais de prestacao
de contas.

Esse regime juridico, todavia, ndo atrai a aplicacao da Lei e I‘l.cmg(?fh(ct?
8.666/1993), nem tampouco o regramento que ¢ proprio aos convenios p:rcerias;
Muito pelo contrario. O art. 84 da Lei de 2014 expressamente af?sdm,]?'aétl:\ desea
de que trata 0 marco legislativo em comento, 2 aplicao da Lei ee nltcel ri e,
legislacao propriaaos convenios: “Art. 84. Salvo nos Caso-sde XprerS;I:la Lei (E) disposto
Naoseaplicaas relacoes de fomentoede cola\bort’a\GPZlO_r e fasrgnte 2 convénios, que
12 Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ na legislaco ¢

= derados”.
Carao restritos a parcerias firmadas entre 0s entes fe
Fi s . tante. . i
1S, aqui, uma alteragao impor tado noutros itens (em "'SP_CCMl
4 retra imamente suficiente

P T in .
noa juridics minaplicabilidade da Lel

_ Até 0 presente momento, tal como Set
loitem 7.12 4), nao se obteve uma Segufay o quanto 2
05 contratos celebrados com o Poder pablic

. o - = 1 i i e
¢ Licitacoes. - ridicas de direito publico
as pessoas JU i sem fins

ades da atuaca®

A convergencia de objetivos entre
liarid

ri
Privado nesses contratos € as pect
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onstantes tentativas deaplicacao irref)

50 solapadas pelasC . <
GBI dos contratos administrativos.

¢ irrestrita das 1egras € principios : tivos.
Nesses casos hd contrato, 0 contrato se dd com pessoas juridicas de
e

blico, porémoregimejuridiconaopode s‘?rlequws;zn:?quele em geral
a0s contratosde direito piiblico, em especia segu lisposto naleig

0 assunto, todavia, estd longe de ser encc-arrac_lo. Amc%a aguarda-
do Supremo Tribunal Federal a respeito da aplicacao d.a L,EI de‘ Licitacoes a o
nizagdes Sociais. A Lei 13.019/2014‘expressam§n.te ndo € aplicavel aog contrato.
de gestao celebrados com as Organizacoes Sociais (art. 3.°, 11I) e, em relagso ;
Oscips, suaaplicacio € limitada aquilo que couber, nos termos previsto do .3 os

Também ¢é importante sublinhar que a Lei 13.019/2014, nao obstante ser
Federal, tem por meta a atuacio para além da Unido, abrangendo, naquilo gy
couber, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias ptiblicas Etce
Essa virtualidade da nova Lei € expressa em diversos momentos, como e seﬁ
preambulo, no inc. ITao art. 2.°, no art. 7.° e no art. 81.

economicoss €2, togg
direito Ui
per[inente
.666/1 993

S a decigy,

Obviamente, emrespeito ao principio federativo, algumas adaptacoes devem
ser feitas, como, por exemplo, a utilizacao comum da plataforma do Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse, Sicony, que pode servir indistinta-
mente as diferentes pessoas juridicas de direito publico.

Portodo 0 exposto, parece evidente que a Lei 13.019/2014 procura tratar dos
contratos entre pessoas juridicas de direito privado sem fins econdmicos e o Poder
E:E}lll:;;gla t“er:;t;stiszubfta}’ncialmente diversos daqueles previstos em um contexto
e de% . acao”, t;.al como propugna.do durante a Reforma Administrativa

> que serd abordado neste livro a partir do item 7.12.

Isso pode ser melhor esclareci iaca
ey i recido pela avaliacio dos modelos de contratos

s também, na an4lise dos mecanismos de controlee
Primento desses contratos. Esses sio os dois eixos principais da

. e, p lmpa t; i p i

7.12.1 0 contrato de cola

colaboragéo eote

ALei13.019
. 014 re :
¢ - Presenta ' ¢ enci
ontratualizagso g relacoes entremalsd urr.1 1mportante capitulo na tendéncia da
e essa tend a adminijs

&ncia reforcaq tracao publica e os particulares:
todo instit 4 f pela recente Lei, nela ainda se VeriﬁC? a
tto contrato” - que é transversal a todo direlt

boracio e o contrato de fomento (o termo de
Mo de fomento).

Nio obstant,
dificuldade de tratamen

I 4
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0.nd0¢ proprio apenas ao direito privadgss
Je direito publico.
inal dessa dificuldade ¢ terminolégico

ei portan = nasrelagées com as pessoas
ridic?® " "
0 primelro S )
Todaalei 13_019/2014_ conflui paradeterminadog
estimenta juridica para operagées de

.+ de Vv parceria” entre a adminj 3
ervir ~ > P aadministraciao
a;b]ica, envolvendooundoa transferénciade dinheirg publico para os particulares

Esses tipos conzratuais sa0 apresentados sob duas espécies: os contratos de
olab oracdo (art. 2.°, VII, art. 16 e art. 33 da Lej 13.019/2014) e os contratos
je fomento (art. 2.°, VIII, art. 17 e art. 33 da Lei 13.019/2014).

Por intermédio desses contratos.séo c.onstituidos, em sentido amplissimo,
ireitos € obrigacoes er}tre as 13_e§soas ]uridlcas- que correspondam ao tipo aberto
das organizacoes da sociedade civil e as pessoas juridicas de direito publico.

Em principio, nesses casos, nao hd uma contraposicao de interesses entre
a5 organizacoes da sociedade civil e a administracao publica. Ha convergencia de
interesses e objetivos na parceria que, ao fim e ao cabo, atende as diretrizes de pro-
mogio, de fortalecimento institucional e de incentivo a organizagio da sociedade
civil para a cooperagao com o poder publico (art. 5.°,1) e de fortalecimento das
acoes de cooperacao institucional entre os entes federados nas relagdes com as
organizagoes da sociedade civil (art. 6.%, IV).

Em poucas palavras: ndo ha contraposicao, hd cooperacao. Nio ha antagonis-
mo de interesses, ha convergéncia de interesses na implementacao de ativida}des
com finalidades de interesse puiblico que nao podemenao devem ser desenvolvidas
apenas pelas pessoas juridicas de direito publico.

Essaauséncia de contraposi¢io ou antagonismo deposicoes, todavia,emnada
afasta o instituto do “contrato”.

Conforme ressaltado noutras oportunidades
contrato ao modelo geral de troca esta desatualizada
Privado lida com contratos que nio se amoldampuraes
de troca. Isso ¢ claro nos chamados contratos associativos & IE
Mostra evidente nos contratos de colaboracao e de fomento-” de “termo”. Dai as

O legislador, todavia, insistiu em chamar 0”“c0ntlia;)0 ra e'E\Oedos “termos”
eXpressoes, equivocas einadequadas,dos «rermos” de colaborac
defomento. .

tipos contratuais destinados

deste livro, a limitacdo do
¢, ha muito tempo, 0 direito
e simplesmenteas operacdes
as0, também se

rato. Dai o termode

forma ao COntra‘o- = '
dar diencias, de depoi-

Otermo ¢ aterial u
rial que pode
€ 0 suporte mat istas, 0 termo dea

i ;
Juste de condutas, o termo de acordo acion

R ipe Fi . ito administrativo € 0
S omeu Felipe Filho. O direi

5. Aes R
S€ respeito, sugerimos BACELLAR, B2 ado, 2007-
novo Cddigo Civil. §elo Horizonte: Livrana do Advog
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]

s outros atos e negocios juridicos que podem s
rente tautologia, o termo é um te e

o "
a juridica atos e negocios juridic,

mentos € 0S inimero
termo. Com o perddo para a apa
adequado para expressar a naturez

Ao utilizar a expressdo “termo de colaborac¢ao”, talvez ¢ le
pretendido se afastar do regime juridico proprio aos “contratos g
tradicionais, objeto de especial regramento juridico na Lei de 1
gislagdo de convénios.

0 jogo de palavras, todavia, mais confunde do que traz luz 3
bulhando a natureza juridica das novas figuras, de colalbora(;‘,;loZ 4 questao, cap,.
sentadas pela Lei de 2014. A Leide Licitacoes e a legislacao pro ¢ meento, apre.
nio é aplicavel porque ¢ estrutural e funcionalmente inada fr(lja @98 conveniog
cooperativos, havendo regra juridica especifica que obstaculli) ocagas objetivog
aos contratos de colaboracdo e de fomento (art. 84 da Lei 13 021272?1‘; ;Dcidéncia

T Teduzig

snlo que p,

Osa
506

dgiSlador ten
.mlnistrativ()sg
Cltagdes o nale

legisll:cfoiec;;%g:g?ér;slzaénadfluaCa(-) terminoldgica se reflete na tenta;
VIllaoart. 2.° conceitua-se el A Npmagiin eicitesmp Ce LomentG: Nos indsosvé %
sao formalizadas” as corres0 cetive de Colal?oragéo como o *instrumento pelo >
S pictlvas parcerl.as. Nao ha objecoes em se den flual
termo”. Isso, todavia, nao guarda nenhuma relag;;n CIE:

a natureza juridi 1
) Ju .dlca do ato e, ai, encontramos um proble
tedricas e praticas. ma com consequéncias

A natureza =y l

) (Iela(;ao ]undlca ObI lgaCIOIlal que nao ¢

A diferenga princi
¢a prin
PR é)s Co<r311tpra1 entre os contratos de colaboracio e de fomento estana
de parceria pela administ ato.? de (,:Oléboracéo terem origem em propostas de projetos
racdo publica, ao passo que, nos contratos de fomento, 2

Propostas sao originad
as a partir d izaco i
eVlllaoart.2.°da Lei 13.0[1)9/201:; it il

Para que f
ossem atendi R
e,até mesmo, da eficiencia ltii)s - Prnciplos da impessoalidade, da publicidade
constituicao de ambos os C’ como designados no art. 5.° da Lei 13.019/2014,2
intermédio de um Procedin(: ntratos deve ser precedida de uma concorréncia o'
ento publico d ;
enominado “chamamento pﬁblico”-
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. Lireito ubijetivo a a 5
2‘Chrelt sub]j presentacio des
Sa Proposta

- tavel aadmini 40 pu
" dministracio puiblica, d (art. 18) e ym dever cor-

reSPeC[ivo’ niénci € tornar py

i adaa cor_lve aeaoportunidade, pode o I publica essy proposta. S

a4 realizagao de uma parceria. TTerum chamameny, plﬁlbl.' X
1Co

Cabe salientar, todavia, que nao existe um de
v

deresse chamamento publico. Ha dev er da administracao publi
oce erderece ao puiblica de

beret
. 0 11
apenas isto- mar puiblicaa proposta
isa se pr 3
A decisao dese p ocet.ier 0u nao o chamamento publico pa i
arceria submete.-Se aos cr1.térlos de conveniéncia, de - P.dra arealizacio da
Je interesse publico na realizacdo do projeto apresentado unidade e, sobretudo

A pubh'cu_iadi1 queé dev1_da a mayifestagﬁo deinteresse social, todavi
erd essa decisaoa ministrativa, positiva ou negativa, ao controle pel Vla,S\.;bme_
? ela populagao.

Conforme antes exposto, tanto nos con
ratos de colaboracao deve ocorrer o prévio “CE:g;::me;T{:ﬁ B nos:con:
13.019/2014), procedimento peloqual deve sercomunicad(l)) a o1 czl (a~rt. o,
derealizagdo do contrato de parceria com alguma organizac:?lopde{J soif:é)ailzlzjiitillvsg

O edital de chamamento publico devera evidenciar, no minimo (art. 24, § 1 o
daLei13.019/2014): a) a programacao orcamentdria que autorizae fund'alme’ma'a
celebracio da parceria proposta; b) a espécie de parceriaaser celebrada; c) o objeto
daparceria; d) as datas, 0s prazos, as condicoes, o local eaformade apres;.magéo das
propostas; ¢) as datas e os critérios objetivos de selecioe julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontuacao e a0 peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos, se for o caso; f) o valor previsto para a realizacao
doobjeto; g) o esclarecimento de quea organizagao da sociedade civil deve osten-
lar,.no minimo, 3 (trés) anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com

base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica— CNPJ, alémde experiéncia previa
ceria ou de natureza semelhantee

n i a . . "
a rea.llza(;ao, com efetividade, do objeto dapar re: '
¢pacidade técnica e operacional para 0 desenvolvimento das atividades previstas

€0 - :
cumprimento das metas estabelecidas. '
idade,da impessoahdade,

A experiencia demonstra que os princt
damoralidade e da publicida\dcel a0 pI;SSfVe > ular ofensa nessa fase Errltt:;
tOntratual. Por essa razdo, a Lei 13.019/2014, no g2.aoart 24.’ eXPlrF Sszll];s ou
veda “admitir prever. inc,luir ou tolerar, nos atos de convocacdo, ¢ aus iy
‘ondioes qué compr;)metam, restrinjam o1 frustrem 0 Se! carater comp

entre as organi-

\ .=
etica0
possa g C:t;;le[io do plano de trabalho

e urgéncia, de

56 C P
om excecio para as situacdes em 4u¢ nao

zagSes da sociedade civil, em razdo 42 nature
Ou das metas (art. 31 da Lei 13.019/2014). €
Perturbagao (art, 30 da Lei 13.019/201%)-

guerra ou grave
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u distingoes em razdo da naturalidade’ d

éncias 0 .
belecam preferénct . alidag “
fl(e)srr[:iiciliogdos IZonconrentes ou de qualquer (?ll,,[ra circunstancia lmpertinenotu %
p : . :
irrelevante para o especifico objeto da parceria :

se evitar que os editais de chamamento puiblicg ;.
aconcorrénciaquese buscarealizar, refutan, gla‘éprede_
noseditais quesirvamde 0bsté§ulo a compen;;;éodentre Oslfl(iverSOS imer(’-SSadI;Z :S
homenagem aos principios daimpessoalidade, damoralidade, da economicida én
¢ da eficiéncia (art. 5.°daLei 13.019/2014). .

As propostas apresentadas devem Ser julgadas POr uma comisso
previamente designada, que deverd avaliar, em espec1a1‘, 0 grau de ade
propostas a0s objetivos especificos da parceria pretendld.a. O valor de
constante do chamamento pblico, é considerado um critério obrigat
gamento (art. 27 da Lei 13.019/2014).

Nasequéncia, os contratos de colaboracdo e de fomento devem ser constituiq
com a rigorosa observagdo do que foi exposto no edital de chamamento Pﬁblicoos
também, no plano de trabalho que se sagrou vencedor. e,

Deste modo, busca-
terminem o0s vencedoresd

de selecy,
quacao dy
Teferengi,
Orio de ]Ulz

Na configuragao das parcerias, dentre os direitos e obrigacoes que vincyla. -
as partes, nao necessariamente haveré contrapartida financeira. Tudo dependers 4,
planode trabalho que deveraser projetado no contrato de fomento oude colaboracio

O plano de trabalho, conforme exposto no art. 22 da Lei 13.019/20 14, deve
ser minucioso, tanto na avalia¢io da realidade a ser transformada pela parceria
quanto no desenho dos objetivos, metas e indicadores, qualitativos e quantitati:
vos. O plano de trabalho, ademais, deve projetar a principiologia eleita pela Lei

que, como antes esclarecido, em muito se espelha aos principios da administracio
publica do art. 37.

- O objeto dos contratos de fomento ou de colaboragao nio poder4, direta ou
:;1{ m;ta}m(einte, abranger a delegagio das fungoes de regulacio, de fiscalizacio, do
tar:;ocm 0 poder de (}aohaa ou de outras atividades exclusivas do Estado, nem
ucoaprestacao de servicos ou de ativid i AT i
inistrati ades cujo destinatario seja o aparelho
administrativo do Estado. jo destinatd jaoap
Tam ; )
ragdo,a cf:;;?apfrmlte-se,.nas modalidades de contratos de fomento e de colabo-
0 apoio admin'c 20 deservigos de consultoria, com ousem produto determinado
de materiais conlss\tlr;til:q, com ou sem disponibilizagao de pessoal, fornecimento
eis :
Ououtros bens (art. 40 da Lei 13.019/2014).

Os contrato

s de colaboragiio oy d i
. 00 m i-
verso de vinte clusulas ; e fomento, por fim, devem conter um uf

que devem conter: genericamente indicadas no art. 42 da Lei 13.019/201%

a) adescricao do objeto da parceria-

) irei i A% es
’
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o) valor total do repasse € o cronogram, de desemby)
. x - olso;
A classificacdo orcamentaria da dCSpesa, _— :
Jata danota de empenhoea declaragzo de que onando-se o nymerg, ,
» €I te; ’

, os crédi Tmos aditj :
informados [95 € empenhos pars 5 coberty Osaditivos, serao
despesaa ser transferida em exerciciq futuro: 12 de cada parcels d,

0 quando foro €aso, a contrapartida e a formg g,
P“’duwS OU SEIVICOS necessarios 3 consecucio do objeto;

f) a vigéncia do contrato e as hipéteses de Protrogaco; ;

ga obrigagdo de prestar contas com definiczo de forma e prazos:

) a forma de monitoramento e de avaliagio, co :

humanos e tecnol6gicos que serio empregad
caso, a indicagdo da participacao de apoio téc

Sua realizaczo, mediante

m a indicacio dos recursos

qs na atividade ou, se for o

nico;

) aeventu al obrigacao de restituicao de Tecursos, nos casos previstos na Lei
13.019/2014; -

j) a definicao, se for o caso, da titularidade dos bens remanescentes na data
da conclusido ou extingao do contrato de parceria e que, em razio dessa,
houverem sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administracao publica;

k) aestimativa de aplica¢io financeira e as formas de destinacio dos recursos
aplicados;

1)aprerrogativa do 6rgao ou da entidade transferidorados recursos financeiros
de assumir ou de transferir a responsabilidade pela execucio do objeto,
no caso de paralisacio ou da ocorréncia de fato relevante, demodoaevitar
sua descontinuidade;

m) a previsio de que, na ocorréncia de cancelamento de restos a pagar, 0
quantitativo possa ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;
anter e movimentar os

n) a obrigacao de a organizagao da sociedade civil m _
tituicdo financeira

recursos na conta banciria especificada parceria emins

indicada pela administragéo publica; ,
0) a faculdade de livre acesso dos servidores dos (?rgflOS ou da,srég::g:f gz

Publicas repassadoras dos recursos, do controle interno e d oingrmacbes

Contas correspondentes a0s processos, aos documentos, :ss g

teferentes aos instrumentos de transferéncias regulamentadosp

bem como aos locais de execucao do objeto;
P)afaculdade dos participes resilirema relagiocon esc

ida ; . 3 razo )

tratual, aqualquer tempo,
Jaras de respon.sab?-

edénciaparaamant-
260 (sessenta) dias;
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irimir as duvidas decorrentes d, eXecycs

q) a cldusula de f?rgel:l‘:irj f:,rl;ri gatoriedade dg prévia tentat.iya de Sgi?cg;
parceria, e‘stabe e articipagio da Advocac1a-Geira1 <?la Unido, ep,
extrajud?cml, corrrl;ga esfera federal, administracao direta oy indireta, em
os parl'l'Cl[:lst je;:art 11 daMedProv 2.180-35, de 24.08.2001
cumprim :

ioacdo de a organizacdo da sociedade civil inse.rir clausula, nq con

B o am%omecedor de produtos ou servicos com g f
o celebrarbC_OtO da parceria, que permita o livre acesso doss
i odJ ¥ orgaos ou das entidades puiblicas repassadorag
er?pr.egad(}))s Oion%o dos 6rgdos de controle, aos document
pubh’iosl; de::ampresa contratada, salvo quando o contrat
flc();:a: :miformes para todo e qualquer contratante;

tragg
nalidade de

€IVidores g,
dos Tecursgg
0s e Tregistrog
0 obedecer as

s) aresponsabilidade exclusiva da organizacio da soc1edadf>. civi
iamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,

c . . ;
que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de

Ppessoal;
t)aresponsabilidade exclusivada organiz‘a}(;f;\o da sociedade civil [.)e-lo p:ilga}memo
dos encargos trabalhistas, previdena:anos, fiscais e comerc13ls re1 a}t)lvos x
funcionamento da instituicio e ao adimplemento do terrln.o e co a c?r?gao
oudefomento,afastando qualquer hipotese de responsablhdade soliddriaou
subsididriadaadministraczo publica pelosrespectivos pagamentos, qualquer
oneracao do objeto da parceria ou Testricao a sua execucio.

1 pelo geren-
inclusive

A i Te0-

Cabe ressaltar que na previsao dessas clausulas encontra-se e\fldlgnte a ;)r i

cupacdo do legislador com a transmissio de recursos ﬁnancelr(_)s pub1 ;(/:;(S) ?4 o
particulares. Nio se pode deixar de observar, todavia, quealeil3.0 ;

i ; ~ spécie de
termos de seu art. 1.°, também engloba parcerias em que ndo ocorra essa esp
transferencia.

Alémdas clausulas

K organi-
plano de trabalho e regulamento de compras e contratacdes adotado pela org;
zacao dasociedade civil devidamente apro

.. NP P ceira.
vado pelaadministracio publica par .
5 " mpras
No cursoda €xecucio dos contratos de parceria, o regulamento de comp
contratagoes deve ser ri

s trans-
gorosamente observado quando do uso de recurso
feridos pela administraczo publica.

. 1 ntratoo
acimaidentificadas, deve compor o conteidodo co

40
Trata-se, de certo modo, de ummecanisme que procura garantira obs'er.‘:;‘?e’
dos principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da econo’ITTla era
da eficiencia e da isonomia sem que se tenha de recorrer ao regime jurfdico &
dos contratos adminj 0S¢, emespecial, 3 Lej de Licitacoes.

Istrativ gd-
5 i 2 OT!

Parafacilitar o controle, 5 administraczg publica devera disponibilizar impr as

. . C

vilum sistern, eletronico Parao processamento de

nizagdes da sociedade cj 2014
€ contratagées, vig internet, nog termos previstosg noart. 43 da Lei 13.019/

a8 Otempo de trapyy},
(éenic rcado na regido especifica de execucs do contrato,
me

O€aovalor praticado
] L Executivo (art. 46 da Lei 13.019/2014).
do

Unca superior g0 teto

22 Os mecanismos de controle e de avaliacao do
7.12.

¢ - Cumprimento dos
contratos de parceria na Lej 13.019/2014

ALei13.019/2014 também é caracterizada

pela sofisticacao dos mecanismos
ntrole e de avaliacio do cumprimento dos contratos de pareceri,
deco .
Além da expressa previsao contratual dos m

113.019/2014), reconhece-se a prerrogativa
Le,lblicé de realizar procedimentos de fiscalizaca
E\tlaliacio do cumprimento do objeto (art. 58).

ecanismos de controle (art. 42da
a competéncia da administracao
0 in loco, para monitoramento e

A partir desses atos de fiscalizacio, fievem serel
que conforme estabelece o art. 59 da Le} 13.019/20
sumdria das atividades e metas estabelemdas.; b)aan: v > ealzadss,
do estagio de cumprimento das metas e do impacto do b_eneflcu: so(cila .a.e;a ”
obtido; ¢) a indicacdo dos valores efetivamente transferidos pela adminis - r‘r;l N
piblica e valores comprovadamente utilizados; d) 0s custos 11.1dc11retosa,l olsicagéeS
Nejamentos efetuados, as sobras de recursos ﬁnancmrosZ m.cluln o::lsdopadequa-
financeiras, e eventuais valores devolvidos aos cofres publicos, qu Ertadon ol
do;¢) a analise dos documentos comprobatérios das despesas lailsze;as facespela
“i8anizacio da sociedade civil na prestacio de contas; f) a and

ambi calizagdo preventiva,
talizadas pelos controles interno e externo, no ambito da fis
lém de suas conclusées.

aborados relatorios técnicos,
14, deve conter a) a descricao
alise dasatividades realizadas,

izagoes dasociedade civil
Sem Prejuizo do constante monitoramento, as organlz;(igisc o resacto de
everao apresentar, ao final do contrato de parceria, u}r;::ino e Ervonatud
(otas, em ate 9 (noventa) dias, contadosa partirdo té
.69 da 1o 13.019/2014).

i rificar, formal e mate-

i Prestacio de contas ¢ destinada essenc1almen:rea? Ovz it el

rialmente, a execucao dos objetivos previstos nooclogrll2 B i et decons

Oracao, s o A A 13'. il devera conter elementos _qt:e

apresemada R izacdn daseiedac L to ou concluir que o seu objeto
i itary 40 gestor da parceria avaliar 0 andamen

ividades
izada das ativi
\ i ~30 POrMenoriz atéo
Utado conforme pactuado, com resultado

realiZa ase acom r(::ag:io do alcance das metase dOS
PEriod P

€que trata a prestacéo de contas .
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pagio na constatagdo dos resultados e g

indiretamente, na atividade deSenvOlvidaC;rice
Clag

to, uma preoct
- enas
das metas PI2N) ance dessas metas.

I oalc .
associagoes pard nto, total ou parcial, desde que 55

1z mprime

tese de descu ; R
Na glpii:sa - o devido processo legal, podem ser aplicadas treg es
a previa d¢ 0¥ 1Y 4 suspensdo tempordria de participaces

p . a) uma adverténcid; b) a susp participacz, .

sangoe - iblicos e impedimento de contratar fomento, colaboracz,

chamamen:r(z1 [(1)’5 com a administracao publica; ¢) a declaracao de inidoneida(ziu
outrosa‘;‘t’i‘;ipar de chamamento publico ou celgbrar contratos de fomeng , de
pa{abp racio (art. 73dalel 13.019/2014), tgdo isso sem prejuizo da responsab‘e_
colaborag bidade administrativa, considerando aampliacao 4, r;l

lidade por atos de impro . .
(;e atospassim qualificados no art. 10 da Lei 8.429/1992, em especial nos o

VIl e XV1a XXL

Ha, portan

€8uraq,
Pécieg de

7.13 A“qualificagdo” de associacoes: associacdes de utilidade piblica,
organizagdes sociais € Oscips

As associagdes sem fins econdmicos, por muitas vezes desenvolverem ativi-
dades ideais, mantém uma relaggo com o Estado conforme o modelo juridico e
politico em cada lugar e tempo.

Nesse assunto é possivel perceber cada uma das trés passagens dessa relacio
— do repuidio ao reconhecimento e, por fim, do reconhecimento a promogao -, tal
como abordado nos primeiros Capitulos do livro.

NoBrasil, a etapado reconhecimento e a primeira timida passagem para algum
nivel de promogao ocorreram pela concessao de titulos e certificados mediante os
quais se atribuiam as associagdes beneficios tributarios.

Apenas na década de 1990 verifica-se uma auténtica politica de incentivoas

B A especificamente, a criagao de um primeiro marco legal do chamado
terceiro setor,

E r i i i
Susten::s momento € inserto no contexto de uma ampla reforma administratvé
a . - . . j idi
o ql;r{}a contratualizaco associativa das relacoes entre as pessoas juridicas
0 publico e as entidades sem fins lucrativos.

Istoseda, s .
»sobretudo, por qualificagdes que capacitam associagoes perso

cadas sem fins e :

mMicos) para corfg:farrmcos (e outras espécies de pessoas juridicas sem fin® econ‘;’
€om o poder publi . incentivos

bens (em sentido amplissim, poder publico para dele receber ap0ios, 1€

O chamad ©) ¢ vantagens.
ado .
13.0192014, que :1(?1:]?;(? 35 Organizacdes da sociedade civil, criado p¢
Issoemnada 0 ltem anterior, se afasta desse modelo-

, afastaaj N 45
qualificagges, Ressal[e.a almportancia de uma cuidadosa investigacao sobre fssse
S€, nesse sentido, que a Lei de 2014 expressamente nao

nifi-

Ja Lei

A

I 4

das organizagdes sociais ( o )

. aatratar . ais (art. 3°daLei]
de;‘;: 36 0scips naquilo que couber” (art. 42 g, Lei 1331(;}3(/) 2&1)4) e apenas se
ap me serd adiante retratado, as organizg )

Confo e gl ¢Oes sociais ¢
'naduas das principais qualificacdes que atualmente podaesn?:CIPS corr;s_
er ostentadas

n "
P"r ma ass0ciacao:
0 ;

el especlﬁcidade de cadaumadessas qualificacoes o

Pee eguido deuma conclusa i »Opta-se por tratd-las em
st arados, ¢ . nelu oqueindicaas mais recentes orientacdes a
it dotema, inclusive quantoaLeideacessoas informacoes (Lei12.527/201 1)

Adota-se,como oner_ltacéo metodoldgica, o enfrentamento do assuntoapartir
das qualiﬁcacées em Ambito Federal, considerando, sobretudo, a tendencia de esse
regime juridico ser reproduzido em ambito estadual e municipal (tal como, v.g

centemente 0COTTEU no marco das organizagoes dasociedade civil, o qu
:,iriﬁcar noart. 1.° da Lei 13.019/2014). esepode

Nem sempre essa verticalizacao foi feliz. Por diversas vezes, particularidades
dosEstadosedos Municipios sdo desconsideradas. De qualquer modo, ao tratar das
qualificagdes em ambito federal, apresenta-se ao leitor o caminho para a pesquisa
das particularidades que se encontram em Estados e Municipios a esse respeito.

7.13.1 A qualificacdo de associagao de utilidade pablica

A primeira qualificacdo de associagoes sem fins economico, em ambito fe-
deral, se deu pelo titulo de “utilidade publica federal”, que se sucedeu por meio
daLei 91/1935, do Dec. 50.517/1961, complementado, atualmente, pelo Dec.
3.415/2000.%7

A qualificacao de utilidade publica federal é concedida pelo Ministério da Jus-
tica (art. 1.° do Dec. 3.415/2000), para as associagdes que comprovern 0s requisitos
previstos no art. 2.° do Dec. 50.517/61, quais sejam: 2) 2 constitui¢do no B.rasﬂ;'b) a
tegular personificacio; ¢) o efetivo e continuo funcionamentonostrés anos m.le(?aui\-
Mente anteriores ao pedido, com aexata observancia dos estatutos; d) ainexisténcia

. o et o e

ile femuneragao, por qualquer forma, dos diretores e a auséncia de dmtnbulcizg ;15 :
i . . So :

1105 bonificagges ou vantagens aos dirigentes, 20S mantene@ores ou a}s.d ks
rés anos anterioresao pedido, deativida

e)a demonstracj A o
“ducacgo, dergizgl?iis z(i);?l(t)gcog; r21(:asc[ulturall, inclusive artisticas € ﬁlamtropllcaesr;l f)e 2
Moralidade dos seus diretores; gs a assuncao da obrigaca® de qullcar anualm
“Monstracao da receita e despesa realizadas no periodo anterior oBrasilem
Sublinhe-se que aqualificao de atilidade publica federal surgen

; oA 50 causassemn embara-
¢riodo de mero reconhecimento das associacoes quend

ociacoes

10, Helita Barreira. Ass

5. 5 : ficacdo, cl: L7
Obre as origens e o contexto dessa quahﬁcacao,lil;, 1979.

¢Jundacoes de utilidade publica. Sao Paulo: Ed.
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brasileiro. A experiéncia jurisprudencial desse periqq
cos a0 governo bras stra um efetivo controle autorlta.rlo sobre g
no Capitulo IY’ dem(;I;r uma auténtica politica promocional em Virtude,
que néo penmtg atisa lificacdo de utilidade publica federal.
simplesmente, da ¢ irario. A experiéncia da qualificacio de utilidade
bﬁuiﬁefseel(;z?;’do ge-rminal, lamentavelmente, pelo autoritarig
marcada

che“;eel:\:l?i.o site do Ministério da.ljustiga,’ a‘qua(\ll.iﬁcacasc; de utilidade
a perspectiva federal, nao erlse]ana. belrllieg;;os iretos,
a0 que jd estabelecia o art. 3. dalei9 i -

Trata-se, portanto, apenas de um reconhecimento e distinczo
que pode ser atribuido a uma associacao.

Orientagdo emsentido diverso, no entanto, pode ser encontradang
estadual e municipal, cuja autonomia permite a fixacéo de outros bene

0, re[ratada
associaCGEs

Pury e

Publjc, é
O e pe,

: pllblica,sob
em sentido Convergen,

» pela Unigo,

legisla(;ao
ficios.

7.13.2 O certificado de entidade beneficente de assisténcia socia/

Em sentido convergente ao do titulo de utilidade publica, a partir da Consti-
tuicdo de 1988 ¢, nela, da estruturagéo da assisténcia social (art. 203 e seguintes),
seguido da Lei de Organizacao da Assisténcia Social (Lei 8.742/1993), cria-se o
certificado de entidade beneficente de assisténcia social, que atualmente ¢ objeto
daLei 12.101/1999 e do Dec. 7.237/2010.

Trata-se de certificacdo
social
apres

guardada as entidades beneficentes de assisténcia
que sejam pessoas juridicas de direito privado, com finalidades vinculadas
tagao de servicos nas sreas de assisténcia social, satide ou educacio.

Os requisitos necessrios para a certificacio de entidade beneficente de
assisténcia social sao muito mais rigorosos do que aqueles pertinentes 2 utili-

dade publica, e guardam cuidado com as especificidades de cada uma das dreas
abrangidas.

PYopria certificagao ¢ atribuida g (res Ministérios, conforme a atividade

e c;lvu? pela associacao que pretende a certificacdo (Ministérios da Saﬁqef da

s3 Cdoe o.Desenvolwmento sociale combate 3 fome). Os critérios e requisio®
40 minudenciados nq Dec.7.237/2010.

L, que a

mfi

aca

A
deseny,

Exige-se, em gera
senvolya atividades se

. " . = 3 i a e‘
Pessoa juridica de direito privado nao apends d
social, savide o educ

Lo ietencia
NS econdmicos, mag desenvolva atividade de assisténc
0 ~ :

sem a femuneracio de seys diretores.

—_—
58. Disponive] em: [
 [http:/po tal.mj ™
3869C49F086FC5AF79113:4I‘1?égi’glf)gi?lréd:talpagey MJ3891F04C1TEMID97D

‘itm]. Acesso em: 10.07.2012.

e
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Jrter ideal daentidade deve se Mmanter e
c mediante destinacdo do remanescenge
privada, de finalidade semelhante.

m to@as assuas fases, inclusjye na
o Patrimonial para gyyra entidade,
ghlica 4P idade b

ficacdo de entidade beneficente de as

certi : ; Sisténcia social enseig aisengio
of:l ribuigio social patronal a seguridade social, nos termos dg arJ[ 29da cLei
a C '
12'101/1999-

No caso da certiddo de entidade beneficente ge
cional ja se faz presente para um determinaq
ron}o-dade associativa, pela via da chamada sancgo
da :t::;tado em pormenor no capitulo VIII,
ser

assisténcia social, a politica
0 setor de desenvolvimento
positiva tributdria. O assunto

713.3 A qualificagdo de organizagio social (Os

) e de organizacio social
de servico publico (Oscip)

Conforme antes ressaltado, a transformacéo estrutural na relacio entre as
associagoes e 0 Estado, no entanto, vem no bojo da Reforma do Estado promovida
pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 19955

Naquela oportunidade, pretendia-se remodelara relacio entre pessoas juridi-
asde direito privado que desenvolvem atividades de interesse publico e o Estado,
por meio de uma progressiva limitagio da intervencio estatal direta em fav.or 'da
atribui¢ao de competéncias, poderes, funcdes e recursos as entidades. de direito
privado que fossem qualificadas pelas pessoas juridicas de direito publico.

Assim surge o primeiro chamado “marco legal do direito do terceiro setor”no
Brasil, tal como tratado no CapitulolIL, fortemente influenciado por umaaplicacao
dochamado principio da subsidiariedade.

Essarelacio especial que poderia ocorrer entre as associacoes de dll.rlglto ger;
vadoeas pessoas juridicas de direito publico seria medl_ada ('luas A Caﬁs da
ade Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Piiblico (Oqu)’ }10; m:nll com
4979011999 ¢ do Dec. 3.100/1999, e a qualificagdo de Organizagao Social,

fundamentq g Lei 9.637/1998.

-6 s cag criadas é 0 mesmo, ainda que
O contexto em que ambas as qualificagdes sa0 criadas é

. iustificam um tratamento
A dlferenCas marcantes entre cada uma delas, que justific
Separadq,

i Egon Bockmann.

articular, MOREIRA,‘ : :

'ngs Tieepcivil de interesse publico e seus v;gs
; Bockmann; CUELLAR, Leila. Estu '

lzzg(()’ér}l MANICA, Fernando Borges. Terceiro

€ direjtg econdmico. Belo Horizonte: Forum, lo Horizonte: Forum, L

Setor ¢ imunidade tributdria: teoria e pratica. be
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Naquilo que ¢ comum, mostra-se importante destacar que as o
sociais e as organizacoes sociais de servico publico n4o sio novyag

pessoas juridicas. y
Cada uma das figuras corresponde a uma qualificacao que ca

juridicas de direito privadoa contratar coma administracao Plzlb_lic 2
dessarelacaojuridica, receber recursos, que poderp sermonetdrios,
moveis ouiméveis ou, inclusive,a cessao de funciondrios paraod
de atividades da entidade.

E preciso frisar que tal qualificacdo, e também os beneficios dela conse
ndio retiram o carater de direito privado de tais entidades e, no particular
desse livro, de tais associaces.

Obviamente, o recebimento de recursos ptiblicos insere um regime jurig;
especial, que convive coma estruturaea funcao de direito privado, e vai sejmgstlco
particularmente importante na escolha das associacdes que serdo qualificadas rrlar
critérios para controle e avaliacdo dos objetivos contratudis, na transpareéncia ; e‘:
critérios especiais para a dissolucdo da entidade.

€Spécieg de

bacita p esSOqS
Para, por i
podem Ser bepg
esenvolvimer,

quentes,
IMteresge

Outra particularidade ¢ uma concep¢do mais rigorosa na configuracio da
auséncia de fins economicos quando comparada com o Cédigo Civil.

Esses aspectos sero identificados e explicados, nos préximos itens, com as

dlfer.encas pertinentes entre as organizagoes sociais e as organizacgdes sociais de
servico publico.

7.13.3.1 A qualificacdo de organizagio social (OS)

que plz ;l:,i;lslflz:iq;;o de (;)rgz}ni'zaciovsocial, de que trata a Lei 9.637/1998, viabiliza
e j i ca: de direito privado celebrem contratos de gestao com aad-
nteresseon lﬁico ca federal para o des.envc.)lvimento de atividades associadas, df
P ,1N0S setores_da pesquisa cientifica, do desenvolvimento tecnolé-
’C p ecao.e preservacio do meio ambiente, da cultura e da saude.

possive?ll::;sl::iligzcao eba posterior celebracio do contrato de gestéo, [qma-se
40 YUt rec.e €I TeCursos orcamentarios e bens publicos destlnaq05

o dos objetivos do contrato (art. 12, Lei 9.637/1998) e, tambér™

ser beneficiado pela desti i i !
(art. 14, Lei 9.627/193%[)1?‘“5‘0 de funcionrios publicos para atuarem na enticac®

Aescolha i
celebm :;12151 tenudades paraaqualifica¢ao como associagoes ea subsedu®’
Pl Irlatohc.ie gestdo independe de processo licitatorio. 0 cont.rifw
nesse sentido, no arta;‘} ll;(‘;?li\sfezde dispensa de licitacéo, com expressa prevet
) .24, »da Lei 8.666/1993
anizacoes

A destinacs :
€40 de tais recy
. ISOS Or i “bli 3
Sociais, com fundamentg sarRarios € befls PODLG0s > O(rignteme“te

de processo licitatério ncI:: t(::(:rg:ratg dggestiq tambemasfazindepee
’ 0sdo§3.°a0art. 12 da Lei 9.637/1998.
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Subl'nhe' se, portanto, que essaescolhada organiza
. diversos daqueles orientados pela Lei das orga
it ige, COMO antessala da relacio contratua e p
e eX rs(;S orcamentérios, um chamamento publ,ic

recu ancia entre entidades interessadas em realiz

1T : '
633161(:‘ - racao publica (art. 23 da Lei 13.0192014)
a

para que as a§§oc1a¢6es sem fins economicos Ppossam obter a qualificagio d
aniZacoes Sociais e cele’b.rar 0 contrato de gestao com a administracao pfiblic:
i deral, mostra-se necessario adotar um? gstrutura estatutdria particular, para
Jm, P ortanto, daquela encontrada no Codigo Civil, que foi objeto de explicacio

neste Capitulo.
Destaca-se, nesse sentido:

¢dosocial ocorreem moldes
nizacoes da sociedade civil
Or consequéncia, do repasse,
0 para que se estabeleca uma
ar contratos de parceria com a

a)anecessidade de convergénciaentre os objetivos associativos e arespectiva
srea de atuacao do pretendido contrato de gestao;

b) para além da finalidade nao lucrativa, a expressa mencao da obrigatorie-
dade de investimento dos eventuais excedentes financeiros no desenvolvimento
das proprias atividades;

¢) a estruturacao de orgaos de deliberagao superior, de controle e de um
conselho de administracdo, com poderes e competéncias que, no minimo, cor-
respondam ao disposto no art. 4.° da Lei 9.637/1998, além da fixacdo de poderes
claros e precisos para a diretoria;

d) a especifica previsao de participacao, no 6rgao colegiado de deliberacao
superior, de representantes do Poder Piiblico e de membros da comunidade, de
notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) aproibicio de distribui¢ao de bens ou de parcelado patrimonio 11.q111d0 e(rin
qualquer hipétese, inclusive emrazaode desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade; tosondasd

PP : Ay imoni legados ou das doa-
f D aprevisao de incorporagdo integral do patrimonio, dos lega i, el
$0es que lhe foram destinados, bem como dos excedentes ﬁnancte:il;zz it
e 173 § i i 40,a0pa
0 *uasatividades, em caso de extingdo ou desqu.?hﬁcacao’ pairea de atuagdo, ou
a(‘)gamz;lggo social qualificada no ambito da Uni2o, dzmels n:f Jdos Municipios, na
s, 24 iotri eral 0 ?
pr(}:""‘“'mlonlo da Uniso, dos Estados, do DlStﬂtO. Fe
POT¢ao dos recursos e bens por estes alocados;
risticas funda-
. - 4 ara duas caracte N
n entE§Sa Peculiar estruturagio serve de allllce,rCe 20 do Poder Publico nos 6rgaos
centr?ﬂs Para as organizagoes sociais: 2 pamapacﬁblicos destinadosa 2550CiacA0.
a S s
is da associagao e o controle dos recurse p L 10.631/1998,0 conselho de
o daLei9. ’
Nos termos dos incisos 1 ¢ Il doart- 3.°d

de
" inte a quarenta por cento
: Ministracao da associacio deverd seT formado de vinte? .
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esentantes do Poder Publico que quallﬁcqu 2 dassoma(;ao ome by ANizacy

T R ]
rer():ial Outros vinte a trinta por cento das cadell.'a(si c;_) Co-n‘sldho de admmistracéo
fizverzlio ser ocupadas por representantes dasodecade ciuil

Essa presenca obrigatoria definea diStgbqigﬁ? de_pofleres ede
na associacdo, uma vez que o consel‘ho de adminis c{agao orna-se um Orgio Proe.
minente ante as atribuicoes que obngat9namente g/ Crisng el.e conferidals, Nos
termos do art. 4.° da Lei 9.637/1998, tais como, dentre ouu:os:_ i) 2 aprovacz, da
propostade contrato de gestaoaser celebrado como (P;oder Pu!ahco; ii)a aprovacs,
da proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos; iii) o poder
de nomeacio e demissiao dos membros da dlreForla, bem como fixacao de sua re.
muneragio; iv) acompeténcia para aprovar e (:1‘15p0r sobre alteracges estatutarias
regimento interno e eventual extin¢do da entidade; v) aprovacao dos plangg de
contratacdo da entidade e relatérios de execucio do contrato de gestio.

Competéncias

Perceba-se, portanto, que a liberdade de estruturacio e direcao da associagio
é limitada como requisito preliminar para a qualificacdo como Organizacio socig|.

Mais que isso. A particularidade dos requisitos ¢ tio grande que, na pritica,
impede que associagdes sejam criadas e desenvolvidas para, num momento futuro,
receber a qualificacdo de organizaciio social.

Mostra-se necessdriaa criacio de uma entidade queja é gerada para esse espe-
cifico objetivo ou, pelo menos, sofre uma enorme transformacio, até mesmo para
inserir no centro nevralgico de sua administragioa participacao do Poder Publico.

O controle, por sua vez, é de competéncia primeira do orgao ou entidade
supervisora da drea de atuacdo correspondente 2 atividade fomentada, conforme
art. 8.°da Lei 9.637/1998, e deve se dar sob o resultado dos objetivos delineados
1o contrato de gestio.

Na hipétese de o 6rgao fiscalizador tomar conhecimento de irregularidade
ou ilegalidade na utilj

. zacdo dos recursos publicos, h4 o dever de cientificar o
T.nbunal de Contas da Unizg do ocorrido, sob pena de responsabilidade solidi-
ria (art. 9.° Lej 9.637/1998), sem prejuizo de, em situagoes graves e diante de
fundados indicios de malversacao de bens oy recursos publicos, da elabora¢do

curadori & Stério Publico, a Advocacia Geral da Unido ou abli'm(;
ra especifica para que tome 2 i interesse puiblic
(art. 10, Lei 9,637 /1998).q s medidas adequadas ao inte

Conforme ressaltado anteriormen
10 contexto de y

co aampla reforma a4
ObjethOS, pela desesta[izacﬁo.

: . g rge
te,omodelo juridico das associagoes Sliris
Ministrativa que foi pautada, dentre 0t

Umadasyvi . :acOes
sociais Aindz‘c,l]zs P esseobjetivose dava, justamente, por meio das organlgaFO e
g €,Porvezes, ela sei i ; saideld
publicizacao, o ’ Jamencionada por termos vinculado

€u contexto €justamente o contrario (o art. 20 da Lei 9.637/1%9

‘
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xpressamente Um programa ndcional de
meﬂcions-ietivas federais de qualificacio de entida,
judas?® 1 dia-se, por meio da criacio de organi
Prete“l ;mento direto de algumas atividade
o dicas de direito privado potencia

publicizacdo pelo qual seriam
des com organizacdes sociais).
zacoes sociais, retirar o Estado
S, que passariam a ser realizadas

v : i
desen lizadas por recursos publicos em

do +5508S juri.
do amplissimo- v N

ficaclaro, v.g.,nas dlspQSlcoes gerais da Le.l 9.637/1998 (arts. 21 e ss.),que
Isso ao de pessoas juridicas de direito publico (como a Fundagao Roquette
patada ea’ctl"fﬁo vinculadaa Presidéncia da Republica), seguidas da qualificacao de
pinto, até edne direito privado, como organizagoes sociais, que receberiam recursos
enﬁ?iﬂfp ara desenvolver as mesmas atividades.
pio™

Tal processo dar-se-ia mediante uma contratualizacio de relacoes juridicas
a

spessoas juridicas de direito publico e as pessoas juridicas de direito privado
a A . .
entrleiﬁc:das como organizagoes sociais (sem fins economicos).
qua

Segundo omodelolegislativoaqui sumariam.ente analisado, isso ogor'reria fora
{oslindes das licitacdes puiblicas. A escolhade entlda(.ie's sem ﬁns econdmicos seria
predominante politica, desde que observados os requisitos basicos estruturante de
tis pessoas juridicas descritos na Lei 9.637/1998.

Sen[i

Taisrequisitos basicos estruturantes, ressalte-se, sao absolutamente formgls,
endo guardam uma relagzo direta com a realidade organizacional da pessoa juridica
dedireito privado.

Nessesentido, desde que observadaa cartilhados requisitos' da ~Lei 9.637/1998,
mediante uma adequada construcio de estatutos de uma assoc1.zl¢ao sem fins eco-
lomicos, seria possivel obter a qualificacao de organizacao social.

Aescolha de uma especifica associagdo para ser esco.lhid_a, den_tre tantas
poteticamente possiveis, para ser qualificada como organizacao socu:\l, seria o
tsultado de uma escolha politica e, no mais das vezes, de uma vmcqlaf;ao e1'1trz1 a
Xssoajuridica de direito publico que qualificaea pessoa jurid1.0a de.dlrelto 11.){ri1v:d :
- Qualificada (até mesmo porque, nos quadros da pessoa JuﬁdlCa‘%lll.a 1) cada,

“Vese verificar intensa participaco de representantes do Poder P.u ico).

Nessa escolha, portanto, nio ha concorréncia publica, em senndo.opog(t{csy 3(;

50 i posteriol‘meme, se desenhou no regramento das chamadas organizac

“ade civil, pela Le 13.010/2014. Fendacomoorganizacio
$ cia}]ma V€2 queaassociacio sem fins econdmicosé qua}:iﬁ(cllaica 3 o direiis publico
ol ,: cele.bra(?éo Sagenatads gesiin ComE peSSO";‘sjo licitatorio, por dispensa
de ligy qflahﬁCOU seda independentement_e de proce :

"acao Prevista no art. 24, XXIV, da Lei 8.666/1993. o igualmente
M0 te “Ssociagag sem fins econdmicos qualificada cpn;o faiisi:)a ous piblicas.

€ver de realizar suas contratagdes por meio de
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ridica de direito privado,a elandoseaplicaaleig, 6
ainda que tenha recebido recursos pt?l?licgs por meio‘do ‘fOn}r.ato de gest
querentendimento em sentido contrario violariao regﬁlgne juridico quelhe
¢ afronta o modelo inaugurado pela Lei 9.637/1998.

Em principio, do mesmo modo, 0 controle dessas associagoes se d

indiretamente pelo Tribunal de Contas. A prestacao de contas dela se faz a
que lhe qualificou, nos termos do art. 8.°da Lei 9.637/1998.

Como pessoaju 66/1993

40. Qua.
€ Proprig

4 apengg
entidade

Esse controle, por suavez, diz respeitoao alcance dos objetivos do contrato q,
gestio. Inexiste qualquer sentido e, tampouco ¢ conforme o ordenamento juridic e
exigir da associagao uma prestagao de contas segundo o regime juridico de direi:) )
publico que seria aplicavel, v.g.,auma autarquia ou a uma associagio puiblica, 0

Repita-se. A qualificacdo de organizacdo social nio retira da associacio 3
natureza juridica de direito privado.

Apenas nas hipoteses de indicios de malversacio dos recursos recebidos nos
termos dos j4 citados arts. 9.° ¢ 10.° da Lei 9.637/1998, é que o Tribunal de C(;ntas
deveria ser movido, sem prejuizo da Advocacia Geral da Unizo, do Ministério
Publico e das Procuradorias, para que as providéncias cabiveis fossem tomadas.

O controle pelo Tribunal de Contas, portanto, € indireto, respeitando-se a

natureza juridica de direito privado das associagdes qualificadas como organiza-
¢des sociais.®!

7.13.3.2 A qualificagdo de organizacdo social de interesse publico
(Oscip)

Ain, .
- teressedaﬁ%‘il'e sob o mesmo contexto, a qualificagdo de organizacao social de
por isso P b ico (Oscip) sofisticou 0 modelo das organizagdes sociais e, talvez
» acabou alcan¢ando uma maior aplicabilidade pratica.

A i PP S
qualificado de Oscip foi criada pela Lei 9.790/1999, foi regulamentada

peloDec.3.100/1999 ¢, mai
e 7.592/20,1 " .als recentemente, sofreu grande alteragio pelos Decretos

Trata-se de quali 3
qualificago que pode ser atribuida a pessoas juridicas de direito

privadosem fins economi
MICOS que persigam ' jetived
a) promogioda assisténcias SR s s A

patriménio histérico e art 0_c1al; b) promogio da cultura, defesa e conservagao do
gratuita da saude; ) pro stico; ¢) promogao gratuita da educacio; d) promocﬁl0
» ©/ Promocdo da seguranca alimentar e nutricional; f) defesa.

—
60. Cite-se, nesse sentido, o sensatg
61. Justen, Margal Filho, ¢

Paulo: Dialética, 1988. p. 35

} goe
V=

S
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ervagio do meio ambiente e promogio do desenvolvimento
. o cONS
40¢ cao

do voluntariado; h) promogao do desenvolvimento eco-
;g praEse bate a pobreza; i) experimentagao, ndo lucrativa, de novos
oo ¢ de sistemasalternativos de produgao, comércio, empre-
de direitos estabelecidos, construgio de novos direitos e
crédllo’l) P ratuitadeinteresse suplementar; k) promocéo da ética, da paz,
oriajuridlczgireitos humanos, da democracia e de outros valores universais;
daadﬂdama’iz;uisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo
Desmdo - de informacoes € conhecimentos técnicos e cientificos que digam
gdivulgacao.vidades anteriormente mencionadas. (art. 3.° da Lei 9.790/1999).
ik i siuridicas de direito privado qualificadas como organizagdes sociais
re:::(;iiglico podem celebrar com as pessoas juridicas de direito publico
: lificaram contratos, denominados pelo art. 10 da Lei 9.790/1999 de

ServaG

jire
o social _
i0 rodutivos

0C -
0557 romogao

deint

e lhe qUAILIE?

mos deparcerd- ) :
Fsses contratos, indevidamente denominados de “termos” (conforme expli-

aonoitem 7.11) vinculam as partes a projetos e credenciam as pessoas juridicas
direto privado ao recebimento de recursos, em sentido amplo, para o desen-
wyimento do que foi consensual planejado.

Ao contrario do que se verifica nas organizacgdes sociais, 0 modelo juridico
#isOscips ndo exige a participa¢do da administracdo publica nos 6rgaos da pessoa
jiidica de direito privado.

Exige-se, no entanto, uma organizacio que demonstre controle e eficiéncia,
wdianteaadogdo de principios, sem excluir a natureza juridica de direito privado.

quahg:azzt:?;tos doas pessoas juridicas de direito privado, para que possam ser
“PiOSdalegali:;g scips, deve.m expressamente prever: a)a observﬁnc'la. dos prin-
ditncig by 5 adoe . 1rr(11pess?a}11dade, mo~rahdad.e, .pubh.mdade, ecc3n‘om1c1da4e eda
iy 5 Obtengﬁgaczl ef praticas d'e gestdo admlms'tranva, necessriase suficientes
WSt ey decor;“ ¢ forma 1nd.1v_1dua_1 ou coletlva,‘de beneficios ou vantagens
c%muicﬁo e, erlll?a da part1c1pa~\cao no respectivo processo dec15}3r19; c)a
Bar sobye. o relas;e: 10 fiscal ou 6rgao equlvalen‘te, dotado’d.e competéncia para
S Pttimon g, 1reoi'_los de dese.n'lpenho financeiro e contabll,'e sobre as opera-
Nidade, ¢) , a.l?adas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores
i Timgng, iquig eVlS?O de que, em caso de dissolugio da entidade, o respectivo
Sa Lo Prefe O sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos
‘;;evisao H qu;inc}l:lllflente que tenha o mesmo objeto social da extinta; f) a
Pﬁ{)ﬁsta Lei, r';Spa‘ectl_potese dea pessoa j1.1ridi.ca per’der a qua!lflcacéo instituida
“011[:08 Urante o pez'odacervo patrimonial disponivel, .adqutndo COI recursos
[e‘lhaa Pessog (i odo em que perdurou aquela qual.lﬁcacao, serd transferido
0 o 5L a qu.ahﬁcada nos termos desta Lei, preferencialmente que
Jeto social;
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g) apossibilidade de se instituir refnuneracéo palra 0s dirigenteg da entig
queatuem efetivamente nagestao executivaepara a(}ue esqueaelaprestay, SEMQ;
especificos, respeitados, em am‘t’)os 05 casos, 0s valores praticados pey, Mercag,
na regido correspondente a sua drea de atuag@o. ,

A auséncia de finalidades econémicas, ainda, deve ser delineada emmolq

cridi irei i . es

mais estritos para uma pessoa juridica de direito privado ser Qualificad, comg
Oscip.

Impde-se a pessoa juridica que nao distribua, entre os seus as
selheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedente
brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacoes oy
patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
integralmente na consecugao do respectivo objeto social.

sociados, con.
S Operacionais,
Parcelas do g,
€ que os aplic,

Além disso, conforme ressaltado anteriormente, no
dissolucio a ausencia de fins economicos deve estar prese
tribuicdo de seu remanescente patrimonial entre os seus

momento de eventy,|
nte pela vedagio 2 djs.
membros,

As Oscips, ainda, mostram-se vinculadas a u
¢4o de contas mais rigoroso do que aquele previst
Exigem-se delas: i) a observacao dos principios
e das Normas Brasileiras de Contabilidade:; ii) a
encerramento do exercicio fiscal, do relatério d
financeiras da entidade, incluindo-se as certid

INSS e ao FGTS; iii) a realizacio de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicagio dos e

ventuais recursos objeto do termo
de parceria conforme previsto em regulament.

0.
Aprestagio de cont

Pelas Organizacoes da S

determina o pardgrafo

m regime de controle e presta-
0 para as Organizagdes Socias,
fundamentais de contabilidade
publicidade, por meio eficaz, no
e atividades e das demonstracoes
0es negativas de débitos junto ao

asdetodos osrecursos e bens de origem publica recebidos
ociedade Civil de Interesse Priblico deve ser feita conforme

tnico do art. 70 da Constitui¢so Federal.
_ Mediante recente reformg legislativa, a escolha das pessoas juridicasde dife_‘éo
Privado para a celebracdo dos termos de parceria (contratos) deve ser precedida
porconcurso de proj

€t0s (nostermos doart. 23 do Dec. 3.100/1999, comaredacio
dada pelo Dec. 7.568/201 1).

. Soﬁsticaram—se, também
Sistema de Gestio de Conven
federal que também pod
Pessoas juridicas de

. . iconv-
» 0S mecanismos de controle, por meio do Slcoerno
ios e Contratos de Repasse, plataforma do gov

) . tras
DA€ ser compartilhada pelos Estados, Municipios € o4
direito ptblico.

Além dO cara 3 s to de
ater nao eCOnémiC() uni i V()lV'lmen
a[]\ndades de inte . 1 ersalldade no d

as

. lico, veda-se 3 . i ina a0 em campan

deint o g ) a-se as Oscips a participacio e it

161(;1 ere.s,SE pOImCO'Parudério ou eleitoraig sobp u ps erlr)neios ou formas @
aLe19.790/1999) »SOb quaisqu

_

s
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Y As orgamzagoe(sj SOCIaIS- e~as orgapizagées S0Ciais de interesse p; bli
i em momentos de transicio. O Principio dz Seguranca juigi publico
ca
Tal como antesressaltado, as Organizagdes sociais
. oresse publico s3o fruto de um momeny, histérico e P
mtﬁnal da década de 1990.
20

Esse contexto néo_ permanece.o Mesmo. A reformg administrativa e, nela
 atamento das organizacdes da sociedade civil, ¢ palco de ym intenso debale:
com posicoes antago.nlcaS, e subsequentes alteragoes legislativas (sendo 2 mais
jmportante delasaleil3 .'0 1972014, que trata das Organizacdes da sociedade civil,
1al como apresentado no item 7.12),

S OTganizagdes sociais de
olitico brasileirg préprio

Deum lado, hd quem verifique na contratualizacio das relagdesentre pessoas
juridicas de direito publico e pessoas ]un’d.icas de direito privado uma tendéncia
dediminuicdo dos antagonismos entre sociedade civil e Estado em perspectiva de
sauddvel cooperacao, com o respeito a uma subsidiariedade da atuacao direta do

poder piblico em determinados setores.

Poroutro lado, ha quem defenda nesse modeloum retrocesso o Estado Social
eaprotecdo do interesse publico, question’ando as possxbﬂ@lades eo re:sufllta.chio Qe
uma diminui¢ao do papel nesses setores, até mesmo noque dizrespeito a éd ccliencﬂlsa
das pessoas juridicas de direito privado no desenvolwmen}o qessas ativi a.l .eosr.la-

O antagonismo toma propor¢des delicadasantea auseixaa de urgtiog;c;ons_
mento definitivo do Supremo Tribunal Federa.l, por exemplo, aresp
titucionalidade da Lei das Organizagoes Sociais (Lei 9.637/98). oo

A ADIn 1923/DF, proposta pelo PT e pelo PDT em mgsl?ceé il erpssene
qual o Partido dos Trabalhadores encontrava- se como op
Momento nao foi julgada.

Nela encontra-se sob discussao 0 pr(?Prio mf;dc‘;jkio
sobretudo naquilo que diz respeito 2 exce¢aoaopr P
Pelo Tribunal de Contas. nsitam pelasorganizacoes S().Cia’i; 1ec I;eloaz

0 iais e politicas que tra - ceouranca juridica.
orgarﬁ::;?;: ggz:;zfil: li?lettla)resse publico causam:;c;:f:ulrmiob deterrr'linalic:)orl rael
ministradores dessas pessoas juridicas, Ps;;’;zo deserjulgadoinconstitu
8ime, de direito privado, quese encontraso

das organizagdes sociais,
dalicitacioeao controle

. Séo
Gustavo. Contrato de gestao

DE OLNElRA’
62, Cite-se, nesse sentido, a tese de JUsTNO resse public N, Tarso
Paulo: Ed. RT, 2008. G asagno, EMETSOT In::o o mes o(lie V%c; Belo
j ; ) - <certa ise :
| pacse, nesse sentido, a tee déite-se, ainda, at.hsserdo publica: umé b
féelt(: Horizonte: Férum, Zoogleri s comd administra¢
Abral. Terceiro setor e as parc
Orizonte: Férum, 2006.

oe subsidiariedade.




I

. < oerveniente nemsempre é sensi}rel a questio. A Teceng, Lei
Alegislat 5 712011), ao delinear o seu Ambito de aplicagg,, 4 s
transparéncia (L el]'ca;m-se as disposicoes desta Lei, 10 que couber, eNtidag.
na, no art. 2. aphl]crativos que recebam, para realizacio de acgeg de ingeys es
privadas sem ﬁn: Gblicos diretamente do or¢amento ou mediante SubVencgse
pﬁl?liicso,c;;cttrx::; dep gestdo, termo de parceria, convénio, acordos, ajustes OU O
sociais, s
; entos congéneres .
msmg?lal o sentido da ressalva “no que couber”?

Hainformagdes que obviamente inserem-s? nodeverde trang
magio, tais como: 0 texto dos contratos de gestao, o texto dos ter
de parceria, os eventuais aditamentos, os coptratos de toda} equ
subvencio, o montante de recursos transferidos, a prestacao de

Paréncia e infor.
mos (contratos)
alquer espécie (|
contas etc,
Outrasinformagées, tipicas da administracio privada que ¢ Pertinente 3g pes-
soas juridicas de direito privado, nio poderiam ser obrigatoriamente €Xpostas, tajs

como: os contratos particulares entre essas pessoas juridicas e seus fornecedores,
trabalhadores, prestadores de servico, entre ou tros.

e

Sob a perspectiva das transformacoes do direito
tendéncia de busca de um termo interm

ainda imperam na discussio academica
Um sinal evidente desse movime
s 7.568/2011 e 7.592/2011, q

Ppositivo, verifica-se uma
ediario entre as Posicoes antagonicas que

mentas de controle de execugio.

‘ Cite-se, nesse sentido, o trabalho de um
Criacéo de um ng

: VO marco legal para a5 orga
termédio da [ e 13.019/2014, que seguindoga

antes cj - ; s
tadas, apresentoy solucges Criativas, mediante um intenso trabalho depes

quisa, organizacs,, ia¢ao critj .
= Pesqugis o G ‘de 'dados e‘avahacao critica levado a cabo peloyes-Jusit
COndmicag Aplicadas,

Ne i

e um nSj:(:“ sglrm:ni&f Omodelo legislativo do final da décadade 1990¢ ab‘elscs
intérprete yy, grandegezfatlvo Para a segunda decada do século XX, ele%e'f,) pr
40s momentq, trans; Or€0 para evitar queainseguranca juridica, que ¢ P* pase

~o1640, colha as Situagdes criadas e desenvolvidas com

avessra,
ioda segur.
transitéri:5 a rm[l)st‘raq_ao
Convenjq

grupo de trabalho que resultou 2
nizacdes da sociedade civil, por. in-
orientacdo das reformas legislativas

anga j.uridica €,nele, 3 especial vedagao aos atos c_On:;:el
asp grgl;;jf CYEMestar presentes na avaliagdo daist;t;"s
e ParceriaaCOes da sociedade civil que, por COdO mode’
2 v, receb'eram recursos publicos a luz
a admmistrativa.

|

Tal como mais uma vez esclarecido por meio dg Lei13.019/2014, em especial
noart. 64,aprestacao de contas deve objetivas, em especial, averificagao doalcance
dos objetivos e metas do contrato celebrado: “A prestagio de contas apresentada
pela organizacao da sociedade civil devers conter elementos que permitam ao
gestor da parceria avaliar o andamento

ou concluir que o seu objeto foi executado
conforme pactuado, com a descricio pormenorizada das atividades realizadas e
a comprovacéo do alcance das metas

e dos resultados esperados, até o periodo de
que trata a prestacdo de contas”.

Ainda que a Lei 13.019/2014 nzo se aplique as organizacoes sociais (art. 3.%)
eatinjaas Oscips apenas “naquilo que couber” (art. 4.°),esse modelo de controle e
prestacdo de contas tende a ser comum para se evitar um descompasso, estrutural
e funcional, entre o momento genético desses contratos de parceria (a falta de um
termo melhor, que se adote a parceria como termo genérico), a fase da execucio e
aderradeira ocasido de controle e prestacao de contas.

7.14 A desconsideragio da personalidade juridica nas associacoes

A desconsideragao surge como ferramenta hermenéutica P‘:‘;a Slma‘?‘s’sez
. £ 1: a
de crise de funcdo do instituto da pessoa ]undlca,'coys.equente doer :osrfi())ﬁl?apgao °
entre as finalidades admitidas pelo ordenamento juridico par%i ap ¢ determinada
arealidade social, subjacente ou sobrejacente, de uma especi
entidade personificada.®

. i esconsi-
Neste item, pretendemos explicar, em répida passaizrelr,::;re :2;1?33250 dessa

deracao da pessoa juridica para, a partir desse suporte, e

teoria as associacoes. . . 50 dapessoa juri-
Em principio, conformesustenta Paulo ]TObo’sdes’eco:Scsljlle[r)ZEio, quz é corieto,

dicatambem ¢ aplicavel asassociagoes.” Pammiio eZsreglédio e a sua abrangéncia

Mostra-se pertinente questionar se 0 percurso 'eSZI ente & construgdo doutrindria

Sa0 adotados Ppara as associagdes em senndodeqll;;’ sociedades empresarias.

€ jurisprudencial predominantemente focadan

dupla crise da pessoa juridica. Sao Paulo: Saraiva,
u

idade, cf. LEONARDO,
. tor em outra oportunidade, ” i
iva teorica desse au juridica. In: DELGADO, Mirio Luiz;
ey pgrSpegtl‘;adupla crise da pesso a-]m;d]ca' nrelsa cit., vol. 8, p. 45.
ﬁodrigo Xavier. I}ewsmguzsmes controvertidas: direito de emp
IGUEREDO ALVES, Jones.

it p. 183.
65. Logo, Paulo. Direito civil: parte geral cit- P

64. Correa pe OLIVERA, José Lamartine. A
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No Brasil, o assunto foi pioneiramente exposto por Rubeng €qui
feréncia prc’>ferida na Universidade Federal do Parang, publica‘d&l 40, ey,
con

Pela Reyi
dos Tribunais no ano de 1969.% isg

mais de duas décadas seguintes, a desconsidery 3
juﬁdilz: :ﬁgﬁ; por forca exclusiva da forc.a Criativa e inovacl(,ri;l C(l)a j?lfi::foa
déncia. A partir de 1990, a comecar pelo Cé.dlgo qe [‘)e.fesa d.0 ConSUmidOr ({uf
8.078/1990), a desconsideracdo da personalidade juridica foj transpogt, dos j ?
gados ao direito objetivo. jul.

Cumpre observar que, na passagem da con~stru(;éo juriSprudencial 20 direi
objetivo,”” ocorreu uma relevan.te tran.sformagao: aO_ PaSSQ que a €Xperiénciy ju-
risprudencial limitavaa desconsideracio da personalidade Juridica as situagges g,
abuso ou descompasso funcional do instituto, o direito POsitivo naciong] Passoy
aadmiti-la independentemente de qualquer desvio de funcio.

Isto inicia no Cédigo de Defesa do Consumidor, pela original distingiio entye
aquilo que se convencionou chamar de uma teoria m

aior e de uma teorig Menor da
desconsideragdo da pessoa juridica.

A teoria maior exigiria a verificacio de pelo menos um dos requisitos eleitos
pelo legislador para que se operasse a desconsideracio, nos termos do caput do
art. 28 da Lei 8.078/1990: “O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica
da sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de direito,
excesso de poder, infracio da lei, fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideracso também serd efetivada quando houver faléncia,

estadode insolvéncia, éncerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados
Pormd administraczo”.

Sublinhe-se que o extenso rol de situacdes que ensejariam a grave G
itpandiu_se por hipéteses nada uniformes. A enumeracéo do caput do art. 28 da
del 8_975;/1?90, V. 8- Perpassa por situagées objetivas (como, v.g,0 exce?s‘? d.flf((i)e
(C 1, ainfracao fla lei, o fato ou atg ilicito), por situagses com elevada subjetivi =
qu(;zlgi;:%.ém.a ?dpunistragﬁo) €, ainda, por outras que podem ser apenas S;r:’s .
g Y1c1551tude§ da propria atuacao em mercado (como, v.g., U™

Solvéncia). A amplitude ¢ evidente, ?

~ 4 SO
J'uridiI:: oqtl)li_s:i:e_o €dput, a chamada teorig menor da desconsideragac q?alz;;’
separaci’\o > arla presente ng § 4.0 5 art. 28 do CDC, permitiria a i se®
Patrimonig] quando 3 Personalidade juridica significasse, AR

N N ]

66. Requio, Rup, nod
, Rubep; RL, 2

vol. 410, de,. 1; Abuso de direito e frayqe através da personahdade]uffd‘ca :

67. EONARDO, R | glis

|

‘
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somente, um obicea satisfacio de Uma preter,

i s
ser desconsiderada a pesso, juridica sery,
forma, obstédculo ao ressarcimen

O mesmo texto, Posterio
mas legislativos. Isto ocorrey,
9.605/1998), na Lei que versy sob

Nodireito trabalho é comumad

aplicacao do C6digo de Defesado Consumidor por analogiae, também, pela impu-

tacdo darelacio de €mprego a empresa e nao a sociedade empresdria personificada
empregadora (mediante aplicacao doart. 2.°da CLT, ainda que se distanciando da

compreensao da empresa como atividade e nio como sujeito de direito).

No direito tributario, por sua vez, isto se s pelaamplitude conferida ao polo
passivo da obrigacio tributaria (citem-se, nesse sentido, sem prejuizo de outros,
osarts. 124 e 135 do CTN).

Porintermédio deste sumario levantamento legislativo, constata-se quase uma
dezena de fundamentos normativos diferentes que costumam ser apontados pelos
tribunais como fundamento para a desconsideragao da pessoa juridica.

Cumpre observar, portanto, que em direito brasileiro néo hé uma te(;)n; ouum

T T idi i escon-

Tegramento de desconsideracao da pessoa juridica. H?l (.ilve-rsas lt:;;)errlise d?feren[es
sideracao da pessoa juridica, com pressupostos erequisitosigua ’

hado normativo desuniforme.
ue pod trados em um emaran . -
o i a desconsideragio da

maposicioinédita

suridi speito d
As intimeras e diferentes regras Ju}"d‘FaS :er; gpais emu
Pessoa juridica no Brasil, ao que tudoindica, inse

arespeito.do tema.
(s i ire
Ao passo que a experiéncia em di

limitagao dos efeitos da personal‘idadle J:mo antes demons
Vamente jurisprudencial, no Brasil, @' ¢

islativo.
‘Onstantemente objeto de tratamento leg

ito comparado mantém a excepcional

ridica como uma construcao exclusi-
trado, ela passa a ser

ido por VANDERKERCKHOVE,
. do desenvolvido por

udo dedirel'® Com-p;i(r;uwer Law International, 2007. p. 27
68. A conclusioé alicercada emfe e, Nethe rlands:

Karen. Piercing the corpor g

€ ss.

B
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3o obstante se utilizar o termg descon.
olhar critico, tal medida efetivay, nstiderw
e N

em muitas vezes, I

fesi - de juridica, sob um

cdoda personalida
se verifica. ideracdo da pessoa juridica pressupée umg

xoage COnsl N A
auténtica desconsIciet? nde 2 composicj .
[’xa tipica da persontficaco, 4 COITfeSPO_ ridica sep 1330 i >Uelto g,
ﬁﬁcé? auI:Onomo, que titulariza uma esfera ju Parada e um Patrimgy;
ireito

distinto daqueles socios, acionistas, funfladoies (Zlu aSSOCladolj‘ll.Ue lhe constip, iranf

Nio éincomum perceber queemsituacoesde re[il-)lc-);sg ilidade S_Olidairia e
osécioeasociedadeou, ainda‘, em casos .de flesponsa ili ’3 de d0~adm1nistrador or
atospraticados pela companhia,adespeito da pesszla juridicanao ser efetivameme
desconsiderada, tal teoria constantemente ¢ invocada (mesmo que naose verifiqe
uma limitacio da eficécia tipica da personificacdo).

Qualquer extensdo eficacial de situacoes ]urldlcas passivas paraalém d, pes-
soa juridica costuma ser fundamegtada na teoria de sua desconsideragio, aindg
que a consequeéncia juridica nao seja fruto da limitagio da eficacia juridica tipica
da personificacio.%

Aprecisio tedrica entre adesconsideracio da pessoajuridica e as hipétesesde
responsabilidade direta do administrador — ao lado de eventuais outras situacdes
de extensao eficacial de situacdes juridicas passivas para além da pessoa juridica-,
¢ fundamental para se enfrentar o tema da desconsideracio da pessoa juridica nas
associagoes.

limitagg, o,

Todo o esforgo da doutrina e da jurisprudéncia brasileiras foi voltado para
tratar da desconsideracio da pessoa juridica societdria e, na maior parte das ve-
zes, das sociedades por cotas de responsabilidade limitada. H4 poucos estudosa
respeito da desconsideracio da personalidade juridica da sociedade anonimae,
menos ainda, das associagoes sem fins econdmicos.

o egoigilitzzgtz ;i;)dt_ema comas particularidades do subtipo das s OCi?cbes;i?
i 15pensavel, sobretudo considerando que, hlpoteFlcafil omt;
e m responder como fornecedoras de produtos e servicos, ¢ io

» COMO sujeitos passiyos tributdrios, submetendo-se, em princip™

a0s diferenteg regi p |
€glmes de descong; a Jupld P
' sideracio d G0

0 = €ao da pessoa juridica q

rdenamento Juridico brasileiro. o

4Ca por Nungs Mirei i
bersonalidgg, jurtdicq éﬁoa;Clo Tadeu Guimarses, Desconstruindo a desconst

na aulo: : : sncia, em P!
TMento tamhgp, Critico, o 0: Quartier Latin, 2007. Sobre a tendéncia, € e par®

geral. 2, eq. Salvadoy-: Po divzuczi(()iﬁiv‘c:olliﬂlmmmz)r, Marcos Jr. Direito civil:
? * » y p- 98.

juﬁdica de uma sociedade, alcanca
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legislagdo a respeito_ frice. x
?onfidera{:éo da gersc;nf:l?cel i b.em’, 140 traca qualquer diferenciagao entre
a des 1dade juridica e associagdes e sociedades. ainda

sejam est ;
ue ambas sej Tutural e funcional Nte tao diferentes, conforme ressaltado

i me
a0 longo deste livro.

Nte venha 3 tona 3 diferenca entre as
ndo se desconsidera a personalidade

-S€ um contrato societ4ri i 5Ci
Gtk etdrio, que vincula sécios
no plano obrigacional. O elemento pessoal dos sgcios ¢ marcax?te

Nasassociacoes, caso sejadesconsideradaa Pessoajuridica, 0 que serd encon-
trado é um negocio juridico entre associados e 3 associacao, sem vinculos juridicos

obrigacionais entre eles, nos termos do Paragrafo unico ao art. 53. O elemento
pessoal dos associados ¢ disperso.

Essa diferenca é fundamental.

Sociedades e associacoes. Isso porque, qua

Na sociedade o elemento pessoal dos sécios se faz e se mantém presente,
antes e depois da personificacio, ao contrario do que ocorre nas associacdes, nas
quais o elemento pessoal dos as-sociados importa pouco. Esta é uma das diferencas
fundamentais entre as sociedades e associacoes, minudenciado no Capitulo V1.7

Esse elemento pessoal, na desconsideragio da personalidade juridica das
sociedades de pessoas transparece e se impde na responsabilizacdo dos sécios, na
maior parte das vezes de maneira indistinta.

Nas associagdes, a pertinéncia que se estabelece com o grupo, o potencial
maior nimero de associados e a natural dissociagdo entre a posicdo de poder de
decisdo e administracio da pessoa juridica e a simples posicao de pertepcimento
acaba por causar grandes embaracos para uma simples aplicacdo da teoria da des-
consideracdo da pessoa juridica.

Alguns exemplos podem ilustrar como essa panicul.aridade é mar%anted nas
associacoes ‘e, eventual desvaloriza¢do disso pode conduzir result.ados a sur. 0S.

Suponhamos uma associagao desportiva, em que se ?5§°C‘ané esrr’;tri:::t;z
amadores e profissionais de determinada modahc.lade. N‘a hIIPOZCS: aar tri)r g
at0s indevidos pelos dirigentes dessa ent.idade s razozr‘::agi]llidadz patrimonial
desconsideraczoda pessoajuridica, foss_e lmpumiaar:f)aiacﬁo?
atodos esses esportistas pelos atos praticados pes as 24 :

P iza em associacdo e temno quadro

Uma determinadaordem rehgpsa se orga'elm » doutrina de um determinado

Ele s RSl ql}lle Seog: que, apartirdessa associacdo, sejam
pastor”, que presidea entidade. SUPOTAT 'vos’por esse dirigente daassociagio
Praticados atos extremamente 0nerosos€ abusi

onta a Pontes de Miranda,que trata

il, rem
no Brasil, rivado.

70. A distingao que ¢ basilar nesse 1ivro. LIX do Tratado de direito p
do assunto em especial no t. 1 €10 B
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rual desconsideragdo da personalidade -

o even . : 5 ; 1Ca gp..
osa. Ocorrend bilidade patnmomal aos fiéis associadog? A Sery

religi ponsa

razodvel imputar 2 1es

5 negativa.

A resposta € Neg; d .
ia ser reproduzido emassociagées de pa:

O mesmo exemplo poderi P Pals e megyy,

snci re outros.
em associagoes de beneficéncia, em clubes, ent
despeito de a doutrina tratar indistintamente a desconsideragéo dape

ateh . =oc e dassociedades,” atendéncia verificadana juri S50
juridicadasassociagoese bre o tema lizm SPruden,
¢ diversa: os poucos julgados que encontramos sobre o tema limitam 5 consequg,.
cia da desconsideragdo a uma imputacao de respo.nsabﬂ;;lade 40s associadgg que
titularizam posicoes de poder na conducdo da entidade.

Essa orientacdo reflete a percep¢ao — propria a prudéncia dos tribunajg que
se deparam com as particularidades desses casos — que, ao se levantar o manto g,
personificacio nas associacées, descobre-se que o elemento pessoal de um enorme
nimero de associados pouco influencia na pratica dos atos associativos inadmjs-

71. Nesse sentido, v.g., a0 contrdrio do que é aqui defendido, Torres Bianqui justificaa
desconsideracio da personalidade juridica das associaces pelo fato de, tal como nas
sociedades, ambas seriam originadas de um contrato: “Com a regra de autonomia
patrimonial perfeita (Torrente-Schlesinger), por débitos do associado nao responde o
patriménio da associagio e vice-versa. Mas, apesar desse fato (que também é inerentea
algumas espécies de sociedade) e da associa¢iio ndo ter um fim econdmico, claramente
ela ¢ um contrato associativo, que confere a ela personalidade juridica plena, desde
que com as exigéncias legais para tanto. Diante disso, ela pode ter sua personalidade
juridica desconsiderada se praticar alguma hipétese possivel para tanto (...)” (Bianqu,
Pedro Henrique Torres. Desconsideragdo da personalidade juridica no processo civil. Si0
Paulo: Saraiva, 2011. p. 69).

72. Em julgado do Superior Tribunal de Justica, menciona-se a manutencao da decisio do
Tnbupal de origem no sentido de, pela desconsideracao da personalidade juridica de
associacdo, estender a responsabilidade patrimonial para o ressarcimento de danosam™
%e;tgms apenas aos fissocigdos administradores (BrasiL. Superior Tribunal de Justica. REiP
[O7:999-S Rel. Min. Luiz Fuz. j. 24.04.2007. DJ 04.06.2007. Disponivel em: IWWW;{]
Jrlellsa?ri e 03.06.2012). No Tribunal de Justica do Estado de S0, em acmaﬂo
K enie :r ;)ne]lo Des. Rizzatto Nunes, o tema ¢é enfrentado em sua esséncia: “lfo{ﬂpr‘;l‘;ho_
rivel (confcfmo rregular da executada, somado  inexisténcia de pammomotc};das as
PfOVidénciasr;z:o?vd-epreende dos autos, a exequente, ora agravante, tomouem logr®®
Exito), legitima o 4 ¢1S para obter dos devedores a garantia da execugo, mas s 10 P
atingir seus associafjsconﬂderacz‘o da personalidade da associagao filantr6pic?: ados

estatutos” 9, Mas para atingir seus dirigentes, que a representam i 00

A0S (S40 Pauto, Tribypg] de Justi R q 3 5011.8.260

Disponive] er: [Www.ti.sp.i Justica de Sao Paulo. Ag 0271266-8 i ulgado do

Tribunal de Jugticy go gt e L ACESSO em 03.06.2012). Cite-se, aind® JA5 ;o g

Pessoa juridica parg 5 im;;gra}ndde P, A Pela descoz:::iro e un?

AS50¢iacao por debitgg mbmécgo ¢ responsabilidade patrimonial a0 teSOW™, - gnde

do Sul. Agin 70040551377 ; 1i0s (Rio GranpE po Sur. Tribunal de Justiga 40

27.j. 06.04.2011. re], Des. Marco Aurélio Heinz)-

‘
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;. Daia irrazoabilidade da extensio da
res

sive dos, ainda que o art. 50 4
jados It. -

- ssibili © CCnio lerencie gocj

fundacoes ao possibilitar a dESCOHSideragao d Ociedades, associacoes

; 2 Pessoa juridj
sconsiderar traz u _ Juridica,
0de < e m olhar Para aquilo que subijaz ; .
4e se encontra € muito diferente e se tratan )z & personificacio e o

; . do ;
sociedades de capital, de associacoes, de fundacges g[eCSOCIedades de pessoas, de

Aindistingdo no tratamento da desconsid
" cada para as sociedades empresdrias e
_ orienta consequéncias nefastas.

€racao da pessoa juridica-pensada
que o elemento pessoal ¢ marcante

Tal como ocorre comas sociedades angnj furi i
<o e m.mas €,num percurso jurisprudencial
pouco coerente para u Tas entidades personificadas, paraas associacdes sem fins
economicos a tendéncia € aaplicacio da desconsideragio da pessoa juridica como
uma extensao da responsabilidade patrimonial pelo poder de controle.

7.15 O dano extrapatrimonial e as associagées sem fins econdmicos

A associacao sem fins econdmicos titulariza posicdes juridicas patrimoniais
e extrapatrimoniais. Por consequéncia, pode sofrer danos extrapatrimoniais, ge-
nericamente denominados danos morais pela pratica juridica.

Até pouco tempo atrds se manteve acesa a querela a respeito da possibilidade
deapessoa juridica sofrer danos extrapatrimoniais, mormente pelaausenciade uma
estrutura biopsiquica habil a sentir e, portanto, a sofrer danos dessa natureza.

O debate a esse respeito, em alguma medida, arrefeceu ante a Sum. 227 do

STJ, a0 enunciar: “A pessoa juridica pode sofrer dano moral”. wd
i i retado
O termo dano moral, tal como lancado na simula, deve ser interp

. . ns juridicos
como dano extrapatrimonial. Isso porque existem diversos ?;1:12?5 baede unados e
que, além de nio se confundir coma moral, muitas vezes sa

particularidades das pessoas juridicas. :tica judicial, tenha dificultado

Talvez o termo dano mordl, consagraflg na pra‘::;j:por p'essoas juridicas e,
a compreensao dos danos extrapatrimoniais Squ(:;ta gama de possibilidades de
at¢ hoje, cause embaragos para se reconhecer a

danos 3 pessoa humana.™ o extrapatrimonial de protecdo

i i re o ambit
Isso porque, inexiste 1denuda.de ent
dapessoa humana e a pessoa juridic?
oniais causados  pessoa

im
i3 1. Disponivel em: [www.

Ly 4 lnl Dos danos e)flra
73. Discorre sobre o tema CATALAN Mar&fﬁselho da Justica Federa
Juridica  uz do enunciado i d?n' 07.201% a reparagao- In: MaRTINS-COSTA,
7q, Professorsimao.combrl. A cqnatrea e gy p. 422
4. Marmins- dith. Os danosaP&* "5, paulo: Ed- &5
JuditﬁsACrZSC?,;g:lmcdo do direito priva®
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_ sricasa esse respeito, merece destaque a cong trugg
Dentre s explica¢ Oliveira® que, partindo da filosofia tomista, assenty °
rréa de eres de forma substancial e os seres de formo
inio de analogia por atribui¢do, reconhecey a
sem coloca-las no mesmo Patam;rl

ca entre 0s S
racioc

aCidCIllal para, ida des de forma(;ﬁo SOCial

dos seres humano.

Nesses lindes,
diria respeito somern

apessod, pelomenosno sentido éticoque € atrib-uido a0 termo,
te a0 ser humano. Apenas 20 ser hu'mano seria reconhecid,
a dignidade. As pessoas juridicas, como seres de fordma La;aden.tal, serla‘atribuida a
personalidade por analogia a0 Set hurx}ano. Segundo Lamartine Cczrrga, a pessoa
juridica seria uma «realidade andloga a pessoa humana, porque identica em ing.
meros aspectos e distinta no mais importante: a Su}')stanaahdade, que esta possui
¢ aquela nio. E pessoa, portanto. Mas nao no sentido pleno da palavra e sim por

analogia™.™

Em coautoria com 0 Professor Francisco Muniz, também esclarece-se que
a pessoa humana seria mais que uma realidade ontologica. Seria uma realidade
axiologica, vez que “sere valor estdo intimamente ligados, em sintese indissoluvel,

eis que o valor estd, no caso, inserido no ser. O homem vale, tem a excepcionale

primacial dignidade de que estamos a falar, porque g

Enessesentidoquese buscaa interpretagao doart. 52 do Cédigo Civil: “aplica-
-se 4s pessoas juridicas, no que couber, a prote¢do aos direitos da personalidade”.

De'mr’e 0s diversos direitos da personalidade, alguns deles sdo pertinentes a
E:ii?tju;?lca’ A, V.2 0 direito 2 imagem (institucional), o direito a0 nome,
sexual :t onra objetiva etc. Outros nao, como o direito a liberdade de orientac®

C.

Ofato de P, -
de sofrerd anosaeftsoaacf‘o ser sem fins economicos nao retira dela a possibilidade
dos danos extra atr ?Patrl'm.o Masque podem e devem ser reparados. A reparacﬁl_o

patrimoniais, inclusive mediante o recebimento de jmportancia

—
75. Escrevemos taj
0S tais consi .
da teoria da pessggsjffg-ms em LeonArDO, Rodrigo Xavier. O percurso € 0 percaléo®
da pessoa juridica 3 peSslca na U.niversidade Federal do Parand: da desconsideracao
de Oliveira, In: Ky 0a jurfdica desconsiderada, a partir de J. Lamartine C?rréa

OETZ, Maria Cand;
UFPR, 2012 (no Prelo), aria Candlda, Os cem anos de direito civilna UFPR Curl

tiba:

76. Correa
DE OLIVEIRs, . 1.
= »J. Lamarti . .
substancmhdade d Itine. Conceito de pessoa juridica cit., p. 165. A respeito ;_1(‘;‘

de subietiv a pessoa hu
inve:lc)glztm%ade 10 direito, cf rgaﬁr;?; ?E s(;\jx projecao em uma reconstrugao a ;‘::; a
ke ) 0s
7. gn 0s no oﬁginzldg corpo. Curitibg M oinhon:i?)n\ljo iere;ogé trar;sglantes e Org!
estado de dige;r. ORREA DE OLvgipy erbo, P P
Telto e s direiyog da pers{)(:zflllé:?: rlt{l;'le; MU6NIZ Flra;;;sco José : 80
, ano 69, vo )
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inheiro, ndo contraria a auséncia de finalidade
eswajuridica' )
por vezes, & vipculacﬁo dessas pessoas juridicas
caras a0s Se_uS assoc1ad'os torna ainda mais sensivel a occc?rrll-l‘al
an,-lmoniaus ea necess1d:flde de sua reparagio. Conformea s: P .
: rotege-5e por conseguinte, a pessoa juridica nao pelo qui m[:virjnl:r?tl;d [aig::(r:(e)is’

ramente, mas pelas acoes tende.ntes apromocao do ser humano, obijetivo e funci
rimeva de todo ente personalizado, meio para o desenvolvim,enj o

Jevida dos seres humanos”.”
A repercussao do art. _52 do CC vai além do direito material. Os remédios
rocessuais para inibir a violagao aos danos extrapatrimoniais, genericamente
reconhecidos como tutela inibitoria, podem ser utilizados pelas associacdes sem
fins econdmicos, S€ja para inibir os danos, seja para impedir a sua continuidade

ou, até mesmo, para evitar o ilicito.”

Onomica dessa espécie de

S orientacdes mais
cia de danos extra-

to dos projetos

716 A desconstituicao das associacoes sem fins econémicos

As associacoes sem fins econdmicos sdo sujeitos de direito. So criadas para
figurar como polos em relages juridicas: titularizam situacoes juridicas ativas e
passivas ao longo de todo o desenvolvimento de uma vida associativa.

Se assim o é, o fim, a desconstitui¢do de uma associacé
de sua condicao de sujeito de direito.

Usualmente, a desconstitui¢ao de uma associag
tratada como dissolucao. O termo habitual na linguagem

das associagoes. Trata-se de expressao imprecisa.
esfazimento qué tem

0 nio pode se apartar

30 sem fins economicos €
juridica é oda dissolucao

Dissolugzio provém de solugdo, d per c.onse?llée:cmoztrss
'orno ao status quo ante, tal como doisou mais compostos quimicos 41 XP
dum solvente, retornariam ao seu estado original: I
gécios juridicos ou meros contratos,. ta_ ve:z
cios o chodeseuim. Onegéciojurt
clementos do suporte fatico para a

fins econdmicos, tal como

ano lfossem. as associacoes meros ne
iCo‘;;;l ° de. dl_ss"lucdo pudesse dar conta b
orm: SS.OCIat“’O, no entanto, é apenas um s
8 l'agao do fato juridico que 30 35 ass0C
Xplicado no Capitulo VI.

i ¢ 4 pessoa juridica. 530 Paulo: Método,
ordi

aulo: Ed- RT, 2012.
esse sentido, PONTES

\
b o Pablo Malheiros da Cunh2- Danos ™
008. p. 261-262.
ARINONI, Luiz Guilherme. Tut€
. ‘l‘)\texmicacéo ¢ recorrente no Tratd
Miranpa, Tratado de direito P o clt-

. Sao P
la m:blténa 1 . erivazo Cite-5¢» n
do did:r?(t;\l’, 305¢ $S.
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dePontesde Miranda: “POStO que 05 Juristas CMPTeguen,

dea 5502 juridica’, pessoa juridica nao dlssolw, o pess()s
p ldade que se perSOl’llﬁCara perde a Capacidade d:

Daia adverténcia
ssolucao

ressoes ‘di .
exp de ser, isto é, aent

juridica deixa
. 2o, B8l % :
direito". de dessa partlculandade, O pensamentg juridic,

em virta S . A 5
Provavelmente : istinguir a dissolucado, a liguida.--
acional ainda encontra dificuldade para disting ¢ liquidacg, ea

n .2
juridicas.

- as
extingdo de pesso : : = s
‘; un raciocinio por fases, pode-se dizer que a dissolucao ¢ o efeito juridi-
m um

em associacoes usualmente proveniente de um acordo de dissoluczo — que
c:)in— ¢ onegéciojuridico associativo e modifica arelacio juridica dele decorrenge
a . ; - )
que%ieixa de ser destinada a busca das finalidades para as quais a associacigo foi

i a0 82
constituida e passa a se voltar paraa sua extin¢ao.

Oqueadissoluczoatinge, rigorosamente, éonegocio juridicoassociativo, que
¢ um dos elementos do fato juridico constitutivo da associacao. Isso, no entanto,
ndo é o bastante para desconstituir a pessoa juridica associacao.

Adissolugio nio se confunde com a liquidacio. Nao se liquida um sujeito de
direito. Liquida-se, se necessario, o patrimonio. Trata- se de procedimento para
se averiguar as posicoes ativas e passivas imputadas a pessoa juridica, pagar o que
se deve e se atribuir a alguém o que sobrar. Assim se sucede até o termo final da
liquidaggo.®

A extinggo, por fim, € 0 ato juridico que finaliza a desconstituicao da pessoa
juridica. Em paralelismo a norma que impoe, como termo inicial da personalida-
de juridica, o registro do ato constitutivo (art. 45, CC), o termo final se dd coma
extingdo, mediante o cancelamento do registro.

Uma vez esclarecidas as diferencas entre dissolucido, liquidacaoe extingao,”
giosiie;ienlz::cgber cad? uma dessas fases no texto do art. 51 do CC, destinadoa
dissolucao d esco“m_m‘,‘?a}" das pessoas juridicas em geral: “Art. 51. Nos casos de

€40 da pessoa juridica ou cassada a autorizagdo para seu funcionamento,

MiraNDA, Tratado de direito

81. Ponrrs DE
82. Tratando do assunto ol a

privado cit., t. 1, p- 430.
Neto explica: “cym re dif Perspectiva do direito societdrio, Alfredo de Assis Gon 0
visto nos comemail'il())se erenciar da liquidacao a dissolugdo da sociedade. Esta: Come
uscar a realizacag dos?io . 1033, € o momento a partir do qual a sociedade deiX® -
8 (GoneaLvEs, Alfreq, de AissgurgJustiﬁcaram asua constituicdo e se volta parad exm;%a;
ls . . '
82' ;ONTES DE Mira o de ZFO' Direito de empresa. Sao Paulo: Ed. RT, 2007- P-
) . 1rei i i
egistre-se ¢, entendimentq cqpy A ot
Yer quanto ¢ py,, "€ que atribui a expressao “dissolugao” o 30
a com a dissolugio até a desconstitii¢

galves

de disso}
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ola subsistird para os fins de liquida,

€40, até que
iuridi i €sta se
istro onde a pessoa juridica estiver ...
regis TInscrita, a ayer

2°As diSPOSico.es pAraa liquidacao das sociedades
Jemais pessoas juridicas de direito privade. §3°
e-40 cancelamento da inscricao da Pessoa juridica”

As associacoes sem fins economicos, em direug " |
exercicio da autonomia privada pelos sujei Privado, surgem a partir do
comum de sua desconstituico toma por orj : » 0 modo

conclua. § 1 .° Far-se-4, no
l?acéo de sua dissolugao. §

Por vezes, NO entanto, ja em seu nascedourg
inexa-se um termo final ou uma condicao resolys
do termo ou a ocorrencia da condigzo ensejard a dissolugio do negécio juridi
associativo e, com ele, o inicio do fim da pessoa juridica. 8ocio Juridico

Também € possivel a dissolucao da associacao pela impossibilidade ou perda
de seu objeto. Suponhamos uma associacio destinada ao estudoea pesquiszf, para
oalcance da cura de uma patologia que acaba por ser definitivamente encontrada.

Nesse hipotético caso, haveria a perda do objeto do negocio associativo e a disso-
lucdo deve lhe ser consequente.

', 110 negocio juridico associativo
1va. Nesses casos, o implemento

Em todos esses casos, obviamente, nada impediria uma reforma estatutaria
destinada 2 manutencao da associagio (v.g., mediante uma nova elaboracio do
objeto ou das finalidades associativas, ou, ainda, por meio daalteracdo ou supressio
do termo ou da condicio resolutiva).®

A morte da integralidade dos associados ou a redugio do quadro associativo
aapenas uma pessoa também podera conduzir a dissolucéo do negécio juridico
associativo.

A desconstituicao da associacio também pode ter outras origens, ainda que
¢m uma amplitude mais restrita do que se sucede com as sociedades.® Mz.:tis uma
Vez, portanto, mostra-se presente e necessaria a diferenci'acio CUU'? S.OC"ed’a‘.ies
¢associacdes e, nela, a distincio entre o contrato societdrio e o negécio juridico

OTganizativo da associagio.®”

\ .
85. PONTES DE MiraNDA, Tratado de direito privado cit., L L1, p. 37.

ituica juridicas: a
86‘ 2 de desconstituicio das pessoas ju :
s e et a dissolugao administrativa e a dissolugao

FHSS'OIuQaO X Al S dissoluc_ﬁo le'g.al, it_adotando também essa classificacao
JTz‘li)lECDiﬂ.oAésim o f(.ez Stva PE;E:;(’:{Z(; ?E%EA[:ES 'MOR;\ES;Mal_-ia Celina. Cfd;%oo c_/w:{l) inlt(;g)-rle;dz
confq Orme, a 1&1[2:22222022’ Repﬂblic,a. 2. ed.. Bio :lle Jﬁarégl.fgéf;:l‘:l":: e s,
EONCALVES’ Gemlos Roperto: Dife“" .CMI zgﬁl(e[l’:)o];rr'ss: D;-Z Mirana. Tratado de dirrrllzit: rzn;ggz
s de Miranda midencs e 45 st o1 e

Sociedaag’ justifica ﬁipétgses mais Testritas, tal como

87
* Oassunto ¢ tratado no Capitulo VI
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e diz respeito as associagoes torna-;e ofg:(éa;nf:tal arigorosa Observaga
i . :“as o

Ela(:lga constitucional doinc. XIXaoart. st ZSSO Clagoesee pOderag

daga ulsoriamente dissolvidas ou ter 51A1as. - us’Pensas o

seaf‘?n;p xigindo-se no primeiro caso, o transito em julgado”. %o

judicial, € ) ' o

ju A ' sociago podeser desconstituida, portanto, pot decisio judici
.uI;:do Mostra-se absolutamente inadmissivel, sob o regime cq

e . i ituicdo administrati

brasileiro, qualquer espécie c.le (’1e.sc;nst1t C va, talico

temente ocorreu emnossa histéria.

Deve haver fundamento juridico grave o suficiente paraa medida e
tacan 89
desconstituigio de uma assoc1acao.

No caso das associagoes que recebem recursos puiblicos, por exemplo, hy u
antigo Decreto-Lei dadécada de 1960 (Dec.-1ei41/1966)* que im n

i PGe adesconsti.
tuigzo das associagdes em casos de malversacdo de recursos piiblicos 9!

Também nio parece compativel com a Constitui¢ao Federal o des
de uma associagao de direito privado por Lei. Para além das hipéteses
e a0 cabo, remetem 2 autonomia privada dos associados, a desconstit

a]. transita da
nStituCiona]
Mo freQUQn-

Xtrema d,

fazimeng,
que, ao fim
uicio com-

88. Permita-se remeter o leitor a0 assunto, enfrentado no Capitulo I1I.
89. Ver, a respeito, Capitulo V.
“ § . o
90. Pﬁgérléﬁg?iii ic:lc:;:izgee I(Za\::lltgehﬁns assistenciais que receba auxilio ou subvencao do
e e e disn la, n_o todo ou em parte, com contribuicées periédicas
. soc,iedade sJera 2 lsgducac.) n0s casos e forma previstos neste decreto-lei.
Vi secstoncig s Zzodw a s?. I- Del?(ar de desempenhar efetivamente as ati-
auxilios, subencoes 01 ot .ebstl'na}, Il - Aplicar as importancias representadas pelos
Seus atos constitg Tibuicoes pop}ll.ares em fins diversos dos previstos nos
por abandono ou omiss3 cosnf.S tatutos sociais; Il ~ Ficar sem efetiva administracio,
ocortencia de algug g € 6[muad::l dos. seus 6rgaos diretores. Art. 3.° Veriﬁcada‘a
OU por provocagio de qual . Fes do artigo anterior, o Ministério Publico, de oficio
€40 da sociedade. Parégrafoql,le? . texessado, requerera a0 juizo competente a dissol-
pelos arts, 655 ¢ seguintes d: Iémgi O processo da dissolucio e da liquidaczo reger-s¢-4
Decreto-lei nag exclui a aplicacgol%l?e iiPmCESSo Civil. Art. 4.° A sangdo prevista nestt

res i ) - : 5
Ci el irtegularidades gee . JUeT OUtras, porventura cabiveis, contra ®
te-se recente cas0, julgado corridas”,

-lei, assim

ivos ou no

91.

Justica de Sergipe, mediante aplicagd®
+“(..) Intervencdo em hospital pertsl-lcfge:
m p , com i a7
al fum:lonamento. Hipétese d::::?;z,‘i?}zlg(;)i:f{:i 41/1966 ()s
: do D hipéteses de dissolugao de socieda-des Cl‘::e
SUaintervencaq geg o - oo 1€l 4171966, acertada a decisdo limmar'q'S‘
Objetivando g oo CUSA0 da agao civil publica ajuizada pelo oide
de Justicy g ¢ :rm-emo da instituigzo. Recurso conhecido € P ede
ispontyel . 811 1247/2007. Relatora. Desa. Clara L€
em: [WWW.tjse.jus.br]. Acesso em: 12'04'2012)‘
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slsoria, oS tErmos da garantia constipy

>, ) cional ant
ecisao judicial transitada em julgado. es

Citada, 56 pode se dar por

registro adequado a situacao de liquidaca
araatransparéncia do processo de desconstityi
2 protecao de terceiros.

A segunda fase, concernente 2 liquidacio, ¢ especialmente delicada para as
sssociacdes sem fins econdmicos. Apés a satisfacio dos credores da associacao
mostra-se necessario dar destinacao ao restante dos bens patrimoniais da pessoa;
juridica em vias de extincao.

A auséncia de finalidades economicas que marca a constituicao da associacao
deve também estar presente na liquidacao do patriménio. Lamentavelmente,
verificam-se situacdes de constituicdo de associacdes sem fins economicos que,
uma vez utilizadas para atividades econdmicas, ulteriormente sao desconstituidas
paraa distribui¢ao do patriménio aos associados.

O critério adotado para a liquidacao das associacdes ¢ disposto no art. 61 do
CC: “Art. 61. Dissolvida a associacao, o remanescente do seu patrimonio liquido,
depois de deduzidas, se for o caso, as cotas ou fracoes ideais referidas no paragrafo
tinico do art. 56, sera destinado a entidade de fins nio econdmicos designada no
estatuto, ou, omisso este, por deliberacao dos associados, a instituicao municipal,
estadual ou federal, de finsidénticos ou semelhantes.§ 1.° Por cldusulado estatuto
ou, no seu siléncio, por deliberacao dos associados, podem estes, antes da desti-
nacdo do remanescente referida neste artigo, receber em restituic;?o, atuahz.adc.) o
respectivo valor, as contribuigoes que tiverem prestado ao patrimonio da associacao.
§2.°Nao existindo no Municipio, no Estado, no Dis_trito Ij"ed.eral ouno TemFono,
em que a associacao tiver sede, instituigao nas condicoes mdlcadasdnes(tie ;;;igt:l ,tto)
que remanescer do seu patrimonio se devolverd a Fazenda do Estado, do
rederal ou da Grido’. levantar e declarar

Héa uma ordem na liquidacao. Em pri.melr.o lugar, devees-szntii e
0 patriménio da associacio. A providéncia primeira corresp

do eventual passivo da associagao.

Em seguida, numa ordem de pqoqda
racdes ideais referidas no paragrafo unico

de, devem ser ressarcidas as cotas ou
? .
do art. 56. Em terceiro lugar, pode-se

i istrito Federal que
%2. Cit ito, julgamento do Tribunal de Justica do Di q
+ Cite-se, a esse respeito,

A jor distribui¢do entre
30 para posterior
e : :c por Uma associac e
descreve a aquisi¢do de 1m‘:1,e;5t£:tativa de frustrar credores da associagiao (DisTRITO
0s associados, inclusive €O .
> ) rito
FEDERAL. Tribunal de Justi¢a do Il)tiitCamanh
55.2004.807.0009. Rel. Des. Arno

. 12).
(www.tjdft.jus.br]. Acesso em: 12.03.20
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. ibuicoes que tiverem

, dos das contribui¢o prestad
i ir 0s ass0C1d 00 .
decidir ressarc Pat,

; iacdo.
monio da assocl B )
Esse ressarcimento, que pode sofrer Correcao\monetana (e, apenas "
s a) s6 se faz aqueles que integrer, ,, qu0 éo.
a Io

¢ frise-se bem, corTeea0 monetaria) o= que it
: momento de desconstitui¢do da pessoa juridica,

odas contribui¢oes dosassociados nao é de observacio cog
€nte,

Ressalvadaaexistencia deregraestatutaria explicita,aprovidénciade ressarcimep
das contribuigoes dos associados depende de deliberagao associativa especifc to
a.

O restante dos bens, ultimados os passos anteriores, poder ser desting d
alguma entidade sem fins economicos designada no estatuto. Em sendo omisso a
estatuto, Nos termos do art. 61 do Cédigo Civil, o restante dos bens da assocj 00
dever ser destinado a uma instituicdo municipal, estadual ou fe deral deagiz

identicos ou semelhantes.

Na auséncia de uma instituicio municipal, estadual ou federal, de fins
identicos ou semelhantes, a destinacio deve ocorrer em favor do Est,ado do
Distrito Federal ou da Unio, segundo a abrangéncia da atuacao da associe;géo
que ruma a extingao.

‘ 'Perceba-se que a regra do Cédigo Civil salta diretamente da omissao esta-
;;t?;la para a destinacdo em favor de institui¢io municipal, estadual ou federal
elhorseria ibili i i ‘
felhors se houve§se aexpressa possibilidade de, diante da omissao estatutaria,
permilir-se aos associados decidir a melhor destinacdo, desde que preservadaa
finalidade ndo econdmica. ,

ment
dos associados no

0 ressarciment

Nioob: Py B
stante tal possibilidade no se encontrar expressano texto doart. 61do

CC,devese
) reconhecer esse p :
oder aos associados, ai i
i ind e reforma
estatutdria com esse objetivo.% ,ainda que por meiod

Admite-se a .
re _
Nunca para além deglzlscao por autonomia privada nos lindes do art. 61 do CC.
finalidade economica gy SQbre[udo’ em hipétese alguma contraria auseéncia de
que Integra essencialmente a associagao.

e
93. Este ¢
] 0 en[endime
nt
0 de Barros Monteiro: “(...) os associados, detendo ainda 05

direitos estatygyi

referia 3 etapa d;l‘;f E;ldtre ~eles o de alterar o proprio estatuto, desde que @ matéria ¢

ase,‘ especificar z el'clltid ‘:;an da pessoa juridica, podem, en u anto Nao termine 554

Patrimonio resjdy o P: es, de direito privado Eyu de di;eitc;1 ublico, que receberd 0
- Para tanto, é Gbyig que, além de outros Fequisité)s da realizacéo

daass
embleia
eral, a dj
Para 2 alter o o @ diregio -
lteragao g estaty desta observars o quérum — as vezes especial - pre'\:;io
o da om!

Pela via 4 to. Nj :
a o - Niss, 4
POrquanto :;1;6 Tf;(lao do estatyto g ;ezl(}Fba diferenca entre o supriment plich
ultim, . eliberaca e 30 P

OU pe aserd acdo a favor de uma institui¢ .
Pelo quoryp, alcangada pel, maioria simples dos presentes & assemble;a

gIROs

1 (MoNT

Raphael d Comum esta :
rense, 201’BBarroS Filho et 4); belecido para as deliberagoes em gera
t1p.1007), Comentarios ao novo Codigo Civil. Rio d

¢ Janeir® Eor
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Ngsse S:I::t;:l;; 1211:\(;1.0 Tartu-Ce aponia invalidade da cldusula estatutdria que
determind, issolucio, a partilha do patrimonio ent iad
0 autor cita ac()rftléo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Srfll(')s“?ss;)c’la ?S.
ante a flagrante violagdo 2 norma cogente contida no caput do art 61 do é nc;l o
Civil, 2 disposicio do estatuto da entidade apelada que dispoe qu‘e o a(zmso:ﬁg
remanescente daassociagio serd rateado entre os associados impondo?se ue, em
observanciaa Lei, sejam restituidas as cotas dos sécios efetiv,amente patrirr?oniais
destinando-se 0 patrimdnio remanescente a institui¢dgo municipal, estadual ou’
federal, de fins idénticos ou semelhantes ao da entidade dissolvenda”‘.""

A associac¢do em liquidacio continua a ser associacdo. Continua a ser pessoa
juridica e, desde que nao haja incompatibilidade insuperavel, mediante decisoes
assembleares adequadas, nao ha nada que impeca modificacoes estatutdrias.”

Todo o processo de liquidacao deve seguir, naquilo que for compativel coma
estrutura e afungao dasassociagoes, 0 procedimentodoart.1.102do CC, conforme
autoriza o § 2.°ao art. 51 do mesmo Cadigo.

Nesse iter, ¢ fundamental a constitui¢ao de um liquidante, que funcionara

diretor da associacdo em liquidacao, com o dever de tomar as pro-
quidacdo. Dentre essas competéncias,
s de: a) averbar e publicar a ata, sen-

como 6rgao
vidéncias necessarias a ultimar a fase dali
nos termos do art. 1.103, sublinhem-se a
tenca ou instrumento de dissolucdo da associagao; b) arrecadar os bens, livros
¢ documentos da associacio, onde quer que estejam; ¢) proceder, nos quinze
dias seguintes ao da sua investidura e com a assisténcia, sempre que possivel,
dos administradores, 2 elaboragdo do inventario e do balanco geral doativo e do
passivo; d) ultimar os negocios da associacdo, realizar o ativo, pagar o passivo e
partilhar o remanescente, seguindo a ordem estabelecida no art. 61 do Codigo

Civil: e) convocar assembleia dos acionistas, 2 cada seis meses, para apresentar
stando conta dos atos praticados

relatério e balanco do estado da liquidacao, pre ta dosat
durante o semestre, ou sempre que necessario; f)finda a liquidacéo, apresentar
s contas finais; g) averbar a ata

aos acionistas o relatorio da liquidacﬁo e as sua axel
da reunido ou da assembleia, ou 0 instrumento firmado pelos acionistas, que

considerar encerrada a liquidacao.
A liquidagéo nio € uma {ase indispensdvel. Trata-s

nao h4 o que liquidar.*

¢ de etapa elimindvel se

o Grande do Sul. ApCiv 70024200750.

ica do Ri
L de Justien o6, DOERS 30.06.2008, p- 38 apud TAziucr,
O oral. 7. ed. Sdo Paulo: Método, 2011.

troducao ¢ parte 8

t., t. LL, p- 37.
t., t. XLIX, p. 152.

-

94. Rio GranpE po SuL. Tribuna
Rel. Des. Paulo Sergio Scarpa
Flavio. Direito civil: lei de in
p. 246. o

95. Ponres pE MiraNDA, Tratado de direito P"f"ad" e

96. Pontes pE MiranDA, Tratado de direito privado ¢t
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... = indicial daassociacdo, o pr _
Nas situagoes de desconsf)t;n;;cac 0 Pjg;ill; g maméngc‘fgg?emo .
adotado encontra-se noart. 6 o
doart.1.218 do atual CPC. i 3
: fixado no Codigo de Processo Civil de 1939, obvisin.
idade Constituicio Federal. A datae, ate meqy.
brasileiro do Cédigo de Processo Civil de 1939 i ;1?,
néutico de adaptacao. ;
exemplo, o art. 670 do referido diploma, que i
MR e g pOV(:, dissolver uma_en[idad_e »Poragio dire[ao
que promova atividade licita ou .in'loral: . Art 670.. Asociedade <flV11 compersor
lidade juridica, que promover atividade ilicita ou 1moral-, serd dissolvida poracty
direts, mediantedentinciadequalquer dopovo, o do 6rgao do Ministério Pablico”
Anogio deilictudecde imoralidade apta a ensejar a desconstituicio de umg
associacao deve guardar estrita conformidade coma Constitui¢ao Federal, tal como

deveserinterpreta
o contexto politico
exige um esfor¢o herme

Cite-se, apenas por

ressaltado no Capitulo V.
Ultimada a liquidacdo, alcanca-se a derradeira fase, com o cancelamento da

inscricao da pessoa juridica, tal como determina o § 3.°ao art. 51 do CC.
Apenas com o cancelamento da inscri¢ao da pessoa juridica ocorre efetiva-
mente a desconstituicdo da associacio.

D <9

Carituto Vi

AS ASSOCIACOES SEMm
FINS ECON
E O DIREITO TRIBUTARIOOMICOS

Un:i lmportaI;te lsmal dainserco brasileira no contexto da terceira passagem
enunlcla a.nos ?at'p u¥ os precedentes, pode ser encontradono particular tIrJata i
juridico tributdrio dispensado as associacoes sem fins economicos e

Aoexercero poder.de mbu_tar, olegislador pode escolher determinados sujei-
tos que, por uma determinada orientaczo publico- estatal verificavel em determi id
contexto social e historico, deveriam legitimamente ser in,centivados mediﬂ: Zm:
diminuicao ou, até mesmo, uma exoneragio do dever de pagar tributos tal como
aqueles que pesam sobre os demais.

O mesmo se d4 com determinados atos e atividades que, também por uma
determinada orientagao publico-estatal, sao incentivados por politicas fiscais que,
a0 diminuir ou retirar o 6nus de pagar tributos, apostam que os beneficios sociais
emseu desenvolvimento superamaqueles que seriam amealhados pela arrecadacio.

Por meio dessas medidas, o Poder Piiblico comunica uma sangdo positiva,'
ou seja, um incentivo para adogao deste ou daquele comportamento em vistas de
um beneficio almejado.

Referidos incentivos tributdrios se apresentam sob trés principais espécies:
as imunidades, as isengdes e os beneficios fiscais em sentido estrito (como, por

exemplo, dedugdes de impostos ou diminuiczo de aliquotas).

arca a terceira passagem trouxe consigo
destinadas a distinguir as associacoes
to) das outras associacoes com

A promocio as associagdes que m
uma série de politicas publicas tributdrias
sem fins econdmicos (associagoes em sentido estri
fins economicos (sociedades).

Essa constatagio, desenvolvida e minudenciada nos topicos seguintes, re-

forca as teses alinhavadas 2o longo deste livro de quese Ve"ﬁtc: “r‘::e‘r’letzdasd:r‘::
Passagem, na relagao entre Estado e associagdes, no momen liczdo Py
ambém como mais uma justificativa para o esfor¢o teérico ap P

La funzione promozionale del
1. Sobr 5 3 o of. Bosgio, Norberto:
e ositiva, Cl. s
a nogdo de sang¢ao p 72, % filano: B dizgioi

diritto. Dallg struttura alla funzi

di Comunita, 1977. p- 18-20.
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