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Partidos politicos e Politica externa

H,: Partidos politicas nao contam (ou
téem papel residual) em politica externa.
Ex: Ronald Schneider
H,: Partidos politicos contam em
politica externa.

— CoOmo contam? — mecanismos
causais (argumentos) distintos.




Partidos politicos e Politica externa

H,: Partidos politicas nao contam.
— Politica de Estado (tese do bipartisanship).

H,: Partidos politicos contam.

— EXxecucao (partido no executivo).
— Lobby/Advocay (Executivo/Legislativo).
— Disciplina partidaria/Sistema eleitoral: politica
comercial.
— Issue ownership (associacao tematica).
John Petrocik [experimento].




Contra-exemplo: Issue ownership

Avaliacao

PSDB

PT

Total

Os BRICS sao uma forgca capaz de
equilibrar o

poder mundial diante das poténcias
tradicionais

51.0%

52.8%

52.1%

Os BRICS sao uma alianca
constrangedora com

paises autoritarios ou que tém alta
exclusao social

49.0%

47.2%

47.9%

Total (100%)

400

608

1008

Qui-quadrado de Pearson=0.312 e

Significancia=0.311.




Partidos politicos e Politica externa (H,)

= (1976) — Ronald Schneider: “os partidos politicos nao
sao fatores significativos na elaboracao da politica
externa. Em termos de influéncia, os partidos variam
entre a influéncia inexistente e marginal”.

= Percepcéao prevalecente de gque a politica externa é de
responsabilidade do Executivo.

= PosicOes dos partidos sobre politica externa: tema de
pouca relevancia ou incoerente.

= Inércia do discurso: “partidos politicos ndo contam em
politica externa”.




Partidos politicos e Politica externa (H,)

= Partidos politicos contam na definicao da
politica externa em duas dimensoes:

1. Pela influéncia direta: no ambito executivo
em funcao da composicao governista
(Lobby). — Permeabilidade/burocracia.

2. Pelainfluéncia indireta, por meio do
Legislativo, pesos/contrapesos N0 processo
de formulacao e implementacao da politica
externa.




Partidos politicos e Politica externa (H,)

- Estudos sobre a formacao de preferéncias —
guais os fatores determinantes na formacao de
preferéncias dos legisladores/partidos (Grossman e
Helpman, 2004; Gawande e Hochman, 2006, Baldwin, 2000).

« Estudos sobre como as preferéncias sao
agregadas e mantidas por meio da coesao e da
disciplina partidaria (schnhardt-Bailey, 2006; McGillivray,
1997; Poole, 2005). Refinam Hankla (2006) — magnitude do distrito.

« Estudos como as preferéncias de legisladores e
partidos impactam nas decis0es dos governos em
temas de PE (Milner e Judkins, 2004; Marks, 2006).




Partidos politicos e Politica externa (H,)

= Therien (2000): com base na comparacao de 16
paises da OCDE, busca saber se os governos
constituidos de partidos com distintas orientacdes
tém maior propensao a empenhar uma parcela
mais significativa do seu PIB em ajuda
humanitaria externa — paises com governos de
partidos social-democratas investem mais em
ajuda externa que governos liberais.

= |deologia explica politicas publicas domésticas e
politica externa.




Partidos e politica comercial (H,)

Sistema eleitoral x sistema proporcional —
Politica Comecial (liberalismo/protecionismo).

Marks et. Al, 2006 — estudo sobre competicao
partidaria e integracao regional.

Hankla, 2006 — existe correlacao direta entre
disciplina partidaria e posturas
Iberalizantes (quanto mais disciplinado for o
partido, maior a tendéncia de ter posturas
Iberalizantes).




Coeséo partidaria e politica externa

Politica externa — arena de polarizacao
desconstrangida, nas qual a divergéncia de
opinioes poderiam expressar-se de forma mais
nitida.

Tese prevalecente — uma vez que o Executivo
tome uma determinada decisao no plano externo,
0s partidos no legislativo tenderiam a alinhar suas
posicoes, tanto para evitar custos de coordenacao,
guanto pelo risco de serem chamados de traidores
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OPINIAO PUBLICA E
POLITICA EXTERNA:

Balanco da literatura
internacional




2 teses principais: OPPE

I. Visao cética:

reacao lenta, desinformada, tardia, volatil, incorente,
baixa ou nenhuma influéncia, deletéria. [Almond,
Lippman, Morgenthau, Mearsheimer]

Obs. Drezner (2008): pressuposto anti-realista.

II. Visao otimista:

coerente, razoavelmente informada, estavel,
influéncia depende do contexto e do tema (specific
issue), positiva (democracia). [Wittkopf, Knedit, Milner e
Tingley, Jacobs e Page, Martin]
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Detinicoes

I. Opinido Pablica (OP): cidadio
comum, eleitor mediano, consumidor, opiniao
da maioria, sentimento compartilhado, opiniao
publicada, grupos de interesse, instancia
intermediaria, opiniao publica internacional,
sociedade civil, atores nao-governamentais.

I1. Elites: segmentos, Comunidade de Rls,
Comunidade Epistémica, tomadores de
decisao, interesses organizados, instancias
intermediarias.
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Opiniao Publica: Significados

EI IteS Tomadores de Decisao (Executivo)

Comunidades de Rel. Internacionais

Instancias intermediarias

Cidadio Interesses organizados
Eleitor mediano | S0ciedade Civil Otganizada
Trabalhador Opiniao Publica Internacional
Opiniao da marioria Sociedade civil

Sentimento compartilhado (“desorganizada”)
Oplmﬁo publicada (midla) Massa
Atores nao-governamentais  Multidio

Opiniao Publica 14



Opiniao Pablica: Niveis

Instancia de
Executivo decisao

Instancia de ratificacao
e de representacao

Instancias Midia; SCOrganizada,
1A Gls; C dad
Intermediarias s, Lomunidade

Epistémica

' Cidad#o, Eleitor
Sogle\ﬂ?de Mediano, Consumidor,

Trabalhador
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Tipos de intluéncia: OPPE

1. agenda setter.
2. priming.
3. franung
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Exem

lo de pesquisa

Impacto da reacao de Dilma a espionagem.

Opcao (Controle) Adiamento Precisava de | Total

espionagem perda de respostas

pela ANS negdcios firmes

Votaria com 30.3 28.6 28.4 29.2
certeza
Talvez votasse 23.5 20.6 23.1 22 .4
Talvez nao 15.8 18.8 13.9 16.2
votasse
Nao votaria de 228 25.0 25.2 24.2
jeito nenhum
NS/NR 7.7 7.0 9.4 8.0
Total (100%) 469 388 373 1230

XZ=6.142 e p=0.631.
(2014).

Fonte: Instituto de Relacdes Internacionais da USP
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Teses e niveis de analise

Convergéncia E I iteS

(D)Sistemas de crencas e valores
Efeito framing

Priming

CA | OP|

Fatores

Lobby

Canais
Lnstitucionas

Sformagao de preferéncia

—

Género

Regime Politico
Unidades de
Decisao (3)

Saliencia
Convergéncia de elites
Canais institucionais

Responsividade:
- Eleicao e mobilizagao
- Congruéncia covariacional (2)

PE
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Tipologia de E. Wittkopt (1)

ApoI0 [. acomodactonista: | IL mternactonalista:
internacionalismo | prestigia 0 uso da intercala forca e
COPELAIVO diplomacia (soft power) diplomacia
Oposicio a0 [1L. 1solactonssta: ndo- | IV, hardlmes: prestign
nfernacionalismo engajamento 0 so da forca (hard
C0OPELAIVO power
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Unidades Ultimas de Decisao (3)

Detinicao:

aqueles atores que, enquanto
funcionarios de governo, detem
autoridade para comprometer os
recursos da sociedade e do Estado
com vistas 2 tomada de uma decisao que
nao pode ser facilmente revertida

(Charles Hermann, 1999).
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Unidades Ultimas de Decisio (3)

I. Lider Predominante (LD)
- tnico individuo
II. Grupo
- alta lealdade interna e coesao
normativa  (groupthink).
I1I. Multiplos Atores Autonomos
(MUD)
- conjunto de individuos, grupos ou
faccoes existencia relativamente
autonoma.
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UUD como efeitos moduladores (3)

CONTEXTO MODULACAO ESTRATEGIA ~ EFEITO

Coalizoes Mobilizagao OP ol RT1
Politicas \ / Lider Predommante (LP)

Efeito 0
Grupos  — modulador — Insulamento Y, Risco

dus UD Grupo (FPE) propensao mantida

X as
Retencao g I\f}clstplmgd(? 20
ultiplas Unidades -

de PQdCI‘ Autonomas (MUA) - RA l
politico

Adaptado de Hagan (1993).
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OPINIAO PUBLICA e
POLITICA EXTERNA:

Curso: Analise de Politica Externa
Brasileira

Amancio Jorge de Oliveira
amancioj(@usp.br

Sao Paulo, Out/2018




Relacoes entre os temas

Processos comparados (CFPA)
_I_ Atores

VD/VI VD/VI

OP T 1 Processos
Instituicoes Domésticas Ordem e GG
Democracia Ex: Paz Dem. Democracia / (Global
Variavel Interveniente [Vint] Politica Fxterna

PEBC
Enf()ques teOricos Iﬁt@gfﬂ(}ﬁ() Regional

Debate metodolégico
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Atores e Processos

T Atores

OP - T - | Outros processos

Saude. Ex: pesquisa CNT.
‘"l Ajuda externa.

Seguranca Internacional.

Nivel desagregado
por assunto:
- Grau de saliéncia

Migracoes.
Direitos Humanos.

Comeércio Internacional.

Regimes de meio-ambiente.

Intervencoes Humanitarias.
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I. RELEVANCIA DO TEMA:
Opiniao Publica e Politica
Externa




Relevancia do tema

1. Substantiva: agenda de
pesquisa, condicoes antecedentes
e eleicoes presidenciatis.
2. Técnica: avancos nas formas
de sondagem (KN, MT).
3. Metodoldgica: pesquisa

obgervacional e experimental

O porta de entrada em Rls.
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I11. OPINIAO PUBLICA E
POLITICA EXTERNA:

Os estudos no Brasil




Caso Brasil: especiticidade

Paranretro Tradicional Nowvas condigdes
Isolamento burocratico| o+ discreta dimimuucio
Tenms salientes barxo nedio
Contlitos de elites Ata barxa
Disperséo horrzontal barxa media
Denunda barxa media
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Tipos de estudos no Brasil

1. Estudos qualitativos.

1.1 Estudos historiograficos (imprensa).

1.2 Atores e processos (P
1.3 Atores protagonicos em P

5B/IR)
5B,

2. Estudos quantitativos.
2.1 Survey de OP

2.2 Survey de

Hlites.

2.3 Survey comparados (OP x

Hlites).
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Levantamento: estudos historiograficos

Autores Ano Governos
Manzur 1994 Castelo
Manzur 1999 | Império/Jango
Cunha 2000 | Janio Quadro
Coura 2001 | Itaipa/militares
Pessoa 2001 | Primeira Guerra
Ribeiro 2002 Janio/Jango
Nascimento | 2005 BHIC
Franco 2009 | Império/Jango
Ribas 2012 BFCEH/Lala
Casaroes 2012 T ula
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Qualitativo 1.1

POLITICA EXTERNA INDEPENDENTE (PEI)

Janio Quadros Jodo Goulart
[. liberal-assoctativismo
II. liberal-nacionalismo I, liberal-ocidentalismo

1. universal-independentismo | I nactonal-revistonismo

IV. radical-nactonalismo
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Atores e Processos

I. Estudos exploratorios.
- agenda substantiva dos atores.
- preocupacoes € interesses.

ITI. Testes de hipoteses:
- fatores de dotacao.

- nivel de organizacao. Ex: Cupula.

- influéncia no processo decisorio.
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Estudos Quantitativos

I. Especificos:

Nupti: 1997, 1998, 2000, 2005, 2006.
IRI/CIDE: 2011. (Achados: Elites x OP).
Cebri: 2001, 2008.

II. Nao esPecificos:
Latinobarometro: 1995-2011.
Democracia & Desenvolvimento.
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Levantamento: Surveys realizados

Instituicao | Ano | Amostra | Numero | tipo [ Alcance
Nups 2005 Elite 2 |quai | Nacomal
Nupn 2006-2009 Elte 647 anti | América do Sul
Nups 1998 OP 2500 anti |13 capitais |
Nupn 2000 Elte 135 quanti Nacional
Nupn 1997 Elte 800 quanti Séo Paulo
IRTUSP/CIDE 2011 Elte 200 quanti Nacional
IRIUSP/CIDE . 2011 OP 2000 quanti Nacional .
Cebn 2001 Elte 149 x;ﬁsta Nacional
Cebn 2008 Elte 180 mista Nacional
CIDE 2010 Elte 2000 anti CIDE

| Latinobarmetro | 19952010 OP 2000 | g;m [ Nadosd, |
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Agenda de pesquisa: OPPE

Atores: estudos qualitativos.
Novos processos: saude,
migracoes, coalizoes [Sul-Sul; IBAS,
BRICS etc].
Estudos quantitativos (surveys):
- gcanhos em comparabilidade
vertical: Elites X OP

horizontal: multinacional
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IV. Framing e comércio:
Estudos experimentais




Experimento comparado

Titulo: Enquadrando Comércio com a
China: O papel condicional de

informacoes nao-materialistas.
Amostra: de conveniéncia (estudantes).

NCSU/EUA: 240 (52,90 %)
USP /Brasil: 213 (47,10 %)
Total: 453 (100,0 %)

Periodo: de 02/04 — 19/04

Administracao oz /ine, mesmo periodo.
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Fatores determinantes

I. Fatores materiats:
- fatores de dotacao (endowment).

1. Fatores nao-materiais:
escolaridade, normatividade, cognicao,
efeitos soclo-tropicos, gender gap,
comércio justo, direitos humanos,
regimes politicos, teoria do prospecto
(enquadramento).
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Controle e Tratamento

Controle Tratamento 1 | Tratamento 2 | Tratamento 3
Informacdo Negativo Direitos Regime
Humanos politico

lideres do governo | algumas pessoas | poderia podera

braslero estio | dzemquenos | sinalzar que o | sinalizar que o
considerando ndo deveriamos | Brasindo se | Brasilndo se
2881nar Um acordo | aumentar o importaem | Importa em
de Livre comercio | comercio coma | promover oS | promover a
com 2 China. Chuna. direitos democracia.

humanos.
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Resultados: EUA/Brasil

80
70
60
90
40
30
20
10

Brasil
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Amostra USP/Brasil
Curso Faculdade| IN %o
Rls IRI 56 42
I etras FFI.CH 587 | 44.5
Ciéncias Sociais EFETCH 218 | 165
Filosotia FF1.CH 46 3.5
Geogratfia FET ' CH 56 42
Historia FF1.CH 80 6,1
Administracao FEA 75 5.7
Atuarias FEA 16 1.2
Contabilidade FEA 47 36
Economia FEA 157 | 104
Total 1318 | 100,0

Distribuicio: FFLCH (74,9%); FEA (20,9%) ¢ IRI (4,4%)
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Resultados: USP/Brasil

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Oposig¢ao ao acordo 35510%
48,70%

Do total
47,5%

Direitos

Controle T1 T2 T3 Total

N= (344) (345) (323) (304) (1316)
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Resultados parciais: Brasil

B S.E. | Wald df Sig. |Exp(B)

Conservadorismo**| -,442 | ,112 | 15,510 1 ,000 ,643
Partido 2,324 2 J13
Partido(1) ,018 122 ,023 1 881 | 1,018
Partido(2) 247 164 | 2,284 1 , 131 | 1,280
Género** -,388 | ,108 | 12,891 1 ,000 ,678
Comércio Justo ,034 ,070 229 1 ,632 | 1,034
Tratamento 11,136 3 011
Tratamento(1) -,0061 ,152 ,159 1 ,690 941
Tratamento(2) 219 | 452 | 2.073 1 , 150 ,8303
Tratamento(3)** -,469 | ,155 | 9,132 1 ,003 ,626
Constant 1,001 264 | 14,329 1 ,000 | 2,720
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Discussao de resultados

Valéncia e saliencia
Atitude = ivi Wi vi € a avaliacdo do objeto no atributo
wi € o peso da saliéncia do objeto (Zui=T)

Efeito: Sframing (+/-)

Sensibilidade ao framing: tatores
- Orientacao ideoldgica: direcao.

- Estudantes versus OP /Elites (vatidade Externa).
- Elites versus OP.
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Partidos e PEB: Bolsonaro

Aproximacdo com EUA, Israel ¢ Tawan; restricdo a mvestimentos chineses no Brasil
Abertura comerctal, com reducdo de tanfas, ¢ busca de acordos bilaterais
Aprofundar ntegracdo na America Latina com paises que ndo sejam difaduras

Mudanca da embatxada do Brasil em Iseael para Jerusalémm

Presslonar para troca de regime na Venezuela com mposico de sancdes sobre 0 governo
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Partidos e PEB: Haddad

Resgatar a politica externa "ativa e altiva" do governo Lula

Enfase em negociages multilaterais, mas busca de acordos comerciais bilaterais tambérm
Revitalizar a Unasul ou outro 0rgdo de integracdo da América Latina

Reaproximagdo com a Africa e fortalecimentodos Brics

Reforma do Conselho de Seguranca da ONU

Retomada de didlogo com a Venezuela
47




Opiniao Publica: Significados

1. Multdao | 2. Massa | 3. Publico
Psicologia de [solamento 3.1, Agregacio de opniOes
multidoes: mterpessoal. individuass.

1. Comportamento | Foco comumde | 3.2, Crenca majoritara
ANONIMO. nteresse e 3.3. Grupos de mteresses.
2. Contagto. Atengao. 3.4. Midra e opintdo de

3. Sugestibrlidade. elites.
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