A mentira: um capfitulo das relagdes
entre a ética e a politica
“4 verdade € filba legitima da justica, porque a justica dd a cada

um o que éseu. E isto é o que faz e 0 que diza verdade, ao contrdrio da
mentira. A mentira, ou vos tira o que tendes, ou vos dd o que nio tendes;

ou vos rouba, ou vos condena.”
Padyre Antonio Vieira, Sermio da Quinta Dominga de Quares-

ma, pregado na Igreja maior da cidade de Sio Luis no Maranhdo, no
ano de 1654.

Avida moral e a vida do poder ddo a impress3o de correr paralelas, com
raras convergéncias. Este desencontro entre a Etica e a Politica incomoda e
indigna a todos os que querem ver € sentir a presenga de virtudes na condu-
¢do dos negécios puiblicos. Ele estd, por isso mesmo, na base da minha expo-
sicio. Nela pretendo tratar de um aspecto cléssico mas sempre atual do pro-
blema das relagoes entre a Moral e o Poder, a saber: o da mentirana gestdo da
res publica. Em sintese, vou discutir os argumentos que justificam a mentira
como excegao ao principio ético da veracidade e do porqué hoje, na teoria
d.emocraitica, a0 assim chamado direito de mentir do governante, em benefi-
cio da comunidade, se contrapde, para conté-lo, o direito a uma informagio

exata e honesta dps governados.

%
Publj e : -

X gt;llcsg?l em Etica, Cia. das Letras, Sio Paulo, 1992, pp. 225-237; idem Teoria politica,

e o2 Angeli, Milano, 1994, pp. 3-15; incluido no livio Ensayos liberales, México,

F
ondo de Cyjtura Econémica, 1993, pp. 126-149.
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! A veracidad, ao contririo, como reglstra Hannah A.rendt 20 tratar da
ira na politica, nunca foi considerada virtude polftica, POols as mengj-
mentira n ’ - _ - . :
A o nteé consideradas jiis
ras, neste campo, tém sido n;adxcxonalmc Justificdveis, do.
das circunstincias .
pendendo L
Assim, Platdo, em A Repiiblica, Livro .II (382,a.C.), observa que h4 oca-
sioes em que a mentira, expressa por meio de palavras, pode ser tti] e nio
odiosa. Ela ¢, aponta ele, “benéfica como o remédio com que atalhamos ym
mal, quando a usamos contra os inimigos ou quando algum dos que consi-
deramos amigos tenta praticar uma agio m:';, seja por efeito de um
- »
loucura ou de outra perturbagio qualquer™,
Mais adiante, no Livro III (Repsiblicalll, 389, a.C.), o tema ¢ retomado
numa passagem na qual Plato diz que, se a verdade merece ser esti i
g q mada so
bre todas as coisas, a mentira pode ser dtil aos humanos comg uma espécie
de medicamento. Nesta hipétese, no entanto, convém que fique reservada

aos médicos e nio aos individuos particulares. No Caso, os médicos da polis
520 0s governantes, “os quais poderio m
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cipis, cOm fundamento na sabedoria e no conhccimimo dos governantes
ue podem, assim, colocar dcyeres para os governados .

No caso, 0 dever da veracidade exigida dos governados, em contraste com
o direito do governante de mentirem determinadas circunstancias, desde que
em beneficio da comunidade — um beneficio a ser obtido pelaaplicagao do
medicamento da mentira, que 56 o governante, com base no seu conheci-
mento, pode avaliar. Este ‘direito’ do governante coloca, no entanto, um
problcma ético.

Com efeito, a condenagio da mentira ¢ um principio ético tradicional.
Aristételes, na Etica a Nicémaco, ao tratar da veracidade no LivioIV (1127 a
25-30), diz que, por si mesma (ou seja, independentemente do que diz res-
peito 3 justica e 3 injustiga, que sdo do domfnio de outra virtude), a verdade
é nobre e merecedora de aplauso e a mentira évil e repreensivel.

“Nio diris falso testemunho contra o teu préximo” é um dos dez man-
damentos (Exodo 20, 16; Deuteronémio S, 20). Por isso “Iahweh abomina os
ldbios mentirosos e ama os que praticam a verdade” (Provérbios 12, 22), e a
mentira € uma nédoa vergonhosa na conduta humana, com a agravante de
que “a infimia do mentiroso acompanha-o sem cessar” (Eclesidstico 20, 24;
20, 26). Este posicionamento ¢ reiterado no Nove Testamento, pois Jesus vi-
rias vezes lembrou a proibigio a respeito do testemunho falso (por exemplo:
Marcos 10, 19)6. :

Na elaboraggo judaica desta problemética ética, 0 mau uso do dom da pala-
vra é objeto de multiplas adverténcias no Talmud, que equipara, nos seguintes
termos, amentira 3 pior forma de roubo: “Existem sete classes de ladrges e a pri-
meira ¢ a daqueles que roubam a mente dé seus semelhantes através de palavras
mentirosas”, O Talmud também diz que Deus “odeia a pessoa que fala uma
coisa com a sua boca e outra com o seu coragio”’.

Na doutrina catélica, Santo Agostinho, que escreveu sobre a mentira e
contra a mentira, destaca-se por nio aceitar qualquer justificagio para ela.

Deus profbe todos os tipos de mentira e os mentirosos psem em perigo suas
almas imortais®,
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o seu contrdrio nao apenas o erro ou a ilusio, mas sim a mentira’
Comona cua plenitude, ¢, para usar a defini¢io de Santo Tomds, o ato de
@ p:cfende' enganando, induzir em falsidade a opinido alheia’.

unIX falsidade deliberada da mentira coloca, para voltar 2 ética, a relagdo
com O tem3 do falso testemunho e a importancia da busca desinteressada e
s p,cscrvagio da verd.ade factual. Este ¢ um papel freqlientemente arribui-
Jo 3 Histéria, na mcdldfl €m que esta representa um esforgo de objetivida-

¢ Este esforgo é uma atitude que Hannah Arendr detecta em Homero que,
na [liada (IX, 312, 313), registraa seguinte resposta de Aquiles ao “enge-
phoso Odisseu™

“Tal como do Hades as portas, repulsa me causa a pessoa/que na alma
esconde 0 que pensa e outra coisa na voz manifesta”’*. Homero cantou tan-
1o os feitos dos vencidos — os trojanos — quanto os dos vitoriosus —— os
aqueus —¢ inspirou Herédoto que, como o pai da Histéria, se ocupou tan-
to com os feitos dos gregos quanto com os dos barbaros'>. Alids, observa
Finley, a H(':rdria como disciplina su rgiu entre os gregos na Antigiiidade, no
exato momento em que se tornou independente da poesia, ou scja, dos mii-
t05'® — vale dizer da imaginagio, que permite a astiicia da mentira.

A veracidade histérica 2 mancira de Ranke — para evocar um grande
historiador do século XIX, mais proximo de nds —, de como as coisas real-
mente ocorreram, ¢ parte do tema do testemunho confidvel e ¢ politicamente
relevante. E relevante porque a confianga na veracidade funciona como fun-
damento e fundagio das relagdes entre as pessoas. Sem a confianga, que re-
quer a veracidade, nio hd o agir conjunto que, como explica Hannah
Arendr, gera o poder, uma geracio necessdria para que ele possa se apli de
e exercido. e e R

A confianga, que pressupde a veracidade,

]

e

da justiga segundo Cicero (De Of ciis |
politica da condura moral. Por isso €
tanto o dano causado pela forga do ledo

Esta passagem realca os dois granc
apolitica e a moral — ou seja, a violé
sa astuciosa. Cicero as encara nio
eticamente condendveis, posto qu
daconfianga e da boa-fé e impedi
Vo que Dante, no canto XI (ve :
aquele que ‘o con forza e con froc ,
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No que tange & mentira na res publica, que ¢ o tema da minhg eXposicy
as consideragées até agora [eitas tém como objetivo mostrar que cmlfc'):)'
nao seja contrdria A razio, como foi visto pela etimologia e pela anilise d;
tema epistemoldgico, a mentira ¢ um problema polftico que suscita dilemag
¢ticos, pois pde em risco principios e compromete resultados.

Em outras palavras, na dicotomia verdade! mentiraa verdade ¢ o termo for.
te e a mentira é o termo fraco, pois dizer a verdade niio requer explicagio, mas dj-
zer uma mentira exige justificagio, normalmente articulada, como se viu no tex-
to platénico, em termos do reconhecimento de que ela é um mal — mas mal

menorou mal necessdrio, ou entio resposta ao mal de outra mentira.

O préprio Maquiavel, no J citado capitulo 18 de O principe, diz que
governar pelas leis e viver um principe com integridade é algo louvivel, pon-
Eiemnc'io, 70 entanto, que nem sempre o louvdvel, que é préprio de homens,
é suficiente. Por isso, por vezes deve o principe recorrer ao que caracteriza os
animais, ou seja, a forca do ledo e a astticia da raposa.

IV

Se a verdade ¢ o termo forte, pois “merece ser estimada sobre todas as
coisas”, para relembrar o texto de Platdo na Reptiblica, ji mencionado, o que

justifica a mentira? }
Os argumentos de natureza ética, para diferenciar as boas ou mas razges

dos atores politicos, como lembra Bobbio, fundamentam-se ora em princi-
pios preestabelecidos (por exemplo: os dez mandamentos), ora em resultados

(por exemplo: a felicidade do maior nimero).
No primeiro caso estamos diante de uma ética de deveres, que corres-

ponde 2 ética de convicgdo de que falava Max Weber, e que tem como linha
de conduta o fazer o que se deve, obtendo o que se pode, de acordo com os
principios. :

No segundo caso estamos diante de uma ética de finsa serem alcangados
que, na ponderagio entre meios e fins, legitimaria a ética de respomabilz'dade
sustentada por Max Weber como sendo a ética da politica.

Politicamente, a plena afirmacio de uma ética de principios significa a re-
dugiio total da politica i moral, tal como preconizado por Erasmo de Rotter-
dam em A educagio do principe cristio, publicado em 1515 — contempor a
fico, portanto, de O Principe de Maquiavel, que ¢ de 1513. No seu livro
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' Jamento da dignidadc humana

—um AN Can sto direito
{ interessante observar que o texto de Kant “Sobre um suposto

i mentit pOr amor humanidade”, no qual diz que ser \icn'dlco (hdocr::gi
:-m odas as declaragoes ¢ um sagrado mandamento da razdo, que 0(;’ -
condicionalmente ¢ nio admite limitagoes por qualqu’cr espécie de CO,-
-t il Beniamin Constant” . Este, com efeito,
niéncia, constitui uma resposta a Benjamin & _ - dade
havia dito, contestando Kant, que o principio moral d.c dizer a verda
como um dever, se tomado de maneira absoluta, tornaria toda sociedade
tmpnssi\'cl:‘. . L

A polémica Kant/Benjamin Constant merece registro nesta cxpostq:_to
porque cla permite colocar a seguinte pergunta bdsica: Por que, na tmdx?ao
do pensamento ocidental, sé Santo Agostinho e Kant sustentam sem vaalf-
cio o dever da veracidade? E porque existem dificuldades para a vigéncia
plena de uma érica de principios, como sabem os juristas, que verificam com
base na experiéncia que na pritica ndo hd principio que nio esteja sujeito a
excegio na sua aplicagio em certos casos concretos (por exemplo: a legitima
defesa como excegio ao principio de ndo matar).

Daf, em geral, ¢ particularmente no caso da mentira, a derrogagdo por
Justa causa — que enscja na doutrina da razio de Estado, da qual tratarei
mais adiante, a justificagio da contravengio licitd™.

Assim, por exemplo, até um autor como Grécio — que nio ¢ um for-
mulador da doutrina da razio de Estado, que afirma a sociabilidade do ho-
Tem, e que ndo se insere na tradigdo do “realismo demonfaco do poder”™—
“celta a mentira tendo em vista a utilidade comum e entende que ¢ licito
mentir ao inimigoz3 )
A defesa dos critéri

. os das excegdes A regra, na hora do processo decisé-
10, normalmente leva emice

auma prudente avaliagio dos resultados des-
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¢is pelo tempo ¢ pelos historiadores, e que assim escapam ao véo he

di,—!‘mf" ja coruja de Minerva,
o ;’;;ro, neste final do século XX, a coincidéncia entre o real e o racio-
- Dﬁcmmdn por Hegel, parece altamente questiondvel e o caminho da His-
ml.’ : m direcdo ao progresso, discutfvel. Por isso a solugdo hegeliana, de
ténaaiyolftica ¢ superior A moral, pois a moral é subjetiva e se realiza objeti-
v::wntc na eticidade do Estado®, surge como irreal, uma vez queo ‘ser’ fla
|gica dos fatos nada parece ter a ver com o ‘dever ser’ da razio ética. Daf a
rcepgdo da descontinuidade que gera, no presente, perplexidades em rela-
G0 20 passado, e dividas em relagio ao futuro. Entre estas perplexidades e
dgvidas estdo as que dizem respeito aos temas recorrentes da relagao entre a
moral ea politica, e que s3o as de coergdo provocada pelo emprego da menti-

raou da violéncia.

Por exemplo: em matéria de mentira — para citar um caso brasileiro —
o mentira sobre o estado de satide de Tancredo. Foi ela, de fato, um mal me-
nor? E a falsidade deliberada a respeito de pregos, custos, saldrios, indices de
inflacio, embutida nos diversos planos de estabilizagio econémica dos dlti-
mos anos e utilizada para acabar com a instabilidade da moeda, foi um mal
necessirio, ou um mal menor? N3o comprometeu a confianga nos governos
sem alcangar resultados durdveis? Nio estimulou o poder econémico a rea-
gir ao arbitrio do poder politico com outras falsidades, ao responder 4 ‘con-
travengdo licita’ estatal baseado. no principio de que ‘a salvagio do Estado éa
lei suprema’, através da ‘contravengio licita’ privada, fundamentada no
principio de-que ‘a salvagdo da empresa é a lei suprema’? Com isto voltamos
a estaca zero no encaminhamento do problema do distanciamento entre o

Poder e a Etica. Como dirimi-lo?

\%

O uso das dicotomias é fecundo para destacar diferencas. Vou valer-me
de dois pares de dicotomia para encaminhar a discussio sobre o problema
Proposto — o da mentira na politica— no 4mbito da teoria da democracia.
A primeira dicotomia é a que sublinha a diferenca entre o piiblicoe o priva-
do, e asegunda ¢ a que realca a distingio entre governantese governados.

Ma oposicio entre o piiblico € o privado verifica-se que existem duas

dcepgdes que apontam para realidades e problemas distintos, apesar de com-

21
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blico do poder comum, Daf a importincia, num 3 democracig, 4, temap clll
sransparéncia do poder™. A Consu.tulgao bras1'le1fa.de 1988 o .
‘regra do jogo’ ao elencar, no seu artigo 37, © principio de pyh;.
aqueles que a administragdo publica no Brasil, em
dades, deve obedecer.

O piiblico como o comum visivel, enquanto ingrediente d,
crdtica, estd ligado 2 uma nova visio da relagio entre govern
dos, trazida pela Revolugio Francesa, e pela heranca liberal
individuo a base da realidade e queafirma que a sociedade e
ser construidos a partir da perspectiva dos governados,

Com efeito, a perspectiva ex parte princip;
poder e buscam conserv4-lo — acé 4 Revoluci
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\«sim estariam autorizados a induzir em falsidade a opinido alheia, vale
i plana interno, os governados, que sio Fmtados como doen.tes (ch
thj'.‘m de medicamento), criangas (que precisam de superior orientagao
’ml:d), rebanhos (que sdo conduzidos pelo pastor) ¢, no plano exte‘:rno, 0s
Par(‘-rln‘ﬂmrcs ¢ governados de outros Estados, tendo em vista que o sistema
§:o‘;nru.~4‘cionml pode ser encarado hobbesianamente como uma guerra de to-
:jl:; contra todos, caracterizando-se, pois, pela relagio am'z'go/i-n imigo.

A Declaragiio Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadzo, de 1789, 20
afirmar no seu artigo 2 que o Estado ¢ para o individuo endo o indivfc'iu? é para
o Estado, pois o fim de toda associagio politica € a conservacio dos direitos na-
wrais do homem, inaugura a legitimagio plena da perspectiva ex parte populs
Com cla os governados, enquanto individuos, passam a ter dz’reitog ¢ nao apenas
deveres colocados pela maior ou menor sabedoria dos governantes™ . Entre estes
direitos estd a liberdade de opinido (artigo 10) ea livre comunicagio das idéias e
opinides (artigo 11) cujo fundamento filoséfico ¢ o sapere aude kantiano, o uso
piblico da prépria razio que enseja a ilustragio e a maioridade dos homens,
transformando-os de stiditos em cidadios.

Na condigdo de possibilidade para um jufzo correto, sem o qual ndo hd
liberdade de opinido, est4 a exigéncia de uma informagao exata e honesta. Por
isso o direito & informagdo, tal como previsto no artigo 19 da Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem de 1948, est4 correlacionado  liberdade de
opinido e de expressio, objetivando assim a igualitdria participacio da cida-
dania na esfera piblica. E ¢ por este motivo que, por obra do legado kantia-
no, no cormo sio tomadas decisées numa democracia, o principio de visibili-
dade do poder ¢é constitutivo, pois permite a informagio sem a qual todos
ndo podem formar uma opinio apropriada sobre a gestdo da coisa comum,
para, desta maneira, exercer o seu poder de participagio e controle’,

Neste sentido, o direito i informagio dos governados contesta o direito de
mentir dos governantes, forjado pela tradigdo da perspectiva ex parte principis,
30 impor a verdade que, neste contexto, para recorrer com alguma liberdade
aSanto Tomds, & uma igualdade que se contrapde ao mais (dos governantes)
€30 menos (dos governados)®! . Por iss0, numa democracia, teoricamente, a
publicidade e a veracidadesio a regra, € o segredo e a mentirasio a excecio,
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Existem, como se sabe, dcscom[.)assos entre a.tcoria ¢a ‘democraciq real’
que, por vezes, podem por em ddvida a regra acima cn.u.nciada. Por isso, ¢
que eu quero, em conclusio, ¢ mostrar a sua lndlsp.cnsabllldadc paraa demo.
cracia, ou seja, porque esta formade govcmo.conwda auma relagio e com.-
plementaridade e ndo de oposigdo entre a Eticaea Politica, no que tange 3

problema da mentira.
A democracia se caracteriza, como aponta Kelsen, por ymg visio do

mundo baseada no respeito pelo Outro, e pelo principio de legalidade, 4,
controle e da responsabilidade do Poder, que exigem que os governa;tcs
sejam expostos 2 luz piblica para o efeito especifico das avaliagGes g o-
vernados®~. Contrasta com a autocracia, que se fundamenta na hierar ’
paternal da desigualdade e na auto-referéncia solipsista da vontade dj ?cl,a_
berania e para a qual o ideal do poder é o poder do governante enquant,
ser invisivel que tudo vé e nada mostra””,

E por isso, alids, que a diplomacia na Idade Moderna tinha como nogy
sf’gn’do ea dissimulagio, pois emanava do poder pessoal de soberanos :1bsolu0
tiStas, que nao prestavam contas, aos seus stiditos, de sua 4630 e da acio de
seus agentes. Serd Kant quem ir contestar a tradigdo da razio de Estad
ver na publicidade do poder, também no plano internaciona] .
paraa paz, identificando como uma das causas da guerra o ar
rano ndo-democrético que ignora a vontade dos governados,

» Um caminhg
bitrio do sobe.
E por esse mo.

N :
Porque a democracia se baseia no
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como Excegio ao !»rifmc{pin da transparéncia do poder, requer um controle,
sindaque a pasteriort, de natureza piblica, na dupla acepgio de comum e de
sisivel. Com efeito, quem busca uma justificagio moral para argumentar a
quebra de um principio — como apontava Hume na conclusio da sua /n-
westigagdo sobre os principios da moral — “deve sair de sua situagio privada ¢
Pmicular ¢ precisa escolher um ponto de vista comum a cle ¢ ao0s outros™°.
Em outras palavras, justificagio moral nio é a auto justificagio que se faz em
segredo. Requer o teste da publicidade que ¢ o principio moral mais ligado 2
weracidade, como aponta Sissela Bok®’ |

Nas palavras de Kant, no apéndice ao Projeto de paz perpétua, ao tratar
do acordo entre Politica e Moral, segundo o conceito transcendental do direito
piiblico: “Todas as agdes relativas ao direito de outros homens cuja méxima
nio ¢é compativel com a publicidade sdo injustas”. Com efeito, aquilo que
eu ndo posso (um dia) divulgar, sem prejudicar o fim proposto; que precisa
ser permanentemente dissimulado para manter o seu resultado, pois assu-
mido publicamente provocaria a resisténcia de todos, constitui, como diz
Kant, um teste daquilo que no é justo em relagio aos outros

Em outras palavras, a mentira publica, como excegio, requer uma ava-
liagdo puiblica de seu emprego, através do acesso, no tempo, do direito 4 in-
formagio, que constitui, assim, um antidoto ao seu abuso. E o caso, por
exemplo, da autoridade econdmica responsdvel pela politica cambial que
dissimula e nega a hipérese de uma maxi-desvalorizagao cambial que pre-
tende levar a cabo, pois o principio da veracidade pode provocar uma espe-
culagio privada comprometedora da politica econdémica piblica. A efetiva-
¢do da alteragio cambial, no entanto, torna do conhecimento de todos por-
que o governante induziu em falsidade a opinido alheia, permitindo deste
mo.lo, 4 cidadania, uma avaliagio coletiva a respeito da utilidade ou inutili-
dade da mentira piblica da qual se valeu,

O tema do direito i informagio como antfdoto tanto ao ‘direito de
mentir’ quanto ao direito de ocultar do governante — que sio, como j4
observado, coisas distintas ainda que complementares no plano da res pu-
blicz— tem hoje em nosso pafs tratamento constitucional. Com efeito, a
Constituigio de 1988 estabelece (além do principio de publicidade da ad-
ministragio pdblica previsto no j4 mencionado artigo 37) no seu artigo 5
— XIV — o direito 2 informagio; assegura, no inciso XXXIII do mesmo
artigo 5, que “todos tém direito a receber dos érgaos publicos informagdes
de scu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral, que serdo pres-
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ei, sob pena de responsabilidade, ressalvadqg

tadas no prazo dal ivel A seguranca dasociedade oy do Estad

»
. 1 0, e
v s ! 1prescin . “y . _ ’ ll‘](:u .
sigilo seja ml[: 0 parfgrafo 22 do artigo 216, “4 admImStragao piblic, m
SNy de documentagdo governamenta] ¢ » Na

forma da lei, a gestao

ua consu : _
pafﬂgsf::’;l : ;:?élilura constitucional dalein® 8159 de § de Janeiro de 199;

papel dos arquivos, que p assaraﬂ.lz de e teve, entre as suzs ; ﬂ.lent-os
3 organizagio do Estado e da sociedade N 3 N as mSPlriac;oes
dades conduzidas pela diregao geral do Arquivo . aclonal na décad,
Com efeito, como afirmou Celina do.Amaral. Peixoto, refletindg
trabalho como diretora-geral do Arquivo Nacional de 1980 4 199
forma de preservar documentos é transformé-los em fontes de infor
relacionando assim o tema técnico da gestdo dos arquivos com g ¢
da informagio da cidadania™

Estas rdpidas referéncias 2 legislagdo brasileira,
com as tendéncias internacionais, permitem encam
exposigdo. O direito a plena informacio da cidadan
casos defasado no tempo — que sio as hipéreses de
tiodo, daquilo que ¢ imprescindivel 3 segurancada s
¢ mais do que um instrumento juridico necessirio
pensao ao realismo do poder do Principe. E,

ds Provida, ..
. €
lta a quantos dela necessitam” Acia

»Que
a0 (

de apoio
» AS atjy;.
de 80%
SObl‘e 0 sey
0’ a mCll’lOr
magéO, cor-
Cma politicq

que estd em harmonia
inhar o arremate degy,
ia, ainda que em cergqq
sigilo, por um cey

ociedade e dq Esta

o pe-

mentira—“ ¢ fijlha legitima da jus-

»
tican seu”. No Caso, dara cadaum o que

1 b3 . ’
f Magio exary o €Nte, tornar g conhecimento publico, através
| S Aquilo que € e deve ser comum a todos: 2
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