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Portanto, nio hd wna justica instalada fora do ambito do Peder Judiciario para -

julgar as causas do Estado, cabendo observar que essas pertencem 2 Justica Comum,
estadual ou federal, que também possui competéncia para julgar as causas entre
particulares.

O fracionamento da jurisdi¢ao em diversos ramos do Poder Judicidrio, de acordo
com os diversos critérios determinativos da competéncia, ndo implica dualidade de
jurisdi¢do, mas apenas a existéncia de estruturas diversas, estabelecidas de acordo
com a especialidade de cada uma dessas justi¢as, com o objetivo de assegurar a maior
eficiéncia no seu desempenho.

Capitulo Vi
COMPETENCIA

Todos os 6rgaos jurisdicionais sio portadores de jurisdicio, mas cada um a exerce
dentro de uma determinada esfera de atuagao. As normas que cuidam especificamente
dos limites em que a jurisdi¢io deve ser exercida por cada érgéo jurisdicional sio as
regras de competéncia.

6.1. CONCEITO

Competéncia, portanto, é a medida da jurisdi¢ao; ¢ a jurisdigio na medida em que
pode e deve ser exercida pelo juiz. Todos 0s 6rgaos jurisdicionais detém jurisdigao, ou
seja, todos eles exexrcem a fungo jurisdicional em nome do Estado, séo porta-vozes da
vontade do Estado; mas a lei delimita esse exercicio para que cada um se dedique apenas
a uma parcela dessa extensa e complexa funcio. Essa parcela da jurisdigao que cabe,
segundo critérios legais, a cada drgéo jurisdicional individualmente ¢ a competéncia.

6.2. FINALIDADES

Com qual objetivo a lei distribui a jurisdigio fracionadamente, atribuindo-a em
parte a cada drgio jurisdicional? Essa distribuigdo ou fracionamento da jurisdicio
possui trés finalidades.

A primeira delas é racionalizar a administragao da justica, assegurando-Ihe efi-
ciéncia operacional, através da especializacio de cada érgio jurisdicional no julgamento
de determinados tipos de causas. Para isso, a lei procura distribuir equitativamente
o exercicio da funcio jurisdicional entre os ¢rgios do Poder Judiciario, vinculando
certas espécies de causas ou de procedimentos a estes ou aqueles 6rgaos, para que
possam equaciona-las com a maior eficiéncia ¢ corregao.

Se cada 6rgao jurisdicional pudesse decidir qualquer causa, o exercicio da jurisdigao
seria cadtico; basta imaginarmos um juiz do trabalho decidindo o divércio de um casal.
O exercicio cumulativo de todos os tipos de competéncia so € possivel, por expressa
autorizacio legal, em situagoes de comprovada necessidade, ou nas localidades em que
a demanda pelos servicos judicidrios nio justifique a instalagio de érgdos jurisdicionais
especializados no julgamento de causas de determinada natureza. Entretanto, atualmente
no Brasil nao existe nenhum orgio jurisdicional que possa processar e julgar todos os
tipos de causas. Todos os ¢rgaos jurisdicionais, mesmo os que tém a competéncia mais
ampla, estdo impedidos de conhecer de um grande nimero de causas.
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Em uma comarca do interior, por exemplo, na justi¢a comum estadual, pode -

haver um unico juiz com competéncia para conhecer de causas que versem sobre
as mais diversas matérias. Isso porque o reduzido nmero de processos permite que
néo o 0 juiz, como também o seu apoio operacional - que & o cartorio -, dedique-
-se a todos eles sem prejuizos aos jurisdicicnados. Ainda que nessa comarca nio

haja juizo federal, nem militar, nem do trabalho, esse érgio nio poderd conhecer -

da maioria das causas da competéncia da Justi¢a Federal, nem das causas da Justica
Militar ou da Eleitoral.

Na medida em que o volume de processos aumenta, especialmente nas comarcas
cuja populacio é mais numerosa, deixa de ser possivel que um Unico juizo exerca
jurisdicio sobre todos os tipos de causas da prépria justica estadual, sem que isso
acarrete prejuizos a eficiéncia e a qualidade da sua atuagdo. -

Na comarca da capital do Estado Rio de Janeiro, por exemplo, ha 50 varas civeis;

18 varas de familia, 14 varas da fazenda ptblica, 10 varas de érfios e sucessdes, 7 varas -

empresariais, trés juizos da infancia ¢ da juventude, dois dos quais com competéncia

também para o idoso, 1 vara de registros publicos, 30 varas criminais, sendo 4 ex-

clusivas do jiri e uma de execugbes penais, 123 varas regionais, sendo 51 civeis, 12
criminais e 33 de familia, e uma auditoria militar, além de juizados especiais civeis,
criminais, de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de fazenda piiblica,

conforme estabelecido no artigo 94 do Cédigo de Divisdo e Organizagao Judicidrias |

do Bstado (CODJER]) e em Resolucdes do Orgéo Especial do Tribunal de Justica. Essa
especializacdo, como ja observado, visa a racionalizar a administracie da justica, de
modo que cada juiz se especialize no julgamento de determinadas matérias, ¢ que os
seus auxiliares operacionais desempenhem suas fungdes com maior grau de eficiéncia.

A segunda finalidade do fracionamento da jurisdigdo ¢ facilitar o acesso & justica
e o exercicio do direito de defesa pelos litigantes, vinculando a jurisdi¢io ao juizo
da drea geografica mais proxima das partes, dos bens ou dos fatos a ela submetidos.

O acesso 4 justica exige proximidade entre ¢ juiz e os cidaddos, evitando que os
jurisdicionados tenham de deslocar-se por muitos quilémetros ou durante indmeras
horas para terem acesso ao juiz legalmente competente.

As leis de organizagio judicidria procuram distribuir os 6rgaos jurisdicionais per
todo o territorio nacional ou por tedo territdrio de cada Estado-membro, a fim de
torné-los acessiveis aos cidadaos, permitindo o ingresso e a postulaciio em juizo por
parte do autor e garantindo o exercicio da ampla defesa pelo réu. A justica, repita-se,
tem de estar proxima das pessoas, dos bens e dos fatos a ela submetidos.

Por fim, a terceira finalidade da distribuicio da jurisdicao entre os diversos 6rgaos
jurisdicionais consiste na preservagio da estrutura hierdrquica e piramidal do Poder Ju-
dicidrio, em cuja base estao os Orgaos mais DUMErosos, compostos por juizes mais novos
e que realizam o primeiro exame de praticamente todas as causas. A esses se sobrepdem
sucessivamente 6rgios menos numerosos, compostos de juizes mais experientes e com
grau de qualificacio mais elevado, que, em regra, reexaminam o julgamento proferido
pelos primeiros quando uma das partes nic se conformou com a primeira decisio. Exa-
minam, ainda, originariamente, algumas causas de excepcional relevincia, os chamados
processos da competéncia origindria dos tribunais.
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i

Normalmente, o ingresso em juizo se d4 através.da postulacio aos érgaos juris-
dicionais de primeiro grau. Daf serem eles mais numerosos e distribuidos por todo o
territério nacional. § essa justica, composta de juizes mais novos, que estd ao alcance
de todos os cidadios.

Acima dos juizes de primeiro grau, em regra, estdo os tribunais de segundo
grau, COMPostos por um nimero menor de juizes, que sdo presumivelmente n}a'is
experientes. A ndo ser em casos excepcionais, como na chamada remessa necessdria
(CPC de 1973, art. 475; CPC de 2015, art. 496), esses juizes de segundo grau somente
irso conhecer das causas ja julgadas em primeiro grau de jurisdigdo quando urma ou
ambas as partes interpuseremt rectirso, por nio se conformarem com a decisdo pro-
" ferida pelo juizo de 1° grau. :

: Por vezes, esses tribunais superiores julgam originariamente certas causas ou certos
. procedimentos, que, de acordo com a Constituigio Federal, com a Constituicao Estadnal
" ou com o Cédigo de Processo Civil, sio consideradas de especial relevancia ou séo ine-
rentes 4 sua posicao hierdrquica. O mandado de seguranga contra ato do Governador
~ do Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, é uma causa da competéncia origindria do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, segundo o estabelecido no artigo 105 da Consti-
tuicdo Estadual, editado com fundamento no artigo 125, § 1°, da Constituicio Federal.

. Em resumo, estruturalmente o Poder Judiciario € uma pirdmide hierdrquica em
~ cuja base estio os orgios jurisdicionais de primeiro grau, que constituem a porta de
entrada da justica. J4 os tribunais de segundo grau e os demais tribunais superiores,
via de regra, s6 reveem as decisdes proferidas em primeiro grau quando houver a in-
terposicio de algum recurso ou por disposigio expressa de lei, mas, excepcionalmente,
julgam de forma originéria determinadas causas.

6.3. COMPETENCIA INTERNACIONAL E COMPETENCIA INTERNA

As regras que definem a competéncia dos drgios jurisdicionais se dividem
inicialmente em regras de competéncia internacional (CPC de 1973, arts. 88, §% e 90;
CPC de 2015, arts. 21 a 25) e regras de competéncia interna (CPC de 1973, arts. 94 a
111; CPC de 2015, arts. 46 a 63).

6.3.1. Competéncia internacional

Sdo regras que atribuem o exercicio da jurisdigio a justi¢a de um ou de outro
pais, emanando, em grande parte dos casos, dos tratados internacionais. O Brasil
é signatério de dois importantes tratados internacionais que estabelecem regras de
competéncia internacional.

O primeiro é o Cédigo de Bustamante, que ¢ o Tratado de Havana, de 1928, no
qual estdo previstas algumas regras gue vigoram no Brasil ¢ em varios outros paises
do continente americano, estabelecendo a competéncia das justias dos Estados sig-
natérios para julgarem determinadas causas.

O segundo tratado multilateral que possui regras de competéncia internacional ¢
o Protocolo de Buenos Aires, de 1994, celebrado entre os quatro paises que compunham
o Mercosul 2 época, versando sobre a jurisdicio internacional em matéria contratual.
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Essas regras, contudo, sdo incompletas, pois nio abrangem todas as hip6teses possi-
veis. Assim, cada pais também adota as suas proprias regras de competéncia internacional -
y

mas obviamente a lei de um pafs ndo tem o condio de atribuir poder jurisdicional  justica
de outro, ja que a jurisdi¢io é uma expressio da soberania estatal.

Cada pais somente pode elaborar leis que possa cumprir dentro dos seus limites
territoriats e através dos 6rgaos da sua propria justica. Por exemplo: uma lei nacional

nio pode estabelecer regras a serem observadas no exercicio da jurisdicio de outro
pais. As regras de competéncia entre dois pafses devem ser fixadas por meio de um
tratado out um acordo bilateral.

Cada pais podera regular as causas que sdo da sua prépria competéncia inter-
nacional, sem atribuir o julgamento de causas 4 justica de outros paises, pois nio

pode fazé-los cumprir essas regras coercitivamente, em virtude do respeito que deve

a soberania alheia.

Entdo, as regras de competéncia internacional que estio no direito interno de
cada pais sdo regras que definem a competéncia da justica desse pais em relacio 4s
justicas dos outros, relativamente a causas que possuam algum elemento de interna-
cionalidade, ou seja, que apresentem circunstancias que possam vincula-las 4 justica
de algum outro pais.

No Brasil, as regras gerais de competéncia internacional do direito interno se
encontram no Codigo de Processo Civil (CPC de 1973, arts. 88 a 90; CPC de 2015, arts.
21 a25) e, em matéria criminal, nos artigos 5° e 7° do Cdédigo Penal. Sio chamadas de
regras de competéncia internacional porque elas fixam a competéncia do juiz nacional
em face das justigas de outros paises.

As regras internas de competéncia internacional, em matéria civil, se dividem
em regras de competéncia internacional concorrente (CPC de 1973, art. 88; CPC de
2015, arts. 21, 22 e 25) e regras de competéncia internacional exclusiva (CPC de 1973,
art. 89; CPC de 2015, art. 23), :

6.3.1.1. Competéncia internacional concorrente

Asregras de competéncia internacional concorrente sdo aquelas que estabelecem
a competéncia da justica brasileira para o julgamento de determinadas causas sem a
excluséo de igual competéncia da justiga de outros paises, se estabelecida em normas
do seu direito interno ou em contrato. Sao regras nas quais nio se exige exclusividade
da justi¢a brasileira, ou seja, admite-se a possibilidade de julgamento dessas causas
pela justi¢a de outro pafs.

Essa caracterizagdo possui destacada relevancia no cumprimento das senten-
¢as estrangeiras pela justiga brasileira, pois nos casos de competéncia internacional
concorrente, cumpridos alguns requisitos, serd aceita a homologagio da decisio da

justica de outro pais, mesmo que verse sobre matéria que a lei brasileira considere ser
também da competéncia da justiga patria.

.As principais disposicoes sobre a competéncia internacional concorrente estio
contidas no Cédige de Processo Civil (CPC de 1973, art. 88; CPC de 2015, arts. 21, 22
e 25). O artigo 88 do Cédigo de 1973, reproduzido no caput do artigo 21 do Cédigo de
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2015, atribui competéncia a autoridade judicidria brasileira para as causas cujos Ieus,
: brasileiros ou nao, estiverem domiciliades no Brasil; aquelas que versarem sobre obri-
'. gagOes cujo cumprimento deva se dar no Brasil € as que resultarem de fatos ocorridos
ou atos praticados no Brasil. Com a ressalva que faremos adiante com fundamento no
“principio da submissdo, essa enumeragdo nao deve ser considerada exaustiva, porque
até o advento do. Cédigo de 2015 prevaleceu o entendimento de que a justica brasileira
~sempre deveria aceitar a sua competéncia internacional para processar qualquer causa.

O cumprimento da sua decisdo em territério de pais diverso seria matéria a ser aferida
juz do ordenamento juridico vigente no pais de destino. Com base nesse principio de
mpla aceitagdo da competéncia da justi¢a brasileira, o paragrafo tinico do artigo 21 e

b artigo 22 do Cédigo de 2015 explicitam outras hipoteses de competéncia internacio-

al concorrente da justica brasileira néo necessariamente vinculadas as circunstancias

“mencionadas no artigo 88 do Cédigo de 1973 e no caput do artigo 21 do mesmo Codigo
“de 2015, a saber: causas contra pessoa juridica estrangeira que no Brasil tenha agéncia,
“filial ou sucursal, mesmo alheias as obrigagdes contraidas pela agéncia ou filial (Codigo
“de 2015, art. 53, inc. I11, b, mais amplo do que o art. 100, inc. IV, b, do Cédigo de 1973);

oes de alimentos, se o credor tiver domicilio ou residéncia no Brasil ou se o réu aqui
er vinculos, como posse ou propriedade de bens, percepgio de rendimentos ou de
otitros beneficios econdmicos; acdes decorrentes de relagdes de consumo, se aqui tiver
domicilio ou residéncia o consumidor; e acoes em que as partes, expressa ou tacitamen-
e, se submetam 4 jurisdicdo internacional. Neste ltimo caso, a submisséo expressa se

refere ao chamado foro de eleicio estabelecido em contrato escrito (Codigo de 1973, art.

111; Codigo de 2015, arts. 25 € 63). J4 a subimissao tacita ¢ a que, independentemente
de contrato escrito, decorre da auséncia da alegagdo de incompeténcia no prazo e na

forma legais (CPC de 1973, art. 114; CPC de 2015, art. 65).

As hipéteses que nio se enquadram numa dessas previsdes, entretanto, ndo estao

excluidas automaticamente da competéncia da justiga brasileira, tendo em vista que
. para determinar a competéncia nos casos nio previstos em lei ou em tratados inter-

nacionais faz-se necessdria a aplicacéo de dois principios que regem a competéncia

internacional: o principio da efetividade e o principio da submissao’.

O principio da efetividade é o principio segundo o qual cada pais somente deve
processar as causas cujas decisdes ele possa garantir, com razodvel seguranga, que

 efetivamente possam ser cumpridas. Por exemplo: de que adiantaria a justica brasileira

decretar o divércio de duas pessoas que moram no interior da China, j& que ela des-
conhece o funcionamento da justiga chinesa e a disciplina do matriménio nesse pais,
e nio tem certeza de que as autoridades chinesas venham a cumprir a sua decisio?

Portanto, quando o cumprimento da decisio depender de uma justi¢a com a
qual a justica brasileira ndo tenha nenhum vinculo, ou cujo funcionamento a justica

brasileira niio conheca, ou ainda em relagdo & qual ela suspeite de que a sua decisio néo

' Ver GRECO, Leonardo. A competéncia internacional da justia brasileira. In: Revista da
Faculdade de Direito de Campos. Campos dos Goytacazes, ano VI, n. 7, dez. 2005. p.
169-194.
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vai ser exequivel, a justica brasileira ndo deve decidir a causa. O mesmo acontece com
as causas que sao da competéncia internacional exclusiva da justica de outros paises.

Em Portugal, por exemplo, hd uma lei que estabelece, assim como a lei processual
nacional faz em relacio ao Brasil, que a justica portuguesa ou em certos casos a de
algum pais da Unido Europeia é competente exclusivamente para agdes relativas a bens
iméveis sittados em territério portugués (Codigo de Processo Civil portugués, art,
639 Cddigo de Processo Civil brasileiro de 1973, art. 89, inc. I; Cédigo de 2015, art.
23, inc. 1). Assim, ainda que nio haja no Brasil nenhuma lei que proiba a propositura
perante a justica brasileira de uma agdo relativa a um imével situado em Portugal, o
juiz brasileiro, sabedor dessa circunstancia e conhecendo o teor da lei portuguesa, em
respeito ao principio da efetividade, nao deverd processar essa causa.

Essa questio suscita posicionamentos divergentes na doutrina; mas, a meu ver,
deve prevalecer a regra de que a justiga brasileira, ndo havendo norma expressa que lhe
atribua competéncia nos termos do artigo 88 do Codigo de 1973 e dos artigos 21 e 22
do Cédigo de 2013, somente deve processar as causas cujas decisdes ela seja capaz de
cumprir, ou, 20 menos, de presumir que possam ser cumpridas pelajustica de outro pais.

Por outro lado, o principio da submissao é aquele segundo o qual a justica de
determinado pafs é competente para o julgamento da causa cujas partes se submeteram
voluntariamente 4 sua jurisdigdo.

Os tratados internacionais divergem quanto ao principio da submissao. O Codi-
go de Bustamante, por exemplo, admite a submissdo técita; j& o Protocolo de Buenos
Aires s6 admite a submissao expressa. Como o primeiro disciplina a relagdo do Brasil
com os paises sul-americanos ndo integrantes do Mercosul, em relagdo a estes valeria
a submissdo tacita, enquanto no Ambito do referide bloco econdmico a submissio
teria de ser explicita. Entretanto, parece-me que esta ultima restrigdo estard revogada
pelo advento do artigo 22, inc. I1, do Cédigo de 2015, que, em qualquer caso, admite
a submissdo expressa ou tdcita a jurisdi¢do nacional.

6.3.1.2. Competéncia internacional exclusiva

E disciplinada por regras que estabelecem a competéncia da justica brasileira com
exclusio da competéncia de qualquer outra justica estrangeira. Nesse passo, cabe repetir
que a lei brasileira ndo pode impedir que a lei estrangeira determine que a sua justica
seja competente para julgar determinada causa. No direito positivo brasileiro, essas re-
gras esto dispostas no artigo 89 do Cédigo de 1973 e no artigo 23 do Cddigo de 2015.

Por esses artigos, sio da competéncia exclusiva da justiga brasileira as acGes relativas
a iméveis situados no Brasil, assim como o inventdrio e a partilha de bens situados no
Brasil, ainda que o autor da heranca seja estrangeiro ou tenha residido no exterior. O
Cédigo de 2015 explicitou que, ern matéria sucessoria, também a confirmacdo de testa-
mento particular, obviamente de testador que tenha deixado bens a serem partilhados
no Brasil, serd de competéncia exclusiva da justia brasileira. Esse novo diploma, a0
mencionar expressamente a partilha de bens em matéria de sucessdo hereditaria, em
divércio ou dissolucdo de unido estivel, afastou da competéncia exclusiva a partilha
de bens decorrente de dissolucio de condominio ou de sociedade ou qualquer outra.
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A consequéncia imposta aos casos de inobservancia da competéncia exclusiva é
a impossibilidade de execugio, no Brasil, das sentencas estrangeiras neles proferidas,
ou, em outros termos, a sua nio homologacao pelo Superior Tribunal de Justiga (Cons-
tituicio, art. 105, inc. I, letra i), o que impedird a sua execugio ou seu cumprimento
em territério nacional.

Em resumo; pode dizer-se que a comnpeféncia internacional concorrente fixa a
competéncia da justica brasileira sem excluir a competéncia da justica de outros paises,
enquanto a competéncia internacional exclusiva o faz com a exclusio da competéncia
da justi¢a de outros paises, nao no sentido de uma proibigdo dirigida a esses paises,
mas no sentido de impedir uma futura execucio dessa sentenca no Brasil.

Os artiges 90 do Cédigo de 1973 e 24 do Codigo de 2015 completam as regras
- sobre competéncia internacional, repudiando a litispendéncia internacional. Isso
. significa que a justica brasileira nio suspenderd, nem extinguird qualquer processo
“porque arespectiva causa ja esteja anteriormente pendente perante a justica estrangeira.

Essa regra geral ndo exclui, todavia, a possibilidade de que o Brasil celebre
ratados ou acordos bilaterais ou multilaterais de cooperagio interjurisdicional com
“determinados paises, que estabelecam que nma causa proposta na justi¢a de um deles
“fido possa ser reproposta na de outro ou na brasileira, sob pena de suspensdo, de ex-
‘tingdo ou de nao reconhecimento da eficdcia extraterritorial da decisao. Essa ressalva
‘nio estava explicita no dispositivo do Cédigo de 1973, mas foi agora corretamente
formalizada no do Codigo de 2015.

E 0 que ocorre com os paises signatdrios do Codigo de Bustamante, cujo artigo
1394 estabelece que “alitispendéncia, por motivo de pleito em outro Estado contratante,
- podera ser alegada em matéria civel, quando a sentenga, proferida em um deles, deva
~produzir no ocutro o efeito da coisa julgada” :

De modo andlogo, dispde o Protocolo de Las Lefias, que vincula os paises do
‘MERCOSUL, no seu artige 21.

'6.3.2. Competéncia interna

Sdo aquelas regras de direito interno que fixam a competéncia de umn determi-
‘tiado drgao jurisdicional através de trés espécies de critérios, os chamados criférios
determinativos da competéncia. Esses critérios sdo o critério objetivo, o critério funcional
‘0 critério territorial.

5.3.2.1. Critério objetivo

As regras de competéncia estabelecidas dentro do critério objetivo adotam algu-
ma circunstancia objetiva da causa para a determinagio do juizo competente. Essas
egras se agrupam em regras de competéncia em razio da matéria (ratione materiae),
m razio da pessoa (ratione personae) e em razio do valor da causa (ratione pecuniae).

© As causas, quanto 4 matéria nelas versada, podem ser ainda subdivididas em
funcio da natureza da relagdo juridica de direito material, em fungéo do tipo de pro-
- cedimento ou ainda em funcao da espécie ou natureza da agio.
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As regras de competéncia em razdo da matéria sdo estabelecidas na Constituicio -

Federal, nas Constituicdes dos Estados quanto & competéncia origindria dos tribunais
estaduais, no proprio Codigo de Processo Civil, nas leis federais sobre a organizacio
dos ramos do Poder Judicidrio de investidura federal, nasleis de organizagio judicidria
estaduais, nos regimentos internos e resolugdes dos tribunais superiores, conforme
mencionam o artigo 91 do Codigo de 1973 e, numa enumeragio mais completa, mas
nio exaustiva, o artigo 44 do Cédigo de 2015 (V. o item 2.2.5., no capitulo II). A lej
de organiza¢io judicidria de cada Estado-membro e, em alguns Estados como ¢ Rio
de Janeiro, resolu¢des do Tribunal de Justica estabelecem as especialidades a que se
circunscreve a atuagdo dos érgaos da justiga comum estadual.

A definicio da competéncia através das regras do critério objetivo visa a atender,
preponderantemente, 3 racionalizagio da administragdo da justica, de forma que as
regras estabelecidas segundo esse critério apresentam pouca variagdo nas leis de orga-
nizac¢io udicidria estaduais: as varas civeis e de familia, por exemplo, existemn em todas
as organiza¢des estaduais, observando-se variagdes, contudo, quanto 4 enumeragio
dos tipos de causas abrangidos na competéncia de cada uma delas.

Em outros casos, a lei, utilizando-se de outro ponte caracteristico, especializa
a competéncia em razdo da qualidade de uma das partes. Isso ocorre, por exemplo,
quando ha a presen¢a de uma pessoa juridica de direito publico em um dos polos da

relagdo juridica processual. A competéncia das varas da Fazenda Publica, na Justica

Estadual na capital do Estado do Rio de Janeiro (CODJER], art. 97), e a competéncia
da Justi¢a Federal (Constituicdo, art. 109} sdo competéncias estabelecidas, preponde-
rantemente ratione personae.

A competéncia dos tribunais superiores também, em diversas hipéteses, é fixada
em razdo das pessoas. O mandado de seguranga impetrado contra ato do Presidente
da Republica, por exemplo, é da competéncia do Supremo Tribunal Federal (art.
102, inc. I, alinea d, da Constitui¢io), ao passo que s¢ a autoridade impetrada for um
ministro de Estado, a competéncia serd do Superior Tribunal de Justica (art. 105, inc.
I, alinea b, da Constitui¢ao). Nos Estados, as Constitui¢cdes estaduais, autorizadas
pelo artigo 125, § 1°, da Constituicio Federal, costumam estabelecer a competéncia
origindria dos seus tribunais de justica para o processo e julgamento dos mandados
de seguranca contra atos dos governadores, da Mesa da Assembleia Legislativa, de
secretarios de Estado e de ouiras altas autoridades estaduais. Assim, a Constitui¢do
do Estado do Rio de Janeiro, no seu artigo 161, inciso IV, alinea e, atribui ao Tribunal
de Justiga competéncia para processar e julgar os mandados de seguranca e os habeas
data contra atos do governador, do préprio Tribunal, da Mesa Diretora e do presidente
da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, dos secretarios de Estado,
dos procuradores-gerais da Justiga, do Estado e da Defensoria Publica e dos prefeitos
da Capital e dos Municipios com mais de 200.000 eleitores.

Assim, a competéncia em razao da qualidade das partes é aquela fixada em razdo
ou da natureza publica de uma das partes ou em razéo de alguma outra caracteristica
subjetiva que lhes seja propria, peculiar.

Convém observar que as vezes a especializagao das competéncias é tdo mi-
nuciosa que matérias semelhantes acabam sendo apreciadas e decididas por juizos
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“diferentes, com grande possibilidade de interpretagdes diversas das mesmas leis e de
adocdo de solugdes contraditorias para situagées absolutamente idénticas. E o que
“ocorre, por exemplo, na capital do Estado do Rio de Janeiro, em relagio aos menores

de idade. Existem, de acordo com o Cédigo de Organizagido Judiciaria, trés tipos de

“yaras distintas com competéncia para julgar procedimentos de jurisdigio voluntaria
relativos 4 protecio dos menores. O processo em que for parte 0 menor sujeito ao

oder parental é da competéncia das varas de familia {CODJER], art. 96, c.c. o art.

P
85, inc. ITL; Lei estadual n. 6.956/2015, art. 43); o julgamento das causas relativas ao

menor 6rfao compete as varas de drfios e sucessdes (CODJER], art. 98, inc. I1, alinea

‘b, Lei estadual n. 6.956/2015, art. 46); e, por fin, as causas gue envolvam menores en
‘situacio irregular ou de risco sdo da competéncia das varas da infincia e da juventude
(CODJER], art. 102, c.c. o art. 92, incs. ] e XII; Lei estadual n. 6.956/2015, art. 51).

A terceira subdivisdo do critério objetivo se dd em razio do valor da causa. A
i pode atribuir causas a diferentes 6rgaos jurisdicionais de acordo com o valor eco-
nomico gue elas possuam.

Atualmente, os juizados especiais estaduais julgam causas cujo valor atinja até 40

;'salérios minimos (Lein. 9.099/95, art. 3¢, inc. I), ao passo que nos Juizados Especiais da

Fazenda Publica, federais ou estaduais, esse valor deve ser de até 60 saldrios minimos

(Lei n. 10.259/2001, art. 3¢ Lei n. 12.153/2009, art. 2°; Lei Estadual do Rio de Janeiro
n.5.781, art. 16). Acima desses valores a competéncia é dos juizos comuns: varas civeis

ou da Fazenda Publica, na Justica Estadual, e varas federais comuns, na Justica Federal.

Pode haver concorréncia, superposi¢io e até conflito entre as diversas regras
de fixacdo da competéncia pelos vérios subcritérios do critério objetivo, e a solugio
dessas situagdes nem sempre encontra suporte na lei, devendo ser objeto da aplicagio,
muitas vezes polémica, de outras fontes de direito processual. Por exemplo, a Consti-
tuicio Pederal (art. 109, inc. I) estabelece que sdo da competéncia da Justiga Federal
as causas em que intervier a Unido Federal na qualidade de autora, ré, assistente ou
opoente. J& a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro (art. 161, inc. 1V, alinea e),
com fundamento no § 1° do artigo 125 da Constitui¢do Federal, estabelece que sio da
competéncia origindria do Tribunal de Justica do Estado os mandados de seguranga
contra atos do governador do Estado. Suponhamos que a Unido intervenha como
assistente do impetrante em um mandado de seguranga contra ato do governador do
Estado do Rio de Janeiro, proposto perante o Orgdo Especial do Tribunal de Justiga.
Qual das duas regras especiais deverd prevalecer? A meu ver, com a intervengio da
Unido, a competéncia se deslocard para a Justica Federal, por forga do artigo 109 da
Carta Magna, mas deverd a causa ser processada e julgada originariamente pelo Tri-
bunal Regional Federal, que é o drgio de 2° grau da Justia Federal, exercendo nesse
ramo do Poder Judicidrio funcGes andlogas as do Tribunal de Justi¢a Estadual, e ndo
por um juizo federal de grau inferior, em respeito ao foro privilegiado por prerrogativa
de funcdo do governador do Estado.

Com relagio a competéncia pelo valor da causa, cumpre observar que o juiz com
competéncia para julgar as causas de maior valor normalmente poderd julgar também
aquelas de valor inferior, 0 que ndo ¢ reciprocamente verdadeiro. Essa regra, no en-
tanto, ndo poderd ser aplicada no dmbito dos Juizados Especiais da Fazenda Piblica,
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Nesses incidentes, o processo que estd em umawdmara ou ém uma turma, que
sio orgaos fracionarios dos tribunais, ¢ suspenso e remetido ao plendrio, ao érgao
pecial ou a outro Orgio colegiado do tribunal de composi¢éio mais qualificada,
- que julgard a divergéncia jurisprudencial, a relevante questdo de direito ou a questéo
constitucional, conforme o caso. Apds o julgamento do incidente, na uniformizacio de
_riSprudéncia e naarguicao de inconstitucionalidade, o processo é devolvido a cdmara
i1 turma origindria para prosseguir no julgamento. Ja na assuncio de competéncia o
 grgio mais qualificado, reconhecendo o interesse piiblico, julgard desde logo a causa.

federais ou estaduais, tendo em vista que a sua competéncia, nas localidades em que
estiverem instalados, ¢ considerada absoluta (art. 32, § 3°, da Lei n. 10.259/2001, art.:
20, § 4°, da Lei n. 12.153/2009).

Nos Juizados Especiais Civeis estaduais, pode o autor escolher entre propo
a demanda no juizado especial ou em juizo comum, pois se tem entendido que a:
competéncia dos juizados ndo é absoluta, mas facultativa ou opcional, tendo em’
vista as limitagdes cognitivas e de garantias a que estd sujeito o seu procedimen
to. Essa mesma opgio deveria ser permitida nos Juizados Especiais da Fazenda'
Publica, federais ou estaduais, sendo a meu ver inconstitucional, por violacdo da
garantia constitucional da ampla defesa, a obrigatoriedade estabelecida nas Leis n.-
10.259/2001 € 12.153/2009. Normalmente, como expus, na competéncia em razio
do valor, quem pode o mais pode 0 menos. Se o juiz pode julgar uma causa de maior
valor, ele também pode fazé-lo com relagdo a de menor valor, mas as referidas Leis:
dispdem de modo diverso. '

A atuacio sucessiva de dois ou mais érgios jurisdicionais dentro do mesmo pro-
ess0, na primeira instincia, ocorre também no processo penal, mais especificamente.
no processo dos crimes dolosos contra a vida, da competéncia do tribunal do juri.

Nesses processos, o juiz togado processa o feito até a chamada sentenca de pro-
Avincia; mas o julgamento, quanto 4 condenagio ou absolvigao do réu, serd realizado
pelo juri, que € composto de juizes leigos, os jurados. Proferido o veredicto por estes,
cabe ao juiz singular proferir a sentenca, aplicando as conclusdes dos jurados e fixando
a pena, em caso de condenagio. Nesse caso, ocorre claramente uma atuagéo sucessiva
fla primeira instancia de julgamento, o que ¢ peculiar ao processo penal de julgamento
os crimes dolosos contra a vida. Essa fragmenta¢do do procedimento néo esta vedada
no processo civil, dependende das leis de organizacdo judicidria.

6.3.2.2. Critério funcional

O segundo critério determinativo da competéncia € o critério funcional. A lei

e a doutrina nem sempre usam a expressio competéncia funcional com precisio;
Cabe, neste passo, portanto, trati-la com o seu contetido adequado. A competéncia,
funcional rege a atuagio sucessiva de um ou mais drgdos jurisdicionais num mesmo
processo. Por esse critério, regulam-se as situacGes nas quais v juizo € competente -
para a pritica de certos atos processuais, e, a partir de determinado momento, no

mesmo processo, ha outro érgio jurisdicional competente para praticar 0s outros .
atos subsequentes.

A competéneia funcional hierdrquica, recursal ou vertical é a que estabelece
a atuacdo sucessiva de vdrios orglos jurisdicionais em razdo da interposigio de
" recursos contra as decisfes de um para o outro. Assim, os Tribunais de Justica e
os Tribunais Regionais Federais julgam recursos contra as decisdes dos drglos de
primeiro grau das justicas dos Estados e da Justi¢a Federal, ¢ o Superior Tribunal
“de Justica, 0s recursos especiais contra as decisées finais dos Tribunais de Justiga'e
dos Tribunais Regionais Federais. Em certos recursos contra decises de tribunais,
‘como os embargos infringentes previstos nos arts. 530 a 534 do CPC de 1973 e ndo
- mais previstos no Cddigo de 2015, o drgio competente hierarquicamente superior
pode ser um 6rgic de composi¢io mais qualificada do mesmo tribunal, como
~ocorre no BEstado do Rio de Janeiro, em que esses embargos, de acorde com o Re-
. gimento Interno do Tribunal de Justica, sdo julgados por cdmara civel diversa, com
: a participacdo de um nimero maior de desembargadores (cinco) do que o ntimero
" que compds a cdmara embargada (trés). Outras vezes o érgio competente para o
julgamento do recurso é 0 mesmo que proferiu a decisdo recorrida, como ocorre nos
- embargos de declarac¢do, que sio julgados pelo mesmo juiz que proferiu a sentenga
- ou pelo mesmo 6rgio do tribunal que proferiv o acdrdio. Isso também ocorre nos
- embargos infringentes contra acérdéo do Plendrio ou do drgiio especial de qualguer
tribunal. O Cédige de 2015, no artigo 942, substituiu esses embargos infringentes
. pela ampliagio da composigio do érgao julgador para prosseguir no julgamento da
apelagio, e em alguns casos de agio rescisoria e de agravo de instrumento, quando a
decisdo com a composigio origindria ndo for uninime, de acorde com o regimento
interno do tribunal. '

A competéncia funcional se subdivide em competéncia funcional horizontal ou
competéncia em razio das fases do processo, e competéncia funcional verfical, também
chamada de competéncia hierdrquica ou recursal.

A competéncia funcional horizontal rege a atuagio sucessiva de dois ou mais -
drgios jurisdicionais no mesmo processo e grau de jurisdigio. Ocorre quando, entrea
petigio inicial e 0 esgotamento da fungao jurisdicional pleiteada, atuam sucessivamente
6rgaos jurisdicionais diversos. Asleis de organizagao judicidria podem estabelecer essa
divisdo de competéncias em quaisquer procedimentos, mas ela estd expressamente
prevista na Lei n. 9.099/95 (arts. 24, 37 ¢ 40), sobre os juizados especiais estaduais, nos
dispositivos que dividern no mesmo processo as tarefas do juiz togado e do juiz leigo.

Quanto ao conciliador, parece-me que constitui um mero sujeito auxiliar, sem
poder decisério e sem poder de concluir a propria conciliagio, que compete ac juiz
togado (art. 22, paragrafo tinico).

Por outro lado, nos tribunais superiores, em alguns procedimentos, existe a
atuacio sucessiva de 6rgios diversos do mesmo tribunal. E o que ocorre, por exemplo,
no incidente de uniformizagio de jurisprudéncia do Codigo de 1973 (arts. 476, 477 e
479), que nao mais existe no Cédigo de 2015, na assungio de competéncia (CPC de
1973, art. 555, § 1% CPC de 2015, art. 947), e no incidente de arguigdo de inconstitu-
cionalidade (CPC de 1973, arts. 480 a 482; CPC de 2015, 948 a 950).

O que é preciso alertar quanto i expressio competéncia funcional ¢ que a lei,
algumas vezes, a utiliza nio para disciplinar a atuacio sucessiva de dois ou mais 6r-
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gios jurisdicionais no mesmo processo, mas para estabelecer regras de competéncia

territorial absoluta.

Isso porque a competéncia territorial, normalmente, € relativa, modificavel, pois
queregida por regras dispositivas. Ocorre que, algumas vezes, nas hipoteses em que a lei
visaa conferir a essas regras de competéncia territorial o cardter de normas imperativas,
de competéncia absoluta, e, portanto, passiveis de gerar nulidade absoluta quando da
sua ndo observincia, ela se refere a tais regras como de competéncia funcional, o que,

em realidade, significa que se trata de regras imperativas de competéncia territorial. -

Um exemplo dessa utilizagio imprecisa pode ser encontrado na Lein. 7.347/85, -
que, ao disciplinar o foro competente para o julgamento das agdes civis publicas, esta-

belecen, no seu artigo 29, que as a¢des de que trata a referida Lei deverdo ser propostas
no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para o

julgamento da causa. Nesse dispositivo legal, a expressdo competéncia funcional nio .
estd sendo usada no seu sentido técnico, de atuagio sucessiva de dois ou mais orgéos

num mesmo processo, mas no sentido de que essa competéncia territorial ¢ inderro-
gavel, imperativa, absoluta.

Normalmente, as regras de competéncia estabelecidas pelo critério objetivo e pelo

critério funcional sdo imperativas, enquanto as estabelecidas pelo critério territorial .

sdo dispositivas, como veremos mais adiante.

6.3.2.3. Critério territorial

O ultimo critério determinativo da competéncia é o critério territorial, segundo o

qual a competéncia é distribuida levando-se em consideragao as diversas-dreas geogra-

ficas em que se divide o territorio nacional para fins de administragdo da justiga. Esse
critério estd intimamente ligado ao principio da aderéncia da jurisdi¢do ao territério,
que estabelece que todo orgido jurisdicional exerce suas funcdes sobre determinada
base geografica, devendo, em principio, julgar as causas que estejam vinculadas obje-
tivamente aos seus limites territoriais.

As regras estabelecidas segundo o critério territorial visam a facilitar o acesso a
justica de uma das partes, em geral aquela que a lei reputa estar em posicdo de des-
vantagem em relacdo a outra no exercicio do direito de a¢io ou no exercicio da ampla
defesa. A regra geral de competéncia territorial {CPC de 1973, art. 94, caput; CPC de
2015, art. 46, caput) busca facilitar 0 exercicic do direito de defesa pelo réu, que serd
demandado, salvo em hipdteses excepcionais, no foro do seu domicilio.

Isso porque ¢ evidente que o réu, pelo menos inicialmente, estd em condigdes
menos favordveis do que o antor de exercer a sua defesa. Geralmente, o autor, salvo
em situagdes de urgéncia premente, pode preparar-se melhor para a luta judicidria,
elaborando cnidadosamente a peti¢io inicial, buscando e anexando as provas que
julgar mais importantes, estudando estratégias e alternativas possiveis, ao passo que
o réu dispde de menos tempo para colher provas, impugnar de forma precisa e es-
pecifica os fatos contra ele aduzidos e propor argumentos, sob pena de presuncio de
veracidade daqueles (CPC de 1973, art. 302; CPC de 2015, art. 341) e de ndo poder
posteriormente aduzir esses ultimos (CPC de 1973, art. 303; CPC de 2015, art. 342).
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Portanto, vé-se que as regras de competéncia, fixadas segundo o critério terri-
torial, que analisaremos mais adiante, buscam equilibrar o acesso a justica quando
uma das partes se encontra em posicio de inferioridade, de desvantagem em re-
lacdo a outra. Nesse sentido, merece destaque, pelo seu cardter protetivo, a regra
de competéncia territorial que confere ao alimentando a possibilidade de propor a

- agdo de alimentos no foro do seu domicilio (CPC de 1973, art. 100, inc. II; CPC de

20315, art. 53, inc. I1).

6.4. COMPETENCIA ABSOLUTA EAREASSUNCAQ DO PROCESSO

As regras de competéncia dos diversos critérios podem ser regras de competéncia

absoluta ou relativa. As primeiras sdo regras imperativas, enquanto as segundas sao

egras dispositivas.
As regras de competéncia absoluta sdo inderrogaveis pela vontade das partes.
O artigo 113, § 2¢, do Cédigo de 1973 estabelece que a sua inobservincia acarretard
a nulidade absoluta dos atos decisdrios proferidos no processo. Menos radical, o
Cédigo de 2015 dispde que, verificando a ocorréncia de incompeténcia absoluta,
0 juiz declinara da sua competéncia para o juiz competente, mas que, se a final for
proferida deciséo de mérito por juiz absolutamente incompetente, ficard ela sujeita,

no prazo de dois anos a partir do seu trinsito em julgado, & anula¢do por agio resci-

soria (arts. 966, inc. I, e 975). Essa espécie de incompeténcia tem de ser reconhecida
pelo juiz por sua propria iniciativa, independentemente de provocagéo pelas partes,

- a gualquer tempo e em qualquer grau de jurisdicdo (CPC de 1973, art. 113, caput;

CPC de 2015, art. 64, § 1°).

Na vigéncia do Codigo de 1973, se o juiz, ao receber o processo para despachar
a peti¢io inicial, reconhecer que ¢ absolutamente incompetente para o julgamento
da causa, deverd declinar da sua competéncia para o juiz competente. Na vigéncia do
Codigo de 2015, também devera fazé-lo, depois de ouvir o autor no prazo de cinco

~ dias ou no que fixar no seu despachgo (art. 218, § 3°). Se determinar que o autor corrija
“alguma outra irregularidade da petico inicial, o prazo serd de quinze dias, inclusive

para manifestar-se sobre a incompeténcia (art. 321).

Parece-me correto ¢ novo tratamento dado a matéria pelo Cddigo de 2015.
Cumpre destacar que a incompeténcia absoluta ndo implica inexisténcia das decisGes

- dojuizo incompetente, nem deve necessariamente decorrer a sua nudidade. Em virtude
- do principio da unidade da jurisdigio, a decisiio proferida pelo juiz absolutamente

incompelenie existe, pois qualquer juiz, ainda que incompetente, ac proferir uma
decisio, o faz emitindo uma manifesta¢io de vontade em nome do Estado. Se do juizo
absolutamente incompetente resultar uma decisio de mérito que venha a transitar em
fulgado, podera ser anulada em dois anos por acio rescisoria (CPC de 1973, art. 485,
inc. I, CPC de 2015, art. 966, inc. I1), sem prejuizo da validade das decisdes sobre

© matéria processual porventura por ele proferidas. O que serd absolutamente nulo, em
: decorréncia da incompeténcia absoluta, é o julgamento final da causa, nio as decisdes

interlocutdrias processuais ou de mérito gue tiverem sido proferidas no juizo incom-
petente, que conservardo a sua eficacia, podendo ser revistas pelo juizo competente,
se o processo chegar as suas méios antes da decisio final (art. 64, § 3°).
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preservad&s, salvo se a incompeténcia atingir o proprio procedimento, se os atos ja
praticados nao puderem ser aproveitados no procedimento adequado, por serem com
sle-incompativeis, ou se o autor tiver proposto de md-fé a demanda no juizo incom-
petente, ou este, ciente do vicio, ainda assim tiver exercido jurisdi¢ao. No despacho
em que determinar a continuidade do processo, o juiz declarard os atos viciados pela
inicial incompeténcia.

Foi o que conclui em estudo recente?, louvado em doutrina acolhida em decisges
da Corte Constitucional e da Corte de Cassagdo italiana, no qual procurei demonstray
que a competéncia absoluta normalmente é pressuposto de validade do julgament,
do direito material das partes, e, assim, a declaragdo de incompeténcia absoluta por
determinado juizo deve acarretar apenas a nulidade dos atos decisérios relativos §
relagio juridica de direito materjal. Portanto, apesar do teor do § 2° do artigo 113 do
Cddigo de 1973, as decisbes sobre questdes processuais, as liminares e as de carater
instrutério, deveriam, a principio, ser respeitadas no novo juizo. :

O Codigo de 2015 consagrou a regra da preservacao da validade dos atos prati-
cados perante o juizo absolutamente incompetente, submetendo as decisdes por ele
roferidas a eventual revisdo pelo juizo competente ac qual for a causa redistribuida
(art. 64, § 3°). Ndo cogitou dos fundamentos para essa revisdo, por exemplo, o erro
cusavel, preferindo deixé-los em aberto. Assim, sou de opinido que o novo juizo, ao
receber o processo para dar-lhe continuidade, podera rever atos decisorios anteriores
ou determinar a renovagio de outros atos, invocando motivo que objetivamente jus-
tifique essa reapreciagdo, preservados os efeitos dos atos praticados perante o juizo
inicompetente, salvo se ocorrer alguma das hipdteses anteriormente mencionadas que
impecam o seu aproveitamento.

Sustentei, entretanto, que essa convalidacao das decisdes processuais somente
deveria ocorrer se 0 acesso ao juizo incompetente tivesse decorrido de erro escusédvel, ¢
que comumente acontece quando sobrevém uma nova regra de competéncia e surgem
duvidas sobre a sua aplicagio. A nogdo de erro escusavel, conhecida entre nds através
de outros institutos, como o da fungibilidade dos recursos, esta ligada, de um lado, 3
divida objetiva a respeito do contetido da norma aplicavel, no nosso caso, a respeits
do juizo competente; e, de outro, & preservagiio dos efeitos da escolha equivocada do
jurisdicionado, do qual ndo serialicito exigir que tivesse consciéncia do erro da escolh:
O erro escusavel mitiga a responsabilidade outrora considerada objetiva do defeito
de competéncia, que fazia recair sobre o autor todas as consequéncias negativas dat
decorrentes, a comecar pela propria nulidade dos atos praticados’.

. A preservacao dos efeitos processuais e substanciais do processo primitivo implica
proje¢ic ao processo subsequente dos efeitos de eventuais preclusdes ja consumadas
dos direitos subjetivos processuais anteriormente adquiridos, bem como resguarda
i fase sucessiva as faculdades decorrentes de atos ou fases do processo primitivo,
inda que nio previstas no procedimento adequado, gue deveré respeita-las. Mas essa
otegdo do direito adquirido ou da confianga legitima € decorrente da presuncio de
boa-{¢ de que o erro de competénceia ou de procedimento seja escusével.

Em contraposi¢do, a ma-fé da parte beneficiada por decisées processuais do
juizo incompetente, ou do préprio juiz que, sabedor da sua incompeténcia, adotou
decisdes dessa natureza, usurpando conscientemente a competéncia de outro érgaa
jurisdicional, ndo podem convalidar tais decisdes, salvo se delas nao tiver decorrido
qualquer prejuizo para as partes. ' :

Embora se aproveitem os atos e decisdes intermedidrios, a sentenga final de
mérito proferida por juizo absolutamente incompetente é totalmente nula. Se contra
ela for interposto recurso, o tribunal, ainda que nio seja igualmente incompetente,
deverd anuld-la e encaminhar o processo ao juizo competente para que outra sentenga
seja proferida. Se aquela sentenca transitar em julgado, continuard nula, podendo ser
essa nulidade declarada ou reconhecida através da propositura, no prazo legal de dois
anos, de wma acio rescisoria.

Em sintese, a continuidade no juizo competente do processo iniciado perante ¢
juizo incompetente, em razio do principio daunidade da jurisdicio e por imposicic das
garantias constitucionais da tutela jurisdicional efetiva e da celeridade (Constituigio,
art. 5°, incs. XXXV e LXXVII), deve ocorrer sem extineio do processo, através da sua
reassuncao, da retomada do seu curso perante o juizo competente, preservando-se, em
principio, todos os efeitos processuais e substanciais dos atos ja praticados no juizo ou
no procedimento origindrios, salvo os diretamente contaminados pela incompeténcia.

No processo penal, se a sentenca proferida por um juiz absolutamente incom-
petente for uma sentenca absolutéria, como regra ela prevalecera e a incompeténcia
estara sanada pelo transito em julgado, pois, em principio, somente existe revisio
“eriminal — aciio contra a coisa julgada criminal - em favor do réu, da defesa, e nio
~em favor da acusagdo (Cédigo de Processo Penal, art. 621). O juiz nao deixa de ter o
dever de reconhecé-la de oficio, mas o trinsito em julgado da sentenca absolutéria
- impossibilita a sua alegacio posterior pela acusagio.

A nulidade dos atos decisérios, a que se refere o § 2 do artigo 113 do Codigo
de 1973, deve ficar restrita apenas aos atos decisérios finais para os quais o juizo de
origemn era incompetente. Se a incompeténcia se restringia apenas a apreciacio da
matéria objeto da relacio juridica substancial, somente os atos decisdrios definitivos.
que versaram sobre essa matéria é que serdo nulos e deverdo ser renovados no juizo,
competente. Em principio, todas as decisGes sobre questbes processuais ou sobre
matéria probatéria, assim como as decisées provisérias sobre o direito material, serdo

Por outro lado, a competéncia relativa ¢ objeto de normas dispositivas. Por esse
- motivo, se a causa for proposta perante um juiz relativamente incompetente, essa in-
competéncia dard causa a uma malidade relativa, sanavel, o que significa que ela podera
ser convalidada se a parte a quem prejudica nfo a arguir na primeira oportunidade
que tiver para falar nos autos. '

* GRECO, Leonarde. Translatio iudicii e reassuncdo do processo. In: Revista de Processo;

Sdo Paulo: n. 166, p. 9-26. '
*  CASTRO FILHO, José Olympio de. Abuso do direito no processo civil. Belo Horizonte:
Imprensa Oficial, 1955. p. 152 e ss. '

No Cddigo de 1973, a parte interessada deve argui-la através de um tipo de pe-
ligdo propria, que é a excecdo de incompeténcia. No Codigo de 2015 desaparece essa
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petigdo especifica, devendo o réu arguir a incompeténcia relativa como preliminar
da contestago (art. 64). A incompeténcia relativa, em regra, nio pode ser decretada
de oficio, mas deve ser alegada pelo préprio interessado na primeira oportunidade.

Quando o interessado ndo o fizer, prorrogar-se-d a competéncia do juizo perante o -

qual a acéo foi proposta (CPC de 1973, art. 114; CPC de 2015, art. 65).

A excecio de incompeténcia é uma peticio que estd regulada nos artigos 304
a 311 do Codigo de 1973, através da qual o interessado deve arguir a incompeténcia

relativa, se pretender deslocar a causa para 0 juizo que considerar competente. Caso |
se omita, a nulidade estara definitivamente convalidada, perante o juizo junto ao qual -
foi a demanda proposta. Exce¢io a essa regra foi introduzida nos artigos 112 ¢ 114 do
Cédigo de 1973 pela Lei n. 11.280/2006, incorporada ao Codigo de 2015 nos arts, 64

e 65, que comentaremos adiante (v. item 6.5.1.1}.

Essa é a principal diferenga de regimes entre a incompeténcia absoluta e 2 in-
competéncia relativa. Resta saber quais sio 0s casos de incompeténcia relativa e quais
os de incompeténcia absoluta. :

No processo penal, nio hd, nesse sentido, incompeténcia relativa, porque mesmo

a competéncia territorial é sempre de observancia obrigatéria: o crime, em regra, tem
de ser processado no lugar em que se consumou a infracdo {(art. 70 do CPP).

Como jé foi observado, normalmente no processo civil as regras de competéncia

fixadas pelo critério objetivo e pelo critério funcional sao absolutas, enquanto aquelas

estabelecidas segundo o critério territorial sdo relativas.

Se o Cédigo de Organizagio Judicidria de determinado Estads, por exemplo,
estabelece que as causas contra a Fazenda Publica estadual tém de ser propostas, na
comarca da capital, em uma vara especializada e o autor dirige a petico inicial a0 juiz

de uma vara civel, esse declinara de oficio da competéncia para o juizo legalmente

competente.

Asregras de competéncia fixadas segundo o valor da causa, por estarem inseridas
1o critério objetivo, em geral sdo absolutas. Entretanto, por excecdo, a competéncia
em razio do valor para o mais é absoluta e para o menos ¢ relativa.

Tsso significa que o juiz, cuja competéncia se restrinja ao julgamento das causas

de menor valor, é absolutamente incompetente para conhecer das causas cujo valor -

exceda o limite estabelecido para a sua competéncia.

Por outro lade, aquele cuja competéncia seja a de julgar as causas de maior valor :
serd apenas relativamente incompetente para o julgamento das causas cujo valor esteja
abaixo do limite da sua competéncia. Essa regra, conforme ji foi objeto de explicagdo -

anterior, nio se aplica aos Juizados Especiais da Fazenda Publica, federajs ou estaduais
(art. 3°, § 3°, da Lei n. 10.259/2001; art. 2°, § 42, da Lein. 12.153/2009).

Os exemplos dados com base nos juizados especiais ndo sdo inteiramente adequa-

dos, pois a sua competéncia nio ¢ exclusivamente ditada pelo valor da causa, mas tam-
bém de acordo com o préprio objeto da causa, que devera ser de menor complexidade.

Essa especificidade nas causas em razio do valor se deve a um principio geral de
direito, fundado na légica de que aquele que pode o mais pode o menos. E uma excegao
3s regras impositivas fixadas pelo critério objetivo, pois, nesse caso, a incompeténcia
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do juiz de al¢ada superior para julgar causas de valer inferior ¢ meramente relativa.

A essas situagdes, que em muitas organizagoes judicidrias sio meramente hipotéticas

por nio possuirem juizos com a competéncia fixada em razio do valor pecunidrio da
ausa, se referem os artigos 111 do Cddigo de 1973 ¢ 63 do Codigo de 2105.

Também existern excegdes a regra de que a competéncia territorial & relativa,

. sendo que algumas delas podem ser encontradas na parte tinal do artigo 95 do Cédigo
“de 1973 e nos $§ 1° e 20 do artigo 47 do Coédigo de 2015. Segundo esses dispositivos,

as acbes reais imobilidrias, que sdo aquelas fundadas em direito real sobre bens
-iméveis, devem ser propostas no foro da situacdo da coisa, ou seja, perante o juizo
cuja competéncia territorial compreenda a drea geogrifica em que estd localizado
o imével, permitindo que o autor, nessas agdes, escolha o fore do domicilio do réu,

“se este & escolha ndo se opuser, ou o foro de eleicio, salvo se o litigio recair sobre

direito de propriedade, vizinhanga, servidio, posse, divisio e demarcacio de terras

e nunciacio de obra nova.

Portanto, em regra, o autor pode escolher trés foros distintos para propor a
acdo real imobilidria: o foro da situa¢do da coisa, o foro do domicilio do réu e ainda,

-se estiver pactuado, o foro de eleicio. Entretanto, se a acio estiver fundada num dos
-direitos reais ou se recair sobre uma das espécies previstas na parte final do artigo 95

do Codigo de 1973 ou nos §§ 1° ¢ 2° do artigo 47 do Cédigo de 2015, como € o caso,
por exemplo, da agao possessoria, da agao reivindicatoria, da agdo de usucapiio, aregra
de competéncia territorial da situagio da coisa serd absoluta, imperativa.

Dessa forma, se o juiz de outra comarca recebe uma dessas agdes para despachar
ou decidir, ele deve declarar sua incompeténcia e remeter os autos ao juiz da area
geografica onde estd situado o imével.

No Estado do Rio de Janeiro, ha também uma discusséo acerca da competéncia
das chamadas varas regionais, érgios jurisdicionais descentralizados sediados em
bairros distantes do centro da Cidade do Rio de Janeiro, como Meier, Jacarepagus,
Itha do Governador, Santa Cruz, Campo Grande, Barra da Tijuca, em que se fraciona
a comarca da capital. O Tribunal de Justiga desse Estado tem entendido que a com-
peténcia desses drgdos ¢ absoluta.

Ocorre que, em funcdo da distincia e de outros fatores, ha certa resisténcia das
partes e dos advogados em atuar nas varas regionais, sendo que muitos preferem o foro
central, mais proximo do seu lugar de trabalho fixo e dos escritérios dos seus advogados.

Para evitar essa situaciio, foi acrescentado pela Lei n. 3.432/2000 ao artigo 94 do
Cédigo de Organizagio Judicidria do Estado do Rio de Janeiro o seu § 7°, segundo o
gual “a competéncia das Varas Regionais, fixada pelo critério funcional-territorial, é
de natureza absocluta, sendo a incompeténcia declarada de oficio ou a requerimento
dos interessados, independentemente de excecao”

A meu ver, esse entendimento esté equivocado, pois viola a Constituigio Federal
e as regras do Codigo de Processo Civil que estabelecem como relativa a competéncia
territorial. Os critérios determinativos da competéncia e a eficicia das normas de fixagio
da competéncia, que os aplicam, sio matéria de direito processual, da competéncia
legislativa privativa da Unido, de acordo com o artigo 22, incise 1, da Constituicio
Federal. Aos Estados cabe, apenas, instituir os drgios jurisdicionais das respectivas
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A empresa multinacional, pessoa juridica estrangeira, pode adotar diferentes
formas de organizagio social. Pode ocorrer que a empresa estrangeira esteja autorizada
funcionar no Brasil por meio de um decreto do Presidente da Republica, sem a neces-
sidade de criacdo de uma nova pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras.
Nesse caso, aplicar-se-4 uma regra especial, que determina como foro competente o
dotocal onde se ache a sua a agéncia ou sucursal (CPC de 1973, art. 100, inc. IV, alinea
b; CPC de 2015, art. 53, inc. IIL, alinea &).

A multinacional também pode optar por constituir no Brasil uma nova empre-
‘éa, com nova personalidade juridica, submetendo-se is normas prewstas 10 110850
ordenamento juridico. Nessa hipétese, aplica-se a regra geral e ela serd demandada
fio local em que estiver a sua sede, determinada no seu ato constitutive. Essa nova
empresa serd uma pessoa juridica nacional.

justicas e delimitar a extensio territorial a que estao vinculados esses 0rgaos. E umy
ilegalidade que a justica do Rio de Janeiro comete em beneficio da sua prépria comodis
dade, esquecendo-se de que as regras de competéncia territorial ndo sio estabelecidag
apenas para racionalizar a administracio do Poder Judicidrio, mas primordialments
para facilitar o acesso 4 justica. :

Analisadas essas excegdes, cumpre proceder ao exame das principais regrag
previstas no Codigo de Processo Civil relativas 4 competéncia territorial, também
chamada de competéncia de foro. Foro, que € o nome normalmente atribuido ac edificig
onde tém sede os 6rgdos jurisdicionais, & palavra agui empregada no sentido de ju{
territorialmente competente.

6.5. REGRAS RELATIVAS A COMPETENCIA TERRITORIAL

Tratando-se de agdo proposta em face de pessoa juridica' para lhe exigir o cum-
primento de obrigagdo contratual, o foro competente ¢ o do lugar onde a obrigagio
deva ser satisfeita, ndo importando onde fique a sua sede, segundo a regra especial
prevista no artigo 100, inciso IV, alinea d, do Codigo de 1973 ¢ no artigo 53, inciso
TIE, alinea ¢, do Codigo de 2015.

Centudo, as regras gerais que s¢ aplicam tanto as pessoas juridicas como as pes-
soas fisicas comportam algumas regras subsididrias. Isso porque, muitas vezes, nio se
conhece ou ndo existe no Brasil a sede da pessoa juridica, o que pode ocorrer também
em relagio ao domicilio do réu. Essas regras sio chamadas pela doutrina de regras de
competéncia subsididrias do foro geral ou foros subsididrios do geral.

A primeira regra geral, prevista no Codigo de Processo Civil (CPC de 1973, arf
94; CPC de 2015, art. 46}, € a de que qualquer causa civel deve ser proposta no foro do
domicilio do réu, ou seja, no fore do domicilio daquele em face de quem o autor formula
o pedido. Essa é a regra geral da competéncia territorial, quando o réu € uma pessoa fisica

Como j4 foi objeto de abordagem anterior, essa é uma regra universalmen
aceita € estabelecida em beneficio da plenitude de defesa do réu. Entretanto, o auto
pode ingressar com uma agio no foro de seu prdprio domicilio, ou onde the for
mais comodo, e esperar que o réu ofereca, no prazo e na forma legal, a excecio de
incompeténcia (CPC de 1973, art. 297) ou aarguicio de incompeténcia relativa como;:
preliminar da contestacio (CPC de 2015, arts. 64 e 337, inc. II). Se o réu néo o fizer,:
prorroga-se a competéncia do juiz perante o qual a agio foi proposta (CPC de 1973,
art. 114; CPC de 2015, art. 65). '

Nesse sentido, a Stiimula n. 33 do Superior Tribunal de Justica enuncia que a
incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio. Entretanto, inovagio trazida
pela Lei n. 11.280/2006 acrescentou um pardgrafo unico ao artigo 112 do Cédigo de:
1973, permitindo ao juiz, reconhecida a nulidade da clausula de elei¢io de foro em
contrato de adeséo, declard-la de oficio, declinando da competéncia para o juizo do:.
domicilio do réu. Com outra redagio, o Cédigo de 2015 igualmente acolheu essa
excecdo, da qual trataremos adiante (itemn 6.5.1.1.). '

Em relacio & pessoa fisica, essas regras subsididrias estdo previstas nos §§ 2° a
40 do artigo 94 do Cddigo de 1973, a que correspondem no Codigo de 2015 os §§ 2°
a 4° do artigo 46. Assim, se ¢ incerto ou desconhecido o domicilio do réu, o autor
podera demanda-lo onde o encontrar ou no domicilio dele préprio. Se o réu nio tiver
nem domicilio nem residéncia no Brasil, a acio serd proposta no domicilio do autor.
Caso esse também resida fora do pafs, a acdo poderd ser ajuizada em qualquer foro.
Havendo dois ou mais réus, a agdo pode ser proposta no domicilio de qualquer um
~deles, a escolha do autor.

Esta tiltima regra, entretanto, tem sido utilizada de forma abusiva, porque, as
vezes, 0 autor quer escolher um foro que ele considera mais vantajoso, e, entéo, artifi-
cialmente, simula uma lide com outro sujeito que tenha domicilio nesse foro onde ele
. quer intentar a acio, fazendo com que o processo atinja também esse terceiro e que o
verdadeiro réu tenha de se defender no domicilio deste. Até 0 momento, as noticias de
- que disponho sdo no sentido de que esse é um tipo de abuso que ndo tem sido coibido
adequadamente pela justica brasileira.

No que se refere ao conceito de domicilio da pessoa fisica, vigora no direito bra- |
sileiro o principio da pluralidade de domicilios. Acerca dessa matéria, o Cddigo Civil
de 2002 trouxe disposi¢io inovadora em relagio ao diploma anterior, permitindo que
o domicilio seja considerado tanto o lugar da residéncia com &nimo definitive como
o lugar de trabalho, quanto s relacbes concernentes d profissdo (art. 72). O réu que
possui mais de um domicilio pode ser demandado no foro de qualquer deles (CPC
de 1973, art. 94, § 15 CPC de 2015, art. 46, § 1°).

‘Em relagio & pessoa juridica, a regra geral de competéncia de foro esta regulada
no artigo 100, inciso I'V; alinea a, do Codigo de 1973 e no artigo 53, inciso I, alinea a,
do Cddigo de 2015. Segundo esses dispositivos, a pessoa juridica tem de ser demandada
no local da sua sede, que é a localidade onde estd situada sua administracdo central,
por ela escolhida e determinada no seu ato constitutivo.

No tocante s pessoas juridicas, em principio, a sua sede ndo deve ser descenhe-
cida, uma vez que ela deve cohstar expressamente do seu ato constitutivo, que devera
estar regularmente registrado. Todavia, em alguns casos, como, por exemplo, o das
empresas estrangeiras com sede no exterior ou o das chamadas sociedades em comum,
que s#o aquelas sociedades de fato, cujos atos constitutivos nao estdo inscritos (art. 986
do Cédigo Civil), nio se sabe a0 certo qual a sua sede ou em que local estd situada a
sua administraciio central.
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No caso das primeiras, aplica-se a regra (CPC de 1973, art. 100, inc. IV, aline " Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia vinham rechagando as clausulas de
b; CPC de 2015, art. 53, inc. III, alinea b), segundo a qual serdo demandadas no locg]. “eleicao de foro nos contratos de adesao, como, por exemplo os contratos de segura, 0s
em que se ache sua agéncia ou sucarsal. Quanto s segundas, serdo representadas eny: ' gntratos referentes ao Sisterna Financeiro de Habitagdo, o contrato de leasing, e em
julzo pela pessoa a quem couber a administragio de seus bens (CPC'de 1973, art. 12 sdos os outros em que um dos contratantes se encontra em posn;ao de vantagem el
inc. VIL; CPC de 2015, art. 75, inc. VIII) e demandadas no foro da localidade em que: elacdo ao outro, a esse impondo todas as cldusulas contratuais, s quais é ele forcado
exercam a sua atividade principal (CPC de 1973, art. 100, inc. IV, alinea ¢; CPC d ‘aderir por inteiro, sob pena de néo se concretizar a contratagio.
2015, art. 53, inc. II, alinea c). Nos contratos de adesdo, que estio definidos no Cédigo de Defesa do Consumidor
(art. 54, caput, da Lein. 8.078/90), as cliusulas nio sdo livremente a]ustadas e, portan-
to, ndo ¢ licita a estipulagdo da cldusula de eleigao do foro em prejuizo do aderente.

6.5.1. Regras especiais de competéncia territorial

. Consagrando o entendimento doutrindrio e jurisprudencial acima esposado, a
Conforme estudado no item anterior, a regra geral de competéncia territorial® ei n. 11.280/2006 acrescentou um pardgrafo inico ao artigo 112 e deu nova redacio

estabelece que a agdo deve ser proposta no foro do domicilio do réu, quandao esse fo 46 artigo 114 do Codigo de 1973, dispondo o primeiro que “a nulidade da clausula

pessoa fisica. Por outro lado, caso o réu seja uma pessoa juridica, em regra, comp ¢ eleicio de foro, em contrato de adesdo, pode ser declarada de oficio pelo juiz, que

tente’seré o foro em que estiver situada a sua sede, nos termos do artigo 100, inciso’ eclinard da competéncia para o juizo de domicilio do réu”. Trata-se de uma excegio

IV, alinea a, de Codigo de 1973, e do artigo 53, inciso 111, alinea @, do Cédigo de 2015, ‘3 regra de que a incompeténcia relativa nao pode ser declarada de oficio, o que excep-
Como veremos, hd também intimeras regras subsididrias dessas regras geram ‘ciona, inclusive, os termos da Stimula n. 33 do Superior Tribunal de Justica.

aplicveis a alguns casos especificos. P . Ocorre que, conforme apontei em recente estudo sobre os atos de disposicao

' 0 processo’, essas novas regras nao sio de ficil integragdo com as anteriormente
6.5.1.1. Foro de eleicdo . - vigentes em matéria de incompeténcia relativa, porque, em verdade, criaram hipéte-
) : ‘ : ¢ de declaracio de oficio de uma nulidade relativa, que ndo se convalida se ndo for

A primeira regra especial ¢ a do chamado foro de eleicdo. O artigo 111 do Cédigo’ rguida nem declarada.

de 1973 estabelece que as partes “podem modificar a competéncia em razdo do valor’
e do territdrio, elegendo foro onde serio propostas as acies oriundas de direitos e
obrigacdes”. Tem o mesmo teor o caput do artigo 63 do Codigo de 2015.

A lei ndo estabelece em que momento o juiz pode declarar a nulidade da clausula
de eleicdo de foro, nem em que momento se considerard prorrogada a sua competéncia

) r ndo ter sido a incompeténcia arguida ou declarada.
De acordo com esse artigo, percebe-se que a competéncia territorial ¢, em regra ‘

relativa, e, portanto, derrogavel pela vontade das partes. O mesmo ocorre com a com
peténcia em razdo do valor, que é relativa para o juizo que a lei declara competente
para conhecer das causas de maior valor.

Parece me que a nulidade ou a excessiva onerosidade da cldusula de eleigdo
de foro constituem matéria que pode exigir dilagao probatéria, ainda que sumdria.
Assim, se a parte ndo arguiu a nulidade do foro de eleigio através da excecio de in-
. . “¢ompeténcia e o juiz ndo declinou dessa competéncia até o despacho saneador, pois ¢
Por nao serem regidas por regras imperativas, as competéncias ferritorial e e . até esse momento que ele deve examinar as questdes processuais pendentes (art. 331,
razdo do valor (para o menos) permitem que as partes estabelecam, em sede contratual § 20, do CPC de 1973), ficard prorrogada a competéncia do juizo perante o qual foi a
o foro de eleigdo. Assim, serdo resolvidos no juizo da comarca escothida pelas partes - ' acio inicialmente proposta.
quaisquer litigios oriundos ou decorrentes do contrato por elas firmado. :

: Ressalte-se aimprecisio do legislador da Lei n. 11.280/1986 ao pretender que, na
G § 1° do artigo 111 do Cdodigo de 1973 ¢ 0 § 1° do artigo 63 do Cédigo de recusa do foro de eleicdo, o juiz decline de sua competéncia para o juizo do domicilio

201? disp-éem que ¢ foro de eleigio somente produzira efeitos se constar de contrato “do réu. A men juizo, essa regra deve ser intérpretada no sentido de que o juiz, nesse

escrito e fizer alusido expressa a determinado negécio juridico. Entdo, o acordo entre - ~caso, decline da sua competéncia para o juizo que for legalmente competente, podendo

as partes para estabelecer o foro de eleigéo poderd estar no bojo de um contrato ou ~'ser o do domicilio do réu ou qualquer outro, se ocorrer alguma das hipdteses previstas

num contrato separado, auténome, devendo, neste caso, fazer referéncia a um negécio nos artigos 95 e seguintes do Cédigo de 1973.

juridico determinado. :

O foro de eleigao prevalece sobre quase todos os foros especiais, inclusive sobre as
regras gerais de competéncia estabelecidas nos artigos 94, e 100, inciso IV, alinea a, do
Codigo de 1973 e nos cc:r_resp(?ndente§ artigos 46 e 53, inciso I11, alinea a, do Codigo GRECO, Leonardo. Os atos de disposicie processual - primeiras reflexdes. In: MEDINA,
df 2015. Para que seja vilido, é necessario que as partes do contrato estejam em posi- José Miguel Garcia et alii (Coord.). Os poderes do juiz ¢ o controle das decisdes judiciais
¢do de equilibrio, o que significa que somente aqueles que podem livremente ajustar - estudos em homenagem & Prof.® Teresa Arruda Alvim Wambier, Sdo Paulo: Revista dos
todas as clausulas contratuais poderdo também avencar a clausula de eleicio de foro. Tribunais, 2008. p. 290-304.
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O Cddigo de 2015, atendendo as criticas feitas & Lei n. 11.280/1986, manteve
o instituto, aperfeicoando a sua formulagio. No § 3¢ do artigo 63, prescreveu que;

“antes da citagdo, a cldusula de eleicio de foro, se abusiva, pode ser reputada ineficaz
de oficio pelo juiz que determinara a remessa dos autos ao }ulzo do foro do domicilig
do réu”. E no pardgrafo seguinte deixou claro que, citado o réu, a este incumbe “alegay
a abusividade da clausula de elei¢io de foro na contestacgiio, sob pena de preclusio™

Dai resulta que o poder do juiz de declinar de oficio da sua competéncia em razag.
da nulidade do foro de eleicdo se esgota no momento da citacdo. A partir dai, a matérig

retorna 3 livre disposi¢io da parte, no caso o réu, que deverd alegi-la na arguicio d
incompeténcia relativa como preliminar da contestagao (art. 338, inc. II), prorrogando
-se a competéncia do juizo perante o qual a a¢do foi proposta se nao o fizer (art. 65)

Como até a citagdo os Unicos elementos de que dispde o juiz para apreciar i
abusividade da clausula de eleicao de foro sio os fatos e as provas unilateralmente
apresentados pelo autor, fica clare que o juiz somente deverd fazer uso desse poder se

evidente essa abusividade. Na duvida, devera determinar a citacdo do réu, ficando 3
cargo deste a iniciativa da sua alegagdo e da proposicio de provas para demonstra-la

Observe-se que o novo diploma nao restringe a hipdtese aos contratos de adesio, |
porque a abusividade da eleicio de foro pode existir em qualquer contrato, no qual a:

clausula torne excessivamente onerosa a defesa do réu, comprometendo a paridad
de armas, que integra a garantia constitucional do contraditédrio.

Surpreendentemente, o pardgrafo Ginico do artigo 65 confere ac Ministério Pt

blico nas causas em que atuar a prerrogativa de arguir a incompeténcia relativa. Nas
causas em gue atua como parte, pode efetuar essa argnicio nessa qualidade. Naquelas

em que ¢ fiscal da lei, a meu ver, sua iniciativa em matéria de proposicio de questdes.
de direito, sejam elas de natureza processual ou de direito material, estd circunscrita as.
matérias que o juiz pode conhecer de oficio, nio podendo abranger outras quaisquer

que se encontrem na esfera de inteira disponibilidade das partes. Portanto, a incom-
peténcia relativa somente pode ser arguida pelo Ministério Publico até a citagio do
réu, nos casos de abusividade de clausula de elei¢do de foro, porque o § 4° do artigo

63 estabelece categoricamente que, a partir desse momento, se o réu ndo arguir essa

matéria na contesta¢io, ocorrerd a preclusio.

6.5.1.2. Foro de situacdo do imével

Outra regra especial de competéncia de foro se aplica as agées fundadas em di-
reitos reais sobre bens iméveis {CPC de 1973, art. 95; CPC de 2015, art. 47). Direitos
reais sdo aqueles que se exercem diretamente sobre determinada coisa, nfo pressu-
pondo necessariamente a intervencdo de cutro sujeito de direito®. Isses direitos estdo
enumerados no Livro I1I do Cédigoe Civil de 2002 e, de acorde com o seu artigo 1.225,
sdo a propriedade, a superficie, as servides, o usufruto, o uso, a habitagdo, o direito
do promitente comprador, o penhor, & hipoteca e a anticrese.

GOMLES, Orlando. Direitos reats. 5. ed. Rie de Janeire: Forense, 1976. p. 13-14.
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A regra geral de competéncia de foro para essas agoes ¢ a do local de situagio
da coisa, ou seja, o foro do lugar onde estiver situado o imével, podendo também ser

inteatadas no fore do domicilio do réu ou ne foro de eleicio.

Ocorre que, de acordo com a parte final do artigo 95 do Cédigo de 1973 e com

05 §§ 17 e 2° do artigo 47 do Cddigo de 2015, se o litigio relative a imdvel tiver por
fundamento direito de propriedade, vizinhanga, servidao, posse, divisao e demarcagdo

de terras e nunciacio de cbra nova, o forc competente serd o da situacio do imdvel,

obrigatoriamente. Trata-se de regra de competéncia territorial absoluta e, portanto,

sua inobservéancia, nos casos citados anteriormente, poderd ser reconhecida de ofi-
cio pelo juiz, em qualquer tempo e grau de jurisdi¢éo, nos termos do artigo 113 do
Codigo de 1973 ¢ do § 1° do artigo 64 do Cédigo de 2015. E relevante observar que

g foro da situagdo do imével deve prevalecer inclusive nos casos em que o réu for o

Estado-membro. A oponibilidade a terceiros dos direitos reais sobre iméveis exige

“que as causas que versam sobre esses direitos sejam decididas na localidade que mais

favoreca o acesso a prova direta da sua existéncia ou da sua inexisténcia, que é aquela

em que 0 im6vel estd situado.

. Destaque-se que o legislador incluiu nesse rol as acies sobre a posse, cuja natureza
de direito real é matéria controvertida, ndo a tendo o Cédigo Civil de 2002 incluido
nessa categoria. Provavelmente por essa razio o Cédigo de 2015 dispos sobre o foro
das acdes possessérias imobilidrias em regra especifica (§ 2° do art. 47).

Caso o litigio recaia sobre um direito real nao previsto nesses dispositivos, a

| competéncia serd relativa. £ o que ocorre, por exemplo, nas agoes de rescisao de com-
© promisso de compra e venda. O direito do promitente comprador, quando registrado
_no Cartério de Registro de Imoveis, é um direito real, de acordo com o artigo 5° do
- Decreto-lei n. 58, de 1937, e com o artigo 1.417 do Cédigo Civil de 2002. Portanto,
" a agdo de rescisao de compromisso de compra e venda deve ser proposta no foro da

situagdo do imével; porém, se essa regra ndo for observada, a incompeténcia do juizo
nio serd absoluta, mas relativa. Caberd ao réu, entio, argui-la através de excegio de
incompeténcia na vigéncia do Cédigo de 1973 ou de preliminar da contestagio na
vigéncia do Cédigo de 2015. Se ndo o fizer, prorrogar-se-4 a competéncia do juizo
perante o qual a agéo foi proposta.

Geralmente, o pedido de rescisdo do compromisso de compra e venda é curnu-
lado com um pedido possessorio, que consiste na reintegragao de posse do imével.
Nesse caso, sustenta-se que haverd subordinacio a uma regra de competéncia absoluta.
A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, com relagdo a essa matéria, tem
apresentado divergéncias: hd decisdes no sentido de que essa competéncia de foro da
situaciio do imdvel, quando ha cumulacéo da rescisdo do compromisso de compra e
venda com o pedido possessorio, € absoluta, enquanto, em outras decisdes, o referido
Tribunal vemn entendendo de forma contrdria.

Entretanto, a meu ver, quando hd essa cumulacio de pedidos, nao se esta diante de
acgdes reais, e sim pessoais, porque a devolugio do imével é uma consequéncia da rescisdo
do compromisso de compra e venda, ou seja, um efeito secundario do seu acolhimento.

Importa ressaltar que o artigo 95 do Codigo de 1973 e o § 1° do artigo 47 do
Cédigo de 2015, a0 se referirem 4 propriedade, abrangem também as agdes de usu-
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capido, porque essas sdo a¢des declaratérias da propriedade. Todavia, essas agdes nio.
serdo propostas no foro da situagio do imével quando autora for a Unido, devido a
estabelecido no § 1° do artigo 109 da Constituigio, segundo o qual “as causas em que.

te”, assim como no seu § 2°, em virtude do qual “as causas intentadas contra a Unidg
poderio ser aforadas na se¢do judicidria em que for domiciliado o autor, naquela onde:
houver ocorrido o ato ou fato que deu origem 4 demanda ou onde esteja situada a
coisa, ou, ainda, no Distrito Federal”,

Portanto, quando uma das partes for a Unido, essas regras do artigo 109 da

do Codigo de 1973 ¢ dos §§ 1° e 2° do artigo 47 do Codigo de 2015, exceto quanto as
acdes fundadas na usucapido especial (Constituicio, arts. 183 e 191), que nio afastam
a competéncia do foro da situagdo do imovel, como consagrado na Sumula n. 11 do
Superior Tribunal de Justiga. .

6.5.1.3. Foro do tiltimo domicilio do autor da heranga

Qutra regra de foro especial estabelece como competente o foro do tltimo do-
micilio do morto ou de cujus, para a abertura do inventdrio, o cumprimento do seu

1973, art. 96; CPC de 2015, art. 48). O dispositivo deste tltimo Codigo incluiu também
evolugio ocorrida com o advento da Lei n. 11.441/2007, que possibilitou a realizagio

as partilhas de bens deixados por pessoa morta, e nio a partilha extrajudicial de bens
de casais que se separam, se divorciam ou quaisquer outras.

A lei privilegia o foro do dltimo domicilio do morto para essas a¢des porque
presume que nesse foro serdo mais facilmente localizados os seus herdeiros e os seus
bens, ainda que o dbito tenha ocorrido no estrangeiro. Entdo, para a abertura de
um inventario, é necessario ter conhecimento de onde o autor da heranga teve o seu
ultimo domicilio.

Se o autor da heranca nao possuia domicilio certo, serio aplicadas as regras sub-
sididrias previstas no pardgrafo anico do artigo 96 do Codigo de 1973, aperfeicoadas
no paragrafo unico do artigo 48 do Cédigo de 2015. Aquele determinava que, ndo
possuindo o autor da heranca domicilio certo, o foro competente seria o da situagio
dos bens. Se além de nio ter domicilio certo o autor da heranca possuisse bens em
lugares diferentes, o foro competente seria o do local onde ocorreu o dbito. Nao ha-
via previsio legal expressa para a hipétese do de cujus que néo possuisse domicilio
certo, mas tivesse bens em lugares diferentes e tivesse morrido fora do Brasil. Nesse
caso, dever-se-ia entender que o inventdrio poderia ser aberto em qualquer foro onde
o falecido tivesse deixado algum bem. Se ele tivesse mais de um domicilio certo, o
inventdrio poderia ser aberto em qualquer desses foros.

O Codigo de 2015 dissipou qualquer incerteza, priorizando, em falta de domicilio
certo do falecido, “o foro de situacio dos bens iméveis; havendo bens iméveis em foros

a Unido for autora serdo aforadas na secio judicidria onde tiver domicilio a outra par-:

Constituigio prevalecem sobre a competéncia absoluta da parte final do artigo 95--

testamento e para o julgamento de todas as a¢oes ajuizadas em face do espélio (CPCde -
“a impugnacio ou anulagdo de partilha extrajudicial’, harmonizando a regra com a -

do inventario e da partilha extrajudiciais. A inclusdo evidentemente alcanga apenas
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‘diferentes, ¢ competente qualquer destes; nio havendo bens iméveis, é competente ¢
‘foro do local de qualquer dos bens do espdlio”

A inclusdo nessa regra de foro especial da impugnacic ou anulagao de partitha
extrajudicial ndo tem, como pode parecer, apenas o efeito de acomodar o dispositivo
‘a0 advento de inventdrios e partilhas extrajudiciais, porque nada justifica que, desapa-
recido o espélio com a partilha dos bens em favor dos herdeiros, qualquer impugnacio
u amulagio da partilha somente figue sujeita ao foro especial se for extrajudicial, e ndo
‘também a partilha judicial, resultante de inventario ou arrclamento judicial. A analogia
'-aqui é perfeita. Parece-me, pois, que, também se resultante de procedimento judicial,
‘prevalecerd a regra especial de foro na agdo de impugnagao ou anulagio da partilha,
“Mesio porque, nesse caso, essa terd sido a regra incidente no proprio inventario.

:_.6.5.1.4. Fovo do dowicilio ou da residéncia do alimentando

Gutra regra especial de competéncia de foro é a que estabelece a competéncia do
foro do domicilio ou da residéncia do alimentando para a agfio de alimentos por ele
roposta (CPC de 1973, art. 100, inc. IT; CPC de 2015, art. 53, inc. IT). Cabe observar
-que o alimentando € aquele que pede ou a quem séo oferecidos os alimentos, enquanto
alimentante ¢ aquele de quem se exige ou que oferece a pensio.

O alimentando se presume a parte mais fraca, porque ele aparenta ndo ter meios

de prover a sua prépria subsisténcia. Entdo, a lei lhe dd a vantagem de ndo precisar
‘deslocar-se para o foro de domicilio do réu, podendo propor a acio no foro do seu
proprio domicilio ou da sua residéncia.

O Superior Tribunal de Justi¢a aplica essa regra nos casos em que hd cumula-
¢ao do pedido de investigagio de paternidade com o pedido de alimentos, havendo,
inchasive, consolidado esse entendimento na sua Sttmula n. 1. Qu;into a execucio de
sentenca de alimentos, no Cédigo de 1973 subordina-se em principio a regra do artigo
575, inciso I, que estabelece que a execugdo é da competéncia do juiz que decidiu
a causa no primeiro grau de jurisdi¢ao. Entretanto, parece-me que o alimentando
poderéd promové-la no local onde se encontram os bens ou no do novo domicilio do
executado, beneficiando-se por identidade de situacio do disposto no pardgrafo tinico
do artigo 475-F, introduzido pela Lei n. 11.232/2005. Também me parece que, sendo
no regime do Codigo de 1973 a execucio de alimentos um procedimento autdnomo,
a ela se aplica diretamente a regra do inciso IT do artigo 100, facultado ao alimentando
ajuizar a execucéio no foro do seu proprio domicilio ou da sua residéncia.

Ja no regime do Caodigo de 2015 a execugio de sentenga de alimentos passou a
subordinar-se ao chamado cumprimento de sentenca, no mesmo procedimento de que
resultou o provimento condenatdrio (arts. 528 a 533), sujeita is regras de competéncia
do artigo 516 ¢ do § 8° do artigo 528, 4 escolha do alimentando, a saber: execug¢do no
juizo que decidiu a causa no primeiro grau de jurisdi¢do, no juizo de atual domicilio
do executado, no juizo do local onde se encontram os bens do executado ou no juizo
do préprio domicilio do exequente. '

Nio hd nenhuma regra especial de competéncia de foro para a investigacdo de
paternidade isoladamente,




148 © Instituicdes de Processo Civil « Introdugao ao Direito Processual Civil - Leonardo Greco

6.5.1.5. Foro do cumprimento da obrigacdo

Qutro foro especial, relativo as pessoas juridicas, ¢ o foro “onde a obrigacio

deve ser satisfeita, para a agdo em que se lhe exigir o cuamprimento” (CPC de 1973,
art. 100, inc. [V, alinea d; CPC de 2015, art. 53, inc. ITI, alinea 4). Se um contrato::
é celebrado no Rio de Janeiro contendo uma prestacdo que deve ser cumprida em .
Salvador, a acdc que exigir o cumprimento dessa obrigagac devera ser propostana-
comarca da capital do Estado da Bahia. Em principio, o autor pode propd-la no Rio
de Janeiro, mas o réu tem o direito de exigir que essa agdo seja encaminhada para.
a Bahia, onde o contrato deve ser cumprido, por meio da excecio ou arguigio de -

incompeténcia relativa.

O lugar do cumprimento da obrigagio é um foro especial nos contratos. O pedido.

de indenizacio pelo inadimplemento do contratc segue essa regra? Acredito que néo, -
pois ela sé se aplica ao pedido de cumprimento da obrigacio, ¢ ndo a sua conversio *

em perdas € danos, nos casos de descumprimento.

6.5.1.6. Foro das agdes de reparagdo do dano decorrente de ato ilicito

O artigo 100, inciso V, alinea a, do Cédigo de 1973, reproduzido no artigo 53,

inciso IV, alinea a, do Cédigo de 2015, estabelece uma regra especial de competéncia -
de foro para as a¢oes de reparagao dos danos decorrentes de ato ilicito. Nestas, pre-

valece a regra de que a a¢ao deve ser proposta no lugar onde ocorren o ato ilicite, no

local onde ele foi cometide (forum commissi delicti). Esse é o foro competente paraas

aces de indenizagio por ato ilicito.

Todavia, hd acdes de indenizaco por ato ilicito decorrentes da pratica de algum
crime ou de acidente de veiculo. Para esses casos especificos, aplica-se outra regra
especial (Codige de 1973, art. 100, pardgrafo inico; Codigo de 2015, art. 53, inc. V),
segundo a qual, nas agoes de reparacdo do dano sofrido em razio de delito ou acidente
em veiculo, serd competente o foro do domicilio do autor ou do local do fato.

Ao possibilitar essa escolha, a lei busca proteger a vitima do crime, do acidente de

transito ou do acidente aéreo, que podera propor a agio de indenizac¢iio no foro onde

ocorreu o ato ilicito ou no foro do seu proprio domicilio. A regra geral de que as agdes
devem ser propostas no foro do domicilio do réu, porque este ¢ que estd em posigio
de ter de se sujeitar & acio proposta pelo autor, se inverte em beneficic da vitima do
ato ilicito, para facilitar a persegui¢io do seu direito a indenizagio.

A acfio criminal, em regra, é da competéncia do juizo do lugar onde ocorreu o
crime (art. 70 do CPP), que é absolutamente competente para o seu julgamento. E
o chamado forum delicti, que é o foro onde o crime foi praticado, ndo podendo ser
proposta a agie no foro do domicilio do autor.

Curiosa e injustificdvel, a nao ser como um privilégio odioso, ¢ a nova regra
especial de competéncia de foro introduzida na alinea f do inciso I1I do artigo 53 do
Cédigo de 2015, em favor “da sede da serventia notarial ou de registro, para a agéo de
reparacdo de dano por ato praticado em razdo do oficio” A lei despreza o interesse da
vitima em beneficio da comodidade e da economia do serventudrio.
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6.5.1.7. Foro das acdes intentadas contra a pessoa juridica

Nas agdes intentadas contra a pessoa juridica, existemn duas regras especiais (Co-

: :digo de 1973, art. 100, inc. IV, alineas b ¢ ¢; Codigo de 2015, art. 53, inc. 111, alineas b

¢ ¢). Na verdade, essas regras especiais sao regras subsididrias daquele foro geral da

* pessoa juridica, que € o foro da sua sede para as agdes em que forem rés. Se a pessoa

juridica for ré e ela tiver um Unico estabelecimento, ela deve ser demandada no foro
da sua sede (Codigo de 1973, art. 100, IV, g; Cédigo de 2015, art. 53, I11, a).

No entanto, ela pode ser uma empresa que tertha varios estabelecimentos espalha-

* dos pelo territério nacional, como, por exemplo, uma grande rede de supermercados.

Assim, aquele que quiser propor uma a¢io contra essa grande rede de supermercados,

por causa de uma compra feita em Duque de Caxias, nao precisa ir a0 foro da sua
.~ sede, que podera estar localizada no Rio de Janeiro ou em S3o Paulo, podendo propor
“aagdo no foro da agéncia ou sucursal onde foi celebrado o negécio.

Essa também € uma norma de protegac do particular que negocia com uma
empresa que tenha agéncias ou sucursais espalhadas pelo pais, para ele nio ter de

. deslocar-se até a sede para propor agdo contra essa pessoa juridica.

Se a sociedade ndo tem personalidade juridica, ndo € certo o endereco da sua
sede, tampouco de suas agéncias ou filiais e, nesse caso, em beneficio do amplo aces-

¢ 50 A justi¢a de quem com ela litiga, a acfio contra ela serd proposta cnde ela exerce a

atividade principal.

6.5.1.8. Foro da residéncia da mulher

O artigo 100, inciso I, do Cédigo de 1973 instituiu o foro da residéncia da mu-
lher como o competente para a agdo de separagio dos conjuges, a conversio desta
em divorcio e para a anulagio de casamento. Nesses casos, a mulher teria o direito de
propor a a¢io no seu préprio foro de residéncia. No entanto, as refacées de familia
evoluiram muito no Brasil desde entdo ¢ a emancipacao da mulher tornoa-se uma
realidade, pelo menos nos grandes centros urbanos.

Autores, como Yussef Said Cahali®, entenderam que esse dispositivo seria incons-
titucional, e ndo teria sido recepcionado pela Constituicdo de 1988, que estabeleceu a
igualdade entre 0 homern e a mulher no artigo 5°, inciso I. Todavia, tem-se admitido
que esse dispositivo ndo atenta contra a regra isondmica prevista na Constituicio, na
medida em que o tratamento diferenciado sé justifica pelas dificuldades praticas que
a muther ainda encontra em nossa sociedade.

Em rela¢do ao foro da conversdo de separacio em divércio, havia uma questiio
interessante que dizia respeito a outra regra que entra em conflito com esta, que é a
existente na Lei do Divércio (Lein. 6.515/77). O artigo 35, pardgrafo unico, dessa Lei,
estabelecia que o pedido de conversao serd apensado, ou seja, costurado aos autos da

¢ CAHALL Yussef Said. Divorcio e separagdo. 9. ed. 530 Paulo: Revista dos Tribunais, 2000,
apud CARNEIRO, Athos Gusmaio. furisdi¢iio e competéncia. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 172,
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separagdo judicial. Isso significava que o pedido de conversdo deveria processar-ge
no mesmo juizo onde se processou a separagio, ou seja, haveria uma prorrogacio 4
competéncia, por for¢a daquele dispositivo, do juizo da separagdo para a subsequente
conversdo dessa separacio em divércio.

Entdo, onde deveria ser proposta a conversao? No juizo da separagio ou onde 4
muther tem residéncia? O entendimento gue conciliava esses dois dispositivos era g
de que, se a mulher ndo mudou de residéncia, o juizo da separa¢io seria o competents
para a conversdo. Agora, se a mulher mudou de residéncia, ela teria o direito, par
facilitar o seu acesso a justi¢a, de requerer a conversdo no foro de sua nova residéncia,

A recente Lei n. 11.340/2006, que disciplinou a protecio da mulher em face dy
violéncia domeéstica ou familiar, permitiu no artigo 14 a criagao de juizados para essas
causas, assim como estabeleceu no artigo 15 a competéncia, por opgioe da ofendida, do
juizado do seu domicilio ou residéncia, do lugar do fato ou do domicilio do agressor. -

Parece-me que essas regras de competéncia serio aplicaveis ainda que ndo tenham
sido criados os mencionados juizados.

Entretanto, a evolucdo do direito de familia prosseguiu com a edi¢io da Emenda
Constitucional n. 66/2010, que, ac dar nova redacio ao § 6° do artigo 226 da Carta
Magna, estabeleceu que “o casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio”, ndo mais -
se referindo & separagio, nem & sua conversdo em divércio. Dvidas pairam sobre 4
sobrevivéncia infraconstitucional desses procedimentos. O Cédigo de 2015 mantém
a disciplina da separacio consensual, ac lado do divdrcio, da extingdo consensual da *
unido estavel e da alteracdo do regime de bens do matrimonio (arts. 731 a 734), mas
nao mais se refere 4 conversdo da separagio em divorcio. Por outro lado, no capitulo -
da competéneia de foro (art. 53, inc. 1), altera a regra anterior de protégéo da mu-"
Iher, estabelecendo que nas a¢des de divércio, separagio, anulagio de casamento e
reconhecimento ou dissolugdo de unido estivel € competente o foro do demicilio do
guardido de filho incapaz, se houver, o do Gltimo domicilic do casal e, se nenhuma
das partes residir neste, o do domicilio do réu. Assim, nio é mais o sexo do cdnjuge
ou companheirc que atrai a competéncia, mas o encargo da guarda de incapaz, que
para ele torna mais onerosa a defesa em juizo e a sua falta, o tltimo domicilio comum,
local em que a lei presume que ambas as partes tenham a mesma facilidade de acesso
a justica. Na minha opinifo, a conversio da separacic em divorcio € wma agio de di-
vércio e, assim, se submete a essas mesmas regras. Entretanto, como o Cédigo de 2015,
no artigo 1.046, § 2°, mantém em vigor “as disposicoes especiais dos procedimentos -
regulados em outras leis”, parece-me que nio estd derrogado o disposto no artigo 35,
paragrafo Unico, da Lei n. 6.515/77, que manda processar a conversio em apenso &
separagio, aplicando-se essa regra se nenhum dos conjuges for guardido de incapaz,
nem residir no ttimo domicilio do casal.

6.5.2. Outras regras especiais

Outro foro especial estd previsto nos artigos 100, inciso V, alinea b, do Cddigo
de 1973 e no artigo 53, inciso IV, alinea b, do Cddigo de 2015, que cuidam da acio
contra o administrador ou gestor de negdcios alheios. Essa agdo é da competéncia do
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Lizo do lugar onde ele exerce a administragio, do lugar onde ele praticou o ato cuja
esponsabilidade se pretende promover. Nao ¢, portanto, uma agio da competéncia

do foro do domicilio do réu. O que fixa a competéncia ¢ o local onde ele praticava os
“stos de administragio que estio sendo questionados. '

Outro foro especial é o foro do réu ausente (CPC de 1973, art. 97; CPC de 2015,
rt. 49). De acordo com esses dispositivos, as a¢des intentadas contra réus ausentes
leverm ser propostas no foro do seu tltimo domicilio antes do seu desaparecimento.

‘$e desconhecido esse tltimo domicilio, devem ser propostas no foro do domicilio do
“autor, conforme o foro subsididrio do geral (CPC de 1973, art. 94, § 2 CPC de 2015,

“art. 46, § 2°).

() ausente ¢ a pessoa fisica que desaparece de seu domicilio sem indicar o seu

{paradeiro, nao se sabendo se estd vivo ou morto, mas, em face de seu desaparecimento,

¢ necessdrio investir alguém na sua curatela. As agdes contra esse ausente nio serao

“propostas no foro do curador, mas sim no foro do dltimo domicilio do ausente. Da
mesma maneira como 0corTe nos inventdrios, presume-se que seja mais provivel que
“ele aparega no seu ltimo domicilio e que nele sejam mais conhecidos os seus direitos,

endo mais facil o exercicio de sua defesa.
Outro foro especial é o das acdes contra o incapaz (CPC de 1973, art. 98; CPC

“de 2015, art. 50). Diferentemente do ausente, as acdes contra os absclutamente ou
‘relativamente incapazes (Codigo Civil, arts. 3° e 4°) ndo sdo propostas no foro do seu

altimo domicilio e nem no foro do seu atual domiclio, mas no fore do domicilio dos
seus representantes ou assistentes, conforme sejam absoluta ou relativamente incapazes
(CPC de 1973, art. 8% CPC de 2015, art. 71). Isso serve para facilitar a defesa do incapaz,

permitindo que o seu representante ou assistente o defenda onde esse tem o seu domicilio.

Outra regra de foro especial estd presente no artigo 101 do Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90), que permite que as agdes de indenizacio e de respon-
sabilidade civil propostas contra o fornecedor de produtos e servigos sejam ajuizadas
no foro do domicilio do seu autor. Na verdade, fica a critério do autor. Se este preferir
o foro da sede do réu ou o foro de onde estd localizada a sua agénceia, ele estd abrindo
mio do privilégio de foro, mas ele tem o direito de promover a agdo no seu préprio
domicilio, por for¢a do citado artigo 101.

A Lein. 10.741/2003, o Estatuto do Idoso, trouxe mais outra regra especifica,
prevendo, no artigo 80, que as aches propostas para proteger interesses difusos, cole-
tivos e individuais indisponiveis ou homogéneos serio propostas no foro do domicilio
do idoso, cujo juizo terd competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as
competéncias da Justica Federal e a competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

O Cadigo de 2015, no artigo 53, inciso IIL, alinea e, incorporou o foro especial
de residéncia do idoso para todas as causas que versem direito previsto no respectivo
estatuto, sem repetir a exigéncia de que essa competéncia seja absoluta. Parece-me que,
incorporado ao sistema do Cddigo, o foro especial do idoso passou a constituir regra
de competéncia territorial relativa, nio mais circunscrita a agoes que dispde sobre
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis ou homogéneos.

A Lei da Acdo Civil Pablica (Lei n. 7.347/1985), que regula as a¢des civis publi-
cas de defesa do meio ambiente, das relagtes de consumo, do patriménio historico,
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artistico, estético, turistico, paisagistico, estabelece, em seu artigo 2°, que as ages nels
previstas serdo propostas no foro do local onde ocorreu cu deva ocorrer o dano, cujo

juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Com a expressio competéncia funcional, o legislador quis dizer que nessas
acOes civis publicas o lugar do dano implica regra de competéncia absoluta. Esse
dispositivo é complementado pelo artigo 93 do Cddigo de Defesa do Consumider
(Lei n. 8.078/90), que estabelece que as a¢des coletivas para a defesa de interesses
individuais homogéneos, que sio normalmente a¢des de indenizacio, serdo propos-
tas no foro do lugar onde ocorreu o dano, o que repete a regra do artigo 2¢ da Lej
n. 7.347/85, se o dano for de &mbito local. Mas também pode ser no foro da capital

do Estado ou no Distrito Federal, para os danos de ambito nacicnal ou regional

aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil para os casos de competéncia

concorrente.

Essas disposi¢des sdo merecedoras de critica, ndo pelo fato de estabelecerem o
lugar do dano como mais uma opgao para o autor de fixaco da competéncia territorial,
mas por estabelecerem o local do dano como foro de competéncia absoluta. Muitas
vezes para a vitima o foro mais conveniente, mais favordvel e mais acessivel nio é o do

local do dano, e o intuito da lei € favorecer a indenizagao, a reparacao da lesdo sofrid
pela vitima. Submeter a vitima a um foro menos conveniente, dificultando o seu acesso

a justica por uma regra de competéncia que ¢ inspirada na finalidade de protegé-la

e nio de proteger o causador do dano, é uma aberragdo. Portanto, questiondvel é o
cardter absoluto da regra do artigo 2° da Lei n. 7.347/85.

6.5.3. Concorréncia entre regras especiais

O Direito procura estabelecer essas regras especiais de competéncia territorial

para facilitar o acesso a justi¢a da parte mais fraca, para favorecer o equilibrio entre
as partes e a paridade de armas. '

Porém, o problema se d4 quando hd concorréncia de mais de uma dessas regras,
pois se questiona qual delas devera prevalecer.

A primeira observagio para resolver esse problema ¢ a de que as normas dos
artigos 94 e 100, inciso IV, alineas 4, b ¢ ¢, do Cédigo de 1973, a que correspondem
no Cédigo de 2015 as dos artigos 46 ¢ 53, inciso III, alineas g, b e , se aplicam apenas
quando ndo houver regras especiais. Elas sdo regras gerais de competéncia de foro.
Sobre elas prevalecem todas as demais regras especiais.

Entre as regras especiais, em primeiro lugar, prevalecem as de competéncia
territorial absoluta, como, por exemplo, as da parte final do artigo 95 do Cddigo de
1973 e dos §§ 1° e 2° do artigo 45 do Cédigo de 2015. Em seguida, abaixo das regras
de competéncia territorial absoluta, vem o foro de eleicio (CPC de 1973, art. 111;
CPC de 2015, art. 63), desde que seja valido. Na escala descendente, nio havendo foro
de eleigao, prevalecem sobre as demais as regras de protegdo de certas pessoas, para
compensar a desvantagem em que se encontram em razio de sua inferioridade juri-
dica, social ou econdmica (hipossuficientes, ausentes, a muther, o conjuge, o incapaz,
o alimentando, os sucessores do falecido, os idosos).
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. Depois das mencionadas regras de protecdo especial de certas pessoas, vém as
regras de protecio das provas dos fatos, como as previstas no artigo 100, inciso V e

parégrafo inico, do Cédigo de 1973 e no artigo 53, incisos IV e V, do Cédigo de 2015,

que estabelecen1 como competente na agio de indenizacao por ato ilicito o foro do
fugar do ato ou do fato, ou do domicilio do autor, pois nesses locais tais provas devem
estar mais acessiveis. :

Apds, hd o foro do devedor (art. 100, inc. HI, do CPC de 1973, ndo reproduzido
fio Cédigo de 2015) para a agdo de anulagio de titulos extraviados ou destruidos, o
das demais acbes reais imobilidrias (CPC de 1973, art. 95; CPC de 2015, art. 47), e do
cumprimento da obriga¢do (CPC de 1973, art. 100, inc. 1V, alinea o; CPC de 2015, art.
53, inc. I11, alinea d) ¢ 0 da sede da serventia (Codigo de 2015, art. 53, inc. 111, alinea f).

Se concorrerem duas regras do mesmo grau de preferéncia, poderd o autor optar
por qualquer dos foros delas decorrentes.

6.5.4. Competéncia da Justica Federal

A competéncia da Justica Federal de primeira instincia se encontra regulada

pelo artigo 109 da Constituicio Federal.

. No § 1° desse artigo, a Constituigdo estabelece que as causas propostas pela

Unifo serdo aforadas na seco judiciaria onde tiver domicilio a outra parte. Essa é uma
hipstese de competéncia relativa, que, conforme estudamos, normalmente ¢ objeto

de regras dispositivas, estabelecidas em beneficio de uma das partes, nesse caso, em
favor daquele que é demandado pela Unido.

Nas causas em que a Unido for demandada, ou seja, nas agdes em que figurar
como 1é, 0 § 2° do artigo 109 da Constituigio confere ao autor a possibilidade de es-
colher quatro foros territorialmente competentes: o foro do seu préprio domicilio; o
do local onde ocorreu o fato ou o ato que deu origem a demanda; o foro da situagéo
da coisa e o Distrito Federal.

Embora a Unido, como pessoa juridica de direito pablico, tenha sede no Distrito
Federal, ela tem de se defender em qualquer lugar do territério nacional, sendo neces-
sdrio que a escolha do foro pelo autor recaia sobre uma das hipéteses descritas acima.

O intuito do legislador constituinte ao estabelecer essa multiplicidade de opgdes
foi o de facilitar o acesso & justica daquele que litiga contra a Unide. Muitas vezes, no
entanto, a jurisprudéncia resiste a livre-opgao do autor.

Um exemplo desse entendimento restritivo é a jurisprudéncia que obriga o autor
a impetrar o mandado de seguranga no local em que o funciondrio publico exerga suas
fungdes. O funcionario impetrado, que se costuma denominar autoridade coatora, ndo
é réu no mandado de seguranca, embora seja diretamente notificado para nele prestar
informacbes. Ré é a pessoa juridica de direito publico, da qual aquele funciondrio ¢ apenas
um érgio. A luz do que estabelece a Constituicao, essa jurisprudéncia estd equivocada.

As regras estabelecidas no artigo 99 do Cédigo de 1973, que fixam a capital do
Estado como foro competente para as causas em que for parte ou intervier a Unido,
sio anteriores 4 Constituicao de 1988. Hoje, hd também varas federais instaladas no
interior dos Estados, nas chamadas subsegdes judicidrias.
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L1e as agdes contra essas autarquias tém de ser propostas no Rio de Janeiro, embora
jegalmente tenham sede em Brasilia. Trata-se de uma regra de competéncia territo-
ial e, portanto, relativa, o que ndo impede que uma autarquia venha a responder a
ma acdo em foro diverso daquele em que estd situada a sua sede, caso nio alegue a
ncompeténcia territorial.

Ainda o artigo 109, no seu § 30, estabelece que “serdo processadas e julgadas na
ﬁstiga Estadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios, as causas em
.qﬁe forem parte institui¢ao de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca
4o seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condigio, a lei poderd per-
jitir que outras causas sejam também processadas ¢ julgadas pela Justica Estadual”

Mesmo com a criacao das subsecdes judicidrias, a Justia Federal ndo possui varas
istribuidas por todo o interior dos Estados, havendo pelo menos um juizo federal
m cada unidade da Federacio, sediado na sua capital. Em muitos desses municipios
ade ndo ha varas federais faz-se necessario o exercicio da jurisdigio em relagio a
‘causas de interesse da Unido ou das autarquias federais, como o Instituto Nacional
“do Seguro Social.
Entdo, para facilitar ao cidaddo o acesso & justi¢a, a Constitui¢io, no dispositivo
cima transcrito, permite que a lei determine o processamento e julgamento, perante
‘a:Justica dos Estados, de causas de interesse da Unido, de suas autarquias e empresas
ublicas federais, sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal.

O Cédigo de 2015, acomodando-se ao ditado constitucional, reproduz no artigo
51 as regras dos §§ 1° e 2° do artigo 109 da Carta Magna. Entretanto, esse Coédige
introduziu um novo artigo 45 para regular situagdes que ocorrem com frequéncia
de intervengdo Unido, de suas empresas publicas, entidades autdrquicas e fundacées;
bem como dos conselhos de fiscalizacio de atividade profissional, que também sjg
considerados entidades autdrquicas, em causas em curso na justica dos Estados, .

Atualmente, em virtude do que estabelece a Lei n. 9.469/97 (art. 5, caput ¢
pardgrafo anico), a Unido pode intervir em qualquer causa, sendo desnecessiria3
comprovag¢io de interesse juridico. Essa regra, se aplicada de forma indiscriminadg
apenas com o intuito de deslocar a competéncia para a Justica Federal, violard a ga
rantia do juiz natural. :

Entretanto, deve considerar-se que algumas pessoas juridicas de direito pablic
sdo responsaveis por determinadas politicas piblicas e podem ter interesse em intervir
em certas causas, ndo por terem propriamente um interesse juridico no seu desfech
mas umn interesse mais remeto: o de velar para que as diretrizes das politicas piblica
sob sua responsabilidade sejam levadas em consideragdo nas decisdes judiciais de casos
concretos. F uma intervencao legitima, pois existe nesses casos um interesse juridico do
ente publico. Embora o objeto litigioso ndo seja esse interesse, o atinge indiretamente,

O novo artigo 45 explicita, em consondncia com o caput do artige 109 da Cons-
tituigdo, a exclusdo da competéncia da Justica Pederal, mesmo que nelas se manifeste
interesse de ente federal, das causas relativas a recuperagio judicial, faléncia, insolvéncia
civil, acidente de trabaiho e as matérias eleitoral e trabalhista, genericamente mencio-
nadas no paragrafo inico do artigo 99 do Codigo de 1973. Seu enunciado princip
consagra doutrina e jurisprudéncia ji pacificadas no sentido de que, ocorrendo a
intervengdo do ente federal em qualquer outra causa, os autos serio remetidos ao
juizo federal competente ¢ acrescenta trés pardgrafos para disciplinar a hipdtese em
que, além da causa de interesse do ente federal, houver cumulagio no mesmo processo
de outra, com pedido cuja apreciagio seja da competéncia do juizo estadual, assim,
como daquela em que, remetido o feito a justia federal em razdo da intervencio do-
ente federal, vier esta a exclui-lo do processo, caso em que devolverd os autos ao juizo
estadual ($ 3°}. Na primeira hiptese (§§ 1°e 2°), determina que o juizo estadual retenha
0 processo sem examinar o mérito da causa de interesse do ente federal. '

Por exemplo: caso um aposentado pela Previdéncia Social more num muni-
ipio em que ndo haja juizo federal e ele queira propor uma agio contra o INSS,
utarquia federal que tem sede em Brasilia, ele pode dirigir a petigdo inicial ao
juizo estadual da comarca abrangida pelo seu domicilio, segundo as regras de
i rganizagio judiciria. _

Nessa hipétese, por expressa previsio constitucional, o juiz estadual tem com-
-peténcia para julgar as causas que normalmente seriam da Justiga Federal. Entretanto,
‘0 6rgao do Poder Judicidrio competente para apreciar o recurso contra as decises
“desse juizo estadual é o Tribunal Regional Federal, conforme estabelece o § 4° do
“artigo 109 da Constituigio,

A Lein. 5.010/66, no seu artigo 15, recenternente alterado pela Lein. 13.043/2014,
além de repetir a hipétese prevista no texto constitucional, estabelece ainda outras
‘causas que deverdo ser processadas pelos juizes estaduais das comarcas do interior,
entre as quais as producdes antecipadas de prova e justificagbes de residentes nessas
comarcas, destinadas a fazer prova perante a administracio federal, centralizada ou
autdrquica.

' A jurisprudéncia tem também admitido que a Justica Estadual pratique atos de
colaboragio relativos a feitos da competéncia da Justica Federal. E o que ocorre, por
exemplo, se o juiz federal da capital do Estado do Rio de Janeiro decretar o sequestro
de um bem que estd situado numa comarca do interior que nio possua juizo federal.
- Nesse caso, ele tera de expedir uma carta precatdria para o juizo dessa comarca do
interior onde estd localizado o bem, que devera mandar o oficial da Justica Estadual
executar a ordem judicial de sequestro. Essa sofugio foi consagrada no paragrafo tmico
- do artigo 237 do Codigo de 2015.

Cumpre observar que a Constitui¢do, ao mencionar a Unido nas regras especifi:-
cas de competéncia estabelecidas nos §$ 1° e 2° do seu artigo 109, nio estd regulando
a competéncia das causas relativas aos entes da Administragdo indireta que tenham
personalidade juridica prépria, como as autarquias federais.

Quando uma das partes for uma autarquia federal, como, por exemplo, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) ou o Instituto Nacional de Propriedade Industrial
(INPI), aplicam-se as regras gerais previstas no artigo 109, inciso 1, da Constituicdo, e
no artigo 100, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil de 1973 (art. 53, 111, do Cddigo
de Processo Civil/2015).

H4 autarquias que embora tenham sede no Distrito Federal estio autorizadas
provisoriamente a continuar funcionando no Estado do Rio de Janeiro, como é o caso -
do Instituto Nacional de Propriedade Industrial. A jurisprudéncia tem entendido
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Algumas stumulas do Superior Tribunal de Justica tratam das questdes relativas 3 '

competéncia da Justica Federal. Contudo, pelo enorme casuismo com que sdo editadas,
suscitam elas préprias muitas divergéncias na jurisprudéncia (ver Stimulas n. 32, 34,
42,66, 137,209, 324, 349, 365 ¢ 368). '

6.5.5. Agdo de consignacio em pagamento

A agio de consignagio em pagamento £ uma acio que o devedor propde contra
o credor para obter a quitacfo de uma divida mediante o depdsito da quantia ou da :

coisa que considera devida. O Cédigo de Processo Civil, nos artigos 891 do Cédigo de
1973 e 540 do Cédigo de 2015, estabelece que essa agio deverd ser proposta no lugar
do pagamento, que, normalmente, ¢ 0 do domicilio do devedor. Todavia, se o contrato
firmado entre as partes estabelecer outro local para o cumprimento da obrigacdo,
nesse deverd ser proposta a agdo. '

6.5.6. Execucio dasentengaarbitral e da sentenca estrangeira

O foro competente para a execuciio da sentenca arbitral nio estd expressamente
previsto na Lei de Arbitragem, que ¢ a Lei n. 9.307/96, mas as regras dos seus artigos
7° ¢ 13 estabelecem que, surgindo qualquer controvérsia na arbitragem, as partes tém

de dirigir-se ao juiz a que tocaria, originariamente, o julgamento da causa. Assim, para
se saber perante qual foro vai ser executada a sentenga arbitral, deve-se atentar para
a naturcza do litigio e buscar as regras gerais de competéncia territorial que seriam
normalmente aplicaveis & espécie.

A execugdo da sentenca estrangeira, apds a sua homologacdo, compete acs juizes
federais, de acordo com o artigo 109, inciso X, da Constituigao.

6.5.7. Execugdo fiscal

A execugdo de titulos extrajudicials, que estdo enumerados nos artigos 585 do
Codigo de 1973 e 784 do Cddigo de 2015, deve observar algumas especificidades. Na
execucio fiscal, por exemplo, o artige 578 do Codigo de 1973, a que corresponde o
§ 5° do artigo 46 do Cédigo de 2015, permite que ela seja proposta no foro do domicilio
do réu, no foro onde ocorreu o fato ou se praticou o ato que deu origem a divida ou,
ainda, no foro da situacio dos bens, quando a divida deles se originar.

Essa regra diverge do estabelecido pelo artigo 109, § 1°, da Constituigao, segundo
o qual a Unifio tem de propor a a¢éio no foro do domicilio da outra parte. Portanto,
nio deve ela ser aplicada as execugdes fiscais ajuizadas pela Unido, mas somente as
promovidas pelas autarquias federais, pelos Estados e pelos Municipios.

6.5.8. Falénciaeinsolvéncia

Os processos de faléncia e insolvéncia, mesmo quando presente interesse da
Unifo, ndo serdo da competéncia da Justica Federal, por expressa ressalva contida no
texto constitucional (art. 109, inc. I). Essas acOes sao sempre da competéncia da Justica
Estadual. O foro competente para processar a faléncia é o do principal estabelecimento
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do devedor ou o da filial da empresa que tenha sede fora do Brasil, conforme dispoe
o artigo 3° da Lei n. 11.101/2005.

O foro que deve processar a insolvéncia ¢ o do domicilio do devedor, de acordo
com o artigo 760, caput, do Cédigo de 1973, mantido em vigor pelo artigo 1.052 do
Codigo de 2015.

A principal distingdo entre a insolvéncia e a faléncia reside na pessoa do deve-
dor, uma vez que a primeira incide sobre as pessoas fisicas, associagdes e sociedades
simples, enquanto a segunda incide sobre 0 empresarioea sociedade empresaria {art.
lo da Lei n. 11.101/2005). A insolvéncia encontra-se regulada a partir do artigo 748

" do Codigo de 1973,

£ importante ressaltar que essas regras de competéncia territorial referentes aos
processos de faléncia e insolvéncia civil sdo, excepcionalmente, regras imperativas,
de competéncia absoluta.

6.5.9. Acdode co‘i)ranqzi de duplicata

O artigo 17 da Lein. 5.474/68 estabelece que “o foro competente para a cobranga

judicial da duplicata ou da triplicata € o da praca de pagamento constante do titulo”

Portanto, em regra, o foro competente para agio de cobranca da duplicata & aquele
em que a obrigagdo deva ser cumprida.

6.5.10. Agio popular

A acio popular tem de ser proposta no local onde foi praticado o ato por ela
impugnado, segundo a regra do artigo 5° da Lei n. 4.717/65. De acordo com o caput
do artigo mencionado, caso a agio popular interesse a Unido, competente serd a Justiga
Federal para processé-la e julga-la, enquanto nas agdes populares que interessem ao
Distrito Federal, ac Estado ou Municipio, deverdo ser observadas as regras de orga-
nizacio judicidria, cabendo as Varas da Fazenda Piblica ou a outro juizo privativo,
onde houver.

6.5.11. Usucapide especial pro labore

A Lei n. 6.969/81, em seu artigo 4°, estabelece que a agdo de usucapido especial
deverd ser proposta no foro da situagio do imével. Essa regra prevalecerd mesmo
quando uma das partes for a Unido, por considerar-se uma das causas a que se refere a
parte final do § 3° do artigo 109 da Carta Magna, o que estd consagrado no enunciado
contido na Sumula n. 11 do Superior Tribunal de Justica.

6.5.12. Jurisdicio voluntdria

Nos procedimentos de jurisdi¢io voluntéria muitas vezes ndo hd réus ou reque-
ridos. Nesses casos, serd competente o foro do domicilio do requerente. Entretanto, ha
procedimentos especiais, como a interdigao, por exemplo, em que pode haver sujeitos
que resistam A pretensio deduzida pelo requerente. O interditando pode, inclusive,
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impugnar o pedido e constituir advogado para defender-se (CPC de 1973, art. 1.182,

caput e § 2°; CPC de 2015, art. 752, caput e § 2°), hipdtese em que a interdicdo deverd

ser processada no foro do seu domicilio.

6.5.13. Causas do Estado-membro e do Distrito Federal

O Cédigo de 1973 ndo continha qualquer regra especial de foro para as causas

deinteresse dos Bstados-membros e do Distrito Federal, exceto a regra j4 mencionada
do artigo 578 para as execuges fiscais. O Cédigo de 2015, no artigo 52, estabeleceu -

que as causas em que Lstado ou Distrito Pederal sejam autores serdo propostas no

foro do domicilio do réu. A meu ver, essa ndo é uma regra especial de foro, mas sim- -

plesmente a determinagdo de que o Estado e o Distrito Federal se submetam a regra
geral e as regras subsididrias da geral de competéncia de foro, reguladas no artigo
46. Consequentemente, deverio o Estado e o Distrito Federal submeter-se as regras
especiais do Cédigo ou de leis extravagantes, como as das agOes reais imobilidrias (art.
47), as dos feitos sucessérios (art. 48), as das agdes contra o ausente ¢ 0 incapaz (arts.

49 e 50), a do cumprimento da obrigagio (art. 53, inc. III, alinea d), as das agdes de |

reparacio do ano (art. 53, incs. IV e V), as das agdes de consignacio em pagamento,
agdes populares e a da agdo civil publica.

Quanto is agdes propostas contra os Estados ou contra o Distrito Federal, o
mesmo artigo 52 confere ao autor as mesmas op¢des que, em relagio a Unido, sdo
estabelecidas pelo artigo 109, § 2°, da Constituigio Federal, a saber, propositura da
acao no foro de domicilic do autor, no de ocorréncia do ato ou fato que originou a
demanda, no de situacio da coisa ou na capital do respectivo ente federado.

Essas regras especiais néo se aplicam aos entes da administracio descentralizada
do Estado-membro ou do Distrito Federal, com personalidade juridica propria.

O artigo 99 do Cédigo de 1973 previa foro especial para as causas de interesse
dos Territérios Federais que, apesar de previstos nos artigos 33 € 110 da Constituigio
Federal, ndo mais existem, desde o advento da Constituicéo de 1988, o que justifica o
desaparecimento da regra no Cédigo de 2015.

6.6. MEIOS DE ARGUICAO DA INCOMPETENCIA

A incompeténcia absoluta pode ser arguida a qualquer tempo e em qualquer
grau de jurisdicdo, constituindo matéria que deve ser conhecida de oficio pelo juiz,
ou seja, independentemente de provocagio das partes {CPC de 1973, art. 113; CPC
de 2015, art. 64, § 1°). Todavia, a lealdade processual recomenda que o réu a alegue na
primeira oportunidade que tiver para falar nos autos que, normalmente, ¢ a contes-
tagdo, como, alids, preveem os artigos 301, inciso II, do Codigo de 1973 e 337, inciso
I1, do Cédige de 2015.

Entretanto, tratando-se de incompeténcia relativa, o Codige de 1973 deter-
mina que ela tem de ser arguida por meio de exce¢do {art. 112), que é uma peticio
especifica, propria, processada em apenso aos autos principais (art. 299) e oferecida
no mesmo prazo da contestagéo (art. 297), provocando a suspensio do processo
(art. 265, inc. III).
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A suspensio do processo visa a proteger o excipiente, justamente para que,
enquanto nio julgada a incompeténcia relativa, ndo sofra o prejuizo de continuar se
defendendo no foro que the ¢ menos conveniente. No mesmo sentido, 2 autuagio em
apenso serve para que o juiz atente para a questac da incompeténcia, que pela sna
gravidade deve ser conhecida antes das demais, possibilitando que o processo, apos
a sua solucio, prossiga validamente, evitando-se, assim, possiveis prejuizos advindos
do seu reconhecimento tardio.

No intuito de simplificar o processo e diminuir os formalismos, o Cédigo de
2015 nio mais prevé o oferecimento de excecio de incompeténcia, determinando
gue a incompeténcia relativa, tal como a incompeténcia absoluta, seja arguida pelo
réu como preliminar da contestagio (art. 337, inc. II). Ocorre que, muitas vezes, o réu
¢ cttado em comarca diversa daquela em que a causa foi proposta e, além disso, nas
causas em que seja possivel a conciliacdo ou a mediagio, o que examinaremos adiante
no item 17.2.3, o réu seré citado para a audiéncia de conciliagio ou de mediagao (art.
334), contando-se o prazo para a contestagio a partir dessa data, se ficar frustrada a
tentativa de solugdo amigavel (art. 335, inc. I).

Para que o réu nio se veja forcado a comparecer a essa audiéncia ou a dirigir-se
- a0 foro que considera incompetente para se defender, o artigo 341 veio a facultar o
oferecimento da contestacio no juizo deprecado, ou seja, naquele em que foi citado,
antes mesmo da audiéncia de conciliagio ou mediagdo, que ficard suspensa, remetendo-
-se a contestacdo ao juizo de origem para apreciagie da sua alegada incompeténcia.

O Cédigo de 1973 também previa, por emenda introduzida no artigo 305 pela
Lei 11.280/2006, o oferecimento de excecdo de incompeténcia no juizo do domicilio
do réu. No Codigo de 2015, extinta a exce¢ao de incompeténcia, € a propria contesta-
¢ao que deverd ser antecipada pelo ajuizamento nesse juizo, nao havendo suspensio
do processo para a apreciagio dessa questiio, mas simples suspensdo da audiéncia de
conciliacio ou de mediagio, se tiver sido designada, cabendo nova designagdo apds a
solugio da questdo da competéncia (art. 340, § 4°).

6.7. CONFLITO DE COMPETENCIA

O conflito de competéncia estd regulado nos artigos 115 a 124 do Cédigo de 1973
e nos artigos 66 € 951 a 959 do Codigo de 2015. Ha conflito de competéncia quando dois
ou mais juizes consideram-se simultaneamente competentes ou incompetentes para o
julgamento de uma mesma causa. O conflito de competéncia, portanto, pode ser positivo
ou negativo. O primeiro ocorre quando dois ou mais juizes se reputam simultaneamente
competentes para julgar a mesma causa, a0 passo que o segundo se dd nas hipoteses em
que dois ou mais juizes se consideram incompetentes para o seu julgamento.

Por exemplo: duas causas idénticas foram propostas em juizos diferentes, mas
submetidos ao mesmo tribunal. Se nenhum dos dois reconhecer a sua propria incom-
peténcia para o julgamento da causa, haverd um conflito positivo de competéncia e
qualquer interessado poderd dirigir-se a esse tribunal para suscita-lo.

A Constituicdo Federal estabelece que, ocorrendo o conflito entre juizes de
primeiro grau submetidos a tribunais diferentes, entre um tribunal e um juiz a ele
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ndo vinculado ou entre quajsquer tribunais de segundo grau, a competéncia para ¢
seu julgamento sera sempre do Superior Tribunal de Justiga (art. 105, inc. I, alinea dy, -

Todavia, quando se der entre tribunais superiores, entre esses e qualquer outro
tribunal ou entre o Superior Tribunal de Justica e qualquer outro tribunal, a compe. -

téncia serd do Supremo Tribunal Federal (art. 102, inc. I, alinea o).

conflito seja decidido (CPC de 1973, art. 120; CPC de 2015, art. 955).

entretanto, acredita que a competéncia pertenca ao primeiro. Assim, serd suscitado

ou do segundo.

O conflite de competéncia, como incidente processual, também pode ser sus-

1973, art. 115, inc. III; CPC de 2015, art. 66, inc. 11I}.

O artigo 117 do Cédigo de 1973 e o artigo 952 do Cédigo de 2015 protbem a
parte que oferecen excecio de incompeténcia de suscitar conflito. Essa disposicio e a
dos pardgrafos tinicos dos mesmos artigos, que, contrariamente, facultam a arguicio

momento, venha a parte a suscitar conflito em momento subsequente, para que a
questio da incompeténcia ndo seja resolvida de modo que the pareca incorreto, es-
pecialmente, se se tratar de conflito positivo; como também parece que, se estiver o
processo suspenso pelo conflito suscitado, nao pode a parte que ndo suscitou o conflito
arguir a incompeténcia.

Toda vez em que ¢ suscitado um conflito de competéncia, o seu relator poders,
de oficio ou a requerimento das partes, suspender os processos envolvidos e designas -
um dos juizes para, em cardter provisorio, adotar providéncias urgentes até que o

No conflito negativo, um dos juizes declina da competéncia para outro, que,

por este o conflito, cabendo ao tribunal superior decidi-lo. Contudo, se o segundo:
juizo, por sua vez, declinar da competéncia para um terceiro juiz, ainda néio hd con-:
tlito, que somente nascerd se este terceiro entender que a competéncia é do prunelrd

citado pela parte, pelo Ministério Piblico ou pelo proprio juiz, quando surgir entre:
dois ou mais juizes controvérsia sobre a reunifo ou separacio de processos (CPC de-

da incompeténcia pela parte que ndo suscitou o conflito, sdo muito criticadas porque
podem ocorrer situagdes em que, tendo arguido a incompeténcia em determinado

Capitufo Vil
INSTITUTOS CORRELACIONADOS A COMPETENCIA

o e mow omow

A competéncia dos Orgdos jurisdicionais pode ficar condicionada ou ser afeta-
da em razao de alguns institutos que com ela se relacionam. Nio ¢ facil definir com
séguran(;a o0 que esses institutos tém em comum, a nio ser o fato de que, de algum
rodo, influem na competéncia dos 6rgaos jurisdicionais. Sao eles a perpetuagio da
ompeténcia, a prevencio, a conexio, a continéncia e a prorrogagio da competéncia.

. PERPETUACAQ DA COMPETENCIA

A perpetuagio da competéncia, também chamada de perpetuagdo da jurisdicao,
€ Ob] eto do artigo 87 do Cédigo de 1973 e do artigo 43 do Cédigo de 2015. O primeiro
‘prescreve que a competéncia se determina “no momento em que a agio € proposta’,
sendo “irrelevantes as modificagdes do estado de fato ou de direito ocorridas poste-
riormente, salvo quando suprimirem o 6rgio judicidrio ou alterarem a competéncia
em razio da matéria ou da hierarquia”

Portante, é no momento da propositura da agéo, cu seja, quando a petigdo inicial
for despachada pelo juiz ou distribuida, onde houver mais de uma vara com igual
competéncia (art. 263), que, no regime do Cédigo de 1973, devem ser verificadas
todas as circunstincias que determinam a fixacio da competéncia.

Esses dispositivos suscitaram muita inseguranca, porque o despacho do juiz
pode demorar alguns dias, devendo esperar o sorteio da distribuigao, onde houver
ais de um juizo com a mesma competéncia. Nem sempre esse sorteio ocorre na
mesma data do ajuizamento da peti¢io inicial. Por outrolado, o artigo 219 estatui que
¢ a citag¢io valida que torna prevento o juizo, o que poderia levar ao entendimento
de que a perpetuacio da competéncia ficasse sujeita 2 consumacio do chamamento
do réu a juizo.

Aos poucos sedimentou-se o entendimento de que basta o protocolo da peti-
3o inicial para que a a¢fo se repute ajuizada. Os artigos 312, 43 e 59 do Cédigo de
2015, com uma redaciio pouco melhor, estabeleceram, respectivamente, que a agio
~ se considera proposta quando a peticdo inicial for protocolada, que a competéncia
se determina no momento do registro ou da distribuigio inicial e que o registro ou
distribuicfio da peticfio inicial torna prevento o juizo, isto ¢, fixa a competéncia do
" juizo perante o qual a acdo foi proposta ou ao qual foi distribuida. Pressupée-se que
- o registro ou a distribuigdo, especialmente com a implantagio do processo eletroni-
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g que se aplicara também aos processos em curso, tornando competente o juiz desta

co, ocorra no momento imediatamente seguinte ao protocolo da peticio inicial g
mmarca para as causas que estiverem tramitando naquela.

até simultaneamente. Por isso, hao de interpretar-se essas regras no sentido de que
perpetuagio da competéncia se dd com o simples protocolo da peticdo inicial, ou sej
de que o juiz competente nesse momento assim permanecera até o final do procegs
ainda que ocorram posteriormente “modificagdes do estado de fato ou de direito”, “salyg
quando suprimirem orgio judicidrio ou alterarem a competéncia absohuta” (art, 43

A supressdo de érgdos judicidrios ja ocorreu na Justica Federal, mais especifica-
ente nas varas federais localizadas nos antigos Territérios. Inicialmente, havia uma
vara federal em cada Territério, mas, apés alguns anos, constatou-se que nio havia
usas suficientes para justificar a presenca de juizos federais nessas localidades. Atual-
ente, 0 pardgrafo inico do artige 110 da Constitui¢io estabelece gue “nos Territérios
Federais a jurisdigdo e as atribuigdes cometidas aos julzes federais caberdo aos juizes
da justica local, na forma da lei”

Um exemplo bastante elucidative é o da mudanga do domicilio do réu no cursy
do processo. Se o réu tem o seu domicilio na cidade do Rio de Janeiro e contra ele
proposta nesse foro uma agéo, ¢ perante um juizo dessa cidade que a referida aciy
deverd tramitar. Em virtude da regra que estabelece a perpetuacio da jurisdicis.
(CPC de 1973, art. 87; CPC de 2015, art. 43), ainda que o réu se mude para a cidade
de Sdo Paulo, por exemplo, a causa continuard a ser processada no Rio de Janeiro. A
acdo continuard a ser da competéncia do juizo perante o qual foi proposta, porque
as circunstincias determinativas da competéncia sio aquelas circunstancias faticag
e juridicas existentes no momento do ajuizamento da agdo, ou seja, do protocolo da
peti¢ao inicial. i

Fato semelhante ocorreu no Estado do Rio de Janeiro quando da extingdo do
Tribunal de Al¢ada. Contudo, a extingio desse Tribunal foi menos drastica, porque os
&ns membros se tornaram desembargadores do Tribunal de Justica, compondo novas
camaras do Tribunal de Justica correspondentes as antigas do Tribunal de Algada.

A extingio de érgdos jurisdicionais ocorre em funcic da necessidade de racio-
nalizacdo do servico judicidrio e, portanto, aplica-se de imediato, ou seja, o drgio é
extinto imediatamente e as causas nele pendentes vio ser transferidas para a compe-
A finalidade da perpetuagio de competéncia ¢ a de evitar que, depois da propa éncia de outro juizo.
situra da ag¢fo, as partes ou até mesmo terceiros alterem as circunstincias que inflze : :
na determinagio da competéncia apenas com o intuito de retirar a causa do juiz parg

1.1.2. Alteraciio da competéncia absoluta
o qual foi distribuida, transferindo-a para outro. :

A outra excegdo 4 perpetuacio da competéncia diz respeite 4 mudanga nas
egras que disciplinam a competéncia absoluta. Embora o artigo 87 de Cdédigo de
/1973 mencione apenas a alteracdo das regras de competéncia em razdo da matéria
“ou da hierarquia (funcional vertical), esse dispositivo deve ser interpretado de forma
‘ampla, no sentido de que a referida excegio abrange a alteracio de quaisquer regras
‘de competéncia absoluta, conforme a reda¢io do artigo 43 do Codigo de 2015.

A perpetuacdo da jurisdicio visa a preservar a competéncia do juiz previament
definido pela lei, consagrando, portanto, a garantia do juiz natural, inerente ao devido
processo legal assegurado na Constituicdo (art. 5°, incs. XXXVII, LIl e LIV, da Cons-
tituigdo). Evitam-se, assim, perseguices as partes, limitando-se, inclusive, a atuagio:
do préprio legislador. '

As leis de organizagdo judicidria, ao criarem varas especializadas, precisam
valiar com cuidado a incidéncia das novas regras de competéncia abscluta sobre
“o0s feitos pendentes perante drgios jurisdicionais preexistentes, porque a transfe-
réncia imediata de todos eles aos novos 6rgios pode inviabilizar desde logo o seu
funcionamento pelo excessivo volume de trabalho. Por isso ¢ comum que essas leis,
‘a0 criarem novos orgdos ou modificarem a competéncia absoluta dos ja existentes,
estabelecam em disposicdes transitorias a continuidade da competéncia dos orgios
antigos para os feitos que neles jd se encontram em andamento ou que neles ja atin-
giram uma determinada fase.

7.1.1. Excegdes a perpetuacio da competéncia

Resumindo-se o que foi estudado no item anterior, concluimos que o juiz que,
de acordo com as regras vigentes ne momento de ajuizamente da agdo, se apresenta
como competente, sé-lo-4 até o fim do processo, mesmo que as circunstincias faticas
e juridicas que regulam a competéncia venham a modificar-se no seu curso.

Entretanto, a parte final do artigo 87 do Cédigo de 1973 e do artigo 43 do Codigo -
de 2015 prevé duas excecdes: a primeira permite a modificacio da competéncia nos
casos de supressio do 6rgdo judicidrio, enquanto a segunda, nos casos de alteragdo
da competéncia em razio da matéria ou da hierarquia {alteracio da competéncia -
absoluta, no segundo dispositivo).

Isso ocorreu, por exemplo, na criacao e implantacdo da Justica Federal de primeira
instancia, em 1° de janeiro de 1967, em que a Lei n. 5.010/66, no artigo 80, preservou
a competéncia dos juizes estaduais nas causas que passaram a competéncia dos novos
juizes federais, quando aqueles ja tivessem iniciado a instrucio em audiéncia.

7.1.1.1. Supressdo do drpdo judicidrio , . . . . -
‘ P gLao judiciar Se é alei que estabelece a regra, é também a lei que deve estabelecer as excegbes,

que nao podem ficar sujeitas ao arbitrio de qualquer autoridade, sob pena de viola-
¢do da garantia do juiz natural. Nesse sentido, sao censuraveis disposi¢des como a do
§ 2¢ do artigo 262 do Céddigo de Divisdo e Organizacio Judicidrias do Estado do Rio
de Janeiro, que conferem ao Tribunal de Justiga a faculdade de determinar ou ndo a

A supressdo do drgdo judiciario ecorre nas hipdteses de extingio de determina-
do 6rgio jurisdicional. Por exemplo: em raziio da reduzida demanda pelos servicos
judicidrios, extingue-se determinada comarca. Nesse caso, a drea geografica abrangida
pela comarca extinta passard a integrar o limite territorial da comarca mais proxima,
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i

etendo a celeridade ou a amplitude de defesa. O § 1¢ do artige 113 do Codigo de
2015 estendeu expressamente essa faculdade 3 execu¢io e ao cumprimento de sentenqa,
crescentando ao instituto um terceiro fundamento, qual seja o de que o acumulo
subjetivo dificulte o cumprimento da decisao. '

redistribuicio de feitos ja ajuizados perante outros érgaos, por ocasido da implantacie
de novos juizos que absorvam parcialmente a competéncia daqueles.

A perpetuacao de competéncia também se dé nas hipdteses de desmembramen:
to de comarcas. Nesses casos, as causas ja ajuizadas continuam nas varas de origeri
enquanto as novas passam a ser da competéncia do juizo da comarca recém-criada
Suponha-se que havia uma vara competente para julgar as causas provenientes de tré
municipios. Caso seja criada uma nova comarca num desses trés municipios, aquel:
vara deixard de ser competente para julgar as futuras agdes oriundas da localidade em
que for instalada a nova comarca,

Esse desmembramento visa, em realidade, facilitar o acesso a justica ou, em outros
as0s, evitar que se torne excessivamente morosa ou onerosa a defesa de uma ou mais
sartes. Por exemplo: o individuo que esteja em condiges de demonstrar com facilidade
sua ilegitimidade passiva em determinada causa, se demandado em litisconsércio
‘passivo com inimeros corréus, pode ter de esperar todo o processamento inicial da
ausa para livrar-se do 6nus injusto que lhe foi imposto pelo autor.

Muitas vezes, por razdes priticas, a organizagio judicidria ndo respeita ess
regra e determina que mesmo as causas pendentes sejam encaminhadas ao juizo d
nova comarca, especialmente quando esta tem sede numa localidade muito distant
daquela em que tramitavam os processos anteriores. Essas decisées sdo fundamentada:
na injustica de impor a certos cidadios o énus de continuarem a responder a agde
na comarca originaria, enquanto outros, em situagdo idéntica, o fazem na comarc
nova, mais proxima.

Em principio, os processos originados por esse desmembramento séo dirigidos
0:mesmo juiz perante o qual tramitava a causa origindria, porque eles sao uma con-
iruacao do processo primitivo.

Entretanto, hi casos em que o simples desmembramento, sem modificagio de
ompeténcia, ndo € capaz de garantir a celeridade e a viabilidade da causa, como, por
mplo, na execucio de algumas agGes coletivas, como as agdes civis publicas. Isso
rque essas demandas normalmente sdo propostas pelo Ministério Piblico ou por
ssociagdes em beneficio de muitos interessados, integrantes de determinade grupo
dividuos. Entdo, a sentenca de procedéncia ird beneficiar inimeras pessoas, de
iodo gue, se todas quiserem promover simultaneamente a liquidagdo e a execugio
a indenizagdo resultante do prejuizo individual que sofreram, se instalara uma si-
tuagio cadtica. Sendo assim, serd que todas essas execugdes serdo da competéncia de
um mesmo juizo?

. Luiz Paulo da Silva Aratijo Fitho!, ao tratar da tutela dos direitos individuais ho-
ogéneos nas agdes civis piblicas, narra um caso ocorrido no Rio de Janeiro no qual
uma tnica sentenga proferida no bojo de uma agao civil ptblica deu causa a dezoito
1l e quinhentas liquidagdes e suas respectivas execugdes. Diante dessa hipotese, esse
utor defende que tais execugoes e liquidacdes tém de ser livremente distribuidas a
todas as demais varas com competéneia para a matéria, e nio ficar vinculadas ao
jufzo que conduziu a fase de conhecimento, pois ndo haveria meios para o seu pro-
céssamento simultineo perante um tnico érgdo jurisdicional. Assim, mostra-se mais
prudente a distribuicao desse 6nus equitativamente aos outros juizes que tenham a
tesma competéncia.

Também inversamente, na criagio de novas especializacdes de varas em de
terminada comarca, regras de transicio frequentemente preservam 0§ processos.
antigos daguela matéria nas varas anteriormente competentes. Foi o que ocorreu ng
Rio de Janeiro quando foram criadas as varas de faléncias e concordatas, atuais vara
empresariais, retirando a competéncia naquelas matérias dos juizos das varas civeis
Faléncias antigas continuaram por muitos anos a tramitar nas varas civeis de origemn

Na verdade, mais do que a rigidez da aplicagdo imediata das mudangas de com
peténcia absoluta ou relativa, o que a perpetuagio da competéncia visa a coibir ¢
violagio A garantia do juiz natural e 2 impessoalidade da jurisdigio.

O legislador ndo pode usar o seu poder para retirar determinada causa de cert
juizo ou atribui-Ia a outro, em verdadeiro desvio de poder para beneficiar ou prejudicar
a parte que esta nas gracas ou na desgraga perante o poder politico. Se a evolugio e
aperfeicoamento da organiza¢io judicidria, para facilitar o acesso & justica de todo
em melhores condigdes, sugerem a mudanga ou a manutengio da competéncia para
causas j& em andamento, elas podem e devem ser adotadas, desde que n#o reste .
minima suspeita de que essas decisées foram adotadas para influir positivamente ot
negativamente no desfecho de quaisquer causas. :

A lei e a doutrina, ao criarem o principio da perpetnagio da competéncia, ndo
‘podiam prever que essas situagoes, que geralmente sdo oriundas do chamado confen-
ioso de massa, viessem a ocorrer. Em verdade, como jd foi abordado, a perpetnacéo da
competéncia foi instituida visando a assegurar a garantia do juiz natural, evitando-se
que haja qualquer possibilidade de escolha do julgador. A impossibilidade de retirada
0 processo do juizo legalmente competente é uma garantia democratica, que confere
seguranea as partes quanto  impessoalidade da jurisdigdo.

7.1.2. Desmembramento do processo e perpetuagio da competéncia

Embora os dispositivos comentados sobre a perpetuagio de competéncia mencio
nem expressamente apenas as duas excegdes analisadas nos itens anteriores, a aplicaca
do pardgrafo nico do artigo 46 do Cédigo de 1973, que foi introduzido pela Lei &
8.952/94, a que correspondem os §§ 1° a 3° do artigo 113 do Codigo de 2015, pod
levar a outras hipéteses de excegdes 4 perpetuacio da competéncia.

Esses dispositivos permitem, nos casos de litisconsércio facultativo, a limitacio:
do nimero de litigantes e o desmembramento do processo, a requerimento de algum
interessado, quando essa cumulagiio subjetiva tornar dificil a sua condugio, compro

ARAUJO FILHQG, Luiz Paulo da Silva. Agées coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos
individuais homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 190.
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Quando ha fatores decorrentes da eficiéncia da administracio da justica, qu
imp&em o desmembramento e a distribuicdo dos processos dele decorrentes por razgi
praticas evidentes, ou seja, quando essa medida for adotada para assegurar a préprj
viabilidade da causa, como no exemplo da acio civil piiblica mencionada anterior.
mente, ndo hd nenhuma violagdo 4 impessoalidade dos juizes. Campre advertir qu
o artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao da Republica estabeleceu como direitg -
fundamental das partes a duragio razoédvel do processo.

Essa escolha é realizada por sorteio, que, atualmdnte, nas principais comarcas,
feito por meios eletronicos.

A prevengio, portanto, serve para fixar a competéncia de forma exclusiva emn
eterminado érgao jurisdicional, sempre que a aplicagio dos critérios determinativos
4 competéncia levar a dois ou majs juizos igualmente competentes. Estes poderio
star situados ou N&C na mesma Comarca, Como vimos nos exemplos acima.

No Cédigo de 1973, o que fixa num anico érgdo jurisdicional a competéncia
yara determinada causa com a exclusdo de qualquer outro, ou seja, o que torna pre-
vento o juizo € a citacdo véilida, conforme estabelece o seu artigo 219. A citagdo, como
tudaremos mais adiante, € o ato de comunicagdo processual que d4 ciéncia ao réu
‘interessado da propositura de uma agio de seu interesse e do dnus de participar
do processo dai resultante, inchusive nele exercendo a sua defesa (CPC de 1973, art.
13; CPC de 2015, art. 238).

0§20 doartigo 219 do Codigo de 1973 determina que o autor promova a citagio
o réu nos 10 (dez) dias subsequentes ao despacho que a ordenar. Se a citagao tiver
ido cumprida no prazo legal assinalado, ou ainda que este prazo seja extrapolado sem
ii¢'a demora decorra da inércia ou de calpa do autor, a preven¢do do juizo retroa-
ira 4 data do ajuizamento da agao, ou seja, a data em que a petigio foi protocolada,
-despachada pelo juiz ou distributda {(art. 263).

Por outro lado, embora prevista pela propria lei a modificagdo da competénc
nos casos de extingdo do drgdo jurisdicional ou de alteracio das regras de competénci
absoluta, violaria a garantia do juiz natural a lei que adotasse uma dessas providéncig
com o evidente intuito de subtrair determinada ou determinadas causas do jufzo pr
viamente instituido pela lei como competente, ou para impor-lhes um juizo supost
mente mais ou menos favordvel, e nao por estritas e impessoais razdes de eficiéncia '
racionalizagdo do servigo judicidrio. :

7.2. PREVENCAQO

Outro instituto, bem proximo ao da perpetuagio de competéncia, que cabe exa
minar, é o da prevengao do juizo, que se define como a fixagdo da competéncia par:
determinada causa em um determinado érgao jurisdicional, quando, de acordo com
critérios e regras de competéncia, dois ou mais érgaos forem igualmente competentes
Por meio da prevengio, busca-se solucionar as hipéteses em que a aplica¢do das regra
de competéncia oriundas dos critérios objetivo, funcional e territorial, conduz a doi
ou mais juizos igualmente competentes para conhecerem da mesma causa.

: Por exemplo: determinado individuo props duas agdes idénticas, que foram

istribuidas a varas diferentes. A primeira foi ajuizada no dia 1° de margo, o despache
~do juiz ordenando a citagio foi proferido no dia 05 de marco e a citagio foi realizada
o dia 30 desse més. A segunda acdo foi proposta no dia 20 de margo, o despacho da

. . . : nicial se deu no dia 25 de mar¢o e a citagio no dia 04 de abril.
Por exemplo: se o autor propde uma agdo em face de dois réus que possuem

domicilios diferentes, abrangidos por comarcas diversas, a aplicacio das regras d
competéncia poderd leva-lo & conclusio de que é possivel aforar a causa tanto no foro
do domicilio do primeire quanto no do segundo (CPC de 1973, axt. 94, § 4°; CPC de:
2015, art. 46, § 4°). Da mesma maneira, uma a¢io possesséria referente a uma fazend:
cuja extensdio ocupa no todo ou em parte a drea geogrifica de duas comarcas poderd:
ser proposta no foro de qualquer uma delas. Assim, nos dois exemplos citados acima,.
ha, pelo menos, dois juizos igualmente competentes, sithados em comarcas distintas

Se na primeira acdo a inobservancia do prazo de dez dias entre a ordem do juiz
' a citagio tiver sido causada por algum motive ndo imputdvel ao autor, a citagio
“feita no dia 30 de margo retroagira seus efeitos ao dia 1° de margo e estard prevento
respectivo juizo.

Entretanto, se a citagio da primeira agao se retardou por mais de dez dias por
‘culpa ou inércia do autor, ndo haverd retroacgio dos seus efeitos a data do ajuizamento
¢, portanto, o juizo prevento é o da segunda a¢do, uma vez que, nesta, observado o
prazo legal de dez dias, a citagio, realizada no dia 4 de abril, retroagird seus efeitos ao
‘dia 20 de margo, ainda que tenha sido proposta posteriormente, enquanto, na ante-
tior, a citagdo, ndo retroagindoe os seus efeitos, somente tornaria prevento ¢ juizo na
data em que foi efetivada (30 de margo), ocasido em que o juizo ja havia se tornado
prevento na segunda.

Contudo, nio é apenas em virtude da multiplicidade de réus ou em razio d:
extensdo dos bens que se pode chegar a dois ou mais jufzos igualmente competentes.:
A competéncia para a acio de despejo relativa a um imdvel situado em Copacabana;:
por exemplo, poderd ser de quaisquer das varas civeis da comarca da capital do Estado
do Rio de Janeiro, que atualmente sdo cinquenta, numeradas da 12 4 502, Neste terceiro
exemplo, ao contrério dos outros, ndo hd dois ou mais foros competentes a serem::
escolhidos pelo autor; todavia, num tnico foro, ha cinquenta varas civeis igualmente
competentes em razo da matéria para o julgamento da causa.

0O Cadigo de 2015 den um passe adiante na simplificagie do critério de preven-
¢io, desvinculando-a da citagdo ou da efetivagio desta no prazo legal e determinando
‘no artigo 59 que o registro ou distribuigio da petigdo inicial torna prevento o jufzo.
‘Como ji vimos a respeito da perpetuacio da competéncia, tendo em vista que esses
atos normalmente se concretizam no momento imediatamente seguinte ao ajuizamen-
to da petigdo inicial, com o protocolo desta coincidird a prevencio, o que, alids, é o
‘entendimento mais correto e justo para o autor diligente, para que a fixagdo do juizo
competente nao fique na dependéncia de eventual e incontroldvel registro ou distri-

Quando ermuma mesma comarca houver dois ou mais orgaos jurisdicionais com.
a mesma competéncia, a lei impoe a chamada distribuigdo, que € a escolha publica,
alternada e aleatoria do juizo para o qual serd remetido o processo (CPC de 1973, arts:
251 ¢ 252; CPC de 2015, arts. 284 e 285).
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buigio por obstéculo burocritico, que foi exatamente o que justificou a desvinculag Por motivos de conveniéncia e opor tupidade aferidos pelo juiz, duas ou’mais
da prevengdo em relagdo 4 citacdo. Ouso convictamente afirmar que no regim Ges CONEXAS que tramitem perante juizos dlferentes,; p'odem ser reunidas num Gnico
Codigo de 2015, ainda mais do que no regime do Cédigo de 1973, é o protocol processo ¢ julgadas simultaneamente (art. 105 do Codigo de 1973).

peti¢ao inicial que previne o juizo, salvo se comprovado algum fato anormal, imputg A reunido de agdes conexas num sé processo ocorre por dois fundamentos: o
a0 autor, que injustificadamente retarde o registro ou a distribuicéo. - primeiro ¢ a economia processual, possibilitando a instrugao das duas agdes a0 mesmo

A prevencio do juizo também se aplica 2 outros institutos, por exemplo, o3 po; o segundo fundamento é o de evitar que em causas que possuam, a0 menos
conexio entre duas ou mais aches da competéncia territorial de juizos diversos. parcialmente, 0 mesmo pedido ou a mesma causa de pedir sejam proferidas decisGes
htraditorias.

7.3. CONEXAO - Por exemplo: o filho natural ndo reconhecido propde contra o seu suposto pai,

1 dois processos distintos, uma a¢do de alimentos ¢ uma acdo de investigacio da

A conexdo ¢ a analogia, a semelhanca que existe entre duas ou mais agdes. E ssternidade. O juiz da agio de alimentos, reconhecendo a paternidade, o vinculo filial,
tretanto, o processo civil e o processo penal a conceituam de forma diversa. _ gou-a procedente, 20 passo que a agio de investigagio de paternidade foi julgada

No processo penal, por exemplo, duas acoes sdo conexas, entre outros casos (CPF iprocedente pelo juiz da segunda agdo. De acordo com esse resultado esdrixulo, o
art. 76), quando sdo movidas em face dos autores de um mesmo crime. Se os acusadg devera prestar alimentos, porque o juiz da primeira agio reconheceu que o autor é
estio sendo processados perante juizos diversos e eles cometeram o mesmo crime {ho, mas este ndo terd a paternidade reconhecida para todos os outros efeitos, em
ou praticaram crimes diferentes, mas que guardam entre si uma grande identidad; da decisio proferida no segundo processo. Nesse exemplo, 0 processamento e o
fatica, como os crimes de furto e receptagao, por exemplo, hd conexao entre as agdes gé‘mento das agdes separadamente geraram decistes contraditérias, que produzerm,

Por outro lado, no dmbito do processo civil, o conceito de conexio ndo é u clusive, resultados préticos danosos a seguranga juridica.
voco. O Céddigo de 1973, no artigo 103, estabeleceu um conceito legal de conexa ““Entretanto, nem sempre se mostra proveitosa a reunido de duas ou mais a¢des
muito restrito, repetido no artigo 55 do Cédigo de 2015. A doutrina se encarrego flexas num mesmo processo, pois hd hipdteses em que ela pode prejudicar a cele-
de demonstrar que esse conceito nio satisfaz a todas as hipdteses em que a propri ade processual. E o que ocorre, por exemplo, quando uma das agdes j4 estd muito
lei se refere ao instituto®. Assim, por exemplo, o conceito de conexdo € mais amplo proxima do seu julgamento, enquanto a outra se encontra em fase inicial. Nesse caso,
reconvengao, que prevé a conexio desta com o fundamento da defesa do réu (CP( 4 reunido das agdes poderd causar um retardamento injustificado do julgamento da
de 1973, art. 315; CPC de 2015, art. 343). : acdo que estd mais avangada.

De acordo com o disposto nos artigos 103 do Codigo de 1973 e 55 do Codigo'de Voltando ao exemplo do filho que propés as duas acdes em face do suposto pai,
2015, em principio, s30 conexas duas ou mais a¢des que possuam ¢ mesmo pedido o a agllo de investigacio de paternidade foi proposta antes da a¢io de alimentos, o
amesma causa de pedir. Quando duas causas tiverem pelo menos um desses elemento desta poderd - trata-se de uma faculdade - suspender o processo por até um ano,
en comum, serdo reputadas conexas, mas ndo idénticas. _' aplicando a regra do artigo 265, inciso IV, do Codigo de 1973. Contudo, se a acdo

O elemento objetivo comum pode ser o mesmo bem da vida que se disputa e/ de investigacdo fol proposta depois da agdo de alimentos, o processo ndo deve ser
juizo. Assim, sio conexas duas acdes reivindicatdrias referentes ao mesmo imével SUSDENsO, Uma verz que a procedéncia da paternidade nio depende da condenagao do
ainda que as partes envolvidas sejam diferentes. a prestagdo de alimentos.

As agdes também podem ser conexas em fungio da relagio juridica de direit  Na vigéncia do Codigo de 1973, o entendimento francamente dominante ¢ o
material que constitui o fundamento do pedido. Por exemplo: o locador propde um: le-que a reunido de agGes conexas € facultativa. Os juizes das acSes conexas devemn
acao de despejo em face do locatdrio, visando a rescindir o contrato e a receber os ponderar se é mais conveniente reuni-las e julgé-las simultaneamente oundo, levando
valores em atraso, alegando que nao esta sendo efetuado o pagamento dos aluguéis em consideragio a economia processual e a possibilidade de serem proferidas decisoes
O locatdrio, por sua vez, ajuiza em face do locador uma a¢do de consignagio ehi. ntraditrias.
pagamento, alegando que os aluguéis estao sendo pagos regularmente e que o credo - O Cébdigo de 2015 manteve ¢ mesmo conceite basico de conexo, que a carac-
(locador) se recusa a recebé-los. Nessas duas agdes os pedidos estio fundados num; teriza pela identidade de um elemento objetivo da causa, pedido ou causa de pediy,
mesma relagdo juridica de direito material, que é a locagio entre as partes e que par as a estendeu também a todas as hipéteses em que possam existir em duas ou mais
cialmente compée a causa de pedir das duas demandas. causas questdes que possam gerar decisGes conflitantes ou contraditdrias (art. 55,
§3°). Essas nogoes, de extensdo bastante imprecisa, permitem a reunido por conexio
de quaisquer causas que possam ter um elemento fatico ou juridico comum ou seme-
thante ou em que elemento fitico ou juridico de uma possa influenciar o julgamento

2 Ver BARBOSA MOREIRA, José Carlos. A conexde de causas como pressuposto da re 5 )
de outra. Levada ao extremo, essa correlagdo pode tornar-se motivo de retardamento

convencdo, Sdo Paulo: Saraiva, 1979, p. 123-137. :
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injustificado da prestacgio jurisdicional ou de imposigdo de 6nus excessivo ao acessg
a justica de um ou mais litigantes, em beneficio de uma hipotética e utdpica busca’
de harmonia e de coeréncia entre todas as decisdes, que contraria a finalidade da’
jurisdigdo — a tutela efetiva dos interesses legitimos dos jurisdicionados — e o proprio

método, que The é caracteristico, de julgamento de casos concretos, de apreciacio de
fatos determinados e de exame de questoes juridicas em face desses fatos e a luz das
suas circunstincias particulares. Além disso, essa busca de harmonia absoluta pode

entrar em choque com outras disposi¢oes legais, que devem ser respeitadas. Assim; .

por exemplo, o artigo 104 do Codigo do Consumidor (Lei n. 8.078/90) permite que,

proposta acao coletiva para a tutela de um direito individual homogénee, o autor de -

acio individual anteriormente proposta prossiga com o processo desta, se ndo re-
querer a sua suspensdo no prazo de trinta dias do conhecimento do ajuizamento da

agilo coletiva. O que estd em jogo aqui é a liberdade individual de qualquer cidadao:
de perseguir a tutela do seu direito em juizo pela via que julgar mais adequada, que
a conveniéncia de evitar decisdes conflitantes ou contraditérias ndo pode desprezar, -
submetendo-o autoritariamente & condugio da defesa do seu interesse por outra via..
Portanto, a nova regra do § 3° do artigo 55 do Caédigo de 2015 deve ser aplicada em
conformidade com os critérios hermenéuticos constantes do artigoe 8¢, em especial-

com os critérios da razoabilidade e da eficiéncia, a que fizemos aluséio no item 2.2.6:

Por outro lado, a redagio dos §§ 1° a 3° desse artigo 55 pode gerar a impressio, |

que me parece errdnea, de que a reuniio de agbes conexas seja obrigatéria, sempre que

ocorrerem as circunstincias de similitude constantes do seu caput, do seu § 3° ou nas .

hipéteses casuisticas do seu § 29 execugio de titulo judicial e agfio de conhecimento
relativa a0 mesmo ato juridico; ou execucdes fundadas no mesmo titulo executivo,

Apesar de toda a énfase que o Cédige de 2015 confere 4 conveniéncia de uni-

formidade nas decisdes judiciais e & sua coeréncia, o que se exterioriza nos diversos -

mecanismos que prestigia ou institui para a consolidagio da jurisprudéncia, ¢ ine-
vitdvel que a decisao sobre a reunido de agdes conexas fique sempre submetida a
um preponderante juizo de utilidade, ou seja, de conveniéncia e oportunidade, com
carater preponderantemente discriciondrio. Por outro lado, nenhuma sinalizagao su-
ficientemente enfatica dessa suposta obrigatoriedade se encontra no Cédigo de 2015
quando trata dos pressupostos de validade do processo on do tema das invalidades
processuais. Isso significa que, mesmo em hipéteses em que o legislador é expresso,
comoasdo §2°do artigo 55, em recomendar a reunifo de a¢bes no mesmo processo,
hd um largo espaco para deixar de aplicar tal recomendacio, tendo em vista intimeros
fatores, como o estagio em que se encontre um ou outro processo, a maior necessi-
dade ou utilidade de associar a solugio de um 4 do outro, a excessiva morosidade ou
onerosidade que poderdo decorrer dessa reunido. Nao se pode esquecer, ademais, que
a reunido de acdes conexas implicard cumulagdo de agdes no mesmo processo, cujos
pressupostos, de que trataremos mais adiante no item 8.7, poderdo impedir, seb pena
de nulidade, essa reuniao.

Resta saber perante qual dos juizos envolvidos as agoes vao ser reunidas. Para
se Tesolver essa questdo, no regime do Codigo de 1973, aplica-se A conexdo a regra
especial de prevengdo do artigo 106, ndo reproduzida no Cédigo de 2015, segundo

* petigdo inicial. /
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a qual, “correndo em separado agdes conexas perante juizes que tém a mesma com-

peténcia territorial, considera-se prevento aquele que despachou em primeiro lugar”,
ou seja, aquele que primeiro tiver proferido o despacho positivo de recebimento da

Conforme se depreende da prépria redagio desse artigo 106, a lei processual
dispensou uma regra especifica para a reunifio de a¢Oes conexas em trimite perante
inizes de mesma competéncia territorial. Esse Codigo foi omisso quanto ao juizo

i

' competente para a reunido de a¢des conexas em curso perante juizos de competéncia
territorial diversa. Por exemplo: uma agéo de despejo movida pelo locador estd sendo

processada na comarca da capital do Rio de Janeiro, enquanto a agéo de consignacio

- ajnizada pelo locatdrio tramita na comarca de Niter6i. Nesse caso, qual dos juizos
" estard prevento caso haja a reunifio das duas agdes num tinico processo?

. Na omissdo da lei, a doutrina dominante defende a aplica¢do da regra geral de
prevengio, prevista no artigo 219 do Cédigo de 1973, em detrimento da regrado artigo
106 desse diploma, pois considera que esta é uma regra especial e, portanto, somente

~‘aplicdvel as agdes conexas processadas perante juizos que tém a mesma competéncia
‘territorial.

: Assim, seguindo o entendimento doutrindrio dominante, se os juizes das agoes
conexas possuem competéncia territorial diversa, no regime do Cédigo de 1973, a

- prevengdo ¢ fixada de acordo com a regra geral do artigo 219: ocorrendo a citagio
valida no prazo legal de dez dias, ou extrapolado este sem culpa do autor, 0s seus efeitos

retroagirdo 4 data do ajuizamento da agao, e o juizo prevento serd aquele cuja causa,
cronologicamente, preceder a outra quanto a sua propositura.

O Cédigo de 2015 simplificou esse regime, adotando uma regra de prevengio
uniforme em qualquer caso, que é a do juizo em que primeiro tiver ocorrido o registro
ou a distribuigio (arts. 58 e 59), o que resulta, na pritica e normalmente, conforme
explicado no item anterior, na fixagio da competéncia para a reunido de agdes conexas
com base na prioridade do ajuizamento da peti¢ao inicial.

A reunido de agbes conexas que se encontrem pendentes perante juizos diversos
¢ uma causa de modificacio da competéncia. Juizos antes competentes para uma e
putra agdo tém a sua competéncia modificada: um passa a ser competente também
para a outra; e o outro, para esta, deixa de ser competente, perque a conveniéncia de
que essas causas sejam decididas simultaneamente (CPC de 2015) impde a sua reunido
nuama unica relagio processual. '

Recentemente, o artigo 253, inciso I, do Cédigo de 1973 foi alterado pela Lei
n. 10.358/2001, para determinar a distribui¢do por dependéncia, ou seja, a0 mesmo
juizo anteriormente prevento, das agdes conexas ulteriormente propostas, mesmo que
o processo da primeira a¢io j4 se encontre extinto. O Cddigo de 2015 incorporou esse
dispositivo no seu artigo 286.

Interpreto esse dispositivo assentado na premissa de que a finalidade da conexio
néo é determinar a unidade de fjuizo competente, mas a unidade de processo, acumulagio
de agdes para julgamento em simulfaneus processus. Se, em razdo do estado da causa
originalmente proposta, a causa distribuida por dependéncia ndo puder mais formar
com a primeira um (inico e mesmo processo, o juizo prevento deverd remeter essa
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osteriormente a outra de pedido menos amplo obrigue a fazer incidir no processo
L curso essa nova agio que pode tornar-se um fator extremamente perturbador do
dequado exercicio da fungio jurisdicional em relacdo 4 primeira. Muito menos se
deria cogitar de entender que, se os dois processos tivessen seguido em separado,
alta de reunido poderia constituir alguma nulidade. Bastaria que o juizo da segun-
a acdo ndo conhecesse do feito em relagdo & parte em que houvesse litispendéncia,
rocessando e julgando apenas a parte mais ampla do pedido.

ultima & livre distribuicfio, ou seja, ao sorteio aleatério onde houver mais de um juizg
com a mesma competéncia (CPC de 1973, arts. 251 e 252; CPC de 2015, arts. 284 e 285);

Se se entender que o juizo originalmente prevento devera, nesse caso, ser sempy
competente para qualquer agdo futura que, no todo ou em parte, apresente algury
elemento objetivo comum com a agdo primitiva, parece-me que estardo gravement
ameacadas a impessoalidade da jurisdicio e a garantia do juiz natural, ainda mais
se se adotar um conceito amplo de conexdo, como o que sugere § 3° do artigo 55 d

Codigo de 2015. . .
7.5. PRORROGACAQ DA COMPETENCIA

7.4. CONTINENCIA A expressdo prorrogagdo da competéncia nem sempre ¢ utilizada corretamente
pelo legislador. Conceitualmente, ¢ a extensdo da competéncia de determinado o1-
o jurisdicional para julgar certa causa ao julgamento de outra, que com a primeira

mantém algum vinculo.

Na continéncia, a afinidade entre duas ou mais acdes é ainda mais intensa d
que na conexio. Entre acbes conexas, hd um elemento objetivo comum - pedido o
causa de pedir -, mas elas s@o diversas, enquanto na continéncia as acoes possiem a
mesmas partes e a mesma causa de pedir; porém, o pedido de uma é mais abrangente
do que o da outra, vale dizer, o pedido de uma estd contido no da outra (CPC de 197,
art. 104; CPC de 2015, art. 56). :

Por exemplo: o autor, vitima de um atropelamento, propde uma agio de respon
sabilidade civil requerendo a condenagio do réu ao pagamento da importincia de 1¢
(dez) mil reais a titulo de indenizagdo. Numa outra agdo posterior, proposta contta
o mesmo réu e baseada nos mesmos fatos e no mesmo direito, o autor requer o pa
gamento de 12 (doze) mil reais. As acbes sdo praticamente idénticas, pois envolvem
as mesmas parles e possuem a mesma causa de pedir; porém, o pedido da segunda é
um pouco mais amplo do que o da primeira. Nesse exemplo, hi continéncia entre as
acdes, uma vez que o pedido de uma abrange o da outra.

O juizo que se mostra competente para julgar a primeira causa passa a sé-lo,
tomaticamente, ou seja, independentemente da aferi¢do das regras refativas aos
diversos critérios de determinacio de competéncia, para o julgamento de outras cau-
sas que com aquela guardem determinada relagio. Ha, portanto, uma vinculagio das
emais causas a0 juiz que processa ou que julgou a primeira, devido a determinada
afinidade que exista entre elas.

: A prorrogacio da competéncia ocorre no julgamento das causas acessorias,
incidentes, consequentes e também na chamada distribui¢io por dependéncia.

-7,5.1. Causas ou aches acessorias

_ O que é uma causa acesséria? E uma causa que so existe para produzir efeitos em
 dutra, da qual ¢ dependente. Exemplo classico de causa acessdria € o das medidas ou
“agdes cautelares, disciplinadas nos artigos 796 e seguintes do Codigo de 1973 e tratadas
no Codigo de 1973 no ambito da chamada tutela proviséria de urgéncia (arts. 294 ¢
" 58.). A vinculacio das a¢des acessdrias ao juizo competente para a agao principal estd
- expressa nos artigos 108 do Cédigo de 1973 ¢ 61 do Codigo de 2015.

As medidas cautelares podem ser antecedentes ou incidentes. Sio chamadas
" incidentes quando propostas no curso da agdo principal. Nesse caso, devem ser pro-
‘ postas perante o mesmo juizo da agdo principal (CPC de 1973, art. 800; CPC de 2015,
~art. 299). Por exemplo: proposta a agéo de cobranga, o autor, ao perceber que o réu
- estd dissipando os seus bens, ajuiza uma medida cautelar de arresto para evitar que
- se frustre a execucio futura da sentenga que reconhecer o seu direito ao crédito. O
- arresto devera ser requerido ao mesmo juizo em que estiver correndo a agio principal,
a acio de cobranca da divida.

As medidas cautelares antecedentes, também chamadas de preparatérias, sdo
aquelas propostas antes da acao principal. Por vezes, a urgéncia imposta pelas cix-
cunstancias do caso concreto ¢ tio grande que certas medidas tém de ser propostas
antes mesmo da acio principal. Nessas hipoteses, a peti¢ao inicial da agdc cautelar
_ preparatdria ou preventiva deverd ser dirigida ao juizo que seria competente para
conhecer da acdo principal.

Na disciplina da continéncia, hd uma imperfei¢ao no Cédigo de 1973, ao aplicar.
aquela as regras da conexfio quanto a reunido das a¢des num vinico processo (art. 105
Na verdade, essa disciplina nem precisava existir na lei, porque, se a agdo anterior ¢
a de pedido mais amplo, a segunda deveria ser extinta por litispendéncia (CPC de
1973, arts. 267, inc. V, ¢ 301, §§ 1° a 3°), visto ser idéntica & primeira — possuindo os
mesmos elementos individualizadores. '

Na hip6tese inversa, se o pedido mais amplo é o da agio posterior, hé litispendéncia
em relagao a parte do pedido que se repete, mas ha apenas conexio em relagio a parte;
do pedido da segunda a¢io que exceder o deduzido na primeira agiio. Assim, sendo o
pedido mais amplo deduzido na agiio posterior, aplicam-se a esta as regras da conexao,
j& comentadas no item anterior, estabelecidas nos artigos 219 e 106 do Cédigo de 1973,

Nesse sentido, foi corrigido no Cédigo de 2015 o equivoco do Cédigo de 1973,
por meio doartigo 57, segundo o qual, "quando houver continéncia ¢ a agdo continente
tiver sido proposta anteriormente, no processo relativo a agio contida serd proferida
sentenca sem resolugio de mérito; caso contrario, as acdes serdo necessariamente
reunidas”

Por identidade de razdes ja aduzidas a respeito da suposta obrigatoriedade da
conexao, agui também cabe a critica ao uso do advérbio “necessariamente”. E absolu-
tamente irrazodvel supor que o simples fato de propor uma agio de pedido mais amplo™:
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* alimentos, nentuma das partes pediu a declaragio da sug existéncia ou inexisténcia. O
- artigo 469 do Codigo de 1973 estabelece que o que vai fazer coisa julgada na sentenca
éapenas o seu dispositivo, a sua parte conclusiva, na qual hé o julgamento do pedido.

H4, contudo, exceghes a essa tltima regra. As medidas cautelares que ndo tém |
instrumentalidade imediata e que ndo sdo restritivas de direitos, quando preparatérias, :
nao previnem o juizo competente para a acio principal. E o caso, por exemplo, no
Cddigo de 1973, das justificagbes e das notificagbes (arts. 861 a 873) e, no Codigo de '
2015, da produgio antecipada da prova (art. 381, §§ 29 ¢ 3°) e também das notificagdes
(arts. 726 a 729).

O filho, no exemplo trazido acima, poderia ter cumulado o pedido de reconhe-
! cimento da paternidade com o de prestacio de alimentos, mas como nao o fez, o réu,
- através da reconvencdo, pode propor uma agio declaratéria incidental para que o
' juiz declare por sentenca a existéncia ou nao dessa rela¢do juridica. Essa ¢ uma agio
incidente, uma agio em que o réu, diante da controvérsia instalada acerca da existéncia
- do direito que constitui fundamento essencial do pedido do autor, pede que o juiz a
“declare definitivamente por sentenca. Normalmente, ao ajuizar o pedide de alimentos,
" fambém se requer a declaracio de paternidade, mas o autor nao ¢ obrigado a pedir
wma sentenca definitiva sobre a paternidade, podendo limitar-se a alega-la tdo somente
- como fundamento do pedido de alimentos.

7.5.2. Causas ou agdes incidentes

A segunda hip6tese de prorrogagio da competéncia ocorre nas chamadas agdes-
incidentes, que sio agdes propostas no curso de outras para que com estas sejam jul-
gadas simultaneamente ou nao; sdo agdes auténomas, mas que incidem sobre causas
j4 em andamento.

As agdes incidentes podem provocar um julgamento simultineo, na mesm

sentenca, pela conexdo que existe entre elas e a agéo principal, ou por produmrem':
efeitos numa agdo que ja estd em curso.

A agdo sobre a paternidade, movida pelo réu através de reconvengio ou pelo
proprio autor na réplica (art. 325), ¢ uma agio incidental, porque no curso da agao de
" alimentos foi formulado outro pedido, que serd objeto da mesma sentenga. A questao
“da paternidade néo serd apenas decidida como fundamento para o julgamento dos
alimentos, mas decidida em definitivo, com forca de cojsa julgada, desde que atendidos
‘o5 requisitos do artigo 470 do Codigo de 1973

No Cédigo de 1973, o fundamento legal da prorrogacio da competéncia da agd
principal para a agio incidente estd no artigo 109, segundo 0 qual “o juiz da causa prir:-
cipal é também competente para a reconvengio, a agao declaratéria incidente, as agdes'.
de garantia e outras que respeitam ao terceiro interveniente”. No Cédigo de 2015 ndo
existe norma expressa equivalente, mas o novo diploma, em todos os procedlmentos
e agbes incidentes, se refere a0 seu processamento e julgamento pelo juizo da causa -
principal, conforme exemplificativamente exporemos adiante.

No Cédigo de 2015, desaparece a agao declaratéria incidental como instituto
- quténomo. Nio haverd mais necessidade de expressa prepositura de uma agio in-
* cidente para que a coisa julgada seja estendida & questao prejudicial. Nos termos do
§ 1° do artigo 503 a coisa julgada abrangerd a questdo prejudicial resolvida expressa e
~ incidentalmente no processo se dela depender o julgamento do pedido principal, sea
. seu respeito tiver havido contraditdrio prévio e efetivo e se o juizo tiver competéncia
" em razio da matéria e da pessoa para resolver essa questio comeo principal.

A reconvencio, a que alude o artigo 109 do Cédigo de 1973, esta disciplinada -
nos seus artigos 315 a 318 e no artigo 343 do Cddigo de 2015. O réu, citado para se
defender, pode aproveitar o processo em que estd sendo demandado para formular um -
pedido contra o autor. Na reconvencdo, portanto, além de se defender, o réu contra- -
-ataca, propondo, incidentalmente, uma ag4o em face do autor, que deve ser conexa
com a acdo que este lhe propds ou com o fundamento da defesa. '

g Hi4 outro tipo de acbes declaratdrias incidentes, como, por exemplo, o incidente
- de arguicdo de falsidade, regulado nos artigos 390 a 395 do Codigo de 1973 e 430 a
433 do Cédigo de 2015.

Assim, se uma das partes juntou um documento aos autos, mas a outra acredita
- que esse documento seja falso, a parte que suspeita da falsidade do documento tem o
" direito de, nesse mesmo processo, pedir a sua declaragéo.

Por exemplo: uma mulher propds contra o seu cOnjuge uma agido de separagao,
fundada na culpa do marido. O marido, citado, defende-se e, simultaneamente, propde
a recomvencdo contra a mulher, pedmdo também a separa¢do, mas por culpa desta.

Em seguida, o artigo 109 do Cédigo de 1973 menciona a prorrogacio da com-.

peténcia nos casos de agio declaratdria incidente, que pode ser de dois tipos. No Cédigo de 1973 o incidente de arguico de falsidade € uma agéo declaratéria

" incidente que nilo vai provocar o julgamento simultineo da acio incidente com a agdo
-+ principal (arts. 394 e 395). No Cédigo de 2015 o incidente somente constituira uma
" acdo autbénoma se a parte requerer que o juiz o decida como questao principal (arts.
19, inc. II, 430, pardgrafo tnico, e 433), ndo havendo mais previsdo de necessiria
- suspensio do julgamento do pedido principal.

O primeiro deles é a agdo declaratdria incidental, que visa & extensdo dos efei-
tos da coisa julgada a um dos fundamentos do pedido do autor. A acéo declaratoria |
incidental esta prevista nos artigos 5°, 325 ¢ 470 do Cédigo de 1973, através da qual
uma das partes pede ao juiz que declare por sentenga a existéncia ou inexisténcia de

determinada rela¢do juridica que constitui fundamento do pedido.
Outros exemplos de agdes incidentes sdo os embargos do devedor (CPC de

1973, arts. 745 a 746; CPC de 2015, arts. 914 a 920) e os embargos de terceiro (CPC

de 1973, arts. 1.046 a 1.054; CPC de 2015, arts. 674 a 681). Estes altimos sio cabiveis,
por exemplo, quando um terceiro tiver um bem penhorado numa execugio em que
- néo for parte, Neste caso, os embargos de terceiro devem ser opostos no juizo perante

Por exemplo: o fitho natural nio reconhecido propée uma agdo de alimento
apenas alegando a paternidade, sem, contudo, requerer ao juiz a sua declaragio. O -
réu contestou a agdo, o processo foi até o fim e, comprovada a paternidade, o jui
julgou procedentes os alimentos. Essa sentenga sé é eficaz quanto aos alimentos, mas
nao quanto i paternidade, porque, embora a paternidade constitua pressuposto dos -
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Assim, no Cédigo de 1973, o artigo 475-F, acrescentado pela Lein. 11.232/2005,
‘correspondente no Codlgo de 2015 ao artigo 5186, estabelece que o cumprimento de
sentenga efetuar-se-d perante “o juizo que decidiu a causa no primeiro grau de juris-
dicio” E verdade que essa regra sofre as excegdes que se encontram nos pardgrafos
“inicos desses dois artigos.

o qual corre a agio ou a execugdo, de acordo com o artigo 1.049 do Cédigo de 1973
com os artigos 674 ¢ 675 do Codigo de 2015. :

Vale lembrar que os embargos de terceiro sdo agdes propostas por um terceirg
interveniente, enquanto os embargos do devedor sio agbes propostas pelo proprio réy
pelo proprio executado, como meio de defender-se da execugio contra ele movida
Outro exemplo de agiio consequente é a conversio da separagio em divércio,
hipotese em que o pedido de conversio deve ser formulade no proprio juizo que
ecretou a separacldo (art. 35, pardgrafo nico, da Lei n. 6.515/77). H4, entretanto,
‘entendimento divergente quanto ao alcance desse dispositivo nos casos em que a
. mulher tenha mudado de domicilio, pois o artigo 100, inciso I, do Cédigo de 1973,
“determina que seja competente o foro da residéncia da mulher, para a agio de sepa-
acdo dos conjuges, a conversao dessa em divorcio, e para a anulagdo de casamento.

Cumpre observar que o rol presente no artige 109 do Cédige de 1973 nio ¢
exausiivo, Ha outras agbes incidentes que também sio de competéncia do juizo da
acio principal.

Conforme observamos anteriormente, no Cédigo de 2015 néo existe uma norniy
correspondente & do artigo 109 do Cédigo de 1973, mas todos os procedimentos o
acbes incidentes sic da competéncia do juizo da causa principal, conforme se podg
observar, além dos j4 mencionados, exemplificativamente nos seguintes casos: na s
sisténcia (art. 121), no incidente de desconsideragio da personalidade juridica (ar
133 a 137), no incidente de impedimento ou suspeicio do membro do Ministérig
Publico, de auxiliares da justica ou de outros sujeitos imparciais do processo (ar
148), na exibicio de documento ou coisa {arts. 396 e ss.). Excecoes sdo o incidente
de impedimento ou suspeicio do juiz, que serd julgado pelo tribunal ao qual o juiz
estd subordinado em grau de recurso (art. 146}, o conflito de competéncia (arts. 951
a 959) e o incidente de resolugio de demandas repetitivas proposto no curso de cau
no primeiro grau de jurisdigio (art. 977, inc. I}. Em alguns incidentes; nos processos
perante os tribunais superiores, a competéncia pode ser de érgio diverso do mesmg
tribunal, como no incidente de assuncio de competéncia (art. 947), no incidente de
arguicao de inconstitucionalidade {art. 950}, no incidente de resolugio de demandas
repetitivas (art. 978). :

Assim, se ap0s o processo de separa¢iio a mulher passou a ter residéncia em
outro domicilio, abrangido territorialmente por juizo diverso daquele que processou
' separagio, tem-se sustentado que a regra do artigo 100, I, do Cédigo de Processo
“ivil, deve prevalecer, nio havendo, portanto, prorrogacio da competéncia para a sua
conversio em divorcio. No Codigo de 2015, como jd comentamos no item 6.5.1.8, a
‘regra de competéncia na conversio da separagio em divércio € a do inciso I do artigo
:53, mas me parece que o artigo 35, paragrafo tinico, da Lei n. 6.515/77 ainda se aplica
aos casos em que nenhum dos ex-conjuges seja guardio de incapaz ¢ se nenhum deles
“reside no ultimo domicilio conjugal.

Por ndo haver regra generalizante em vigor relativa & prorrogacao da compe-
“téncia de juizo da agdo antecedente para o processo ¢ o julgamento da consequente,
“ao contririo do que ocorria no Cédigo de 1939 (art. 138), os demais casos de agdes
‘derivadas de outras, em que ndo houver disposi¢ao expressa, sdo distribuidos livre-
mente, observadas as regras normais de competéncia que devam incidir sobre a nova
causa proposta.

Ressalte-se que, por excecao, a intervengéo da Unido, das empresas publicas
federais, de entidades autirquicas ou fundagdes federais e dos conselhos de fiscaliz
¢io de profissdes, na qualidade de parte ou de terceiro, em qualquer causa, provo
a modificacio da competéncia, que se desloca para o juizo federal, nos termos do
artigo 45 do Codigo de 2015, salvo nas causas falimentares, de acidentes do trabalh '
eleitorais ou trabalhistas.

7.5.4. Distribuic¢ao por dependéncia

O art. 253 do Cédigo de 1973, com as alteragbes nele introduzidas pelas Leis ns.
10.358/2001 e 11.280/2006, e 0 artigo 286 do Codigo de 2015 instituem outras hipdteses
de prorrogacio de competéncia, que ndo se referem necessariamente a subsequentes
agbes acessorias, incidentes ou consequentes, determinando a distribuicdo da agio
posterior por dependéncia ao mesmo juizo da antecedente.

7.5.3. Causas ou ages consequentes

A prorrogagio da competéncia estende a competéncia do juizo da agio princ
pal a oufra causa acessoria, incidente e, eventualmente, consequente. Os Cédigos de
1973 e de 2015, diferentemente do Cédigo de 1939, nio possuem uma regra geral de
prorrogacio da competéncia do juizo da agdo antecedente para a agdo consequent

A primeira delas (inciso I) é a existéncia de conexio ou continéncia entre a agio
anteriormente proposta e a nova acio; a segunda (inciso IT) é a de reiteragdo de pedido
de processo ja extinto sem resolucio do mérito, ainda que em litisconsdrcio com cutros
autores ou com parcial alteracio dos demandados; e a terceira (inciso III) é a de nova
propositura de acio idéntica a outra ja ajuizada e cujo juizo ji se encontre prevento,

A acdo consequente é uma agio derivada de outra agdo anterior normalmente
ja finda. Nessas a¢bes, o primeiro processo jd chegou ao seu termo, mas, com
consequéncia da decisao nele proferida, vai surgir outro processo, que tambeént
ficard vinculado ao juizo que julgou a agio antecedente. Como foi observado, 05
Cddigos atuais nio dispéem de uma regra geral sobre o fema, mas encontram-s¢
casos especificos em que essa prorrogagio da competéncia da agio consequente estd
expressamente prevista. :

Esses dispositivos tiveram a nitida finalidade de coibir prética, por muitos con-
siderada ilegal, de tentar o autor escolher um determinado juizo, ou de alguns deles
tentar fugir, quando virios forem igualmente competentes, para com mais facilidade
obter uma liminar ou uma tutela de wrgéncia.
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nio geram necessariamente a cumulagio das agdes conexas no mesmo processo (art.
105), nem a falta dessa reanifo gerard nulidade da decisio de qualquer delas. Por isso

253 € 286 citados. E, consequentemente, se ¢ juiz perante o qual ocorrer a distribui¢io

nao simplesmente no mesmo juizo.

A segunda hipdtese me parece ainda menos razoavel. Se o juiz extinguiu o
primeiro processo sem resolucido do mérito, nio exercen qualquer cognigio sobre
arelacio juridica de direito material, ndo havendo, a meu ver, nenhum fundamento

os mesmos. Ademais, é manifestamente injusto que as causas dos litisconsortes
que ndo participaram do processo primitivo, sejam submetidas a um juiz que de
antemio se sabe que tem opinido desfavordvel, sem a oportunidade, que a todos
deve ser igualmente assegurada, da livre distribui¢io por sorteio para escolha do
érgio julgador. ‘ -

A hipétese do inciso III me parece inutil. Se a litispendéncia vai determinar a
extin¢do do processo subsequente (CPC de 1973, art. 267, inc. V; CPC de 2015, art.

essa extingdo, mais cedo ou mais tarde, ocorrera.

A realidade é que essas regras, de duvidosa utilidade, prejudicam em demasia
a marcha do processo subsequente que, em muitos casos, acaba ficando retido por
longo tempo a espera de esclarecimento sobre a existéncia de conexéo, de identidade
do pedido ou de litispendéncia que, muitas vezes, dependem de informagdes de dificil

logo apds ela.

A sua inobservéncia pode justificar-se por algum fundamento razoavel, como
a economia processual, o acesso a justiga, a celeridade, o respeito a garantia do juiz
natural, e, ainda que nio explicitamente justificada, constituird mera irregolaridade
que nio prejudicard a validade do processo.

7.5.5. Natureza das regras sobre prorrogacio da competéncia

A grande questdo tedrica acerca da prorroga¢io da competéncia é a de saber se
suas regras sao de competéncia absoluta ou ndo, ou seja, se sdo regras imperativas ou
dispositivas, respectivamente.

A sua predeterminagio naleilevou a doutrina a considera-las predominantemen-
te imperativas, isto &, de observancia obrigatéria, cuja violagao acarretaria nulidade
absoluta do feito em que vier a ser processada a causa subsequente.

A primeira hipotese é bastante extravagante, porque a conexdo e a continéncia’

me parece que constituiria mera irregularidade a inobservéncia do inciso I dos artigos.

por dependéncia nio julgar conveniente e oportuna a cumulagio das agdes, a meu ver
devera enviar o segundo feito & livre distribuigao, caso contrario estariam frustradas s -
finalidades da conexéo e da continéncia, que sdo as de evitar decisdes contraditérias -
e de economia processual com a cumulagio de varias agdes num mesmo Processo, e

legitimo para manté-lo vinculado a uma futura reiteracio do pedido, a ndo ser o-
de desestimular o autor de voltar a apresenta-lo, o que é muito aleatério, porque:
os juizes que atuam nos diversos drgios jurisdicionais ndo sio permanentemente’

485, inc. V}, nda hd necessidade de determinar a distribui¢io por dependéncia, porque -

acesso, nio estando instantaneamente disponiveis no momento da distribuicio ou
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Entretanto, a jurisprudéncia tem aplicado essa’ doutrina com menos rigor em
- alguns casos, em especial naqueles em que se evidencia que a prorrogagio da compe-
téncia, a0 invés de ser um instrumento da economia processual e de evitar decisdes
contraditérias, pode até dificultar o acesso 4 justiga, frustrando, portanto, a prépria
finalidade do processo.

Volto 2c eéxemplo da agdo civil piblica, cuja sentenca beneficie milhares de
pessoas. Como jd tivemos a oportunidade de expor, nas causas que envolvam direitos
-metaindividuais ou no chamado contencioso de massa, a vinculagio automdtica do
uizo que proferiu a sentenca para conhecer da execucio pode inviabilizar o acesso 4
usti¢a dos credores, pela excessiva sobrecarga do 6rgio jurisdicional responsével pela
‘condugio dessas agdes subsequentes.

Conforme ja analisamos, essa desvinculacao também pode ocorrer nos casos de
‘conversdo da separago em divorcio.

Também a partir da reforma da Lei n. 11.232/2005, o Cédigo de 1973 admitiu
no cumprimento da sentenca condenatéria que o exequente optasse pelo foro do novo
domicilio do executado ou da situagio dos seus bens (art. 475-P, pardgrafo tnico), o
-que foi estendido pelo Cédigo de 2015 ao juizo onde deva ser executada a obrigagio
“de fazer ou de ndo fazer (art. 516, pardgrafo nico).

 Igualmente expus que as regras dos artigos 253 do Codigo de 1973 e 286 do Cédigo
de 2015 visam a acelerar a apreciagio das questbes relativas 4 conexdo, 4 litispendéncia
ou 2 repropositura do pedido ja extinto, mas sua eventual inobservincia ndo passard de
uma mera irregularidade que ao juiz caberd evitar, se ainda nio ocorrida, por meio do
aperfeigoamento operacional dos mecanismos de distribui¢io, mas que nio se sujeita
a qualquer sangdo imponivel as partes ou 4 validade dos atos, nem pode de nenhum
modo transformar-se num obstaculo ao acesso 4 justica.

Observa-se, portanto, que a jurisprudéncia e a prépria leitém atemuado o cardter
- absoluto, imperativo dessas regras de prorrogagio de competéncia.

Alerte-se que a expressdo prorrogagdo da competéncia tem sido utilizada de
modo imprdprio pelo legislador, o que tem levado alguns autores a se referirem a
uma prorrogagio legal da competéncia, que abrange hipoteses em que hd extensio da
competéncia de um juizo a uma determinada causa ja pendente, nio sendo esse juizo
legalmente competente para processd-la e julgd-la. Nesses casos, o correto seria, em
realidade, falar-se em modificacdo da compeiéncia.

O principal caso de modificagio da competéncia, a que alei denomina de prorro-
- gagdo, estd previsto no artigo 114 do Codigo de 1973 e no artigo 65 do Codigo de 2015,
na hipétese de incompeténcia relativa, que nio foi arguida oportunamente pelo réu.

Por exemplo: propde-se uma a¢io contra um réu que mora em Campos, mas,
contrariando a regra geral de competéncia do foro do domicilio do réu, ¢ autor aajuizou
na cidade do Rio de Janeiro. O réu, citado na cidade de Campos dos Goytacazes - R],
poderia arguir no prazo legal a incompeténcia, mas silenciou quanto a essa questio.
Segundo os referidos dispositives, a competéncia do juizo da comarca da capital do
Estado do Rio de Janeiro ficou prorrogada, uma vez que ele se tornou competente pela
naoe arguigio de sua incompeténcia pelo interessado, o réu.




