Esperamos, com os exemplos acima apresentados, ter justifica-
do suficientemente a necessidade de um substitutivo para regular a
faléncia, a recuperacio judicial e a recuperagio extrajudicial no or-
denamento juridico brasileiro. Passamos, entio, a apresentacio do
Substitutivo proposto.

Principios adotados na analise do
PLC n° 71, de 2003, e nas modificagoes propostas

1) Preservacao da empresa: em razio de sua fungio social, a
empresa deve ser preservada sempre que possivel, pois gera riqueza
econdmica e cria emprego e renda, contribuindo para o crescimento
e o desenvolvimento social do Pais. Além disso, a extingao da empresa
provoca a perda do agregado econdmico representado pelos chama-
dos “intangiveis”, como nome, ponto comercial, reputagio, marcas,
clientela, rede de fornecedores, kKnow-how, treinamento, perspectiva
de lucro futuro, entre outros.

2) Separacao dos conceitos de empresa e de empresario:
a empresa ¢ o conjunto organizado de capital e trabalho para a pro-
ducio ou circulacio de bens ou servicos. Nio se deve confundir a
empresa com a pessoa natural ou juridica que a controla. Assim, ¢é
possivel preservar uma empresa, ainda que haja a faléncia, desde que
se logre aliend-la a outro empresirio ou sociedade que continue sua
atividade em bases eficientes.

3) Recuperacao das sociedades e empresarios recupera-
veis: sempre que for possivel a manutencio da estrutura organiza-
cional ou societdria, ainda que com modificagdes, o Estado deve dar
instrumentos e condigdes para que a empresa se recupere, estimu-
lando, assim, a atividade empresarial.

4) Retirada do mercado de sociedades ou empresarios
nao recuperaveis: caso haja problemas crénicos na atividade ou na



5) Protecao aos trabalhadores: os trabalhadores, por terem
como tnico ou principal bem sua for¢a de trabalho, devem ser pro-
tegidos, nio s6 com precedéncia no recebimento de seus créditos na
faléncia e na recuperagio judicial, mas com instrumentos que, por
preservarem a empresa, preservem também seus empregos e criem
novas oportunidades para a grande massa de desempregados.

6) Reducao do custo do crédito no Brasil: ¢ necessirio con-
ferir seguranga juridica aos detentores de capital, com preservagio
das garantias e normas precisas sobre a ordem de classificagio de cré-
ditos na faléncia, a fim de que se incentive a aplicagio de recursos
financeiros a custo menor nas atividades produtivas, com o objetivo
de estimular o crescimento econémico.

7) Celeridade e eficiéncia dos processos judiciais: ¢ preciso
que as normas procedimentais na faléncia e na recuperagio de em-
presas sejam, na medida do possivel, simples, conferindo-se celerida-
de e eficiéncia ao processo e reduzindo-se a burocracia que atravanca
seu curso.

8) Seguranca juridica: deve-se conferir as normas relativas
a faléncia, a recuperagio judicial e 3 recuperacio extrajudicial tanta
clareza e precisdo quanto possivel, para evitar que multiplas possibi-
lidades de interpretagio tragam inseguranga juridica aos institutos e,
assim, fique prejudicado o planejamento das atividades das empresas
e de suas contrapartes.

9) Participacao ativa dos credores: ¢ desejivel que os credo-
res participem ativamente dos processos de faléncia e de recuperagio,
a fim de que, diligenciando para a defesa de seus interesses, em es-
pecial o recebimento de seu crédito, otimizem os resultados obtidos
com o processo, com redugio da possibilidade de fraude ou malver-
sa¢ao dos recursos da empresa ou da massa falida.

10) Maximizacao do valor dos ativos do falido: a lei deve
estabelecer normas e mecanismos que assegurem a obtengio do ma-



mas também diminui-se o risco das transagdes econdmicas, o que
gera eficiéncia e aumento da riqueza geral.

11) Desburocratizacao da recuperacao de microempresas
e empresas de pequeno porte: a recuperagio das micro e peque-
nas empresas nio pode ser inviabilizada pela excessiva onerosidade
do procedimento. Portanto, a lei deve prever, em paralelo as regras
gerais, mecanismos mais simples e menos onerosos para ampliar o
acesso dessas empresas a recuperagao.

12) Rigor na punicao de crimes relacionados a faléncia e
a recuperacao judicial: ¢ preciso punir com severidade os crimes
falimentares, com o objetivo de coibir as faléncias fraudulentas, em
fungao do prejuizo social e econdmico que causam. No que tange
a recuperagio judicial, a maior liberdade conferida ao devedor para
apresentar proposta a seus credores precisa necessariamente ser con-
trabalancada com punigio rigorosa aos atos fraudulentos praticados
para induzir os credores ou o juizo a erro.

Naturalmente nem sempre é possivel a perfeita satisfacio de
cada um desses enunciados, principalmente quando hi conflito en-
tre dois ou mais deles. Nesses casos, € necessirio sopesar as possiveis
conseqiiéncias sociais e econdmicas e buscar o ponto de conciliagao,
a configuragio mais justa e que represente o maximo beneficio pos-
sivel a sociedade.

Feitas essas observacoes introdutdrias, passamos a apresentagao
das modificagdes mais relevantes trazidas pelo Substitutivo que pro-
pomos, com a convicgao de que constituem as mais adequadas aos
principios aqui apresentados.

Redefinicao do universo de incidéncia da lei:
o empresario e a sociedade empresaria

O art. 12 do PLC n® 71, de 2003, prevé a aplicacao da lei a so-



