PHA 3426 — Planejamento
Ambiental

Aula 1 - Planejamento ambiental: introducdo ao
curso

Professora: Amarilis Lucia Casteli Figueiredo Gallardo
amarilisgallardo@usp.br



RGENDA DA AULA:

1. Orientacoes gerais da disciplina

2. Orientacoes gerais para os
Seminarios

3. Breve introducao ao
Planejamento ambiental




KPRESENTACAO:

1. Professora
>. Alunos




RGENDA DA AULA:

1. Orientacoes gerais da
disciplina
2. Orientacoes gerais para o Seminario

3. Breve introduc¢ao ao Planejamento
ambiental




=Vamos ver o programa da
disciplina
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25/08
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24/11
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08/12

Tema/Professora

Apresentacdo do curso e da turma. Introdugdo ao curso:
discussdo das principais caracteristicas do planejamento
ambiental. Orientagdes para os Seminarios 1 e 2

Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, estruturas
e escalas em planejamento ambiental. Exercicio 1 — Estruturas
e escalas em planejamento

Diagnéstico ambiental: tematicas em planejamento ambiental.
Servigos ecossistémicos. Exercicio 2 — Servigos Ecossistémicos

Indicadores ambientais em planejamento ambiental. Exercicio
3 — Indicadores

Integragdo de dados ambientais. Exercicio 4 — Integragdo de
dados ambientais

Impactos cumulativos. Exercicio 5 — Impactos cumulativos

Palestra com convidado

Seminario 1

Seminario 1

Zoneamentos Ambientais

Exercicio 6 — Zoneamentos Ambientais

Pagamento por servigos ambientais — PSA

Exercicio 7 — Pagamento por Servigos Ambientais
Integracdo de dados ambientais para a tomada de decisao.
Exercicio 8 — Integra¢ao de dados

Planejamento setorial e planejamento regional sob a ética da
Avaliagdo Ambiental Estratégica

Avaliacao Individual

Seminario 2

Seminario 2

Prova substitutiva (Prova oral)

Alunos

- definir 8 grupos de alunos;

- sorteio dos temas e grupos dos
seminarios 1 e 2;

- realizar o Exercicio 1
Grupo 1 - apresentagdo Exercicio 1

- realizar o Exercicio 2

Grupo 2 - apresentagdo Exercicio 2
- realizar o Exercicio 3
Grupo 3 - apresentagao Exercicio 3
- realizar o Exercicio 4
Grupo 4 - apresentagao Exercicio 4
- realizar o Exercicio 5

Grupo 5 - apresentagao Exercicio 5

— apresentagdo dos Grupos 1 a 4
— apresentagdo dos Grupos 5 a 8

Grupo 6 — apresentagdo Exercicio 6
- realizar o Exercicio 7

Grupo 7 - apresentagao Exercicio 7
- realizar o Exercicio 8

Grupo 8 - apresentagao Exercicio 8

— apresentagdo dos Grupos 1 a 4
— apresentagdo dos Grupos 5 a 8



Dinamica das aulas:
e Aulas sincronas (ministradas online durante o hordrio das aulas) e
gravadas (serdo postadas no moodle);

e Metade da aula sera expositiva e metade da aula sera de atividades e/ou
participacdo ativa dos alunos;

e Os trabalhos serdo realizados em grupos (oito grupos).

Critério de avaliacao:

Média final sera composta de:

50% - Avalia¢do Individual (prova individual)

45% - Seminario (em grupo) - 15% - 12 Semindrio e 30% - 22 Seminario

5% - 8 exercicios (em grupo - desenvolvidos e apresentados em sala
de aula)

Exercicios - Serdo realizados, apresentados e discutidos em horario de aula. Cada
grupo ira realizar o exercicio e devera apresentar em uma aula, conforme o
calendario do curso. Nao ha necessidade de entrega do trabalho. A finalidade dos
exercicios é explorar o contetudo do curso.

Semindrios — O Seminario 1 visa explorar temas do planejamento ambiental. O
Seminario 2 visa analisar a integracao do planejamento ambiental ao planejamento
setorial e regional. Os temas e as orientagdes para os semindrios seré@
apresentados no primeiro dia de aula e no decorrer do curso.



= Conteudo da disciplina estara no Moodle

Referéncias basicas

1 — Rozely Ferreira dos Santos. Planejlamento ambiental - Teoria e
pratica. Oficina de Textos. Sao Paulo, 2004. 184 p.

2 —James K. Lein. Integrated environmental planning. Blackwell
Science Ltd. Malden, 2003. 228 p.

* Cada aula tem material de apoio - texto para leitura,
preferencialmente prévia, referente ao tema da aula




RGENDA DA AULA:

1.  Orientacoes gerais da disciplina

2. Orientacoes gerais para os
Seminarios

3. Breve introduc¢ao ao Planejamento
ambiental




Diretrizes gerais dos seminarios:

*Nas 82 e 92 aulas (06/10 e 13/10): apresentacao dos
seminarios pelos alunos — Serdao fornecidos trabalhos
técnicos (artigos sobre temas do curso para
apresentacdo em sala de aula). As informagdes desse
semindrio serdo passadas em breve

*Nas 152 e 162 aulas (24/11 e 01/12): apresentacado dos
seminarios finais pelos alunos.

*Ambas apresentacdes valem nota! A presenca dos
componentes dos grupos é imprescindivel!




DIRETRIZES SEMINARIOS

O Seminario demanda um elevado tempo extra-classe, recomenda-se, dessa
forma, inicid-lo o quanto antes.

Objetivos:

=Capacitar o aluno na abordagem racional, técnica e integrada na
tomada de decisdao em planejamento, de acordo com as boas praticas
de planejamento ambiental;

=Integrar o conhecimento teorico-pratico adquirido no curso
de engenharia ambiental na avaliacao de planos setoriais e
regionais realizados no pais, em diferentes esferas decisdrias, que
deveriam ser orientados como planejamento ambiental. Desses
planos decorrem importantes decisdes que podem repercutir em
significativos impactos ambientais;

=Estimular o aluno para que desenvolva uma abordagem de analise
integrada e pautada nas premissas adequadas de planejamento
ambiental para resolucdo de problemas ambientais diversos e/ou
desenvolvimento de temas da agenda do planejamento brasileiro@
varias esferas decisorias.




DIRETRIZES SEMINARIOS

Instruc¢oes basicas:

=0 semindrio devera ser realizado em equipes, a depender do numero de
alunos matriculados na disciplina — deverao ser formados 8 grupos (ha 8
temas).

=0 semindrio sera apresentado, pela equipe, em ppt ou outro recurso similar,
ver calendario para dias alocados para essas atividades.

=A equipe deverd entregar no dia da apresentacao do seu seminario,
relatorio técnico do trabalho.

=0 relatdrio devera ser apresentado contemplando os itens do roteiro minimo,
sem transcricdao do documento, apenas analise, com excecao de uma breve
caracterizacao e contextualizacdo inicial do plano. Devera ter no maximo 20
paginas.




DIRETRIZES SEMINARIOS

Orientacoes para execuc¢ao do Seminario:

1) Seminario Final:
=Sdo 8 temas de planejamento setorial e planejamento regional

=Escolha do Plano:

=Cada equipe - total de 8 equipes por sala - ird escolher um plano pertencente
a planejamentos setoriais e regionais brasileiros. A escolha dentre dessas
categorias é livre. Porém identifiquem um documento do planejamento que
vocés tenham acesso ao seu conteudo na integra para desenvolvimento do
semindrio em todas as suas etapas.




DIRETRIZES SEMINARIOS

Orientag¢oes para execuc¢ao do Seminario:

Planos regionais:

=Plano diretor (Ex. Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo - Prefeitura de Sdo Paulo)

=Turismo (ex. Plano Municipal de Turismo de Curitiba — Prefeitura de Curitiba)

=Plano de bacia hidrografica (ex. Plano da bacia hidrografica do Alto Tieté - UGRHI Alto Tieté)

=Plano de desenvolvimento re%ional (Ex. Plano de desenvolvimento regional sustentavel do Xingu -
Governo Federal e Governo do Estado do Pard)

=Planos setoriais:

=Transportes (ex. Plano Nacional de Logistica e Transportes — Ministério dos Transportes)
=Residuos Solidos (ex. Plano de gestdo integrada de residuos solidos de SP - Prefeitura de SP)
=Saneamento (ex. Plano municipal de saneamento da cidade do Rio de Janeiro - Prefeitura do R])
=Energia (ex. Plano decenal de Energia 2015-2024 - Empresa de Pesquisa Energética)

Obs.; Os exemplos de planos sdo apenas ilustrativos, os alunos devem pesquisar alguns planos existentes e
decidir pelaadoc¢ao de um para analise. Mas os temas deverao ser esses!




DIRETRIZES SEMINARIOS

Apresentacao do plano.

=Cada equipe devera apresentar para a sala:

a) apresentar a lista de planos consultados e a justificativa para escolha do
plano a ser trabalhado.

b) o contetdo detalhado do plano escolhido.

c) andlise de onde e como as questdes ambientais se encontram no plano.

=Os planos escolhidos deverao ser passados para a professora até a
42 aula do curso.




DIRETRIZES SEMINARIOS

2) Seminario: Etapa final:

Cada equipe ira analisar o documento do planejamento escolhido no
tocante a avaliacdo do mesmo enquanto cumprimento do papel de
planejamento ambiental e a proposicao de melhorias visando o
planejamento ambiental.

Roteiro Minimo de Analise:

*Os itens de a) a h) podem ou ndo estar presentes no plano escolhido.
Caso presentes analise-os criticamente sugerindo melhorias, caso ndo
estejam presentes analise como poderiam estar e quais as contribuicées
para o planejamento em andlise do ponto de vista ambiental A andlise do
plano selecionado deve, minimamente, conter os seguintes itens:




DIRETRIZES SEMINARIOS

g a?. Breve caracterizacao do plano: discuta dentre outros aspectos se ha um
alinhamento com politica que deu origem ao plano, com outras politicas e
planos relacionados e orientacdes para realizacao de projetos e outras acoes
em nivel decisorio inferior ao plano em referéncia.

= b) Objetivos e Metas

= ¢) Diagnostico Ambiental: cita os temas utilizados, como foram descritos e
analise se sao suficientes para atender os objetivos e metas do planejamento
em analise. Se o diagnostico abrange os temas mais relevantes para o
contexto do planejamento ou nao.

= d) Escala espacial (e temporal se pertinente): quais sdo as escalas de
estudos adotadas, sao adequadas? Discuta.

= e¢) Indicadores ambientais: sdo apresentados indicadores ambientais para
discussdo da situagdo atual e da situacao futura? Comente.

g g) Intec%raciéio de dados ambientais: Como ¢ apresentada a integracao dos
ados do ane]lamento em referéncia. A varidavel ambiental é nitidamente
associada? Analise.




DIRETRIZES SEMINARIOS

g) Proposicao de alternativas e analise de cenarios: sdo apresentadas alternativas e cendrios? Essas alternativas
e cenarios tém relacdo direta com as questdes ambientais ou sio somente macroecondémicas? Comente e analise.

h? Adequacao do plano ao planejamento ambiental: realize uma analise critica se o documentodo
planejamento cumpre o papel também de instrumento de planejamento ambiental e o que poderia ser feito, a
partir do referencial de planejamento ambiental do curso, para que assumisse esse papel. Essas referéncias podem
ajudar nessa discussdo:

RIZZO, H. B.; GALLARDO, A. L. C. F.; MORETTO, E. M. Avaliacio Ambiental Estratégica e o Planejamento do setor de trasnportes paulista. Engenharia Sanitaria E
Ambiental, v. 22, n. 1, 2017.

PIZELLA, Denise Gallo; DE SOUZA, Marcelo Pereira. Avaliagio Ambiental Estratégica de Planos de Bacias Hidrograficas. Eng Sanit Ambient, v. 18, n. 3, p. 243-252, 2013.

DOS SANTOS, Simone Mendonca; DE SOUZA, Marcelo Pereira. Andlise das contribui¢6es potenciais da Avaliagio Ambiental Estratégica ao Plano Energético Brasileiro. Eng
Sanit Ambient, v. 16, n. 4, p. 369-378, 2011.

i) Andlise de um empreendimento hipotético associado ao plano regional ou setorial: discuta para um
empreendimento hipotético (o grupo é livre para decidir qual seria), se o plano analisado apresenta diretrizes para
a insercao da tematica ambiental em nivel de &)r(geto. Se ndo alg_resenta (0.que deve ser mais provavel), discuta
como isso poderia ser considerado no contetdo do plano a partir do trabalho realizado.

j). Discussao final: a discusséo final do trabalho deve apresentar a avalia¢do final do grupo quantoao '
planejamento proposto enquanto cumprindo também papel de planejamento ambiental e de modo objetivo quais
aspectos do conteudo do plano analisado poderiam ser melhorados com essa finalidade.




DIRETRIZES SEMINARIOS

» ATENCAO: Nio cortem e copiem trechos dos documentos e outras
fontes bibliograficas sem as devidas citacoes. Isso configura plagio,
independente de ser um documento académico ou ndao. A USP e as
agéncias de fomento tém discutido sistematicamente esse tema. A USP
comprou um pacote de softwares antiplagio para distribuir aos
professores. Os documentos em meio digital serdo submetidos a esses
softwares. As normas ABNT NBR 10520/2002 e ABNT NBR 6023/2002
orientam como citar documentos no texto e no item de referéncias.




DIRETRIZES SEMINARIOS

Definicao dos grupos dos Seminario:
alunos....

Planos regionais:

=Plano diretor :

*Turismo :

=Plano de bacia hidrografica:

*Plano de desenvolvimento regional :

=Planos setoriais:
Transportes :
=Residuos Solidos:
Saneamento :

*Energia:




RGENDA DA AULA:

1.  Orientacoes gerais da disciplina
2. Orientacoes gerais para o Seminario

3. Breve introducao ao
Planejamento ambiental




Planejamento ambiental




Planejamento ambiental:

estd intimamente ligado com a no¢ao de ordenamento do espaco, com
apropriacao de recursos naturais e uso do solo.

*4000 a.C. na Mesopotamia: autoridades religiosas preocupadas com o
planejamento das cidades

*anos 30/40: planejamento baseado em bacias hidrograficas

*anos 50: EUA - impactos ambientais de grandes obras estatais - AIA
(1969)/ NEPA (1969): considera¢bes ambientais no planejamento

*Clube de Roma (1968): uso de recursos naturais e futuro da humanidade

*50-90: Gerenciamento de recursos naturais — controle ambiental

* 1972: Conferéncia de Estocolmo: criacdo do PNUMA

* 1987: Relatorio Brundtland oficializou “Desenvolvimento Sustentavel”
(energia, camada de oz6nio, erosdo acelerada, perda de florestas....)

* Rio 92: Agenda 21 - capitulo 7: planejamento urbano e rural sob os
preceitos de desenvolvimento sustentavel
Santos (Q



Planejamento: no contexto ambiental no Brasil

*Tempo do império: naturalistas, influéncia da escola francesa,
planejamento vinculado a conservacdo de recursos naturais e
saneamento

*1930: Cddigo de aguas, cddigo florestal - embrido da atual politica
ambiental brasileira

*1950 a 197...: industrializacdao/baixissima preocupacdo com o meio
*1981: Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (lei 6938/81)

*PNMA: 12 proposta explicita de planejamento ambiental, como
forma de orientacdo de ordenamento territorial (zoneamentos
ambientais)

*1986: AIA

*1990: planejamento ambiental incorporado aos planos diretores
municipais

Santos (Q



O que se entende por planejamento ambiental?

Planejamento:

*¢ uma ferramenta para tomada de decisao

propicia uma percepcao organizada do contexto em que se
estd, ou seja, da realidade em que se insere um contexto
decisoério

*tem o objetivo de estabelecer objetivos futuros nesse
contexto

*visa definir e avaliar caminhos possiveis para se atingir os
objetivos futuros pretendidos

*deve ser racional e 1dgico para ter resultados efetivos




Finalidades do planejamento ambiental

v Evitar conflitos socioambientais

v Reduzir impactos socioambientais

v' Reduzir riscos socioambientais

v' Maximizar beneficios socioambientais

Direcionar a implementacao do
planejamento setorial e regional
considerando a questao ambiental







Reduzir impactos

beneficios |
socioambienta

IMPLANTAGAO PARQUE LINEAR

e A -




O que se entende por planejamento ambiental?

Para Santos (2004, p. 28) planejamento ambiental “[...] consiste na
adequacao de a¢des a potencialidade, vocacao local e sua capacidade de
suporte, buscando o desenvolvimento harmonico da regido e a
manutencao da qualidade do ambiente fisico, bioldgico e social. [...]
Trabalha, enfaticamente sob a l6gica da potencialidade e fragilidade do
meio, definindo e espacializando ocupagées, acdes e atividades |[...]".

Lein (2003, p. 36), “[...] planejamento ambiental integrado pode ser
considerado como um controle, direcdo e orientacao para todas as
atividades humanas dentro de um sistema ambiental especifico para
realizar e equilibrar o maior namero de objetivos de curto e longo
prazos. Nesta definicdo, integracdo implica sintese e sugere que o
planejamento ambiental assente-se na interface entre os sistemas
humanos/sociais e sistemas fisicos/ambientais, em que uma
conceituacdao mais realista do problema de planejamento comece a emergir” .

@



Quais sdo os niveis decisdrios nos planejamentos
institucionais?




Quatro niveis decisorios nos planejamentos
institucionais:

Politica: “formulacdo de orientac¢oes gerais, de objetivos
amplos e definicao de meios para atingi-los”

Plano: “ac6es coordenadas para atingir os objetivos de uma
politica”

Programa: “conjunto de projetos ordenados e articulados

que visam atender um objetivo comum”
Fonte: Sdnchez (2001)

Projeto: conjunto de atividades ou acOes concatenadas de
maneira organizada para atingir uma finalidade, em geral,
uma iniciativa ou empreendimento de engenharia




Etapas do planejamento integrado (que deve incluir a
questdo ambiental)

Politicas — Planos

Politica Nacional [Flano Nacional

de Turismo

Incentivo

ao Turismo

Fonte adaptado Lemos (2007)

Programa Nacional
de Roteiros

— > Programas —— Projetos

Estradas

Turisticos Integrads

Complexo
hoteleiro




Etapas do planejamento integrado (que deve incluir a
questdao ambiental)

Politicas —— @ Projetos

INTEGRAGAO NO PLANEJAMENTO

= Como integrar as orientagdes dos niveis estratégicos até os
niveis decisérios mais operacionais?




EXEMPLOS DE
PLANEJAMENTO AMBIENTAL

Caso 1: Plano - Planejamento da expansio regional de
Auckland da Nova Zeldndia

Caso 2: Programa - Programa de remediagdo
ambiental e de gerenciamento de residuos

Plano: “agoes coordenadas para atingir os objetivos de uma politica”

Programa: “conjunto de projetos ordenados e articulados que visam
atender um objetivo comum”




PLANEJAMENTO: EM ESCALA DE PLANO

Caso 1: Plano da expansio regional de Auckland da
Nova Zelandia - O que deve ser
considerado nesse plano?

I



regional de Aucklapgas
Zelandia '

As op¢Oes para acomodar as projeg¢oes de crescimento consideraram:

4 visdo integrada do planejamento regional;

4 restricoes de recursos fisicos e capacidade dos modais de transporte;

v desenvolvimento de estudos para infraestrutura fisica e social;

4 compatibilizacdo das atividades rurais e peri-urbanas;

v seguranca e saude das comunidades;

v diversidade de empregos e oportunidades de negocios;

v ambientes urbanos de alta qualidade: moradias, fornecimento de bens e servigos;
4 protecdo e manutencao das caracteristicas regionais naturais do ambiente;

v uso sustentavel dos recursos naturais;

v acessibilidade (logistica e transportes) e compatibilidade com infraestrutura social.



Planejamento: em escala de Programa

Caso 2: Programa de remediagdo ambiental e de
gerenciamento de residuos - O que deve ser
considerado nesse programa?




CASO 2 PROGRANA RENEDIACAO MBIENTAL £ DE GERENCIANENTO DL
RESIDUOS L

Programa: “conjunto de projetos ordenados e
articulados que visam atender um objetivo comum”

Objetivo: avaliar as estratégias para integracao

das atividades de remediacao ambiental e de gerenciamento de residuos
: saude e o meio ambiente e usos futuros do terreno.

Aspectos considerados na remediacdo ambiental:

v'conformidade com os padroes ambientais estabelecidos: varios
tratamentos e tecnologias para recuperac¢ao de recursos na area rnax1rna

possivel;

v'possiveis usos do solo para definir cenarios de exposigdo admisg
estratégias adequadas de gestao de residuos;

v'balango entre trabalhos de remediacao e riscos de transporte de produtos
perigosos para a populacdo do entorno;

v'definido o uso do solo: estabelecer os objetivos da remediacao inicial em
sinergia aos riscos dos trabalhadores e do transporte.



FECHAMENTO DA AULA

= Conseguem perceber algumas diferencas entre o contetido de um
plano e de um programa?

= Como integrar a variavel ambiental no planejamento?

Plano: “ac6es coordenadas para atingir os objetivos de uma politica”

Programa: “conjunto de projetos ordenados e articulados que visam
atender um objetivo comum”

@




