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migico binémio. Ou seja: o que este livro mais pretende ¢ discu-
tir o que hd de vilido, sério e objetivo no fascinante ideal de
desenvolvimento sustentivel, em vez de reforgar certas iluses que
ele inevitavelmente difunde.

Nada disso significa, portanto, que a nogio tenha pouca uti-
lidade. Ao contrério, deve ser entendida como um dos mais gene-
rosos ideais surgidos no século passado, s6 compardvel talvez 3
bem mais antiga id¢ia de “justica social”. Ambos sdo valores fun-
damentais de nossa época por exprimirem desejos coletivos enun-
ciados pela humanidade, ao lado da paz, da democracia, da liber-
dade e da igualdade. Ao mesmo tempo, nada assegura que pos-
sam ser, de fato, possiveis e realizdveis. Sio partes imprescindiveis
da utopia, no melhor sentido desta palavra. Isto ¢, comp6em a

visdo de futuro sobre a qual a civilizagio contemporinea necessita
alicergar suas esperangas.

J.EV.

Parte 1

O que ¢ desenvolvimento



Capitulo 1

Como pode ser entendido o desenvolvimento

Existem trés tipos bdsicos de resposta 4 indagagio “o que é
desenvolvimento?”. As duas primeiras sio mais simples, e serdo
brevemente apresentadas antes de serem destrinchadas.

A mais freqiiente é tratar o desenvolvimento como sinénimo
de crescimento econdmico. Isto simplifica a tarefa de responder 2
pergunta, pois dois séculos de pesquisas histéricas, tericas e
empfricas sobre o crescimento econémico reduziram bastante a
margem de ddvida sobre essa nogdo, muito embora persistam — e
talvez tenham até aumentado — as dvidas sobre os seus princi-
pais determinantes. Este am4lgama das duas idéias também sim-
plifica bastante a necessidade de se encontrar uma maneira de
medir o desenvolvimento, pois basta considerar a evolugio de
indicadores bem tradicionais, como, por exemplo, o Produto In-
terno Bruto per capita.

A segunda resposta ficil é a de afirmar que o desenvolvimen-
to ndo passa de reles ilusio, crenga, mito, ou manipulagio ideold-
gica. Aqui, pode até surgir alguma dificuldade na compreensio
do sentido e da fungio dos mitos nas sociedades contemporineas

€ para o préprio avango das ciéncias, questio que continua a desa-
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fiar principalmente os antropdlogos. Sé que os analistas que real-
mente aderem a tal postura ficam automaticamente isentos de
discutir o enigma do “desenvolvimento sustentével”, pois ele nio
passaria de uma nova roupagem da quimera original. E ¢ muito
importante assinalar que essas duas correntes — a do crescimento
e a da ilusio — preferem a expressio “desenvolvimento econémico”
em vez da férmula sintética, e mais correta, “desenvolvimento”,
pois, no fundo, pensam que sio simples sinénimos.
Muito mais complexo é o desafio enfrentado por pensadores
"menos conformistas, que consiste em recusar essas duas safdas
mais triviais e tentar explicar que o desenvolvimento nada tem de
quimérico e nem pode ser amesquinhado como crescimento eco-

némico. Esse “caminho do meio” é o mais desafiador, pois ¢ bem

mais dificil de ser trilhado.

O desenvolvimento como crescimento econémico

Desde que o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento (PNUD) lan¢ou o “Indice de Desenvolvimento Huma-
no” (IDH) para evitar o uso exclusivo da opuléncia econémica
como critério de aferi¢do, ficou muito esquisito continuar a insis-
tir na simples identificagio do desenvolvimento com o cresci-
mento. A publicagio do primeiro “Relatério do Desenvolvimen-
to Humano”, em 1990, teve o claro objetivo de encerrar uma
ambigiiidade que se arrastava desde o final da 2* Guerra Mundi-
al, quando a promogio do desenvolvimento passou a ser, ao lado
da busca da paz, a prépria razdo de ser da Organizagdo das Na-
¢oes Unidas (ONU).

Até o infcio dos anos 1960, nio se sentiu muito a necessidade
de distinguir desenvolvimento de crescimento econémico, pois as

poucas nagdes desenvolvidas eram as que se haviam tornado ricas
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pela industrializagdo. De outro lado, os pafses que haviam perma-

necido subdesenvolvidos eram os pobres, nos quais o processo de !

industrializagdo era incipiente ou nem havia comegado. Todavia,
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foram surgindo evidéncias de que o intenso crescimento econémi- |

co ocorrido durante a década de 1950 em diversos pafses semi-

industrializados (entre os quais o Brasil) nio se traduziu necessari-

amente em maior acesso de populagdes pobres a bens materiais e
culturais, como ocorrera nos pafses considerados desenvolvidos. A
comegar pelo acesso 2 satide e 2 educagio. Foi assim que surgiu o
intenso debate internacional sobre o sentido do vocdbulo desen-
volvimento. Uma controvérsia que ainda nio terminou, mas que
sofreu um ébvio abalo esclarecedor desde que a ONU passou a
divulgar anualmente um indice de desenvolvimento que nio se
resume 2 renda per capita ou i renda por trabalhador.

Até o final do século XX, os manuais que servem para trans-
mitir s novas geragdes o paradigma da ciéncia econdmica con-
vencional (ou “normal”, no dizer de Thomas Khun) tratavam
despudoradamente desenvolvimento e crescimento econdémico
como simples sinénimos. Quando o IDH comegou a se afirmar
mundialmente como um indicador mais razodvel de desenvolvi-
mento, ocorreram dois tipos de reagdes entre os autores de textos
introdutérios 2 economia (ou aos fundamentos de macro e micro,
como se diz no jargdo profissional).

A mais significativa foi simplesmente banir o termo desen-
volvimento, como se pode constatar em simples consulta aos ex-
celentes glossdrios e fndices disponfveis no final dos mais
prestigiados manuais, como, por exemplo, os de Gregory Mankiw.
Tal atitude foi simultinea a uma agressiva ofensiva académica
com o objetivo de desqualificar todas as disciplinas filiadas & cha-

mada “Economia do Desenvolvimento”. Elas nio foram inteira-
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mente eliminadas dos currfculos dos cursos de economia, mas
permanecem apenas toleradas como formagbes complementares,
a exemplo da Sociologia e do Direito (e as vezes até da Histéria).
Em resumo, o que economista precisa saber é macroeconomia e
microeconomia, duas disciplinas devotadas ao crescimento eco-
ndmico, e nio a idéia muito mais ampla de desenvolvimento.
Reagio diferente, ma non troppo, foi a dos que conseguiram
evitar o exilio da idéia de desenvolvimento ao encontrar uma ma-
neira de conservd-la como uma espécie de apéndice. Isso ocorre
principalmente em introdugdes que procuram apresentar uma vi-
sdo abrangente das teorias do crescimento econémico, como o elo-
giado livro de Charles I. Jones. Logo no inicio, quando se propse a
expor os dados objetivos sobre o “crescimento econdmico e desen-
volvimento”, o autor avisa que nesse livro s6 utilizard a renda per
capita “em vez de enfatizar informagbes como expectativa de vida,
mortalidade infantil ou outros indicadores de qualidade de vida.”
E fornece duas justificativas para tal atitude: a) a renda per capita é
um bom indicador do desenvolvimento, porque estd altamente
correlacionada com outros indicadores de qualidade de vida; b) as
teorias que serdo apresentadas no restante do livro foram todas for-

muladas em termos de renda per capita... (Jones, 2000: 3).

O desenvolvimento como quimera

No Brasil, essa tese foi bem difundida pela publicagio de
uma coletinea de artigos do economista e sociélogo italiano (mas
que ensina nos Estados Unidos) Giovanni Arrighi: A ilusio do
desenvolvimento. A questio central para ele ¢ saber se seria possivel
algum tipo de mobilidade ascendente na rigida hierarquia da
economia capitalista mundial, formada por um pequeno “ntcleo

A . » . . .
orginico” de pafses centrais; uma extensa periferia contendo 0s
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pafses mais pobres; e uma “semiperiferia” composta das nagdes
que muitos consideram “emergentes”. Nio ¢ dificil demonstrar
que sdo irrisérias as chances de transposigdo dos dois “golfos” que
separam 2 pobreza dos periféricos da riqueza modesta dos
semiperiféricos, e esta da riqueza oligdrquica dos Estados do nii-
cleo orginico. Ou seja, embora alguma mobilidade seja possivel,
¢ altamente improvivel que o nicleo orginico absorva muitos
desses pafses da semiperiferia.

Para demonstrar a rigidez e recorréncia desse “padrio
trimodal”, Arrighi usa a distribui¢do da populagio mundial pelo
Produto Nacional Bruto (PNB) per capita no perfodo 1938-1983.
Nesse perfodo, foi excepcional qualquer mobilidade ascendente
na hierarquia de riqueza da economia capitalista mundial. Sdo
consideradas excegbes tanto a entrada do Japdo e da Itdlia no
nicleo orginico, quanto a absorgio da Coréia do Sul e de Taiwan
pela semiperiferia. De resto, pelo critério adotado, até 1987 a
Libia teria entrado e saf{do do nicleo orginico!

Nio ¢ robusta a metodologia adotada por Arrighi para ten-
tar demonstrar essa impossibilidade de mudangas substantivas
na hierarquia das nag&es tipificadas pelo PNB per capita. Ele esta-
belece uma simples equivaléncia entre desenvolvimento e rique-
za, reforgando a idéia mais comum entre os economistas conven-
cionais. O mais engragado é que ao criticar os que adotam a “in-
dustrializagio” como equivalente de “desenvolvimento”, ele mes-
mo se trai com o seguinte raciocfnio: “a industrializagdo é geral-
mente buscada nio como um fim em si mesmo, mas como um
meio na busca de riqueza, ou de poder ou de bem-estar, ou de
uma combinagio disso...” (Arrighi, 1997: 209). Mutatis mutandis,
a riqueza também pode nio ser buscada como um fim em si mes-

ma, mas como um meio para obter outras coisas que ele talvez
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inclua nas nogdes de “bem-estar”, “poder” ou “uma combinagio
disso”.

A esséncia da tese que ele defende, referindo-se a contribui-
¢bes anteriores de Immanuel Wallerstein, é que o “desenvolvi-
mento nesse sentido ¢ uma ilusio” (Arrighi, 1997: 217, grifo meu,
JEV). Ou seja, no sentido estrito de actimulo de riqueza por par-
te de um nimero significativo de pafses, de modo que tal avanco
econdmico significaria, em algum momento, seu ingresso no nd-
cleo orginico. Se esse fosse o principal sentido da nogio de desen-
volvimento, ele estaria coberto de razio. Mas ninguém ¢ obriga-
do a aceitar tio simpléria definigdo do desenvolvimento. Além
disso, nio h4 sequer muita légica em afirmar que o desenvolvi-
mento nio passa de ilusdo, porque até aqui foram muito raros os
saltos da semiperiferia para o centro. Mesmo que se admitisse o
pressuposto de que o desenvolvimento poderia ser aferido pelo
PNB per capita, essa constatagdo autorizaria, no méximo, a con-
clusio de que o processo de desenvolvimento sé pode ser muito
lento e demorado.

Esse debate seria bastante simplificado se o ensaio de Arrighi
pudesse ser tomado como uma sintese das idéias de todos os au-
tores que afirmam que o desenvolvimento é impossivel, ilusio, ou
mito. Mas ocorre exatamente o contririo. H4 argumentagbes bem
mais articuladas e persuasivas nas obras de pelo menos trés auto-
res dessa cética corrente de pensamento: dois diplomatas, o peru-
ano Oswaldo de Rivero e o iraniano Majid Rahnema, mais o
scholar sufgo Gilbert Rist. Nenhum deles comete o simplismo de
usar 0 PNB per capita para medir o desenvolvimento.

Nas palavras de Rivero (2002: 132), sio os gurus do mito
do desenvolvimento que tém uma visio quantitativa do mundo.

Ignoram os processos qualitativos histérico-culturais, o progresso
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ndo-linear da sociedade, as abordagens éticas, e até prescindem
dos impactos ecolégicos. Confundem crescimento econdmico com
o desenvolvimento de uma modernidade capitalista que nio exis-
te nos pafses pobres. Com tal perspectiva, eles s6 percebem fené-
menos econdmicos secunddrios, como o crescimento do PIB, o
comportamento das exportagdes, ou a evolugio do mercado
aciondrio, mas nio reparam nas profundas disfung¢des qualitativas
estruturais, culturais, sociais e ecolégicas que prenunciam a

inviabilidade dos “quase-Estados-nagao subdesenvolvidos”.

Virose dupla

Nos Estados industrializados, a identidade nacional prece-
deu a consolidagdo da autoridade estatal. A Nagdo, refletida aci-
ma de tudo no surgimento de uma burguesia e de um mercado
de dimensio nacional, foi a base do Estado moderno. Essa se-
qiiéncia se inverteu nos pafses ditos em desenvolvimento. A auto-
ridade politica, isto é, o Estado, emergiu desde a independéncia
e antes que surgisse a Nagio. Antecipou-se ao desenvolvimento
de uma verdadeira burguesia, e de uma economia capitalista na-
cional unificadora. Por isso, diz Rivero (2002: 12), os pretensos
pafses em desenvolvimento nasceram do entusiasmo pela livre
determinagdo, mas nio da prosperidade burguesa e do progresso
cientifico-tecnoldgico.

O principal virus que dissemina a inviabilidade econémica
da grande maioria dos paises “em desenvolvimento” atende pelo
nome de miséria cientifico-tecnolégica. Sempre segundo Rivero,
a demanda mundial de produtos e servigos de alta tecnologia
aumenta 15% ao ano, enquanto a de matérias-primas nao chega
a0s 3% e a de produtos com baixo grau de transformagio nio

passa de 4% ao ano. E os pregos reais das matérias-primas, que j4
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cafram para nfveis inferiores aos da depressio de 1932, continu-
ardo a declinar no século XXI. Pior: os pregos de produtos manu-
faturados com baixo ou médio conteddo tecnoldgico — como téx-
teis, roupas, manufaturas de madeira, qufmicos, maquindrio e
equipamentos de transportes — cafram 1% ao ano desde 1970,
mostrando uma tendéncia perversa semelhante A apresentada pelas
matérias-primas.

Quando o virus da miséria cientffico-tecnolégica coincide
com outro virus de inviabilidade — o da explosio demogrifica
urbana —, entdo o nio-desenvolvimento ¢ “quase inevitével”, acres-
centa Rivero (2002: 135). Isto porque as minguadas receitas que
poderdo ser geradas no futuro pelos pregos instéveis e pouco ren-
tidveis de minerais, metais, produtos agricolas, madeiras, téxteis e
outros produtos pouco intensivos em tecnologia nio poderio as-
segurar recursos suficientes para a criagdo de empregos e para a
satisfagao das necessidades de populagbes que crescem demais
nas cidades subdesenvolvidas.

A populagio terd dobrado em quase todos os paises que ex-
portam produtos pouco intensivos em tecnologia por volta de
2020. Esta combinagio viral de exportagio de bens com baixo
valor agregado e explosio demogrifica ¢ grande produtora de
pobreza. Se as exportagdes nio forem modernizadas com mais
tecnologia e se nio diminuir a natalidade nos pafses subdesenvol-
vidos, a pobreza, que hoje atinge 1,3 bilhdo de pessoas, atingird
cerca de 3 bilhdes em 2020.

Para Rivero, ¢ esta incapacidade de transferir recursos do
mercado mundial para crescentes populagdes urbanas que impe-
de os pafses de se desenvolverem. Tende a tornd-los Economias
Nacionais Invidveis (ENIs). Todos os pafses chamados “em desen-

volvimento” tiveram de sobreviver, por quase todo o século XX,
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com ajuda internacional, empréstimos oficiais e financiamentos
privados. Sempre cafram na inadimpléncia ou estiveram 2 beira
da faléncia. E vao sobrevivendo, por enquanto, gragas a
privatizagdes e capitais voldteis do especulativo mercado financei-
ro global.

A tnica safda para os pafses vitimas dos efeitos darwinianos
da tecnologia e do mercado global é reduzir sua taxa de nasci-
mentos e, 20 mesmo tempo, modernizar sua produgio para tornd-
la mais intensiva em tecnologia. Esse processo vai ser complexo e
provavelmente se estenderd por duas décadas, durante as quais
serd preciso sobreviver, evitando terremotos sociopoliticos. Para
isso, diz Rivero (2002: 183), é urgente, alcangar um equilfbrio
entre o crescimento da populagio e o de recursos vitais como
alimentos, energia e 4gua, de modo a ser vidvel pelo menos um
ambiente sociopolitico estdvel que viabilize o processo de moder-

nizagio.

Rendas estratégicas

Os pafses do entdo chamado Terceiro Mundo obtiveram ren-
da estratégica no decorrer da guerra fria, porque as superpoténci-
as precisavam conquistar apoio e aliados. A polftica de nio-ali-
nhamento forneceu renda estratégica a alguns pafses para mano-
brarem entre os dois blocos e obterem vantagens de ambos. Ou-
tra opgao para um pafs obter renda estratégica naquele perfodo
foi apostar no tudo ou nada, aliando-se a uma das superpoténci-
as. Todavia, com o fim da bipolaridade, a maioria dos Estados
subdesenvolvidos deixou de possuir o interesse estratégico que
atrafa ajuda e investimentos. A ajuda internacional diminuiu
muito, e os pafses pobres ndo recebem investimentos estrangeiros

significativos. Finalmente — ¢ j4 no campo polftico —, nio existe
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tratamento especial € diferenciado para esses paises que agora tém
de competir em igualdade de condigdes com os pafses. desenvol-
vidos. A maioria dos “quase-Estados-nagéo” estd em situagio de
abandono estratégico, 2 mercé da selegdo natural do mercado global
e da revolugio tecnoldgica.

Nesse contexto, sé uns poucos paises “em desenvolvimento”
conseguem rendas estratégicas por serem grandes exportadores
de petréleo ou de alimentos, dois recursos cada vez mais impor-
tantes diante da explosdo do crescimento urbano. Também tém
renda estratégica os paises localizados em estreitos e canais vitais
para a economia global. Principalmente em torno do estreito de
Ormuz, por onde passa grande parte do petréleo exportado, e de
canais como o do Panamd e do Egito, por onde passa boa parte do
comércio mundial de mercadorias.

Com o fim da guerra fria, a tnica fonte de renda estratégica
para alguns paises ¢, ironicamente, o perigo que sua instabilidade
representa para seus vizinhos ricos. Alguns pases ricos preferem
ajudar vizinhos pobres para evitar a sua desestabilizagio e conter
a migragio. De resto, hd interesse em transformar esses paises em
“Estados-tampao”, isto ¢, em territérios que sirvam para conter
os imigrantes clandestinos, provenientes de pafses ainda mais
pobres do Sul.

E esta realidade que recomenda — na visio de Rivero (2002:
215) ~ deixar de lado o “mito do desenvolvimento”, abandonar a
busca do Eldorado, e substituir 3 agenda da riqueza das nagdes

genda da sobrevivencia das nagbes. Como j4 foi dito, ele
€ que a prioridade atual deve ser estabilizar o crescimento

ano e i ibilj
aumentar a disponibilidade de dgua,
10 para evitar que g vid, nas ci

pela a
insist
urb
energia e alimen-
dades dos pafses pobres seja um

inferno no f,
turo, H .
Segundo Rivero, essa meta de equilfbrio fisico-
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social independe de ideologias e por isso pode resultar de um
consenso, de “Pactos pela Sobrevivéncia®, celebrado por todos os
setores politicos em qualquer pafs pobre onde a populagio urba-
na cresga demais e haja alarmantes sintomas de inseguranga hidrica,
energética e alimentar.

Embora esses “Pactos” possam vir a ser dificultados pela falta
de percepgio da classe politica, que nio repara no virus de
inviabilidade nem no processo de selecio darwiniana da
globalizagdo e da revolugdo tecnolégica, Rivero (2002: 216) acre-
dita que, quase sem que se note, as liderangas acabario por perce-
ber que os paises que tentam governar estio se tornando invidveis,
dia apés dia, 2 medida que entram no terceiro milénio.

Embora nio chegue a propor nada de parecido com esses
“Pactos de Sobrevivéncia”, o desencanto do diplomata iraniano
Majid Rahnema certamente foi idéntico ao de seu colega Oswaldo
de Rivero. Convidado pela Universidade da Califérnia/Berkeley
para ministrar um curso intitulado O mito e a realidade do desen-
volvimento, ele acabou organizando uma impressionante coleti-
nea de 37 textos que, de variadas formas, tendem a clamar pela
emergéncia de um novo paradigma chamado provisoriamente de
“pés-desenvolvimento”. Nenhum desses ensaios chega perto da
consisténcia dos 13 capftulos da histéria do desenvolvimento pro-
posta pelo professor suigo Gilbert Rist. Mesmo assim, fica im-
possivel dizer qual desses dois livros ¢ mais vago em suas conclu-
sdes. Ou seja, por mais convincentes que possam ser alguns des-
ses esforgos de desconstrugio da idéia de desenvolvimento, nunca
chegam a apontar para uma verdadeira alternativa ao desejo cole-
tivo de evolugio e progresso que lhes ¢ intrinseco.

Serd que esses desiludidos com o desenvolvimento acreditavam

na idéia de que os povos pobres poderiam um dia desfrutar das con-
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digbes de vida dos atuais povos ricos? Talvez esta seja uma ilagio que
nio faga justica 4 importincia de suas contribuigdes intelectuais, mas
¢ uma pergunta que decorre diretamente da critica que fazem ao
desenvolvimento como um processo de transposigoes de golfos que
separam periféricos e semiperiféricos do restrito clube central. E
irrefutdvel que as economias periféricas nunca setio desenvolvidas, no
sentido de similares as economias que formam o centro do sistema
capitalista, alertou Celso Furtado, h4 mais de 30 anos, em livro jus-

tamente intitulado O mito do desenvolvimento econémico.

O mito segundo Furtado

Celso Furtado escreveu, em 1974, que a idéia de desenvolvi-
mento econdrmico é um simples mito. Gragas a essa idéia, diz ele,
tem sido possivel desviar as atengdes da tarefa bdsica de identifi-
cagio das necessidades fundamentais da coletividade e das possi-
bilidades que abre a0 homem o avango da ciéncia, para concentri-
las em objetivos abstratos, como s3o os investimentos, as exporta-
¢bes e o crescimento. “Como negar que essa idéia tem sido de
grande utilidade para mobilizar os povos da periferia e levé-los a
aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicio de formas
de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessi-
dade de destruir o meio fisico, para justificar formas de depen-
déncia que reforcam o cardter predatério do sistema produtivo?”
(Furtado, 1974: 75-6).

O que explica, entdo, que uma mente tio iluminada como a
de Furtado tenha se mantido por mais trinta anos concentrada
no estudo do desenvolvimento dos pafses periféricos, e principal-
mente do Brasil? Teria sido apenas um momento infeliz, sabia-
mente abandonado em obras posteriores? Ou, ao contririo, uma

opgio deliberada e coerente em perseverar na anélise de um mito?
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Esta segunda resposta é a que parece mais provével, caso a
referéncia seja a abertura desse mesmo livro de 1974. Sua primei-
ra afirmagio ¢ a de que os mitos tém exercido uma inegdvel influ-
éncia sobre a mente dos homens que se empenham em compre-
ender a realidade social. Os cientistas sociais tém sempre busca-
do apoio em algum postulado enraizado num sistema de valores
que raramente chegam a explicitar. O mito congrega uma série
de hipéteses que nio podem ser testadas (Furtado, 1974: 15).

Contudo, essa nio é uma dificuldade maior, pois o trabalho
analitico se realiza em nfvel muito mais préximo da realidade. A
fungio principal do mito é orientar, em um plano intuitivo, a
construgio daquilo que o grande economista Joseph Alois
Schumpeter (1883-1950) chamou de visdo do processo social,
sem a qual o trabalho analftico no teria qualquer sentido. Uma
visio pré-analftica. Assim, os mitos operam como faréis que ilu-
minam o campo de percepgio do cientista social, permitindo-lhe
ter uma visio clara de certos problemas e nada ver de outros, ao
mesmo tempo em que lhe proporciona conforto intelectual, pois
as discriminagdes valorativas que realiza surgem ao seu espfrito
como um reflexo da realidade objetiva.

Sempre segundo Furtado (1974: 16), a literatura sobre o
desenvolvimento econémico nos d4 um exemplo meridiano desse
papel diretor dos mitos nas ciéncias sociais: pelo menos noventa
por cento de seu conteddo se fundam na idéia, que se d4 por
evidente, segundo a qual pode ser universalizado o desenvolvi-
mento econdmico, tal qual vem sendo praticado pelos pafses
que lideraram a revolugdo industrial. Os padrdes de consumo
da minoria da humanidade que atualmente vive nos pafses alta-
mente industrializados poderdo ser acessfveis as grandes massas

de populagio em répida expansio que formam a periferia. Essa
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idéia constitui, seguramente, um prolongamento do mito do
progresso, elemento essencial na ideologia diretora da revolugio
burguesa, na qual se criou a atual sociedade industrial (Furta-
do, 1974: 16).

O mais importante é que a idéia de desenvolvimento est4 no
cerne da visio de mundo que prevalece em nossa época. Nela se
funda o processo de invengio cultural que permite ver o homem
como um agente transformador do mundo, disse Furtado um
quarto de século depois, na apresentagio da terceira edigio revis-

ta de uma de suas obras primas: Introducio ao desenvolvimento.

Morfogénese social

A humanidade interage com o meio no empenho de efetivar
suas potencialidades. Por isso, na base da reflexao sobre esse tema
existe implicitamente uma teoria geral do homem, uma antropo-
logia filoséfica. E ¢é a insuficiéncia dessa teoria que permite enten-
der o freqiiente deslizamento para o reducionismo econdmico e
sociolégico. Todavia, o tema central do estudo do desenvolvimento
¢ a criatividade cultural e a morfogénese social, assuntos que per-
manecem praticamente intocados. “Por que uma sociedade apre-
senta em determinado perfodo de sua histéria uma grande capa-
cidade criadora ¢ algo que nos escapa. Menos sabemos ainda por
que a criatividade se orienta nesta ou naquela diregdo” (Furtado,
2000: 7).

Existe evidéncia de que a invengdo cultural tende a ocorrer
em torno de dois eixos: a busca da eficdcia na a¢io e a busca de
propésito para a prépria vida. A primeira tem sido chamada de
racionalidade instrumental ou formal e a segunda de racionalidade
substantiva, ou dos fins. A invengio diretamente ligada A agdo su-

pde a existéncia de objetivos previamente definidos. Ela gera a
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téenica. J4 a invengdo ligada aos designios dltimos gera valores,
que podem ser morais, religiosos, estéticos etc.

O que ndo se sabe ao certo é a razdo pela qual, neste ou
naquele momento de sua histéria, uma sociedade favorece a cria-
¢do de técnicas e ndo de valores substantivos. Menos conhecidos
ainda sdo os determinantes que orientam a criatividade de valores
substantivos para o plano estético, religioso, politico ou do saber
puro. Contudo, insiste Furtado (2000: 8) “ndo temos divida de
que a inovagio, no que respeita aos meios, vale dizer, o progresso
téenico, possui um poder de difusdo muito maior do que a cria-
¢io de valores substantivos”.

O génio inventivo do homem foi canalizado, nos tltimos
duzentos anos, para a criagdo técnica, o que explica sua extra-
ordindria capacidade expansiva. E é a esse quadro histérico
que se deve atribuir o fato de que a teoria do desenvolvimento
tenha ficado circunscrita 2 légica dos meios, tendendo a se
confundir com a explicagio do sistema produtivo que emergiu
com a civilizagdo industrial. No entanto, o desenvolvimento
deve ser entendido como processo de transformagio da socie-
dade “n3o sé em relagio aos meios, mas também aos fins (...)”
(Furtado, 2000: 8).

Em sintese, a publicagio do livrto O mito do desenvolvimento
econdmico foi um forte momento de inflexdo no pensamento de
Celso Furtado. Em suas obras anteriores, ele nio ia tio longe
em sua ruptura com a abordagem da Comissio Econémica para
a América Latina e o Caribe (Cepal), como assinalou Fernando
Henrique Cardoso no texto “O desenvolvimento na berlinda”,
de 1979. Uma excelente ilustragio da tese de que “nas ciéncias
sociais os conceitos sio historicamente densos. Quer dizer: eles

precisam redefinir-se sempre que ocorram alteragbes de alcance
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estrutural nas relagdes sociais. Assim, as novas dimensdes — eco-
légicas e até éticas, por exemplo — enriqueceram as nogdes do
desenvolvimento”, conforme observagio feita quinze anos de-
pois, numa conferéncia que o entdo presidente da Repuiblica
pronunciou em Washington, com um tftulo que dificilmente
poderia ser mais esclarecedor para os propésitos deste livro:
“Desenvolvimento: o mais politico dos temas econémicos” (Car-
doso, 1995).

O desenvolvimento se identificava com o progresso mate-
rial até meados dos anos 1970, lembra Cardoso nessa confe-
réncia. Para alguns, o progresso material levaria espontanea-
mente 2 melhoria dos padrdes sociais. Para outros, a relagio
parecia mais complexa, pois o jogo politico intervinha, fazen-
do com que o crescimento tomasse rumos diferenciados, com
efeitos heterogéneos na estrutura social. Mas todos ainda viam
o desenvolvimento como sinénimo de crescimento econémi-
co. Quinze anos depois, quando surgiu o primeiro Relatério
do Desenvolvimento Humano (1990), o panorama j4 era com-
pletamente diferente. O crescimento da economia passara a
ser entendido por muitos analistas como elemento de um pro-
cesso maior, j4 que seus resultados nio se traduzem automati-
camente em beneficios. Percebera-se a importincia de refletir
sobre a natureza do desenvolvimento que se almejava. Ficara
patente, enfim, que as polfticas de desenvolvimento deveriam

. A
ser estruturadas por valores que nio seriam apenas os da diné-

mica econdmica.

Sen-sacional

Aqui est4 a mudanga fundamental no modo de se entender 0

desenvolvimento. E ela certamente nio foi exposta de forma mals
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sistemdtica e cristalina do que na série de conferéncias proferidas
entre 1996 e 1997 pelo indiano Amartya Sen, como membro da
presidéncia do Banco Mundial. Em 1998, ele recebeu o Prémio
Nobel de Economia, e no ano seguinte, editou essa série de con-
feréncias sob o titulo Desenvolvimento como liberdade, a obra que
certamente mais traz respostas positivas e diretas A pergunta: o
que é desenvolvimento?

O trocadilho sen-sacional, que intitulou o curto e contraria-
do comentério da revista The Economist sobre a premiagao do
indiano em 1998, é o mais adequado para qualificar esse livro,
publicado no Brasil em 2000. E nele que devem ser buscados os
fundamentos do que no infcio deste capitulo foi chamado de
caminho do meio, entre a miopia que reduz o desenvolvimento
ao crescimento, e o derrotismo que o descarta como inexeqiifvel.
O que essa obra procura demonstrar ¢ a necessidade de se reco-
nhecer o papel das diferentes formas de liberdade no combate s
absurdas privagoes, destituigdes e opresses existentes em um
mundo marcado por um grau de opuléncia que teria sido dificil
até mesmo imaginar um ou dois séculos atrds.

O século XX estabeleceu o regime democrético e participativo
como modelo preeminente de organizagio politica. Os conceitos
de direitos humanos e liberdade politica hoje sio parte da retéri-
ca prevalecente. As pessoas vivem em média muito mais tempo
do que no passado. E as diferentes regides do globo estdo agora
mais estreitamente ligadas do que jamais estiveram, nio somente
em termos de comércio e comunicagdes, mas também de idéias e
ideais interativos.

Todavia, problemas novos convivem com outros muito an-
tigos: a persisténcia da pobreza e de necessidades essenciais nao

satisfeitas; a ampla disseminagio de fomes coletivas e cronicas; a
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viol'aqio de liberdades politicas elementares e de liberdades for-
mais bésicas; sem falar da ampla negligéncia diante da condicio
de agente das mulheres. E muitas dessas privagBes podem ser
encontradas tanto em pafses pobres como em paises ricos,

O combate a tais problemas exige que a liberdade individual
seja considerada um comprometitmento social. Ou seja, a expan-
sdo da liberdade ¢ vista por Amartya Sen como o principal fim e
o principal meio do desenvolvimento. Consiste na eliminagio de
tudo o que limita as escolhas e as oportunidades das pessoas. O
crescimento econdmico obviamente pode ser muito importante
como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos mem-
bros de uma sociedade. Mas as liberdades também dependem de
muitos outros determinantes, como os servigos de educagio e
satide, ou os direitos civis. A industrializagdo, o progresso
tecnolégico ou a modernizagio social podem contribuir substan-
cialmente para a expansio da liberdade humana, mas esta depen-
de também de outras influéncias.

Se a liberdade é o que o desenvolvimento promove, entio
existe um argumento fundamental em favor da concentragio dos
esforgos de andlise nesse objetivo abrangente, ¢ nio em algum
meio especifico ou alguma lista de instrumentosvespccialm.entle
escolhida. O desenvolvimento requer que se removam as P"““"’
pais fontes de privagio de liberdade: pobreza e t:"anifl"‘caretfm
de oportunidades econémicas e destituigio social sistemdtica,

i i i ibli i ia ou interferéncia
negligéncia dos servigos publicos e intolerncia 0

de Estados repressivos.

Todos sio subdesenvolvidos

A liberdade de entrar em mercados — a comegar pelo ‘merczi'
do de trabalho — pode ser, ela prépria, uma contribuigio 1MP°
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tantfssima para o desenvolvimento, independentemente do que }'
o mecanismo de mercado possa fazer ou nio para promover o J‘
crescimento econdmico ou a industrializaggo. O elogio ao capita-
lismo feito por Karl Marx, assim como sua caracterizagio da Guerra
Civil americana como “o grande evento da histéria contempor-
nea”, relacionam-se diretamente 3 importincia da liberdade do
contrato de trabalho em oposigo 2 escravidio e 4 exclusio forga-
da do mercado de trabalho. Entre os desafios cruciais do desen-
volvimento, em muitos pafses, ainda se inclui a necessidade de
libertar os trabalhadores de um cativeiro explicito ou implicito
que nega o acesso ao mercado de trabalho aberto. De modo se-
melhante, a negagio de acesso aos mercados de produtos
freqiientemente estd entre as privagdes enfrentadas por muitos
produtores sujeitos & organizagdo e restriges tradicionais. A li-
berdade de participar do intercAimbio econémico tem um papel
bésico na vida social.

A despeito de aumentos sem precedentes da opuléncia glo-
bal, o mundo atual nega liberdades elementares a um grande
nimero de pessoas, talvez até A maioria. As vezes, a auséncia de
liberdades substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza
econdmica, que rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de
obter uma nutrigdo satisfatéria ou remédios para doengas curdveis,
a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, a pos-

sibilidade de ter acesso 2 dgua tratada ou saneamento bdsico. Em

s

outros casos, a privagio de liberdade vincula-se estreitamente 2
caréncia de servigos publicos e assisténcia social, como, por exem- |

plo, a auséncia de programas epidemiolégicos, de um sistcma?

. . . _ T
bem planejado de assisténcia médica e educagio, ou de institui-|
gOes eficazes para a manutengio da paz e da ordem locais. Hé\l

|
. . - . ~ . . 3
ainda as situagSes em que a violagio da liberdade resulta direta-;
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comparagio com os chineses ou indianos. Mas o quadro muda ao
longo dos anos.

Na China e no Kerala, os homens decididamente superam
em sobrevivéncia os afro-americanos do sexo masculino, até as
faixas etdrias mais elevadas. Mesmo as mulheres afro-americanas
acabam apresentando um padrio de sobrevivéncia nas faixas etdrias
mais elevadas semelhante ao das chinesas, que sdo muito mais
pobres, e taxas de sobrevivéncia bem mais baixas do que as indi-
anas ainda mais pobres do Kerala. Entdo, a questdo ndo é apenas
que os negros americanos sofrem uma privagio relativa em ter-
mos de renda per capita, em contraste com os americanos bran-
cos. Também apreséntam uma privagio absoluta maior do que a
dos indianos do Kerala, que t¢m baixa renda (tanto homens como

mulheres), e que os chineses (no caso dos homens), no aspecto de
viver até idades mais avangadas.

Coesao social

As populagbes negras do sexo masculino em determinadas
cidades americanas, como Nova York, San Francisco, St. Louis,
ou Washington D.C., sdo superadas, no quesito sobrevivéncia,
pelos habitantes da China ou de Kerala em faixas etdrias muito
mais baixas. Também sdo superadas por muitas outras popula-
¢oes da periferia. Os homens de Bangladesh tém mais chance de
viver até depois dos quarenta anos do que os homens afro-ameri-
canos do distrito do Harlem na préspera cidade de Nova York.
Tudo isso ocorre apesar de os afro-americanos dos Estados Uni-
dos serem muitas vezes mais ricos.

E muito instrutivo examinar o padrio temporal de redugio
da mortalidade e do aumento da expectativa de vida nas econo-

mias industriais avangadas. Na virada para o século XX, a princi-
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pal economia capitalista de mercado, a Gra-Bretanha, ainda apre-
sentava uma expectativa de vida mais baixavque a hoje alcangada,
em média, nos pafses de baixa renda. Mas o rdpido aumento da
longevidade na Gra-Bretanha n3o ocorreu em ritmo uniforme a0
longo das décadas do tltimo século. Os dois perfodos de expan-
sdo notavelmente rdpida ocorreram durante as duas guerras mun-
diais. Cada situagio de guerra produziu um maior
compartilhamento dos meios de sobrevivéncia, como os servicos
de saide e o suprimento limitado de alimentos, por meio de
racionamento e alimentagio subsidiada.

Muito embora a disponibilidade per capita de alimentos te-
nha diminuido significativamente na Gra-Bretanha durante a
Segunda Guerra Mundial, estudos nutricionais pormenorizados
confirmam que os casos de subnutri¢io também declinaram
abruptamente. E a subnutri¢io extrema desapareceu quase por
completo. As taxas de mortalidade também apresentaram uma
queda acentuada (exceto, obviamente, pela mortalidade causada
pela prépria guerra). Coisa semelhante ocorreu durante a Primei-
‘ra Guerra Mundial. ,

Comparagdes baseadas em censos decenais evidenciam que a
expansio da expectativa de vida foi incomparavelmente mais ré-
pida durante as duas “décadas de guerra”. Enquanto nas outras
décadas a expectativa de vida elevou-se moderadamente — entre
um e quatro anos —, em cada uma das décadas de guerra ela
aumentou em quase sete anos. E nessas duas décadas de rdpida
expansio da expectativa de vida, o crescimento da renda per capita
foi mais lento.

Claro, pode-se supor que tenha havido defasagem de uma
década nos’efeitos do crescimento do PIB sobre a expectativa de

vida. Mas essa hipétese nio se sustenta depois de outros exames
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atentos sobre os possiveis processos causais. A explicagio mais
plausivel, segundo Sen, reside nas mudangas do grau de
compartilhamento social durante as décadas de guerra e nos pro-
nunciados aumentos do custeio publico de servigos sociais nas
4reas de nutrigdo e saide que acompanharam essas mudangas.
H4 muitos estudos sobre as condigdes de vida da populagio du-
rante os perfodos de guerra e sua relagio com atitudes sociais e
medidas publicas que elucidam notavelmente esses contrastes.
Durante a Primeira Guerra Mundial, houve avangos notdveis
nas atitudes sociais relacionadas a “compartilhar” e nas politicas
publicas destinadas a obter tal compartilhamento. Também du-
rante a Segunda Guerra Mundial, essa mudanga comportamental
tornou aceitdvel um conjunto de medidas publicas radicais para
a distribuigdo de alimentos e servigos de satide. O préprio National

Health Service foi instituido durante aqueles anos de guerra.

Dois caminhos

Tirando ligdes mais gerais desse conjunto de casos especifi-
cos, Amartya Sen distingue dois tipos de éxito na redugio répida
da mortalidade, que denomina respectivaente de processos “me-
diados pelo crescimento” e “conduzidos pelo custeio ptiblico”.

O primeiro processo funciona por meio do crescimento eco-
némico répido. Seu éxito depende de o processo ter uma base
ampla e abrangente. Uma forte orientagio para o emprego tem
Papel importantissimo, assim como a utilizagio da maior prospe-
fidade econémica na expansio dos servigos sociais relevantes, prin-
cipalmente de saude, educagio e seguridade social.

Em contraste, o segundo tipo, conduzido pelo custeio pu-
blico, opera por meio de um programa de hdbil manutengio so-

cial dos servigos de satide, educagio etc., mesmo em situagoes de
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lento crescimento econémico, como ocorreu na Gra-Bretanha nas
duas décadas de guerra. Mas o autor chama a atengio para outros
trés exemplos, que considera tdo ou mais significativos: Sri Lanka,
China pré-reforma e Kerala. Apesar de baixissimos niveis de ren-
da, seus habitantes apresentam niveis de expectativa de vida imen-
samente mais elevados do que populagdes muito mais ricas, como
as do Brasil, Africa do Sul e Namibia, sem mencionar o Gabio.

Como as variagbes na expectativa de vida relacionam-se a di-
versas oportunidades sociais que sdo centrais — como as politicas
epidemioldgicas, servigos de sadde, facilidades educacionais etc.
—, o desenvolvimento nio pode ser compreendido por visdes
centradas apenas na renda per capita. Os contrastes acima apon-
tados tém uma relevincia considerdvel para as politicas de desen-
volvimento, ao revelarem a importincia do segundo tipo de pro-
cesso, o conduzido pelo custeio publico.

A objegao mais comum a esse tipo de raciocinio é a possibili-
dade de se conseguir financiamento. Como é que um pais pobre
encontrard meios para custear tais servigos? Para Amartya Sen, essa
¢ uma boa pergunta que encontra uma boa resposta na economia
dos custos relativos. A viabilidade desse processo conduzido pelo
custeio publico reside no fato de que os servigos sociais mais rele-
vantes — como os de satide e de educagio bdsica — sdo altamente
trabalho-intensivos e, portanto, relativamente baratos em economi-
as pobres nas quais os saldrios sio baixos. Uma economia pobre
pode ter menos dinheiro para despender em servigos de satide e
educagio, mas também precisa gastar menos dinheiro para forne-
cer os mesmos servigos, que em pafses ricos custariam muito mais.

E 6bvio que o processo mediado pelo crescimento tem uma
grande vantagem em relagio 4 sua alternativa, de condugio pelo

custeio publico. Principalmente porque hd muitas outras priva-
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goes além da morte prematura, a morbidez acentuada ou o anal-
fabetismo. E essas outras privagdes — como vestir e morar de modo
adequado, por exemplo — sio muito diretamente vinculadas aos
baixos nfveis de renda. Decerto é melhor ter renda alta e grande
longevidade do que apenas esta ultima. E perigoso, portanto,
ficar exageradamente convencido apenas pelas estatfsticas sobre
expectativa de vida e outros indicadores bésicos da qualidade de
vida.

Merece ser celebrado e precisa ser estudado o fato de o esta-
do do Kerala ter alcangado elevadissimos niveis de expectativa de
vida, baixa fecundidade e alto nivel de alfabetizagdo, apesar de
seu baixo nivel de renda per capita. No entanto, permanece a
questdo: por que Kerala ndo conseguiu aproveitar seus éxitos no
campo social e elevar também seus nfveis de renda, o que teria
tornado o é&xito mais completo? Ou seja, Kerala nao serve de “mo-
delo”. Ndo h4 divida que o éxito conduzido pelo custeio publico
permanece menor em termos de realizagdo do que o éxito media-
do pelo crescimento, no qual 0 aumento da opuléncia e a melho-
ra da qualidade de vida tendem a andar juntos.

Entretanto, os casos em que o sucesso foi conduzido pelo
custeio publico também indicam que um pafs nio precisa espe-
rar pelo longo perfodo de crescimento econdmico que o levard a
ser muito rico antes de langar-se na rdpida expansio da educagio
bdsica e dos servigos de satide. A qualidade de vida pode ser mui-
to melhorada, a despeito dos baixos nfveis de renda, mediante
um programa adequado de servigos sociais. O fato de a educagio
¢ os servigos de satide também serem produtivos para o aumento
do crescimento econdmico corrobora o argumento em favor de
dar-se mais énfase a essas disposigdes sociais nas economias po-

bres, sem ter de esperar “ficar rico” primeiro.
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Enfim, 0 processo conduzido pelo cu.steio p\'lbl.ico ¢ uma
receita para répida realizaio de uma qua.xhdad% d? vida melhor.
[sso tem grande importancia para as polfticas publicas, mas tam-
bém permanece um excelente argumento p.ara passar-se daf a re-
alizagdes mais amplas, que incluem o crescimento econdmico e 3

elevacio das caracterfsticas cldssicas da qualidade de vida.

Crescimento e distribuigdo de renda

Quando se admite que o desenvolvimento nio se resume ao
aumento da renda per capita, ¢ muito comum que imediatamen-
te surja a idéia de que o problema fundamental, entdo, ¢ o da
distribuiio de renda. Isto ¢, que o desenvolvimento poderia ser
facilmente definido pela combinagio do crescimento com a dis-
tribuigio de renda. Infelizmente a questdo ndo ¢ tao simples, e a
melhor maneira de apresentd-la é fazer um breve retrospecto do
debate cientifico sobre o tema.

A primeira contribuigio significativa sobre essa relagio sur-
giu em célebre conferéncia presidencial proferida por Simon
Kuznets (1901-1985) ao congresso da associagio dos economis-
tas americanos de 1954, e publicada no ano seguinte na American
Economic Review. E claro que ndo foi por isso que ele depois rece-
beu o Prémio Nobel de Economia, em 1971, mas sim por ter
sido o “pai do PIB”. No principio da década de 1930, quando

ninguém ainda trabalhava em contabilidade nacional, foi ele quem
comegou a dar-lhe os contornos, definindo com rigor “produto’s
“rendimento” e “despesa”, o que abriu o caminho para o largo
campo de investigacio das contas nacionais. Mas é claro que o
Prémio Nobel ajudou muito na aceitacio e difusio daquilo que
ficou conhecido como “curva de Kuznets” ou “curva do ‘U’ inver-

i 3 a2 . . . o
tido” sobre a relagio entre crescimento e distribuiggo.
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Na citada conferéncia, Kuznets procurou mostrar que as evi-

déncias disponfveis faziam pensar que a desigualdade de renda
tendia a aumentar na fase inicial da industrializagao de um pafs,
ocorrendo o inverso em fase posterior, quando esse pafs estivesse
desenvolvido. Foi essa a base cientifica daquela famosa pardbola

que insistia na necessidade de que primeiro o bolo crescesse para
que depois fosse repartido.

Todavia, ndo foi essa a intengdo de Kuznets quando langou
sua idéia sobre essa hipotética tendéncia secular da distribuigao
de renda. Ao contrério, ele foi extremamente prudente quando
discutiu as possiveis implicagbes de sua proposigio bdsica, ressal-
tando inclusive o perigo de se supor que todos os pafses percorre-
riam necessariamente o mesmo caminho para o desenvolvimen-
to. Sua principal intengdo foi a de formular a hipétese que as
evidéncias disponiveis apontavam como a mais plausivel.

Infelizmente, o problema estava justamente na precariedade
das evidéncias disponiveis em 1954 sobre a evolucio da distri-
bui¢io de renda, mesmo no restrito grupo dos paises industriali-
zados. Quem se der ao trabalho de ler o texto publicado na
American Economic Review de marco de 1955, ndo poderd deixar
de se perguntar como ¢ possivel que tal hipétese tenha gerado
um consenso t3o largo e tio duradouro na comunidade dos pes-
quisadores em economia. As Gnicas razodveis bases de dados se
teferiam a0 Estados Unidos e a0 Reino Unido. Além delas, Kuznets
dispunha de boas estatfsticas sobre a Prussia e a Saxdnia, mas elas
ndo confirmavam as tendéncias americanas e britanicas, pois ti-
nha havido reconcentragio de renda na Alemanha no perfodo
posterior A Primeira Guerra Mundial. E para fazer a comparagio

€om os pafses periféricos, s6 dispunha de bons dados para a India
(1949-50), Ceildo (1950) ¢ Porto Rico (1948).
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Mudanga de consenso

Apesar da hipétese de Kuznets sobre uma tendéncia de lon-
go prazo na forma de “U invertido” ter se apoiado em base empirica
tio modesta, ela foi transmitida a vdrias gerages de economistas
como se fosse uma lei tdo séria como a da gravidade, talvez devido
a razdes politicas e ideoldgicas que fizessem as pessoas se apegar a
essa idéia, mas também porque quase todos os testes feitos para
casos isolados pareciam confirmar a hipétese de Kuznets. A rigor,
ela s foi realmente colocada em xeque quarenta anos depois,
quando o Banco Mundial terminou a montagem de uma base de
dados envolvendo 108 economias nacionais durante quatro déca-
das. Essencialmente porque mostrou a inexisténcia de um tnico
padrio histérico de evolugdo da distribuigio de renda. A partir
da divulgagdo dessa base de dados nas pdginas da The World Bank
Economic Review pelos pesquisadores Klaus Deininger & Lyn
Squire (1996), o velho consenso apoiado na hipétese de Kuznets
parece estar sendo substituido por outro: de que a estrutura da
distribui¢go de renda é extremamente persistente, seja qual for o
crescimento econdmico. Isto é, que nio resta nada a fazer para
atenuar a concentragio de renda, independente do que se possa
fazer pelo crescimento. Desde a Segunda Guerra Mundial, o cres-
cimento variou muito entre os pafses, a0 passo que a distribuigio
de renda quase nio mudou em termos comparativos.

Isto nio quer dizer que tenha desaparecido a controvérsia
sobre as possiveis vantagens ou desvantagens que poderiam ser
proporcionadas ao préprio crescimento por uma melhor distri-
buigdo da riqueza e da renda. H4 modelos que sugerem, por exem-
plo, que o crescimento impulsionado por um determinado setor
da economia s6 pode ser durdvel se os beneficios do surto inicial

forem distribufdos de maneira suficientemente homogénea para
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que permita a expansio e o aprofundamento dos mercados. Tanto
mais favordvel ao crescimento seria o perfil da demanda quanto
menos desigual fosse a distribuigio de renda.

Outros modelos sugerem que o crescimento serd tanto me-
nor quanto maior for a desigualdade de renda e de riqueza no
pafs. Mas as evidéncias empiricas que poderiam confirmar tais
conclusées ainda sdo insuficientes para que possam abalar o con-
senso sobre a enorme rigidez das estruturas de distribuigio de
renda herdadas do passado pré-moderno de crescimento. Impor-
tante literatura sobre o tema tornou-se bem acessivel no Brasil
gracas aos artigos traduzidos e publicados por Teéfilo (2000).

Mesmo assim, o Fundo Monetdrio Internacional (FMI) pro-
moveu dois importantes encontros sobre o tema (em 1995 e em
1998), cujos trabalhos foram editados por Vito Tanzi e colegas
(1998, 2000). A principal intengdo dos dois eventos era discutir
a relagdo entre distribui¢do de renda e crescimento com o objeti-
vo de avaliar se, e como, ela poderia ser melhorada pelas politicas
econdmicas. Mas essa nobre preocupagio foi subvertida pelo prin-
cipal conferencista do segundo desses encontros: Amartya Sen.

Ele comegou perguntando se distribui¢es de renda e de ri-
queza seriam mesmo temas centrais para as questdes de justica e
eqilidade nos pafses em desenvolvimento. E ilustrou essa pergun-
ta com uma comparagio entre a China e a India. Em 1997, os
10% mais pobres da China recebiam apenas 2,2% da renda, en-
quanto na India sua parte era dois tercos maior: 3,7%. No extre-
mo oposto, na China, os 10% mais ricos recebiam 30,9% da
renda, enquanto na India sé lhes cabiam 28,4%. Ou seja, haveria
mais eqiiidade na India do que na China se avaliada pela distri-
buigio de renda. Todavia, quase metade da populagdo adulta da

[ndia continuava analfabeta, enquanto na China nio chegava a
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um quinto. Pior, entre as mulheres o analfabetismo atingia 62%
na India e 27% na China. E claro que a India tinha muito mais
habitantes com educagio superior, mas isso sé realgava a maior
desigualdade das oportunidades educacionais na India quando
comparada 2 China. O contraste entre os dois pafses era ainda
mais evidente na 4rea da saide. Sofriam de subnutrigio 63% das
criangas indianas de menos de 5 anos, contra 17% das chinesas.
E a taxa de mortalidade infantil era exatamente o dobro na India:
68 por mil contra 34 na China. Em sintese: o papel da renda e da
riqueza — ainda que seja importantissimo — tem de ser integrado
a um quadro mais amplo e completo de éxito e privagio. A po-

breza deve ser vista como uma privagao de capacidades bdsicas, e

| ndo apenas como baixa renda.

Cultura ou natureza?

Apesar de a pobreza ser uma idéia essencialmente econ6émi-
ca, ela nao pode ser devidamente entendida sem sua dimensio
cultural. E foi o préprio Adam Smith quem primeiro estabeleceu
essa estreita ligagdo entre privagio cultural e pobreza econémica.
Nio disse apenas que a pobreza assume a forma bruta de fome e
privagao fisica, mas também que ela pode surgir nas dificuldades
que alguns segmentos encontram para participar da vida social e
cultural da comunidade. A lista de mercadorias que contam como
“necessidades” nio sio independentes, segundo Smith, das exi-
géncias da cultura local. Para ele, os chamados “bens de primeira
necessidade” ndo sio apenas aqueles indispenséveis para o susten-
to, mas todos os que o pafs considera indigno que alguém nio
possua. Quando o h4bito fez com que, na Inglaterra, os sapatos
de couro se tornassem uma necessidade, qualquer pessoa digna

passou a ter vergonha de aparecer sem eles em publico. A cultura
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estabelece uma importante relagio entre rendimentos relativos e
capacidades humanas absolutas, afirma o Relatério de Desenvol-
vimento Humano de 2004.

“Se aprendemos alguma coisa através da histéria do desen-
volvimento econémico, é que a cultura é a principal geradora de |
suas diferencas”, resume David Landes no epflogo da obra com
que pretendeu explicar “por que algumas nagdes sio tio ricas e
outras sio tio pobres”, subtftulo do livro A rigueza e a pobreza das
nagges. No fundo, nio hd muita diferenga entre seu pensamento |
e o de Douglass North, prémio Nobel de Economia em 1993. |
Segundo North, foi o passivo institucional de pafses como Ar-
gentina, Brasil e México o que os deixou para trds, pois, apesar de
terem recursos naturais favordveis, largaram em desvantagem por
terem herdado institui¢bes de suas respectivas metrépoles. A Pe-
ninsula Ibérica colecionava institui¢des ineficientes, que nio
tinham calibre nem maturidade capazes de alicergar o crescimen-
to econdmico moderno. J4 os EUA e o Canad4 tiveram como |
fonte um sistema bem mais apropriado, gragas A carga genética
das instituigdes britinicas. Ou seja, para North, o processo de |
desenvolvimento depende essencialmente da qualidade das insti-
tui¢Ses de cada sociedade, sendo que tais institui¢des sdo a sinte-
se das crengas de seu povo. Ou ainda: a expressio concreta da
mentalidade das pessoas.

Por trds das pequenas diferengas seminticas, os dois se mos-
tram igualmente convictos de que as disparidades do desenvolvi-
mento nio devem ser atribuidas a condigdes objetivas. Nio ¢é nas
bases materiais do processo — como, por exemplo, nos diversos
condicionantes bioffsicos — que deveria ser procurada a explica-

¢30, por mais que estas possam ter influenciado o sucesso de al-

gumas nagoes.

47



Todavia, esses dois expoentes da pesquisa em histéria econé-
mica deixam escapar argumentos que colidem com sua prépria
tese comum, segundo a qual a varidvel-chave seria de ordem mais
subjetiva. Landes abre seu livro explicando a importincia das “de-
sigualdades da natureza” para contradizer os que desprezam o
fato de pafses ricos se situarem nas zonas temperadas e pafses
pobres nos trépicos e semitrépicos. E North d4 a maior bandeira
ao explicar por que a Inglaterra gerou institui¢oes tio adequadas
ao posterior crescimento econdmico moderno, ao contririo das
poténcias ibéricas.

Em seu belo livro de 1981 — Structure and Change in Economic
History —, base da subseqiiente teorizagdo, North deixa muito claro
o papel determinante das peculiaridades naturais na emergéncia
de centralizados direitos de propriedade na Espanha, em contraste
com direitos de propriedade bem mais favoréveis 2 iniciativa priva-

'da, e controlados por um parlamento, tal como surgiram na Ingla-

terra. Na Espanha, a criagdo de carneiros sé era vidvel com
transumancia: a migragio periédica dos rebanhos, das planicies
para as montanhas no verio, com retorno quando se aproximava o
inverno. Organizagdes de pastores chamadas de mestas foram cen-
tralizadas, desde 1273, em uma dnica hiperguilda, intitulada As-
sembléia Honor4ria da Mesta dos Pastores de Castilha. Como essa
era a principal fonte de renda da coroa, duas coisas ndo cessaram de
aumentar: os privilégios dessa corporagio e os direitos monopdlicos
do Estado. Além de ter ocorrido o oposto com o comércio das las
britinicas, o fato de se tratar de uma ilha também faz com que
North enfatize a importincia da geografia no melhor desempenho
da Inglaterra frente as poténcias rivais do continente.

Claro, nada disso deve servir para que se subestime o crucial

papel das instituiges que legitimaram os tio diferentes direitos
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de propriedade depois transpostos para o Novo Mundo. Apenas
evidencia que as institui¢des sio mais resultantes do que funda-
mentos das relagbes concretas que a espécie humana vem sendo
capaz de estabelecer com o grande leque de ambientes naturais
que ela foi povoando e artificializando ao longo de cingiienta
milénios. Principalmente nos dltimos dez, desde que comegou a
produzir alimentos. Por isso, quem d4 a melhor explicagdo para
as diferengas espaciais do desenvolvimento é Jared Diamond,
biogedgrafo evolucionista da Universidade da Califérnia. Princi-
palmente em seu tltimo livro, Prémio Pulitzer de 1998: Armas,
germes e ago.

O argumento central de Diamond ¢ diametralmente inverso
ao da dupla North-Landes, pois mostra que a cultura (conheci-
mento, tecnologia etc.) dos povos eurasianos — que nos tltimos
quinhentos anos conquistaram todo o resto do planeta — resultou
essencialmente de fatores ambientais. Em uma viagem através de
treze mil anos de histéria dos continentes, ele se vale da geogra-
fia, da botanica, da zoologia, da arqueologia, da lingiifstica e da
epidemiologia, para concluir que a variedade dos rumos se deve a
diferengas nos substratos biogeofisicos. Em sintese: vira de cabe-
¢a para baixo a tese idealista de North e Landes, aprofundando e
atualizando o materialismo histérico, cujas bases foram langadas
por Darwin e Marx.

Infelizmente a imensa maioria dos economistas foi levada a
acreditar que a ciéncia que deveriam praticar nio ¢ histérica, ao
contrdrio de outras tantas, como a astronomia, climatologia, eco-
logia, biologia da evolugdo, geologia ou paleontologia. Em vez de
atentarem para as relagdes entre histéria das sociedades humanas
¢ histéria natural, preferem que a economia mimetize ciéncias

fundadas na experimentagdo, como a fisica, a quimica, ou a bio-
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logia molecular. Assim, teses como as de North-Landes ou de
Diamond sé podem ser consideradas por eles como reles farinhas
do mesmo saco. Contudo, quem realmente se interessa pelo estu-
do cientifico dos destinos das sociedades humanas nio deve dej-
xar de ler obras como a de Diamond.

O leitor certamente se recorda que, em alguma das pdginas
anteriore, Celso Furtado afirmou que o tema central do estudo
do desenvolvimento ¢ a criatividade cultural e a morfogénese so-
cial, assunto que permanece praticamente intocado. Quem estu-
da morfogenia procura as leis que determinam as formas dos ér-
gios e dos seres durante a evolugdo. Ou da disposigdo que as
moléculas tomam na composigao de um corpo. Ou sob um pris-
ma ainda mais restrito, das adaptagdes da planta em seu meio
natural. Terd sido isto uma mera coincidéncia? Ou serd que hd
algum sentido mais profundo nessa ébvia metdfora proposta por
Furtado? Quem responde com um inequivoco sim a esta segunda
pergunta, pois se dispds a esmiugar essa vizinhanga com as cién-
cias da vida, é uma autora infelizmente ainda pouco conhecida
no Brasil: a autodidata Jane Jacobs, autora do best-seller Vida e
morte das grandes cidades. Em seu tltimo livro, intitulado A natu-
reza das economias, ela expde a tese de que “o desenvolvimento
econémico é uma versio do desenvolvimento natural”. Um resu-
mo dessa idéia serd apresentado mais adiante pela reprodugio de
alguns trechos dessa dltima obra. Todavia, algumas consideragdes
fundamentais devem ser feitas antes.

E preciso lembrar, por exemplo, que grandes expoentes da his-
téria do pensamento econdmico — como Karl Marx, Alfred Marshall,
Carl Menger, Thorstein Veblen, Joseph Schumpeter e até Friederich
Hayek — haviam explicitamente preferido as analogias bioldgicas as

fisicas. E, mais recentemente, Nicholas Georgescu-Roegen foi bem
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mais longe ao afirmar que, no longo prazo, a economia serd neces-
sariamente absorvida pela ecologia. Depois de trabalhar com
Schumpeter em Harvard, entre 1934 e 1936, Georgescu acabou
se convencendo de que o mundo econdmico ndo pode ser caracte-
rizado por ciclos regulares e mecinicos, mas sim irreversibilidades,
combinages que geram novidades, além de histereses (atrasos ou
retardamentos do efeito quando as forgas que agem sobre um corpo
sdo alternadas por viscosidade ou fricgdo interna). Trata-se de uma
questdo abordada na segunda parte deste livro, na qual serd discu-
tido o sentido da “sustentabilidade”.. Mesmo assim, é bom regis-
trar que uma das melhores fontes sobre esse tema ¢, sem divida, o
livio de Geoffrey M. Hodgson (1993) Economics and Evolution;
Bringing life back into economics. ’

O modelo de pensamento dominante na ciéncia econdmica
sempre foi mecinico e fascinado pela idéia de equilibrio. A preva-
lecente suposi¢do de que o sistema econdémico poderia atingir um
“6timo” sempre ignorou a unido entre os sistemas econémicos e
biéticos, além de desdenhar a existéncia de limites naturais. Nos
modelos econdmicos convencionais, os fatores que devem ser
maximizados sio utilidades individuais e nio as necessidades de
um sistema bidtico. Conseqiientemente, as politicas econdémicas
ficaram cegas para quaisquer condicionantes de ordem ecoldgica.
Por isso mesmo, ¢ uma volta 2 metéfora biolégica — diz Hodgson
(1993: 267) — que pode ajudar a construir uma ciéncia econémi-

ca alternativa.

A analogia de Jacobs

Jane Jacobs comega com as seguintes questbes: de onde vém
as coisas novas? Por que as coisas ndo sio como sempre foram?

Qualquer tentativa de responder a tais perguntas revelard que,
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em sentido amplo, o desenvolvimento deve ser definido como
uma mudanga qualitativa significativa, que geralmente acontece
de maneira cumulativa. Procurando fundamentos gerais aplic4-
veis a todos os tipos de desenvolvimento, Jacobs alude inclusive 4
possibilidade de desenvolvimento inanimado, como o de rios que
desenvolvem deltas depositando lodo, ondas que desenvolvem
bancos de areia, ou sistemas climdticos que desenvolvem ventos e
tempestades. As formas de desenvolvimento variam enormemen-
te. Um embrido de rato e um broto de feijao nio se desenvolvem
exatamente'da mesma forma, embora estejam ambos vivos. As-
sim também, um animal, uma planta, um delta, um cédigo jurf-
dico ou uma nova sola de sapato — todos dependem do mesmo
processo bdsico para se desenvolver.

Nio sio simples metdforas. Embriologistas e evolucionistas
do século XIX foram os primeiros a tentar entender seriamente
o desenvolvimento como um processo natural. A esséncia de
sua definigdo era a seguinte: diferenciagies emergindo de generali-
dades. Apenas quatro palavras, mas que descrevem desenvolvi-
mento em todas as escalas de tempo e de dimensio, seja anima-
do ou inanimado. O segundo principio é o de que as diferencia-
goes se tornam generalidades das quais emergem novas diferencia-
¢oes. Em outras palavras, desenvolvimento é um processo aberto
que cria complexidade e diversidade, porque multiplas genera-
lidades sio fontes de miltiplas diversificagdes ~ algumas ocor-

rendo simultaneamente, em paralelo, outras em seqiiéncia. Por-
tanto, um simples processo bésico, quando se repete, se repete €
se repete, produz atordoante diversidade. E o terceiro e dltimo
principio diz que desenvolvimento depende de co-desenvolvimento.
Nio adianta pensar o desenvolvimento de forma linear, ou mes-

mo como um conjunto de linhas abertas. Ele opera como uma
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rede de co-desenvolvimentos interdependentes. Sem essa rede
nio hd desenvolvimento.

Os seres humanos criaram deliberadamente centenas de no-
vas variedades — ndo necessariamente novas espécies — de cies,
porcos, cabras e outros animais, juntamente com milhares de
novas variedades e algumas novas espécies de plantas comestiveis
e ornamentais. Isso foi feito estimulando diferenciagbes desejé-
veis e selecionando as que mereciam novos estimulos. Grupos
humanos comegaram a fazer ferramentas e armas com objetos
naturais. Comegaram com generalidades que coletavam, como
varas, pedras, ossos e fogo. Diferenciaram essas generalidades na
forma de martelos, langas, raspadeiras, aticadores e archotes. E
como uma coisa leva 4 outra, também surgiram arcos, pontas de
flecha, redes, jangadas, pigmentos, cornetas, mantos, sacos etc.
Quanto mais diferenciagdes, mais generalidades; e quanto mais
generalidades, mais bases para desenvolvimentos posteriores, e
assim por diante.

No que concerne a vida econémica, a maior diferenciagio
que emergiu da repartigio foi a prdtica da troca. Foi aos poucos
que os grupos humanos foram diferenciando comerciar de repartir
e de tomar. Como legitima generalidade, o comércio foi fonte
prolifica de diferenciagdes posteriores, nas dreas de transportes,
comunicagdes, finangas, mercados, estocagem etc. E também no
desenvolvimento de cédigos legais envolvendo contratos, respon-
sabilidades ou propriedades, e cédigos sociais envolvendo coope-
ragao i distincia.

Pode-se ir muito longe nesse tipo de associagdes, mas é pre-
ciso entender que ndo se trata de imitagdo da natureza. A idéia
aqui € que o desenvolvimento econdmico utiliza os mesmos prin-

cipios universais utilizados pelo resto da natureza. Nao héd possi-
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bilidade de desenvolvimento de outra forma, porque nio h4 ou-

tra forma.

Milhares de anos antes de alguém ter um vislumbre dos pro-
cessos evolucionistas ou de desenvolvimento biolégico, as pessoas
j4 estavam trabalhando com cepas diferenciadas de graos. Milha-
res de anos antes de surgir qualquer conhecimento realmente ci-
entifico, as pessoas estavam combinando materiais e artefatos que
tinham linhagens econémicas radicalmente diferentes. Mesmo
hoje, quando as pessoas educadas tém conhecimento de
simbiontes no resto da natureza, inventores que combinam chips
de silicio com teclados de mdquinas de escrever (ou quaisquer
outros artefatos e materiais com diferentes linhagens econémi-
cas) ndo estio imitando células animais ou mitocdndrias. Em vez
disso, estao utilizapdo principios universais de desenvolvimento
e de co-desenvolvimento pela boa razio de que nio hd outros
disponiveis. Em poucas palavras: o desenvolvimento econdmico ¢é

uma versio do desenvolvimento natural.
Qual seria, contudo, o interesse pritico dessa idéia segundo
a qual o desenvolvimento decorre de diferenciagdes que emergem
de generalidades? Basicamente a necessidade de entender que o
desenvolvimento n3o é uma colegio de coisas, mas sim um pro-
cesso que produz coisas. Como nio compreendem 1sso, muitos
governos, suas agéncias de ajuda, organizagdes internacionais, as-
sim como a maioria das pessoas, supdem que o desenvolvimento
econdmico resulta da posse de coisas como fébricas, barragens,
escolas, tratores e outras — geralmente montes de coisas engloba-

das sob o nome de infra-estrutura.

No entanto, se o processo de desenvolvimento estd falhando
em uma cidade ou uma regjdo, as coisas que lhe sejam dadas ou

vendidas sio apenas produtos de um processo que acontece em
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outro lugar. O processo nio vai junto, magicamente. Pensar que
as coisas, por si mesmas, sio suficientes para promover o desen-
volvimento cria falsas e fiiteis expectativas. Pior ainda, evita pro-
vidéncias que poderiam efetivamente promover o desenvolvimento.
O que o processo exige ¢ essencialmente pessoas criativas. E os
seres humanos so naturalmente criativos. Alguns mais do que
outros, quer seja por natureza, educagio ou por ambos. Mas a
criatividade ocorre permanentemente nos mais inesperados luga-
res. Infelizmente, grandes parcelas da populagio se véem impedi-
das de exercer a iniciativa e a criatividade econdmica em razio de
discriminagdes ligadas a sexo, raga, casta, religido, classe social,
ideologia etc.

O trabalho realizado por pessoas sujeitas a tais tipos de dis-
criminagdes tende a ficar esterilizado, j& que nio pode se consti-
tuir em generalidades das quais venham a emergir novas diferen-
ciagdes. E se categorias de pessoas, executando tipos especificos
de trabalho, nio conseguem utilizd-los como bases para o desen-
volvimento, é muito pouco provével que mais alguém nessa eco-
nomia o consiga. Ndo é de admirar, por exemplo, que sociedades
machistas, que oprimem as mulheres e desdenham de seu traba-
lho, tenham economias lamentavelmente fracas.

Escravidio, servidio, ou sistemas de castas, nio sio apenas
um ultraje social. Sao deficiéncias econdmicas que literalmente
impedem o desenvolvimento dos tipos de trabalho realizados por
€scravos, servos ou proscritos; e ninguém mais se encarrega desses
desenvolvimentos. As pessoas nio precisam ser geniais ou extra-
ordinariamente talentosas para desenvolver seu trabalho. Os re-
quisitos sio dois: iniciativa e diligéncia, qualidades abundantes
entre os humanos quando ndo sdo desestimuladas ou suprimidas.

Isso fica patente diante da mudanga de comportamento de imi-

55

e



grantes, ou de seus filhos, quando se mudam de uma sociedade

tradicionalmente opressiva para outra mais aberta.

Crescimento = expansao

Ninguém duvida de que o crescimento é um fator muito
importante para o desenvolvimento. Mas nio se deve esquecer
que no crescimento a mudanga é quantitativa, enquanto no de-
senvolvimento ela é qualitativa. Os dois estdo intimamente li-
gados, mas ndo sdo a mesma coisa. E sob vérios prismas a expan-
sio econdémica chega a ser bem mais intrigante que o desenvol-
vimento.

O mais espantoso caso é o da expansio natural. Isto ¢, dos
aumentos de volume e de peso da biomassa do planeta Terra.
Comegando do nada, antes da vida comegar, a biomassa agora
inclui imenso conglomerado de plantas e animais, entre os quais
bilhées de seres humanos. Cerca de 75% a 80% do total dessa
biomassa sio microrganismos, que em grande parte vivem nas
camadas profundas da Terra. Bactérias vivem até sob o gelo polar.
Além disso, ainda ¢ preciso adicionar muitas outras coisas, como
madeiras, papéis, roupas e trilhdes e trilhdes de vidas extintas que
se transformaram em fésseis, himus, conchas marinhas integra-
das em gizes, pedras calcdrias, travertinos, mdrmores etc.

Claro, nada disso teria ocorrido sem desenvolvimentos e co-
desenvolvimentos, processos fortemente entrelagados 2 expansio,
que se viabilizam uns aos outros. Mas h4 o problema de saber
como se deram tais processos. Por si mesmos, o sol e a chuva, a

atmosfera e o solo, nio contribuem para essa expansio e diversifi-
cagdo da biomassa. Na verdade, o “x” da questio é o uso mdltiplo
que um ecossistema consegue fazer da energia recebida antes de

descarregé-la para seu exterior. Um uso multiplo que requer usu-
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4rios interdependentes. Quanto mais diferenciados forem os meios
que um sistema possui para recapturar e transferir energia antes
que seja descarregada, maiores serdo os efeitos cumulativos dessa
energia que ele recebe.

H4 ecossistemas em que ndo acontece muita coisa. Quando
a luz do sol incide sobre um deserto, aquece areia e rochas, mas,
quando cai a noite, até mesmo a pequena quantidade de energia
temporariamente retida como calor ¢ irradiada para o exterior. A
passagem de energia é rdpida e simples. Ela se dissipa, pratica-
mente sem deixar tragos... E verdade que os desertos nio sio tio
destituidos de vida como parecem. Mas, pela falta d’4gua, ou por
causa do frio no caso dos pélos, s6 uma minima parte da energia
que recebem ¢é armazenada em tecidos ou usada em atividades
metabdlicas, neurais e musculares. Coisa idéntica ocorre quando
a luz solar incide sobre superficies pavimentadas, e até sobre cor-
pos d’dgua muito polufdos, mesmo que quentes e timidos.

No extremo oposto estdo os ecossistemas florestais. Neles o
fluxo de energia pode ser tudo, menos ripido e simples. Devido
as muitas e diversificadas formas pelas quais a rede de organismos
abundantes e independentes utiliza a luz do sol, 2 medida que os
atravessa, essa energia ¢ transformada e retransformada, combi-
nada e recombinada, processada e reprocessada. Através de um
conduto tio intrincado, o fluxo de energia ¢ dilatério e digressivo,
deixando ampla evidéncia de sua passagem em complexas redes
de vida.

Essas rdpidas pinceladas sobre os dois casos extremos de ex-
pansio da biomassa sio suficientes para que se estabelega uma
analogia com o crescimento econdmico. Municipios, cidades, re-
gides, ou qualquer comunidade, crescem com produgio compe-

titiva para a exportagao, nio no sentido mais corriqueiro de ex-
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portagio para o exterior de um pafs, mas no sentido préprio e

genérico de vendas para fora do sistema considerado, podendo

ser evidentemente domésticas. E a produgio para exportagio que

impulsiona ou comanda a expansio econdmica de uma comuni-
dade. O crescimento de uma economia nacional é o saldo das
expansoes e retragdes lfquidas do conjunto de suas comunidades.

Mas ¢ preciso lembrar que esses produtos finais exporta-

dos pelas comunidades sio uma espécie de descarga ou rejeito
de energia econdémica. Irdo se transformar em importagdes em
algum outro lugar, mas foram expelidas do local onde foram
produzidas como energia-matéria transformada. E deixando
de lado os sonhos de descoberta do moto-continuo, é ébvio
que deve ter havido antes algum suprimento de energia-maté-
ria. Toda e qualquer comunidade precisa de pelo menos algum
recurso utilizdvel que é dddiva da natureza. Isto ¢, uma heran-
¢a do desenvolvimento e da expansio passados da Terra. Se
nio houver um recurso ou uma combinagio de recursos dis-
poniveis, a comunidade sequer poderd se estabelecer naquele
local.

E muito comum que esse recurso inicial seja solo fértil, mas
também pode ser um sem-ntimero de outras coisas: animais sel-
vagens, sflex, castanheiras, argila, minérios, uma queda d’dgua,
combustivel féssil, fontes térmicas, uma praia. Na pior das hipé-
teses, uma comunidade comega com uma boa localizagio, um
excelente recurso se for um lugar protegido e conveniente para as

pessoas se encontrarem e trocarem bens e servigos.
Combinagio

Jane Jacobs lembra que o recurso inicial de Veneza foi o

\_{ sal, dddiva do mar que trazia outras importages ao ser negoci-
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ado com Constantinopla. Lembra também que o velho e es-
tranho edificio da bolsa de valores de Copenhague exibe uma
imagem ristica, em ferro, que representa um arenque curvado
na posi¢io de um feto humano, simbolizando que o comércio
de arenque foi o embrido da economia da cidade. Seus cida-
dios sabem que sua economia comegou com essa dddiva do
mar e querem que a posteridade se lembre desse fato (Jacobs,
2001: 67).

A base econdmica inicial mais significativa de Roma foi a
abundincia de pastagens para o gado, que nio apenas supriu os
romanos de carne, mas também de couro para exportar para as
comunidades etruscas do norte, mais antigas e mais ricas. As ci-
dades etruscas exploravam riquezas naturais de minério de ferro,
tanto para uso préprio quanto para exportar para as cidades mais
antigas e mais ricas do Oriente Médio. Osaka, Chicago, Paris e
Sao Francisco sio exemplos de muitas e muitas comunidades cujo
principal, s vezes tnico, patriménio econdmico inicial foi uma
boa localizagdo para um centro de comércio.

E da combinagio de dédivas da natureza com trabalho hu-

mano que surge o recurso inicial da economia de qualquer comu-
———————— - —

- -
nidade. Os venezianos souberam levar com muita habilidade a

Zg—LIa do mar para uma série de lagunas transformadas em depési-
tos de evaporagdo. Os pescadores do Bdltico e do mar do Norte
arriscaram suas vidas na pesca do arenque. Os primeiros romanos
se dedicaram ao pastoreio, abate e preparo do couro curtido.
Minas e pedreiras exigiram trabalho pesadissimo de muitos po-
vos. E para satisfazer mercadores em um centro de comércio sio
necessirios hospedarias, carregadores, caixas para embalagens,
armazéns, seguranga, artigos de viagem e transporte. Enfim, do

ponto de vista qualitativo, o principal ingrediente ¢ o trabalho
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humano, mesmo que nem sempre o seja do ponto de vista quan-
titativo.

E o trabalho humano que transforma os recursos importados
da natureza, isolando, recombinando, transferindo, reciclando
etc. E isso envolve muita habilitagio, informagio e experiéncia —
potencialidades humanas cultivadas — resultantes de investimen-
tos feitos pelo piblico, por pais, por empregadores, e pelas pré-
prias pessoas. Por isso é que passou a ser tdo usada a expressio
“capital humano”.

Tanto quanto nos casos extremos do deserto e da floresta, na
economia também ¢ da diversidade interna do sistema que de-
pendem a expansio e o desenvolvimento. A energia recebida do
exterior pode ser imensa e diversificada: dispendiosos equipamentos
para semear, tratar e colher (as vezes irrigar) com suas pegas de
reposigao e combustivel, caminhdes, sementes, fertilizantes, cer-
.cas, praguicidas, herbicidas e, obviamente, viveres. Quase todas
essas importagdes sio incorporadas diretamente ao cultivo para
alimentar, vestir e abrigar os agricultores e suas familias. A passa-
gem de quase todas as importagdes através do conduto dessa co-
munidade é direta, de um extremo a outro.

Nizo h4 divida de que, assim utilizadas, as importagdes dei-
xam pitadas de outras atividades econémicas como evidéncias de
sua passagem: usuais lojas e estabelecimentos de diversio e ou-
tros locais de uso coletivo, além dos servigos publicos bésicos, que
podem ser bem financiados por impostos cobrados de todos. E
devem procurar trabalho em outras paragens todos os jovens que
nio estiverem diretamente vinculados ou muito interessados na
agricultura.

Nem sempre dependem de recursos naturais essas comuni-

dades nio complexas, com condutos de energia simples e diretos.
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Algumas dependem de operagdes singulares, como bases milita-
res ou instalagdes turfsticas. Outras sio cidades que dependem
de um tnico grande empreendimento industrial. E nada disso
quer dizer que as exportagbes de comunidades desse tipo sejam
pouco valiosas. Ao contrdrio, costumam ser muito valiosas como
importagdes de outras comunidades. Mas nessa condigio passam
a ser energia importada, cujo valor depende do conduto da co-
munidade que as recebe. Quando sio recebidas por comunidades
que sio eficazes em consumir importagdes, carregam consigo a
capacidade de atuar como multiplicadores econdmicos. Se forem
recebidas por comunidades nio complexas, perderio esse poten-
cial.

Essa hipétese do fluxo de energia da expansio econémica
explica por que pafses com comunidades predominantemente
rurais costumam ser pobres, nio importando quio grandes ou
pequenas sejam as importagdes e exportagbes. Também explica
por que as economias mais expandidas — as ricas — sdio sempre
muito diversificadas. Enfim, “a correlagdo prética entre desenvol-
vimento econdmico e expansio econdmica é a diversidade econd-

mica”, conclui Jane Jacobs.

Dez milénios de crescimento

Desde meados do século XVIII, com a Revolugio Industrial,
a histéria da humanidade passou a ser quase inteiramente deter-
minada pelo fenémeno do crescimento econémico. A vida cotidi-
ana foi totalmente transformada, e nio hd exagero em dizer que o
padrio de vida das pessoas foi multiplicado por dez nas 4reas em
que esse tipo de crescimento primeiro se manifestou. Em parale-
lo — mas somente desde meados do século XIX —, a populagio

mundial passou a aumentar a taxas absolutamente inéditas, prin-
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cipalmente devido  redugio da mortalidade humana. A esperap.
¢a de vida praticamente dobrou, passando, grosso modo, de 35
para 70 anos. Todavia, esse fendmeno, que muitos demédgrafos
chamam de “revolugio da mortalidade”, ndo foi uma simples
manifestagio, ou decorréncia, do crescimento econdmico desen.-
cadeado pela industrializagdo. Ao contrério, a mortalidade hy-
mana aumentou muito com a répida urbanizagio das primeiras
etapas da Revolugdo Industrial. Foi somente no final do século
XIX que ela comegou a cair de forma substancial e consistente
nos paises do norte da Europa. E tal defasagem ndo impediu que
se espalhasse pelo mundo com mais rapidez do que o crescimen-
to econémico marcado pela industrializagio. A mortalidade pas-
sou a cair inclusive em economias das mais estagnadas.

Quando se procura explicar essas significativas distincias de
cronologia e de velocidade entre as duas citadas revolugaes, logo
fica evidente que elas ndo tém as mesmas nascentes. Foram inova-
¢bes nas dreas da sadde publica e da medicina, que sé6 comegaram
a aparecer no final do século XIX, as responsdveis pelos
rapidissimos aumentos da esperanga de vida (que parecem con-
vergir para idades superiores a 70 anos por volta de 2025). E tais

) inovagbes nio foram impulsionadas pela propriedade privada e
pela busca do lucro, determinantes fundamentais da Revolugio
Industrial e do tipo de crescimento econdmico que ela inaugu-

| rou. Resultaram essencialmente da iniciativa governamental e do
\) empreendedorismo publico.

Também ¢ errado pensar que o crescimento econémico foi
produto da Revolugio Industrial. Essa crenga envolve dois sérios
equivocos. O principal ¢ a subestimagdo do crescimento anterior.
Nio somente aquele que preparou virios territérios europeus para

esse processo revolucionirio, como também o que ocorreu nos
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milénios anteriores, principalmente no Oriente. O outro engano
estd na prépria escolha da Revolugio Industrial como marco da
grande virada. O que realmente provocou uma mudanga funda-
mental no funcionamento do mundo foi muito mais o casamen-
to entre ciéncia e tecnologia, no final do século XIX, do que a
emergéncia de fdbricas, operdrios ¢ mdquinas a vapor, quase cem
anos antes.

Nio é mais possivel levar a sério a idéia de que a notdvel
auséncia de importantes melhoramentos técnicos teria sido uma
das causas do lento ritmo de progresso, ou mesmo da “falta de
progresso” antes do inicio do século XVIII, como pensava até o
préprio Keynes. Avangos agricolas de dez milénios — e particular-
mente as transformagdes pés-renascentistas da agropecudria eu-
ropéia — fazem parte de uma tnica dinimica que s6 foi essencial-
mente alterada na segunda metade do século XIX. Mesmo que
vagaroso, foi imenso o progresso baseado em atividades primdrias
e artesanais. Ndo somente o crescimento é um fenémeno muito
mais antigo do que se imagina, como sua versio moderna é mais
nova do que parece.

E verdade que a comparagio entre o crescimento econdmico
dos tltimos duzentos anos e o de milénios anteriores d4 mesmo a
impressio de que toda a época pré-industrial foi marcada por
uma espécie de estagnagio permanente. Como disse Keynes, em
As possibilidades econémicas de nossos netos, seu espirituoso ensaio
de 1930, até o infcio do século XVIII, nio teria havido mudanga
muito grande no padrdo de vida do homem médio, do habitante
dos centros civilizados da Terra. Duas razdes teriam causado esse
ritmo lento de progresso, ou falta de progresso: a notdvel ausén-

cia de importantes melhoramentos técnicos e a deficiéncia da
acumulagio de capital.
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Como muitos outros grandes pensadores, Keynes notou enor.
me contraste entre a lentiddo das mudangas anteriores ao século
XVIII e a progressao cumulativa iniciada por invengdes cientifi-
cas e técnicas, e definitivamente impulsionada por meio do car-
vao, do vapor, da eletricidade, do petréleo e do ago, da borracha,
do algodio e das industrias quimicas, das méquinas automdticas

e dos métodos de produgio de massa, do telégrafo e da imprensa,
de Newton, Darwin e Einstein, e milhares de outras coisas, ho-

mens famosos e conhecidos demais para que fosse necessério

enumerd-los (Keynes, 1984).
Duas adverténcias

No entanto, o prémio Nobel de Economia de 1971, Simon
Kuznets, um dos principais estudiosos das causas e das variagdes
do crescimento econdmico, preferiu tomar uma certa distincia
desse maniquefsmo. Na abertura do mais importante de seus li-
vros, Crescimento econémico moderno; ritmo, estrutura e difusio, de

1966, K\m;rflts introduziu duas “observagdes alertadoras” que in-
felizmente continuam ignoradas pelos manuais de economia. Em
\ primeiro lugar, dizia ele, “os rompimentos bruscos sugeridos pe-
| las distingBes entre épocas econdmicas ndo ocorrem na realidade.
| Uma parte do crescimento econdmico dos tempos modernos nio
\ era apoiada na tecnologia baseada na ciéncia, sendo, antes, fruto
de um processo lento de aprendizagem constituido de tentativas

e erros. Em segundo lugar, estamos ainda vivendo essa época
(moderna); e, embora tenha decorrido um tempo suficiente, e
uma experiéncia suficientemente variada tenha sido acumulada

de modo a permitir-nos distinguir seus tragos fundamentais, ndo

se trata absolutamente de um capftulo encerrado. Por conseguin-

te, embora possamos tratar das caracterfsticas da época econdmi-

(\
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. moderna como as vemos atualmente, as formas finais dessas
c

aracterfsticas estio no momento ocultas para nds.”
c

Ou seja, a principal adverténcia de Kuznets referia-se a pos-
sfvels continuidades e regularidades do crescimento econémico
em geral, que poderiam reduzir as distingdes entre as épocas
moderna e pré-moderna. Hoje jd se pode afirmar com muito mais
seguranga que mesmo O crescimento intensivo — isto é, com au-
mento da renda per capita — é um fendmeno que nio se restringe
3 época moderna, pois sua recorréncia anterior foi muito maior
do que se poderia supor. O que ainda ndo se conhece bem sio as
causas das também recorrentes frustragoes desses surtos de cresci-
mento intensivo que ocorreram antes do Renascimento. Com cer-
teza, razdes eminentemente ecoldgicas inviabilizaram a continui-
dade de certas civilizagdes. Guerras, principalmente as invasoes
barbaras, liquidaram tantas outras. E ndo se pode descartar a hi-
pétese de que muitos desses desastres tenham sido provocados
por descompassos entre o crescimento populacional e a disponi-
bilidade de alimentos (o dilema malthusiano), ou mesmo por
uma espécie de vampirismo social, fendmeno que os economistas
de lingua inglesa chamam de “rent-seeking”.

Kuznets também alertou sobre a possibilidade de estarem
ocultas para nés as formas finais do crescimento econémico mo-
derno. E nio parece haver divida de que o crescimento econdémi-
co dos tltimos vinte e cinco anos adquiriu caracterfsticas bem
diferentes das que puderam ser por ele examinadas até 1966. Em
dezenas de pafses desenvolvidos e “em desenvolvimento”, as taxas
médias anuais de crescimento per capita cafram pela metade. Em
muitos outros se tornaram até negativas. Paralelamente, surgiram
novas dividas, tanto sobre a sustentabilidade ambiental dos pa-

drdes de crescimento do periodo 1950-73, conhecido como a
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‘Era de Ouro”, quanto sobre o futuro do emprego, e até da “soj.

edade de trabalho”.

Evidéncias

Do surgimento da agricultura, h4 cerca de dez mil anos, 20
infcio do século XIX, o crescimento da economia mundial foi pre-
dominantemente extensivo, isto é, com produgio e populagio ay-
mentando a taxas muito préximas. Mas isto nio quer dizer que
crescimento intensivo, com aumento da renda per capita — esséncia
do crescimento econébmico moderno —, sé tenha se manifestado
nos dltimos duzentos anos, apés a ascensio da grande industria.

O crescimento da era pré-industrial ndo podia deixar de ser
principalmente extensivo, porque as mudangas tecnolégicas que
permitiam a progressiva intensificagio agricola resultavam em
redugio da produtividade do trabalho, apesar do aumento do
rendimento fisico das culturas (produtividade dos recursos natu-
rais). A intensificagio agricola de toda a época pré-industrial foi
um 4rduo processo de encurtamento do periodo de descanso da
terra (pousio). Por milénios, sé houve agricultura sem qualquer
forma de aporte de d4gua (submersio ou irrigagdo), isto &, agricul-
tura de sequeiro, em ecossistemas florestais, com sistemas produ-
tivos que exigiam a completa regeneragio da cobertura vegetal
por meio de pousios que duravam de vinte a trinta anos. O en-
curtamento desses perfodos de descanso, por meio de tratos cul-

turais e fertilizagio, ndo aumentava a produgio na proporgio do
aumento das necessidades de trabalho, acarretando reducgio da
produtividade marginal do trabalho. Em tais circunstincias, s6 a
pressio populacional podia levar as sociedades antigas a adota-
rem inovagdes tecnolégicas, como mostrou o notdvel trabalho de

| Ester Boserup.
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Foi o crescimento extensivo permitido pela agricultura de
sequeiro que predominou, desde o surgimento dos primeiros ni-
cleos sedentérios na regido situada entre a atual Palestina e as mon-
tanhas do Ird (cujos principais testemunhos sdo os restos das vilas
de Jeric e Catal Hiiyiik, 8350-5000 a.C) até a chamada “revolu-
¢o agicola” européia, a partir de meados do século XVI. Mas a
transicio ao cultivo de forrageiras em rotagio com cereais, caracte-
ristica essencial dessa “revolugdo” que precisou de trés séculos para
atingir todo o oeste europeu, ndo foi a dnica safda. Muito antes
dela, diversas civilizagdes cultivaram suas melhores terras uma vez
por ano, ou mais, com adubagio orginica e irrigagdo, deixando as
terras mais fracas para pastagens permanentes. As pesquisas arque-
olégicas sobre antigas civilizagées da Mesopotimia, Egito, [ndia,
China, Mesoamérica, Peru etc. indicam que essa alternativa deu
origem a surtos muito significativos de crescimento intensivo.

A evolugio do crescimento extensivo pode ser aproximada
por meio das estimativas de aumento populacional. Deixando de
lado as oscilagdes, o prémio Nobel Douglass North sugeriu trés
grandes etapas de expansio demogréfica: a primeira, com uma
taxa préxima a 0,036% a.a., entre o surgimento da agricultura e
o ano 1 d.C., quando a populagio chegou a mais ou menos 300
milhdes; a segunda, com uma taxa préxima a 0,056% a.a., que
resultou em 800 milhdes de pessoas por volta de 1750; a tercei-
ra, com forte aceleragio, passando de uma taxa préxima a 0,44%
a.a. entre 1750 e 1800, a 0,53% a.a. no século XIX, e depois a
0,79% a.a. na primeira metade do século XX, e a 1,7% a.a. a
partir de 1950, fazendo com que a populagio mundial ultrapas-
sasse os 4 bilhes de habitantes.

Jd as sinteses de estimativas demogréficas de Clive Ponting

fornecem uma aproximagio mais circunstanciada da evolugio do
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crescimento extensivo. Do surgimento da agricultura até por vo.
ta do ano 1000 a.C,, a populagdo mundial dobrou a cada mjle.
nio, passando de 4 para 50 milhdes de habitantes. Em seguida
dobrou a cada 500 anos, chegando a 200 milhdes no 4pice dos
impérios Romano e Han (c. 200 d.C). Com o declfnio desses
impérios, as guerras desestabilizaram a tendéncia até por volta do
ano 1000. A partir daf, tanto na China quanto na Europa, houve
nova aceleragdo, que levou a populagio mundial a 350 milhges
por volta de 1200. Mas o ritmo voltou a diminuir no século
seguinte, elevando a populagio a apenas 400 milhes por volta
de 1300. Com as grandes fomes e pestes, houve novo declinio e a
populagio voltou aos 350 milh&es por volta de 1400. Nos dois
séculos seguintes, recuperou-se a tendéncia anterior e a popula-
¢ao chegou a 550 milhGes por volta de 1600, quando as dificul-
dades climiticas tornaram a reduzir o ritmo de crescimento. Por
volta de 1700, a populagio mundial estava em torno de 600
milhdes. Daf para frente, o aumento populacional passou a ser

vertiginoso, chegando & marca de 1 bilhdo em torno de 1825.

Ascensdes e quedas

Caracterizar os surtos de crescimento intensivo é uma tarefa
muito mais dificil. Por isso permanece forte a idéia de que o cres-
cimento tenha sido apenas extensivo antes do final do século XVIII,
com a ascensdo da grande induistria. A maioria dos economistas
continua a pensar com a metéfora do ‘take off’, formulada por W.
W. Rostow em 1960, ignorando suas ponderagdes posteriores. E
poucos sabem que Douglass North pensa exatamente o inverso,
tomando como favas contadas a ocorréncia de longos perfodos de
crescimento intensivo “na Mesopotidmia, Egito, Grécia, Rodes e,

com certeza, na Republica e Império Romanos”.
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O avango tecnoldgico exigido pela irrigagio fez com que os
primeiros surtos de crescimento intensivo sé tenham ocorrido
em férteis bacias aluviais de grandes rios que desciam contrafortes
montanhosos para irrigar planicies. Sociedades complexas, muito
parecidas entre si, surgiram nas bacias dos rios Tigre-Eufrates; no
vale do Nilo; no vale do Indus, nos arredores de Harappa e
Mohenjo Daro; e no rio Amarelo (Huang), nas proximidades de
An-yang. O aparecimento das cidades indicava uma nftida divi-
sio do trabalho; a existéncia de pessoas que tinham capacidade
para ler e escrever, e uma classe culta (geralmente sacerdotes);
edificios publicos monumentais; hierarquias politicas e religio-
sas; uma monarquia descendente dos deuses; e, finalmente, um
império ou a pretensdo a um governo universal. Foi a eliminagio
do pousio mediante o dominio desse tipo de irrigagdo que esta-
beleceu uma clara distingdo entre o que passou a ser considerado
“mundo civilizado” e “bdrbaros do mundo exterior”. As investidas
violentas de povos cujos sistemas agricolas eram baseados no pousio
longo foram uma constante na histéria mundial até o século XV,
quando o advento de poderosas armas de fogo passou a permitir
uma defesa mais eficaz dos nicleos ‘civilizados’.

A primeira civilizagdo urbana da Mesopotidmia (c. 3500 a.C.)
talvez tenha influenciado indiretamente a civilizagdo de Harappa
no vale do rio Indus (c. 2500 a.C.). Excedentes agricolas obtidos
com irrigagdo permitiram que uma parte da sociedade fosse mantida
em atividades ndo agricolas e que segmentos politicos, militares e
religiosos fossem mantidos por meio de tributos. Escribas treina-
dos ¢ empregados em templos registravam as contas e redigiam
mensagens. Edificios piblicos monumentais reforgavam a autori-
dade do Estado, que detinha o controle do comércio de longa dis-

tancia. Expedigdes comerciais eram enviadas 2 busca de bens raros
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e valiosos, como metais, madeiras e gemas. Artigos de luxo e mags.
rias-primas importadas eram trocados por téxteis € outros prody.
tos manufaturados. Tais atividades levaram 4 comunicagio entre
cidades das planicies aluviais e centros menores dos vales ribejrj-

nhos de regides circunvizinhas, onde processos de urbanizagio ocor-

riam em menor escala. Uma verdadeira rede de centros comerciais

em expansdo formava um grande arco do Mediterrineo Oriental
ao vale do Indus, enquanto do outro lado da selva do Sudeste Asi-

dtico e do Himalaia se desenvolvia a civilizagio chinesa.

Inseguranga alimentar

A decadéncia da primeira civilizagio letrada do mundo, for-
mada por dezenas de cidades-Estado sumérias — principalmente
Kish, Uruk, Ur e Lagash — foi motivada pelo processo de salinizagio
que obrigou a substituigdo do cultivo do trigo pela mais tolerante
cevada. O trigo, que por volta de 3500 a.C. ocupava uma 4rea
semelhante 2 da cevada, passou a abranger apenas 15% da 4rea
por volta de 2500 a.C.. Quatrocentos anos depois, Ur j4 havia
abandonado completamente a cultura do trigo, que sé ocupava
agora 2% de toda a regido Suméria. Por volta de 1700 a.C,, a
salinizagdo havia liquidado a cultura do trigo em todo o sul da
Mesopotimia. Ao mesmo tempo, 0s rendimentos fisicos da ceva-
da diminuiram em 42%, entre 2400 ¢ 2100 a.C., e em 65%,
por volta de 1700 a.C.. Com o colapso da base agricola, conflitos
bélicos se multiplicaram e a sociedade Suméria foi declinando até
tornar-se um império despovoado, empobrecido e atrasado.

Por razbes parecidas, durou menos de 500 anos a complexa,
hierdrquica e centralizada civilizagio que surgira no vale do Indus
por volta de 2300 a.C.. Mas, neste caso, além de salinizagao tam-

bém influiu a erosio provocada pela devastagio florestal. Enquanto
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na Mesopotimia templos e paldcios eram construidos com tijolos
que secavam 2o sol, no vale do Indus os tijolos eram cozidos em
fornos a lenha. Em 1900 a.C., essa civilizagdo praticamente desa-
pareceu, tendo como causa imediata uma invasdo bérbara, segui-
da de um perfodo de colapso interno. Mas a base desse processo
também foi a inseguranga alimentar engendrada pela corrosio da
base agricola.

Nem sempre era vidvel a alternativa de interromper o cultivo
de terras mais pobres, usadas em rotagdes com pousio curto, trans-
formando-as em pastagens permanentes, enquanto a terra me-
lhor passava a ser cultivada uma vez por ano (ou mais) com adu-
bagdo orginica e irrigagdo. Muitas sociedades ndo conseguiram
encontrar os meios de repor a fertilidade dos solos que comega-
vam a se degradar 2 medida que se encurtavam os pousios. E,
quando tentaram encurt-los sem realizar as outras mudangas
necessdrias, provocaram o declinio dos rendimentos fisicos e a
exaustio dos recursos naturais. Outras vezes essas sociedades até
poderiam saber como fertilizar os solos, mas ndo chegaram a esta-
belecer a necessdria relagio entre agricultura e pecudria, que teria
permitido a obtengdo tanto da forga de tragdo para o arado, quan-
to o indispensavel estrume.

O declinio de muitas sociedades esteve ligado a processos
erosivos decorrentes de devastagao florestal. O caso mais evidente
foi o desaparecimento da civilizagio maia cldssica entre 800 e
900 d.C.. Mas também na Grécia havia comegado a surgir sinais
de destruigio por volta de 650 a.C., como conseqiiéncia de exces-
sivo pastoreio nas terras que nio serviam para a agricultura (4/5
do total). Apesar do conhecimento grego sobre técnicas de con-
servagio de solo, como o terraceamento e a fertilizagdo orginica, a

pressio demogrifica tornou carecas as colinas da Atica. Em 590
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a.C., uma reforma constitucional proposta por Sélon chegoy 5
prever a proibigdo da agricultura em dreas de declive. E, algumag
décadas mais tarde, o tirano Peisistratus iniciou a recuperacio
dos solos degradados por meio do plantio de oliveiras. A mesmg

coisa ocorreu em escala ampliada com o Império Romano a partir

de 58 a.C..

Excegoes

Notdvel exemplo inverso é o do Egito. O manejo do proces-
so natural da cheia do Nilo, desde o surgimento dos primeiros
nicleos agricolas (c. 5500 a.C.), garantiu por sete milénios a
sucessio de muitas sociedades dominadas por farads, ptolomeus,
romanos, drabes e mamelucos, até que a especificidade desse
agroecossistema passasse a ser ameagada pelas alteragdes
introduzidas no sistema hidrico a partir do século XIX. Mas a
mais genufna experiéncia pré-moderna de crescimento intensivo
parece ter sido a da China sob a dinastia Sung, entre os séculos X
a XIII.

Eric Lionel Jones mostrou que, sob os Sung, mais de um
milhio de homens chegaram a trabalhar em atividades nio agri-
colas. A produgido de ferro per capita foi multiplicada por seis
entre 806 e 1078, chegando, no norte, a 7 libras per capita. Na
Europa, em 1700, essa relagdo variava entre 3,5 e 4,3 libras per
capita. Considerando-se o prego do arroz como base 100, o pre-
¢o do ferro passou de 632 em 997, para 177 em 1080. Na
Inglaterra, considerando-se o prego do trigo como base 100, o
preco do ferro passou de 223 em 1600, para 160 em 1700.
Somente o avango tecnolégico do final do século XVIII fez com
que o prego relativo do ferro britinico viesse a ser inferior ao

obtido na China durante a dinastia Sung. Apesar de os britini-
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cos continuarem venerando a elegante ponte de Coalbrookdale,
construfda em 1779, como “the first Iron Bridge”, os chineses
dispunham, sob os Sung, de centenas delas, e de melhor quali-
dade.

Mesmo perdendo territérios, a China da dinastia Sung man-
teve a prosperidade, pois as 4reas meridionais eram mais produti-
vas do que a regido central do norte. A populagio continuou a
crescer, comércio e industria floresceram e a capital Hangchou
tornou-se a maior cidade da época. Foi um perfodo de realizagio
cultural, com avangos nas artes visuais, literatura, filosofia, cién-
cia e tecnologia. A instrugdo difundiu-se, ajudada pela invengio
da imprensa em 730. A sociedade se transformou. Exames ofici-
ais para a admissdo de funcion4rios publicos aos poucos substitu-
fram a casta aristocrdtica pelo mandarinato, uma meritocracia de
burocratas de carreira. Os mercadores foram excluidos do funcio-
nalismo publico, mas muitos enriqueceram, formando corporages
¢ instalando uma organizagio comercial complexa, com bancos,
sistema de crédito e papel moeda. Foi liberado o mercado de
terras, muitos camponeses tornaram-se arrendatdrios, e um sofis-
ticado sistema agricola elevou os rendimentos fisicos ao nfvel
méximo que poderia ter sido obtido antes da introdugio da ferti-
lizagio quimica. O grande fator limitante parece ter sido a falta
de terras que pudessem ser destinadas aos animais, fonte indis-
pensdvel da adubagdo orginica.

O ritmo de mudangas diminuiu no século XIII, devido a
conflitos sociais e perturbagdes causadas pelos mongdis. Mesmo
assim, a China continuou mais populosa, produtiva e rica, e sua
sociedade muito mais avangada do que a da Europa. Neste perfo-
do, a China foi a maior poténcia mundial, ¢ a cultura chinesa a

mais esplendorosa.
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“Ferramenta monstruosa”

Outro surto de inequifvoco crescimento intensivo pré-mo-
derno também foi asidtico, manifestando-se no Japdo, durante ¢
shogunato Tokugawa (1600-1868). A populagio japonesa, que
havia dobrado entre 1000 e 1300, passando de 5 para 10 mij-
IhGes, saltou para 18 milhdes por volta de 1600. O desempenho
da agricultura ndo apenas permitiu tal aumento populacional,
mas também um avango dos padrées de vida do clero, dos merca-
dores e dos guerreiros. E esse progresso continuou inclusive du-
rante o tumulto politico do século XVI, que precedeu a unifica-
¢do. Sob o controle Tokugawa, entre 1600 e 1850, a produgio
agricola quase dobrou, enquanto a populagio aumentou cerca de
45%. Isso foi possivel pela expansio da 4rea cultivada, mas tam-
bém por avangos técnicos significativos nas préticas de irrigagio e
adubagio. Como conseqiiéncia, houve inédita urbanizagio, espe-
cializagdo regional e aumento da esperanga de vida. Em 1850, o
padrio de vida era certamente mais alto no Japiao do que na Gra-
Bretanha.

Também na Europa Ocidental houve muito progresso
tecnoldgico entre os séculos XI a XIII, mesmo que seja exagerada
a visio de “primeira revolugdo industrial” proposta por Jean
Gimpel. De qualquer forma, o mito de uma obscurantista Idade
Média difundido pelos historiadores liberais do século XIX foi
totalmente desmentido pela historiografia contemporinea. E foi
no oeste europeu que acabou ocorrendo o maior surto de cresci-
mento intensivo pré-moderno.

A populagio européia passou de 70 milhdes para 190 mi-
lhoes entre 1500 ¢ 1800. Em 1700, Londres, Paris e
Constantinopla jé haviam ultrapassado a marca do meio milhio

de habitantes. A grande demanda de trigo e centeio impulsio-
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nou a chamada “revolugio agricola” iniciada no século XVI, prin-
cipalmente nas zonas mais densamente povoadas da Itdlia,
Holanda e Inglaterra. Foi o processo que possibilitou, pela pri-
meira vez, a supressio do pousio na agricultura de sequeiro. E o
que permitiu a passagem do pousio curto ao cultivo anual foi a
viabilizagao da tragao animal, gragas A introdugio de forragens
nas rotagoes.

As estimativas sobre a evolugdo da renda per capita no perio-
do em que ocorreu a “revolugdo agricola” sdo divergentes. Para
David Landes, parece claro que, ao longo do quase-milénio de-
corrido desde o ano 1000 até o século XVIII, a renda per capita
elevou-se expressivamente (talvez tenha triplicado), e que essa
elevagio acelerou-se drasticamente no século XVIII, antes mes-
mo da introdugio da nova tecnologia industrial.

O mais prudente Angus Maddison estima que o aumento da
renda per capita tenha sido de apenas um quarto entre 1500 e
1700, passando de $215 a $265 (délares de 1970). Segundo ele,
antes de 1500, com o simples “agrarismo”, a produgio apenas
acompanhava o aumento populacional. Apés 1500, o crescimen-
to intensivo ocorreu em trés estdgios: o de “agrarismo avancado
(1500-1700)”, quando o produto per capita teria aumentado a
uma taxa média de 0,1% a.a.; o de “capitalismo mercantil (1700-
1820)”, quando essa taxa passou a 0,2% a.a.; e finalmente o de
“capitalismo” propriamente dito (1820-1980), quando ela sal-
tou para 1,6% a.a..

Seja como for, ¢ inegdvel que, no caso europeu, a gestagiao do
capitalismo — o sistema que fez nascer o crescimento econémico
moderno — ocorreu no chamado “Renascimento do fim do século
XV”. Como “ferramenta monstruosa (modeladora) da histéria do

» - -
mundo,” a Europa nasceu dois ou trés séculos antes, se nao mais,

75




diz Fernand Braudel. Mas foi a partir do século XV que os “cop,.
ponentes do capitalismo fundiram-se na poderosa mescla que
impeliu as nagbes européias a conquista territorial do mundo e 3
formagio de uma economia mundial capitalista poderosissima o
verdadeiramente global”, como salientou Giovanni Arrighi.

Uma das principais rafzes desse processo foi a precocidade da
integragao entre a cidade-Estado genovesa e a Ligtiria, regio ru-
ral circundante. Muito antes que a Terraferma fosse controlada
por Veneza, a Lombardia por Milao e a Toscana por Florenga, a
aristocracia rural genovesa jé dera impulso & expansio comercial.
Quando cafa a rentabilidade do comércio, ela se refeudalizava,
trazendo seus recursos para a apropriagio do espago rural e a for-
magio de poderosos exércitos particulares; e quando aumenta-
vam os lucros comerciais, ela se ‘aburguesava’. Com o correr do
tempo, os banqueiros mercantis genoveses se transformaram na
mais poderosa classe capitalista da Europa do século XVI.

Na interpretagio de Arrighi, o capitalismo europeu se de-
senvolveu em trés etapas, que denomina “ciclos sistémicos de acu-
mula¢do”, liderados por Génova (séculos XV e XVI), Holanda
(séculos XVII e XVIII) e Inglaterra (século XIX). E foi exatamen-
te esse o percurso da “revolugdo agricola”. Como sintetizou Ester
Boserup, ela “comegou no populoso e altamente urbanizado vale
do Pé e dali moveu-se para a Inglaterra e o norte da Franga, pas-

sando pela, densamente povoada e urbanizada, Flandres”.

Teorias

Continuam a existir muitas incégnitas sobre alguns elemen-
tos essenciais do crescimento econémico de longo prazo: popula-
¢io, tecnologia, relagio com a distribuigdo e natureza das varia-

¢6es do crescimento. Todavia, apesar dessas incégnitas, houve re-
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portancia das instituigbes e maior abertura para um resgate da

centemente um duplo avango teérico: énfase generallzacld f

antiga economia politica.

A abordagem do crescimento proposta por Douglass North tal-
vez seja a melhor refutagio do raciocfnio maniquefsta ainda domi-
nante, que considera o crescimento como um fendmeno apenas pos-
terior 4 Revolugdo Industrial. Ele considera que o surgimento da
agricultura hd dez milénios pode ter sido um acelerador do progres-
s0 material até mais importante que o surgimento da grande indis-
tria. O fendémeno que os arquedlogos chamaram de “revolugio
neolftica”, e que North prefere denominar “primeira revolugio eco-
némica’, acelerou o crescimento, principalmente porque o direito
de propriedade trouxe o incentivo essencial para o avango do conhe-
cimento ¢ aprendizado tecnolégico. E ela deu origem ao Estado,
condicio essencial da especializagio e da divisio do trabalho.

Aquilo que os historiadores estereotiparam como “a Revolu-
¢do Industrial”, para North ¢ apenas um momento muito signi-
ficativo da “Segunda Revolugio Econdémica”, o auge de uma série
de eventos anteriores, que exigiu mais um século para gerar a
verdadeira revolugio, com a fusio entre ciéncia e tecnologia. E
muito mais importante do que o feixe de inovag6es normalmente
associado A idéia de revolugio industrial foi a extraordindria am-
pliagio da oferta de novos conhecimentos que se tornou possivel
com a mudanga do direito de propriedade, iniciada na Gra-
Bretanha, em 1624, com a primeira lei de patentes.

Para Douglass North, o sistema econdmico ¢ um complexo de
instituigoes. As institui¢des fundamentais sdo as regras constituci-
onais, fortemente condicionadas pela tecnologia militar e pela ide-
ologia. Por isso, a organizagio econdémica é basicamente condicio-

nada pelo Estado. O desenvolvimento das outras formas de organi-
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zagio econdmica depende fundamentalmente dos pregos relatiyog
b

do estoque de tecnologia e dos custos de implantagio de formas de
organizagio alternativas. Assim, o que estd no centro da proposta
tedrica de North € a tensdo permanente entre os ganhos e os custog
da especializagdo. Os ganhos de especializagio que resultaram d,
Segunda Revolugio Econémica geraram inéditos padrées de vida
durante o século XX, mas a captura desses ganhos sem o corres-
pondente aumento de seus custos de transagio exigiram alteracoes
radicais no tamanho e na estrutura de controle das organizacées
que trouxeram conseqiiéncias desestabilizadoras, tanto no interior
dos Estados, quanto entre eles.
Além dessa nova abordagem institucional proposta por
Douglass North, h4 uma outra corrente teérica, de origem
neocldssica, que também refuta o maniquefsmo dominante no
pensamento econdmico a respeito do crescimento. Trata-se dos
defensores da tese do “rent-seeking”, isto é, a idéia de que de-
terminados arranjos institucionais fazem com que o compor-
tamento maximizador dos individuos gere ‘ganhos improdu-
tivos’ e, portanto, prejuizos i sociedade. Introduzida na anili-
se econémica para caracterizar o desperdicio de recursos en-
volvido em atividades que permitem a obtengio de rendas
institucionais, essa idéia estd no imago da hipétese de Eric
Lionel Jones sobre a permanente propensio ao crescimento.
Pela comparagio entre experiéncias inequivocas de crescimen-
to intensivo, como a da China Sung, entre os séculos X a XIII,
e intimeras outras de frustragio desse tipo de crescimento, 0
autor afirma que a generalizada tendéncia ao “rent-seeking”
justifica a constante supressio do crescimento na época pré-
moderna. Isso exige, segundo ele, uma nova explicagio do cres-

cimento.
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Tanto a énfase no direito de propriedade como acelerador do
crescimento (North), quanto o realce para a tendéncia ao “rent-
seeking’ como principal entrave (Jones), indicam o quanto alguns
tedricos de origem neocldssica j4 se distanciaram de seu modelo
basico, centrado na expansio do mercado. E bom lembrar que Sir
John Hicks, numa das mais célebres interpretagdes da histéria
mundial baseada nesse modelo, apresenta o mercado como “per-
sonagem principal” do crescimento com as seguintes palavras:
“Descjaria ressaltar o fato de que a especializagio no comércio ¢

que ¢ o infcio do mundo”.

Em suma: o que é desenvolvimento?

Depois de rejeitar as duas respostas mais simplérias, que as-
similam o desenvolvimento ao crescimento ou 2 ilusdo, e depois
de revisar tantas contribuigGes sobre o que poderia ser um “cami-
nho do meio”, qual ¢ o balango que pode ser feito? Seria possivel
encontrar uma resposta positiva, direta e concisa a pergunta?

Dos autores que mais se dedicaram ao assunto ao longo das
tltimas seis décadas, desde o infcio da controvérsia internacional
sobre a distingdo entre desenvolvimento e crescimento, um dos
que melhor conseguiram evitar simultaneamente as tentagdes en-
ganosas do otimismo ingénuo e do pessimismo estéril é Ignacy
Sachs, Em trabalhos recentes (Sachs, 2002 e 2004), ele critica
essas duas correntes extremas, antes de expor sua prépria visao.

A rentncia 4 idéia de desenvolvimento deve-se ao fato de ter
funcionado como armadilha ideolégica inventada para perpetuar
as assimétricas relagGes entre as minorias dominantes e as maiorias
dominadas, nos paises e entre paises. Essa corrente se propée a
passar a um estdgio de pds-desenvolvimento, sem explicar o seu

concreto contetido operacional. Eles estdo certos, é claro, em desa-
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fiar a possibilidade de crescimento indefinido do produto matey;.
al, tendo em vista a finitude do planeta. Esta verdade dbvia, po-
rém, nio oferece sugestdes sobre o que deveria ser feito nas proxi-
mas décadas para superar os dois principais problemas herdados
do século XX, apesar de seus progressos cientificos e técnicos sem
precedentes: desemprego em massa e desigualdades crescentes.

J4 os fundamentalistas do mercado implicitamente conside-
ram o desenvolvimento como algo redundante. O desenvolvi-
mento viria como decorréncia natural do crescimento econdmico
gragas ao efeito cascata (tricke-down-effect). Nao hd necessidade
de uma teoria do desenvolvimento. Basta aplicar economia mo-
derna, disciplina ahistérica e universalmente vélida.

Essa teoria do efeito cascata seria totalmente inaceitdvel do
ponto de vista ético, até mesmo se funcionasse na prdrica, o que
nio é o caso. Num mundo de terriveis desigualdades, é um ab-
surdo pretender que os ricos precisem se tornar ainda mais ricos
para permitir que os necessitados se tornem um pouco menos
necessitados. Faz-se urgente, portanto, a reaproximagio entre éti-
ca, economia e politica, na linha proposta por Amartya Sen (1999).

O desenvolvimento tem sido excegdo histérica e nio regra
geral. Ele nio ¢ o resultado espontineo da livre interagio das
forcas de mercado. Os mercados sio tio somente uma entre as
vérias instituigdes que participam do processo de desenvolvimen-
to. E os tnicos pafses da periferia a se safrem razoavelmente bem
durante a dltima década do século XX foram exatamente aqueles
que se recusaram a aplicar ao pé da letra as prescrigdes cultuadas
no chamado Consenso de Washington.

Ao contririo dos fundamentalistas e dos pds-modernistas,
Ignacy Sachs estd cada vez mais convicto que o desenvolvimento

pode permitir que cada individuo revele suas capacidades, seus
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talentos e sua imaginagio na busca da auto-realizagio e da felici-
dade, mediante esforcos coletivos e individuais, combinagdo de
trabalho auténomo e heterénomo e de tempo gasto em ativida-
des ndo econdmicas. E enfatiza que os aspectos qualitativos sdo
essenciais. Maneiras vidveis de produzir meios de vida nio po-
dem depender de esforgos excessivos e extenuantes por parte de
seus produtores, de empregos mal remunerados exercidos em
condigdes insalubres, da prestagio inadequada de servigos publi-
cos e de padrdes subumanos de moradia.

Outra maneira de dizer concisamente o que ¢ desenvolvimen-
to vem sendo repetida nos quinze relatérios anuais elaborados pelo
PNUD. O desenvolvimento tem a ver, primeiro e acima de tudo,
com a possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que esco-
lheram, e com a provisio dos instrumentos e das oportunidades
para fazerem as suas escolhas. E, ultimamente, o Relatério do De-
senvolvimento Humano tem insistido que essa é uma idéia tao
politica quanto econdmica. Vai desde a protegio dos direitos hu-
manos até o aprofundamento da democracia. A menos que as pes-
soas pobres e marginalizadas possam influenciar ag6es politicas de
ambitos local e nacional, ndo é provével que obtenham acesso eqiii-
tativo ao emprego, escolas, hospitais, justiga, seguranga e a outros
servigos bdsicos, diz o atual administrador do PNUD, Mark Malloch
Brown, em seu prefécio ao Relatério de 2004.

No entanto, é de Celso Furtado a melhor férmula sintética
para dizer o que ¢ desenvolvimento. Ela est4 em conciso texto,
publicado no final de 2004 pela Revista de Economia Polftica: “o
crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando
na preservagio dos privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modemizag;io; j& o desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto

social subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe de
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ser condigdo suficiente para preparar um melhor futuro para 5
massa da populagio. Mas quando o projeto social prioriza a efeti-
va melhoria das condigoes de vida dessa populagdo, o crescimen-

to se metamorfoseia em desenvolvimento” (Furtado, 2004: 484).

Leituras mais recomendadas

Quem precisar escolher apenas algumas referéncias bibliograficas deste
capftulo para lastrear e aprofundar uma compreensio do fenémeno do
desenvolvimento deve se voltar para o magnffico trio formado por Celso
Furtado, Amartya Sen e Ignacy Sachs.
Como quase toda a vastissima obra de Furtado ¢ dedicada a este tema, uma
maneira de ir direto ao ponto é ler as quatro referéncias da bibliografia em
ordem inversa A cronoldgica. Isto é, comegar pelo conciso e recente artigo
publicado no niimero 96 da Revista de Economia Poltica, que pode até ser
entendido como o seu testamento. Passar em seguida ao estudo da terceira
edigdo revista da Introdugio, de 2000, acompanhado da fécil leitura da
pequena pérola O capitalismo global, de 1998. E s6 depois encarar a leitu-
ra um pouco mais drdua, que faz a ponte para o tema da sustentabilidade:
O mito do desenvolvimento econémico, de 1974.
Nio ¢ necessério ir muito além da leitura de Desenvolvimento como liberdade
para se apropriar da contribuigio de Amartya Sen. E uma obra de sintese,
que remete o leitor aos intimeros trabalhos anteriores sobre temas mais espe-
cfficos. Mas também seria ilusério recomendar a um estudante de gradua-
¢do, por exemplo, a leitura do livro inteiro em apenas um semestre. Por isso,
asugestdo é que se leia e releia com muita atengio pelo menos os trés primei-
ros capftulos, em que sdo esmiugados os fins e os meios do desenvolvimento.
Depois de Furtado e Sen, o leitor certamente vibrard com os dois pequenos
livros de Ignacy Sachs langados pela Garamond. O conselho é que comece
pelo mais recente — Desenvolvimento — seguido da perspectiva de futuro

proposta em Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel.
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Capitulo 2

Como pode ser medido o desenvolvimento

O tratamento dado 2 idéia de desenvolvimento na passagem
para o século XXI pelo Prémio Nobel Amartya Sen foi um aper-
feicoamento da contribuigdo que péde oferecer no final dos anos
1980 ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Ele foi um dos dez consultores internacionais convoca-
dos por um paquistanés — o saudoso Mahbud ul Haq. Depois de
ter trabalhado por muitos anos no Banco Mundial, Mahbud for-
mou a convicgio de que uma das piores pragas contra o desenvol-
vimento era a falta de uma alternativa a renda per capita sempre
que o problema fosse o de avalid-lo, ou medi-lo. Como arquiteto
do Relatério sobre o desenvolvimento humano, que o PNUD publi-
ca anualmente desde 1990, seu maior desejo foi o de criar um
indicador sintético capaz de fornecer a seus usudrios uma espécie
de hodémetro do desenvolvimento.

Nem seria necessdrio conhecer profundamente a obra de
Amartya Sen para se dar conta de que ele se oporia a esse tipo de
ambigdo. Se, ao final das contas, desenvolvimento é expansio das
liberdades substantivas, como imaginar a possibilidade de captar

tal fendmeno mediante um indicador sintético? E nao deu outra.
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mente de uma negagao das liberdades polfticas e civis por regi-
mes autoritdrios e de restrigdes impostas a liberdade de participar
da vida social, polftica e econémica da comunidade.

Na visio de Amartya Sen, o desenvolvimento ¢ relevante in-
clusive para os pafses considerados muito ricos. A presenga de con-
trastes intergrupais nesses pafses deve ser considerada nessa visio
como aspecto essencial da concepgio de desenvolvimento e subde-
senvolvimento. E comum o argumento de que, nos Estados Uni-
dos, os afro-americanos sio relativamente pobres em comparagio
com americanos brancos, porém sio muito mais ricos que os habi-
tantes dos pafses da periferia. Se considerados como um pafs sepa-
rado, os negros dos Estados Unidos seriam a 11* nagdo do mundo
em termos de PIB, segundo a UniWorld, agéncia de publicidade
associada ao grupo britinico de marketing WPP. No entanto, os
afro-americanos tém uma chance absolutamente menor de chegar
a idade madura do que as pessoas que vivem em sociedades como a
China, Sri Lanka ou partes da [ndia, com seus diferentes sistemas
de saide, educagio e relagdes comunitdrias.

A verdade ¢ que existe dissondncia entre a renda per capita e
a liberdade dos individuos para ter uma vida longa e viver bem.
Os cidadios do Gabdo, da Africa do Sul, da Namibia ou do Brasil
podem ser muito mais ricos, em termos de PNB per capita, do

que os do Sri Lanka, China, ou do Estado indiano do Kerala, mas

neste segundo grupo de pafses, as pessoas tém expectativas de

vida substancialmente mais elevadas do que no primeiro grupo.

E particularmente interessante comparar as perspectivas de
sobrevivéncia dos afro-americanos com a dos chineses ou india-
nos do Kerala, muito mais pobres. Os afro-americanos tendem a
sair-se melhor em termos de sobrevivéncia nas faixas etdrias mais

baixas (especialmente no aspecto da mortalidade infantil) em
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