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1 REPARTICAO DE COMPETENCIAS E ESTADO FEDERAL

A reparticio de competéncias é exigéncia da estrutura federal, para assegurar
0 convivio dos ordenamentos que compéem o Estado Federal A forma federal
corresponde ao_Estado composto e plural, fundado na associagio de varios Esta-
dos, cada um possuindo o sen ordenamento juridico, politico e constitucional,
conforme as normas estabelecidas na Constituigio Federal. Hans Kelsen! descreveu
esse ordenamento complexo e plural, quando acentuou que o ordenamento juridi-
co do Estado Federal é constiruido de normas centrais validas para todo o territé-
tio e de normas locais dotadas de validez para uma parte desse territério, o territé-
rio dos Estados-Membros. As normas centrais federais, as leis federais provém do
orgio legislativo central, o Poder Legislativo da Federagio, enquanto as normas
locais brotam dos érgios legislativos locais, as Assembléias Legislativas dos Esta-
dos-Membios. Na concepcio kelseniana, o Estado Federal contém 0 ordenamento
juridico total, o ardenamenta juridico central e 0 grdenamento juridico parcial. O
Estado Pederal,_a comunidade juridica total, compreende a Federacio, que é a
comunidade juridica central_e os Estados-Membros, que formam comunidades

C

1 KELSEN, Hens. Teoria generale del diritto e dello stato, Milano: Edizioni di Comunizi, 1952, p. 322.
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2 REPARTICAO DE COMPETENCIAS E CONSTITUICAO FEDERAL

Sendo a reparti¢io de competéncias g instrumento de atribuicio a cada

ordenamento de sua_matérja propria, a preservagio desse processo no tempo ¢ a
realizacio de sua prépria finalidade de técnica aplacadora de conflitos, imp&em a
localizacio da reparticio de comperéncias no documento fundamental da organiza-

¢do federal, A Constituicio Federal diré onde comeca e onde termina a competéncia

da Federacio. Onde se imicia e onde acaba a competéncia do Estado-Membro. A

relacio entre Constituicio Federal e reparticio de competéncias é uma relagio cau-
sal, de modo que, havendo Constituicio Federal, haverd, necessariamente, a reparti-
§d0 de competéncias dentro do préprio documento de fundacio juridica do Estado
Federal. Por isso, a reparticio de competéncias é tema central da organizacio federal.

Na avaliacdo dos publicistas que lidam diuturnamente com o tema, Ora a reparticio
¢ qualificada de “la grande affaire du fédéralisme” * ora de “key to the interfederal power
structure”,® evidenciando a essencialidade da reparticdo de competéncias e a razio de
sua Jocalizacio direta no documento constitucional, como parte ineliminavel da
Constitui¢io Federal material.

A reparticio de competéncias, responsivel pela definicio constitucional do

campo préprio de cada ordenamento, poders acentuar a centralizacio, concentrando
na Federa¢io ou Unifo a maior soma de poderes, ou conduzir 3 descentralizacio,
reduzindo os poderes federais e ampliando os poderes estaduais, ou ainda, afastan-
do-se das solugBes extremas, dosar as competéncias federais e estaduais, de modo a
instaurar na Constitui¢do Federal o equilibrio entre o ordenamento central e os
ordenamentos parciais. No primeiro caso, a centralizacio de poderes configura o
federalismo centriveto; no segundo, a descentralizacio conduz ao_federalismo centrifugo,

€, 10 terceiro, o equilfbrio na dosagem das atribui¢Bes conferidas aos ordenamentos
implantard o federalismo de equilibrio.

A reparticio de competéncias € a técnica que, a servico da pluralidade dos
ordenamentos do Estado federal, mantém a “unidade dialética de duas tendéncias

contraditdrias: a tendéncia 3 unidade e a rendéncia 3 diversidade” 4

e e R e TR

'3 FORMAS DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS

A reparticdo de competéncias envolve um problema de técnica juridica na
Constituicio Federal. Como repartir comperténcias? Acompanhando a trajetéria da
evolucio constitucional do Estado Federal, recolhemos as formas constitucionais da

2 AUBERT, Jean Francois. Traité de droit constitutionnel suisse, Suisse: Ides e Calendes, 1967, v. 1,p. 229.
3 LOEWENSTEIN, Rarl. Political power and the government process. Chicago: University of Chicago Press, 1962, p. 288.
4 GARCIA PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. Madrid: Alianza Universidad (Textos), 1984,p. 218.
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repartico de competéncias, partindo da forma inaugural e clissica, para atingir for-
mas renovadas e modernas, que foram precedidas de formulacio antecipadora, situa-
da no tempo histérico intermedirio entre a forma clissica e forma moderna.

A Constituicio Norte-Americana de 1787, embora o texto origindrio nio te-
nha qualificado a forma de Estado, oferece a técnica cldssica da reparticio de compe-
téhcias, que se completou em duas etapas sucessivas. A primeira, no préprio texto da
Constituicdo, pela atribuicio de poderes enumerados 20 Congresso dos Estados Uni-

dos (art. I, Secdes 1 a 8) e de todos os qutros que forem necessirios ao exercicio dos
-poderes enumerados, na cautelosa cléusula dos poderes implicitos inscritas na parte
final da Secfo 8, art. I: “To make all laws which shall be necessary and proper for carrying
into execution the foregoing powers, and other powers vested by this Constitution in the
Government of the United States, or in any Department or officer thereof *. Nos Estados
Unidos, a reparticio de competéncias completou-se com a Emenda X, de 1791, se-

gundo a qual os poderes.nfo delegados pela Constituicio aos Estados Unidos, ou

proibidos ags Estados, ficam reservados, respectivamente, aos Estados ou a0 Povo,
enunciando a famosa cldusula dos poderes reservados - “The powers not delegated to the
United States by the Constitution, nor probibited by it to the States, are reserved to the States
respectively, or to the people” -, que se propagou, juntamente com a formula¢io dos
poderes enumerados, pelos ordenamentos constitucionais federais.

Com efeito, a reparticio de competéncias, fundada na identificacio constitu- {
~clonal dos poderes enumerados da Unifo e na atribuicio de poderes reservados 208

e S T L St TR Rt O e Y MEL e Lot

‘mmﬁmmmrgno%oﬂoc.mmmomoamdemanmmamHHmmmmmﬂcmﬁm homogénea, em rela-
¢30 a0 norte-americano, pela idéntica concepgio do regime politico e social, a exern-
plo do brasileiro, como introduziu-se nos ordenamentos antagbnicos pela diversa
organizacio do regime politico e social, no caso do ordenamento federal soviético.

Identifico no The British North America Act de 1867, a Constituigdo Federal do
Canadi, recentemente modificada pela Canadian Constitusion 1981, aprovada pelo Par-
lamento do Canad4, uma formulacdo intermediaria da reparti¢io de competéncias, 2
qual, concebida na segunda merade do século XIX, tornou-se antecipadora de solu-

¢80 adorada no federalismo indiano de 1950, quase um século apés.

A Constitui¢do do Canadé encerra reparticio dual e inteoral de comperténcias,
particularizando, de um lado, os poderes do Parlamento (powers of the Parliament),
que s2o poderes da UniZo ou do Governo Federal, percorrendo os vinte e ToVe Casos
do art. 91, que integram a auroridade legislativa exclusiva do Parlamento do Canadi
~ “exclusive legislative authority of the Parliament of Canada” -, nos quais se incluem regu-
lamentagZo-das trocas e do comércio, tributaciio, empréstimo e crédito ptblico, indi-
os e terras dos indios, servigo postal, milicia, servico militar, servico naval, defesa,
navegacio, moeda, bancos, emissio de papel-moeda, pesos e medidas, letras de cim-
bio e cheques, juros, faléncia e concordata, direitos do autor, naturalizagio, casamen-
to e divércio, direito criminal.
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Os poderes federais recebem dilatacio na clusula de elaborar as leis pela paz,
a ordem e 0 bom governo do Canadi em todas as matérias nio arribuidas expressa-
mente aos legislativos das Provincias - “to make laws for the peace, order, and good
government of Canada, in relation to all matsers not coming within the classes of subjects by this
Act assigne exclusively to the legislatures of the Provinces”.

Completa a reparticio de competéncias 2 enumeracio dos poderes exclusivos
das Assembléias Provinciais — “exclusive powers of Provincial Legislatures™ -, abrangendo
os 16 casos do art. 92, dentre os quais se incluem a tributacio direta nos limites da

Provincia, administracio e venda de terras publicas, instituictes municipais da Pro-
vincia, obras e empresas de caréter local, como linhas de barcos a vapor, outros
. mavios, ferrovias, canais, telégrafos e outras obras que ligam uma Provincia a outra,
ou a outras Provincias ou se estendem além dos limites da Provincia, corporacio com
objeto provincial, celebragio do casamento na Provincia, administra¢io da Justica na
. Provincia, nela incluida a criacio, a manutencio e a organizacio dos Tribunais Pro-
vinciais, a jurisdi¢io civil e criminal, o processo civil nos Tribunais.

A exemplo dos poderes enumerados pelo Governo Federal, que se expandem
na cliusula eldstica de elaborar as leis pela paz, a ordem ¢ o bom governo do Canadj,
os poderes enumerados e exclusivos das Provincias absorvem, geralmente, todas as
matérias de natureza puramente local ou privada na Provincia - “generally all matters
of a merely local or private nature in the Province” -, consoante o enunciado do dltimo
caso dos poderes provinciais. _

Por singular coincidéncia, a técnica da reparticdo integral das competéncias
federais e provinciais da Constituicio do Canadd encontrou correspondéncia em
outra Constitui¢io de antigo membro da Comunidade Britinica das Nagoes, a da
India, que, quase um século apés, aprofundou a reparticio integral de competéncia,
nio s6 quando aumentou o volume das atribuicdes enumeradas da Unido e dos
Estados, como também ao criar outra modalidade de reparti¢io integral, desconheci-
da na Constitui¢io do Canadd.

e 26 de janeiro de 1950 - documento que impressio-
na pela sua extensio, atualmente com trezentos e noventa e trés artigos -, qualifica
de Unido de Estados (1, 1) a forma de organizacio estatal e essa qualificacio tomou-
se responsivel pela inclusfo da ndia na categoria dos Estados federais. Trata-se de
federalismo singular, que opera uma classificacio dos Estados-Membros em trés ca-
tegorias diferentes, objeto de anexos acrescentados ao texto constitucional. A Consti-
tuicao Federal da India aproxima-se da concepgio kelseniana da Constiruicio total,
atraindo para o seu campo a organizacio completa dos Estados-Membros, no tocan-
te a0s Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, financas e outros assuntos.

A reparticio de competéncias estabelecida pela Constituicio é do tipo da re-
partigio integral, como a da Constitui¢io do Canads, que se ateve, entretanto, aos
poderes federais e a0s poderes provinciais, enquantq a Constituicio mmmdap%m.ﬁ.mm.bzmme

ety ey o

também, além desses dois niveis destacados pela enumeracio da matéria de cadaum,

o o S DRI NS LAt elb anaiviat 5

alegislacio concorrente objeto da dupla atividade legislativa sobre 2 mesma matéria.
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Os poderes legislativos e exclusivos da Unifo sdo arrolados na Listz da Unido,
que forma o Anexo VII da Constituicio (art. 246-1), contendo 96 atribuicdes explici-
tas. A nonagésima sétima, que encerra a relacio, é dotada de forca dilatadora, para
incluir toda e qualquer questio nio-enumerada nas Listas T e IIT e qualquer imposto
ndo compreendido nas referidas Listas: “any other matter not ensumerated in List IT or List
I including any tax not mentioned in either of those Lists”.

* Os poderes legislativos e exclusivos dos Estados contemplados na reparticio
de competéncias - os Estades especificados nas Partes A e B do Anexo I - formam a
Lista I do Anexo VI, a Lista dos Estados, comn sessenta e seis drribuices.

O Parlamento da India e o Poder Legislativo dos Estados, que sio identificados
nas Partes A e B do Anexo I, podero legislar sobre as matérias enumeradas na Lista I
do Anexo VII, a Lista Comum ou Concorrente, compreendendo quarenta e sete casos.

A reparti¢io constitucional de competéncias deferiu a0 Parlamento da Unio,
que se compSe do Conselho dos Estados e da Cimara do Povo (art. 79), a competén-
clia para legislar em qualquer parte do rerritério da India no abrangida pelos Esta-
dos que figuram nas Partes A e B do Anexo I, mesmo quando a matéria figurar na
Lista dos Estados.

A Constituicio da Austria de 1920, como ocorre com a Constituicio do Cana-
dé, situa-se no grupo intermedidrio entre a forma clissica ¢ a forma moderna da
reparticio de competéncias, por desenvolver no seu texto uma formulagio
antecipadora da repartigio de competéncias. A repartiio de competéncias da Cons-
tituicio da Austria de 1920, dentro do rigor légico-juridico que inspirou sua elabora-
¢do, afastou-se do modelo cléssico da reparticio de competéncias, conforme adogio
origindria no texto constitucional norte-americano de 1787 e 179 1, para estabelecer
uma reparticio fundada na distribuicdo entre legislacio da Federacio e execucdo dos .

-Lénder (art. 11, 1), legislagia de principios (Geserzgebung) da Federacio elegislaciode _
aplicacio e execucdo dos Linder (art. 14, 4),legislacdo e execucdo da Federacio (art.
14, 5). Os Lander ficaram com os  poderes remanescentes, enunciados na regra do art.
15: “Toda matéria que a Constituicio Federal nio tenha expressamente confiado i
legislagio ou 4 execucdo federal permanece no dominic autédnomo dos Linder”.

A Lei Pundamental da Republica Federal da Alemanha (Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland), de 23 de maio de 1949, conceben reparticio de compe-
téncias original, que se afasta dos modelos anteriores, configurados na versio clés-
sica do federalismo norte-americano, na reparti¢io dual do federalismo canadense,
na reparticio integral do federalismo indiano e na reparticio escalonada do federa-
lismo austrfaco.

A reparticio de competéncias compreende as formas gerais da legislacio exclusi-

.-Yaedalegislacio concorrente, A Federacio (Bund) recebeu a competéncia de legislacio
exclusiva sobre matérias predererminadas (art. 73,1 a XI), que poderio ser objeto de
legislacio estadual, se houver autorizagio por lei federal (art. 71). Os Linder dispdem
de competéncia nas matérias da legislagio concorrente (art. 74, 23), na medida em que
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a Federagdo nio fizer uso de seu direito de legislar no dominio da competéncia concor-
rente, para atender, neste caso, 4 necessidade de regulamentacio legislativa federal, em
circunstdncias expressamente identificadas na Lei Fundamental (art. 72, 2; 1, 2, 3).

A legislacio concorrente, que, em principio, pertence primariamente 20s
Lénder, & a mais volumosa, desdobrando-se na enumeracio de vinte e trés matérias,
dotadas da inequivoca relevincia legislativa, como direito civil, direito penal, regime
penitenciério, processo, previdéncia social, direito econémico (minas, industria, enet-
gia, artesanato, bancos e bolsa, seguros privados), produgio e utilizagio de energia
nuclear com fins pacificos, direito do trabalho e organizagio social das empresas,
protecio do trabalho, transferéncia do solo, de recursos minerais e dos meios de
produgcio a propriedade coletiva ou a outras formas de economia coletiva, prevengdo
do abuso do poder econémico, navegacio de longo curso (alto mar), cabotagem,
sinalizacdo maritima, navegacio interior, trinsito, construgio e manutengio de es-
tradas, ferrovias ndo federais, eliminacio de residuos e de poluigio.

Além da competéncia eventual para legislar em matéria da comperéncia exclu-
siva da Federacio e da ttularidade priméria da legislacio concorrente, a Lei Funda-
mental reconheceu aos Linder o direito de legislar na medida em que a Federacdo
ndo dispuser de poderes legislativos constitucionalmente conferidos (art. 70, 1): “Die
Lénder haben das Recht der Gesetzgebung, soweit dieses Grundgeseztnicht dem Bunde

Geserzgebungsbefugnisse verleibt”.

4 REPARTICAO DE COMPETENCIAS NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

E no_guadro _renovador da reparticio de competéncias do Estado Federal

contemporineo que deve ser localizada a reparti¢io de competéncias consagrada
na Constituicio Federal de 1988, promulgada pela Assembléia Nacional
Constituinte. O novo texto constitucional brasileiro superou a concepcio clissica
da reparti¢io de competéncias fundada na distribui¢io de poderes enumerados 4
Unifo e de poderes reservados aos Estados. Abandonou o retraimento dos textos
. federais anteriores, que fizeram da legislacio concorrente, sob a forma da legisla-
¢io estadual supletiva e da legislagio federal fundamental, uma simples e acanhada
sub-reparti¢io de comperéncias dentro do grandioso e esmagador quadro da com-
peténcia dos poderes federais.
A nova reparti¢io de competéncias, sem prejuizo dos poderes soberanos e na-

cionais da Unifo, que foram acrescidos com expressivas atribuigdes novas, criou o
ini & islacd abastecido com matérias proprias, e

figuring das Consriruicdes de 1934, 1946 e 1967, para que sejam _elas objeto da
legislacio federal de normas gerais e da legislagio estadual suplementar. A legislacdo

S e e SR e 2 TS
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federal de normas gerais, como evidencia a terminologia juridica empregada, ¢ legis-
Hmm.wo ndo exaustiva: E conceitualmente uma legislacio incompleta, de forma que a
legislacio estadual, partindo da legislacio federal de normas gerais, possa expedir
normas autbnomas, afeicoando as normas gerais s exigéncias variaveis e is peculia-
ridades Jocais de cada ordenamento juridico estadual.

© Aeparticio.de competéncias dispde de campo préprio na Constituicio Fede-
ral. Tecnicamente, situa-se no Titulo I - Da Organizacio do Estado - e, mwwmﬁmnm.
mente, no Capitulo IT, que trata da Unido Federal. £ a colocagio tradicional, inaugu-
rada na Constituicio Federal de 1891 (art. 34,1 a 35), que prosseguiu nas Constirui-
¢Oes Federais de 1934 (art. 5°, 1 a XIX, a-m, §§ 1° 2 4°), 1946 (art. 5°,1a XV, a1, e
6°), e de 1967 (art. 8°, 1 a XVII, a-v, §§ 1° e 2°), com as inovacBes materiais

introduzidas ém cada Constiruiciq, refletindo o alargamento progressivo da compe-
téncia da Uniio. .

Nas Constituicdes Federais Brasileiras integra a reparticio de competéncias a
regra dos poderes reservados dos Estados, desde a férmula cldssica de 1891 - “emn

mmum.r ﬁomo e qualquer poder, ou direito que lhe nio for negado por cldusula expressa
ou implicitamente contida nas cliusulas expressas da Constitui¢do” (art. 65, 2°), até
a condensada reda¢fio da Constituicio de 1946 - “Aos Estados se reservam todos os
poderes que, implicita ou explicitamente, nio lhes sejam vedados por esta Constitui-
¢d0” (art. 18, § 1°), que a Constituicio de 1967 alterou, com sacrificio da linguagem,
embora conservando a natureza residual dos poderes reservados (art. 13, § 1°).

. .> Constituicio de 1891, seguindo a matriz do federalismo norte-americano,
incluiu o enunciado dos poderes implicitos no conjunto dos poderes enumerados da
Federagdo - “decretar as leis e resolugdes necessirias a0 exercicio dos poderes que
pertencem 2 Unifo” (art. 34, 33), cautela legislativa abandonada pelas Constituictes
Federais posteriores.

A partir da Constituigio de 1934, os textos constitucionais passaram a prever,
na reparticdo de competéncias, a legislaco estadual supletiva ou complementar
(Constirui¢io de 1934, art. 5°, § 3°, Constitui¢io de 1946, art. 6°; Constituicio de
1967, art. 8°, § 2°), retirada de casos restritos da matéria legislativa federal, em
acanhada sub-reparti¢io de competéncias.

wmhwmowagmbmmv a Carra unitdria de 1937 conferiu razodvel desenvolvimento
formal 4 técnica da legislagio supletiva estadual, para suprir as deficiéncias ou atender
as peculiaridades locais, seja no tocante a0 volume da maréria (art. 18, a-g), que con-
templava o processo judicial ou extrajudicial, riquezas do subsolo, mineracio, metalur-
gia, dguas, energia hidrelétrica, radiocomunicacio, crédito agricola, entre outros assun-
tos, ou na regulacio formal do exercicio da competéncia estadual (art. 18). A matéria
n3o saiu do nominalismo constitucional e se incorporou, como a quase rotalidade das
regras da Carta de 1937, a0 dominio da Constituicio seméntica e inaplicada.

Na Constituido Federal de 1988, que realizou a reformulacio do tema funda-
mental do Estado Federal, introduzindo o federalismo vmmmmm.wou nesta matéria, no
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grupo integrado pelo federalismo canadense, federalismo austriaco, federalismo ale-
mao da Republica Federal e federalismo indiano,. a reparticio de competéncias
abrange cinco planos distintos:

I- comperéncia geral da Unifo (art. 21, I até ZXV);

II - competéncia de legislacio privativa da UniZo (art. 22, T a XXIX, parégrafo
tnico); S
II - competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (art. 23, Ta X1I, pardgrafo tinico); A

IV - competéncia de legislacio concorrente da Unido, dos Estades e do Distri-
to Federal (art. 24,1 a XVI, §§1°,2°,3° ¢ 4°);

V - competéncia dos poderes reservados aos Estados (art. 25, § 1°, e 125, §§
1°,2°,3° e 4°).

Fago trés observacbes a0 modelo da reparticdo de competéncias.
Primeira: a reparticio de competéncias §, tecnicamente, matéria da Constitui-

¢80 do Estado Federal ou da Constituicio total, para usarmos a categoria da reora

kelseniana.® Pela sua abrangéncia, ultrapassa o campo da organizacio da Uniso
fa) £ - 3

Federacao, para alcancar os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, no conjimto
organico da Reptiblica Federativa. Segunda: a repartico de natureza tributiria e as
regras que condicionam o sistema triburdrio nacional, embora realizando uma distri-
buicio de competéncias, estruturam e ordenam matéria diversa, que é a reparticio
tributdria de competéncias no nivel dos tributos federais, estaduais e municipais ¢ 2
reparticio das receitas federais. A Constituicio de 1988 acentuou auronomia for-
mal e material do sistema tributirio ao conferir titulo proprio a relevante matéria
(Tirulo VI - Da Tributacio e do Orcamento - arts. 145 a 169).

Terceira: salvo na referéncia inovadora & competéncia comum, para fins de
preservacio de valores e objetivos do Poder Pablico, o Municipio, nio obstante a
elevacio a ente constitutivo da organizacio politico-administrativa da Repiiblica Fe-
derativa (art. 18), em inédita adocio, nio participa da reparticio federal de compe-
téncias e, por isso, 2 Constituicdo reservou espaco Proprio para enumerar a aprecii-
vel competéncia dos Municipios (arts. 29 2 3 1,§§ 1°,2°,3°,40),

ESTADO FEDERAL E TENDENCIAS DO FEDERALISMO CONTEMPORANEO

dos poderes federais-nacionais do Governo Federal e a diversidade da matéria que
depende do impulso e da atividade da Rederacio, titular do ordenamento central

AvisZo do ordenamento federal-central melhor se esclarece com a classificacio
material dos poderes da Unifo: Poderes Sob eranos; Poderes de Defesa do Estado e da
Estrurura Federal; Poderes de Administracio e Fiscalizacio Econdmico-Financeira;
Poderesde Planejamento e Desenvolvimento; Poderes de Comunicac3o, Telecomnuni-
cacdo e Transportes; Poderes de Policia e Seguranca Federais; Poderes de Organiza-
¢do; Poderes de Atividade Nuclear e Monopolizacio de Minérios Nucleares e seus
Derivados; Poder de Anistiar; Poder de Regular, agrupando em cada conjunto homo-
géneo de poderes 05 assuntos a ele correspondentes:

Meanter relactes com Estados estrangeiros e participar de orga-
nizagBes internacionais.

Declarar a guerra e celebrar a paz.

Assegurar a defesa nacional.

Permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territdrio nacional ou nele permane-
¢am temporariamente,

Autorizar e fiscalizar a produgdo e o comércio de material
bélico.

Emitir moeda.

Poderes Soberanos
(art. 21, 1a VIj)

Poderes de Defesa do

Estado e da Estrutura 1 L. . -
Federal (art. 21, V) Decretar o estado de sftio, 0 estado de defesa e a intervencéio

Poder de Anistiar federal.

(art. 21, XVI)

Poderes de Adminis- Administrar as reservas cambiais do Pafs e fiscalizar as opera-
tracio e Fiscalizacio ¢Oes de natureza financeira, especialmente as de crédito, cam-
EconBmico-Financei- | bio e capitalizagio, bem como as de seguros e de previdéncia

ra {art. 21, Vi) privada.

Elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacio
T do Territério e de desenvolvimento econémico e social.

e .,

- Poderes de Planeja™, Planejar e promover a defesa permanente contra as calamida-
. —mentoe Desenyglvi-\ | des piblicas, especialmente as secas e as inundagdes.
_~—=menfo.fart. 21,IX, % Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos

XVIII, XiX e XX) hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso.
Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive ha-
bitagdo, saneamento bésico e transportes urbanos.

5 COMPETENCIA GERAL DA UNIAO

E amplissima a competéncia geral da Unio, particularizada nos vinte e cinco
incisos do art. 21, demonstrando este longo desdobramento a maltipla dimensio

5 KELSEN, Hans. Teoria general del Estado. Madrid- Labor, 1934, p. 262.
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Poderes de Comuni-
cacdo, Telecomuni-
cagao e Transporte

{art. 21, X, X1, Xli, a-
f, XX1)

Seguranca Federais
{arts. 21, XIV, XXll e

\
vommwmmmmwo:\nmmm
144)

Poderes de Organi-
zagao (art. 21, XIli,
XV e XXIv)

Poderes de Explorar
Servicos Nucleares e
Monopolizar Minéri-
os Nucleares e seus
Derivados (art. 21,
XXill, a, bec)

Manter o servico.postal e o correio aéreo nacional.

Explorar, diretamente ou mediante Autorizagio, concessio ou
permissdo, de servigo de telecomunicacdes,* nos termos da lej,
que dispGe sobre a organizacio dos servigos, a criacio de um
drgdo regulador e outros aspectos institucionais:

a) explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessio
Ou permissdo os servigos de radiodifusio sonora, de sons e
imagens;

b) os servicos e instalagBes de energia elétrica e o aproveita-
mento energético dos cursos de dgua, em articulagBes com os
Estados de situagdo dos potenciais hidroenergéticos;

€) a navegagdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportudria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquavidrio entre portos
brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limi-
tes de Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e interna-
cional de passageiros;

) 0s portos marftimos, fluviais e lacustres.

Estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de
transportes e viagdo.

Organizar e manter a policia federal, a policias rodovidria e a
ferrovidria federais, a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territérios,

Executar os servigos de policia marftima, aeroportudria e de
fronteiras.

Organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Piblico e a
Defensoria Ptblica do Distrito Federal e dos Territdrios,
Organizar e manter os servicos oficiais de estatfstica, geografia,
geologia e cartografia de 4mbito nacional.

Organizar, manter e executar a inspecio do trabalho.

Explorar os servicos e instalagBes nucleares de qualquer nature-
za e exercer monopélio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e o reprocessamento, a industrializacio e o
comércio de minérios nucleares e seus derivados.

¥ Emenda Constitudonal n. 8, de 15 de agosto de 1995.

360

ESTADO FEDERAL F TENDENCIAS DO FEDERALISMO CONTEMPORANEO

_uommwmm Anistiar

(art. 21, XXV) Conceder anistia.

Estabelecer as dreas e as condigfes para o exercicio da ativida-

Poder de Regular
de de garimpagem, em forma associativa.

(art. 21, XXV)

6 COMPETENCIA DE LEGISLACAO PRIVATIVA DA UNIAO

E igualmente exrensa a competéncia legislativa da Unido, que forma o se-
gundo plano da reparticio de competéncias, percorrendo os vinte e move incisos
do artigo 22. A competéncia geral, que a precedeu, identifica os miltiplos pode-
res da UniZo como titular do Governo Federal e Nacional, encerrando regras de
contetido declaratdrio e autorizativo, para definir o que a Federacio pode fazer

no exercicio do Poder Federal e Nacional, no 4mbito da Legislacio Federal, da

Administragio Federal e da Jurisdicio Federal_ A comperéncia legislariva incor-

pora os preceitos declaratérios e autorizativos da competéncia geral na legislacio

—tederal, através .da lei e da norma juridica, sobh o comando privativo_da Unio

Federal porintermédio.dos érgias.de manifesracio da vanrade ?mwn._wla\.m. Daja
rF .

~Sorrespondéncia entre_as m‘wﬁw«vmw@ommhm.mpﬁw‘nﬁmbbmv,.mmm& e.as da competéncia

PR A AT

de legislacdo, sem a qual a competéncia geral permaneceria um corpo inerme,

sem acdo e sem vontade. A correspondéncia entre as duas competéncias 3s vezes
se exterioriza na coincidéncia vocabular das expressdes, como se dd na repeticio
de atribuicBes (art. 22, IV, V, VII, IX, X, XVII, XVIII, XX1, XXV, XXVII), com
idénticas palavras ou com expressdes equivalentes, e quando a correspondéncia
ndo se exteriorizar de forma ostensiva ird ela alojar-se no inciso mais genérico da
competéncia legislativa federal, abrigando-se no amplo conteiido do direito ma-
terial e do direito processual (art. 22, I), que poder4 absorver na legislacio codifi-
cada ou nio-codificada as atribuicdes da Federacio, situadas na competéncia
geral do Estado soberano.

A competéncia de legislacdo privativa da Unifo esclarece, desde logo, qual é o
conteddo material da lei, a lei no sentido material, segundo o Direito Constitucional
Brasileiro, dispensando a divagacio doutriniria sobre lei no sentido marerial e lei no
sentido formal, em distingdo conceirual que absorveu o Direito Piiblico Francés da
3% Reptblica, como se 1¢ na obra fundamental de Carré de Malberg ¢

6  MALBERG, Carré de. Contribution a la théorie générale de PEtat. Paris: Recueil Sirey, 1920, v. 1, p. 326-377.
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A Comentonn ,
ot mobmuﬂEm 0 Federa] de 1988 confere
. dmente sobre a4 Seguintes matérias:

D._.wm_.ﬁo Materia]
Direito Processua]
(art. 22, 1)

U:m:o. QHS.*\ Direito Comerg;
Mcm_\ D\=m._8 Eleitoral, Direito
frondutico, Direitg Espacial

Omm%«otlmmmom * Dmmmbanlmmmo.

e Direito dg Trabalho.

RequisicGes (art. 22, Requisicges ¢iyi
vis

We il € mili .
empo de e 1tares, em caso de Iminente perigo em
Aguas e outros

Recurs A vas e i3, i it
os (art, 22, V) guas, nergia, Smo::meom\ Mmhmnoscanmmmmm e radiodifus3
Uusao,

Politica Econbmica
mm m m m_ al (art 2,V ﬁoﬂm\io exterior e interestadya), 4
) mBNmB.mmo e imigracdo, en
trangeiros,
Seguridade Social,

trada, extradicdo e expulsio de es.

Transportes {art. 22
VX, Xexv)

portes.

W
€ :mﬁmm Uﬁ ﬂmm\ ave mm C act vw :r mh
W 4 v

Transito e transporte.

Comunicacs Servigo postal,
oes e iretri
¢ Diretrizes da politica nacional de trans
7
s Marftima, adrea

>”:=m3_.m e Metalyr.
8'a (art. 22, Xil)

Zmnmozmmnm% e G-
dadania (a1 22, X1y

Fa_\mmamm (art. 22, A
e

; i 7
A mN~Qmm\ B_JNw OCH_OM _mﬂc_mOm :::m_m_m er wmﬂm—C W~m

zmn_.o:m:%%\ Cidadania e ZmES:Nmmmo

Populagées Indigenas.

Xv)

Organizacio do ;i m

3o i m
X §40 do Sistema Nacional de ¢
para o exercicio de profissges

Sistema estatistico, sjsterna
Sistemas de Poupanga, co

Organizacio de
Sistemas (art. 22,
XVI, XViII, Xix)

Prego e condicaes

B\no.mﬁm@mo edegeologia nacionais,
NSOrcios e sortejpg,
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Organizacdo do
Distrito Federal e
dos Territérios (art.
22, XVl

Organizaggo judiciria, do- Ministério Pdblico, da Defensoria
Pdblica do Distrito Federal e dos Territérios e organizacio ad-
ministrativa dos Territ6rios.

Normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garan-
tias, convocagdo e mobilizagio das policias militares e corpos
de bombeiros militares.

Normas gerais de licitagdo e contratac3o, em todas as modali-
dades, para administragiio pblica, direta e indireta, incluidas
as fundagbes instituidas e mantides pelo Poder Pdblico, nas
diversas esferas de governo e empresas sob seu controle.

Normas Gerais (art.
22, XXl e XXV1)

Competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e fer-
rovidria federais.

Policias Federais (art.
22, XX

(art. 22, XXIV)
Registro (art. 22,
XXV)

Atividades Nuclea-
res (art. 22, XXVI)

Diretrizes e Bases A Diretrizes e bases da educacio nacional.
A Registro Pdblico.

Atividades nucleares de qualquer natureza.

NMWMWM o art 22 Defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa marftima, defesa
XXV agao (art. 22, civil e mobilizacdo nacional.

A competéncia de legislagio privativa é, por sua natureza, monopolistica e
concentrada no tirular dessa competéncia. Desfazendo a rigidez inerente 4 compe-
téncia privativa, a Constitui¢io Federal de 1988 prevé no pardgrafo finico do art. 22,

2p6s a enumeracdo das matérias incluidas na privatividade legislariva da Federacio,

que lei complementar podera autorizar os Estados a legislarem sobre questdes espe-

cificas relacio na competéncia privativa. Essa forma de delegacio legislativa da
Unido aos Estados, no nivel dos ordenamentos constitutivos da Repuiblica Federal,
exige lei complementar, portanto, a aprova¢do da maioria absoluta das duas Casas
do Congresso Nacional (art. 69), e nio se reveste de generalidade, requerendo, a0
contrdrio, a particularizagio de “questdes especificas”, subtraidas ao elenco das ma-
térias incluidas na privatividade legislativa da Uniio.

A transferéncia da competéncia de legislar da Unizo para os Bstados serd sub-
metida, por forca da exigéncia de “questdes especificas”, 3 especificacio do contetido
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da legislacio transferida e 3 estipulacio dos termos de seu exercicio, aplicando-se &
transferéncia de competéncia legislativa inter-estaral as regras que condicionam a
delegacio legislativa do Congresso ao Presidente da Reptblica (art. 68, § 2°), consi-
derando 2 natureza limitada e controlada de uma e outra forma de transferéncia de
comperéncia legislativa. A técnica da transferéncia legislativa entre a Unido e os Esta.
dos inspira-se em regra da Lei Fundamental da Reptiblica Federal da Alemanha, que
autoriza a passagem de matéria da legislacio exclusiva da Federacio para ser objeto
ulrerior de legislagio estadual, havendo permissio em lei federal. A efetiva adogio
desse procedimento representars_saudavel prética de descentralizacio lecislariva e
caracterizard 0 amadurecimento do_federalismn hrasileiro. O Congresso Nacional

estard reconhecendo, em cada caso de transferéncia de matéria da competéncia
legislativa privativa da Federacio, que o Estado-Membro destinarario da transferén-
cia atingiu nivel de organizacio que o habilita 2 receber parcela de poder federal, com
a conseqtiente estadualizacio da matéria legislativa.

7 COMPETENCIA COMUM DA CZ_\M\O\ DOS ESTADOS, DO
DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS

O terceiro plano da reparticio de competéncias da Constituicio de 1988 é o da
competéncia comum, que alargou a 4rea de incidéncia dos titulares, para alcancar os
Municipios (art. 23). No tocante 2 criacio de outro nivel de reparticio e 4 eleicio de
temas para compd-lo, 2 competéncia comum encontra precedente na competéncia
concorrente, prevista na Constituicio Federal de 1934, restrita entio 4 Unido e aos
Estados, que encerrava atribuicGes de natureza programirica, para realizar fins do
Poder Ptiblico, assim “velar na guarda da Constituicio e das leis” (art. 10, I); “cuidar
da satide e assisténcia ptiblicas” (art. 10, IT); “proteger as belézas naturais e os monu-
mentos de valor histérico ou artistico”, “impedir a evasio de obras de arte” (art. 10,
I); “difundir a instrugio piiblica em todos os seus graus” (art. 10, V). Atribuicdes
dessa natureza foram também contempladas na denomina¢io mais adequada da
competéncia comum que a Constituigio de 1988 adotou, reunindo, a exemplo da
impropriamente chamada competéncia concorrente da Constituigio de 1934,
Gblico Interno.

Na verdade, a competéncia comum opera a listagem de obrigacdes e deveres
indeclindveis do Poder Ptiblico em relacio is instituicdes - “zelar pela guarda da
Constituicio, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patriménio pabli-
co” (art. 23, I); 4 satide e assisténcia - “cuidar da satide e assisténcia publicas, da
protecio e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 23, I0); 2 protecio de
bens, monumentos e obras de arte - “proteger os documentos, as obras e outros bens
de valor histérico, artistico e cultural, os MONUIIENtos, a$ paisagens naturais noti-
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veis, os sitios arqueoldgicos” (art. 23, III); “impedir a evasdo, a awmﬂE.mmo ea
descaracterizacio de obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural” (art. 23, IV); 4 cultura e A educagio - “proporcionar 0s nﬁom de acesso a
cultura, 4 educacio e 4 ciéncia” (art. 23, V); & protegdo do meio ambiente ~ “proteger
o0 meio ambiente e combater a poluicGo em qualquer de suas mOanma.Amﬂ.anu SMW
“preservar as florestas, a fauna e a flora” (art. 23, VII); a0 bem-estar social - organi-
zar o abastecimento alimentar” (art. 23, VII); “promover programas de constru¢io
de moradias e a melhoria das condigGes habitacionais e de saneamento basico” (art.
23, IX); “combater as causas da pobreza e os farores de Bmamim.ﬁmmmov wﬂoﬂo&mmao
a integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, X); a0 registro e fiscalizacio .&n
concessdes - “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de .a:m:om de pesquisa
e exploracio de recursos hidricos e minerais, em seus ﬁmﬂﬂ&no.m“ (art. 23, XT); &
seguranga do trinsito - “estabelecer e implantar politica de educagio para a seguran-

¢a do trinsito” (art. 23, X1I). o
A comperéncia comum condensa preceitos e recomendactes dirigidas 2 UniZo,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,. traduzindo intencdes

programaticas do_constituinte, reunidas em conjunto de normas nio uniformes,

muitas com as caracteristicas de fragmentos que foram reunidos na regra geral por
falta de outra localizaggo mais adequada. Sdo regras ndo exclusivas, ndo doradas de
privatividade e que deverdo constituir objeto da preocupagio comum dos quatro
niveis de Governo, dentro dos recursos e das peculiaridades de cada um. o

Discrepa desse conjunto de preceitos e intengGes, a norma mmnm.rﬁﬁodm de
concessbes, que introduzird em maréria da competéncia .m&ﬁ& privativa ?.2 22,
XII), a participagio administrativa dos Estados, do Distrito .mmamnb e Municipios,
sem oferecer-lhes os meios para o exercicio da atividade de registro, acompanhamen-
to e fiscalizacio. o

Q_parigrafo dnico do art. 23 ampliou consideravelmente os objetivos a.m compe-
téncia comum, transformando-a em competéncia nacional com mmmnmamnmnﬂummmo da
competéncia local e estadual, quando dispds que “lei complementar mxmam normas
para a cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito mmamm& € 0s H/\E.En%mowu tenco
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em 4mbito nacional”.

Outro aspecto criticivel no referido pardgrafo ¢ a atribuicio i lei complemen-

tar da eréncia de regular a articulacio ou a cooperacdo entre a Unifo e as
pessoas juridicas de Direito Piiblico Interno, em caso ndo expressamente contempla-
do nas amplissimas competéncias geral e de legislacdo privativa daUnido. o
Ressente-se a Constituigdo de 1988 da auséncia de previsao da competéncia de
cooperagio econdmica, administrativa, financeira e cultural entre 2 ﬁawmv os Estados e
outras pessoas juridicas de Direjto Piblico Interno, expressamente E&Eam na compe-
téncia geral da Unido pelo Anteprojeto da Comissio de Estudos Constitucionais Amnm.
72, XV1II), competéncia que, se estvesse 1o textd, oferecetia amparo nmmm.mEDou& a
cooperagio admitida no pardgrafo tnico. Inexistindo a regra da competéncia de coope-
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ragdo, outro inconveniente da matéria do pardgrafo dnico reside na eleicio da lei com-
plementar federal para instituir competéncia ou encargos dos Estados e dos Municipi-
0s, em Incursio na auronomia de um e de outro, o que é vedado 3 lej federal, comple-
mentar ou 1o, pois sé a norma constiucional poderia dispor a respeito.

8 COMPETENCIA DE LEGISLACAO CONCORRENTE DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

O quarto plano da reparticio de competéncia ¢ ocupado pela competéncia de
legislacio concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal {art. 24, T a XVI
§§ 1°,2°,3° ¢ 4°), : : ’

Trata-se de inovacZo relevante, que supera os ensaios timidos da competéncia
supletiva ou complementar das Constituiges Federais anteriores, conferindo auto-
nomia material e formal 2 competéncia concorrente. A técnica da legislacdo estadual
supletiva ou complementar surgiu na Constituicdo de 1934, prosseguiu na Carta de
1937 e nas Constituicdes de 1946 e 1967, quando a legislacio supletiva e comple-
mentar provinha de destaque de matérias anteriormente indluidas na competéncia
de legislagdo exclusiva da UniZo, caracterizando uma sub-reparticio de competénci-
as. Dai o discreto acolhimento dessa matéria na acanhada redagio de pardgrafo tni-
co do artigo, que habitualmente contemplava a larguissima competéncia W&&m&ﬁ
da Unido, A Constituicio de 1988 distingue expressamente a legislacio mmmmmh de
normas gerais e a legislacio estadual suplementar, orrente, que

. . ntar. A legislacio concorrente, que
amplia a competéncia legislativa dos Estados, retirando-a da indigéncia em que a
QwEoc a pletérica legislacio federal no dominio dos poderes enumerados, se incum-
bird mo.p@momﬂ.@bhp%kmmﬁmphgﬁm%w@ﬁﬁﬁﬁﬂonﬁmv de forma,a supe..
farauniformizacio simérrica da legislacio federal, o

A reparti¢io concorrente cria outro ordenamento juridico dentro do Estado
Federal, o ordenamento misto, formado pela participaco do titular do ordenamento
central e dos titulares de ordenamentos parciais. A matéria reservada 3 legislagio
concorrente ndo predomina sobre a da legislagio central da Federacio, como ocorre
na Lei Fundamental da Reptiblica Federal da Alemanha, mas é aprecivel, abrangen-

do os seguintes assuntos:

- Direito Tributdrio - Direito Financeiro R

- Direito Penitencidrio - Direito Econdmico;
- Direito Urbanistico (art. 24, I);

- Orcamento (art. 24, IT);

- Juntas Comerciais (art. 24, III);

- Custas dos Servios Forenses (art. 24,1v);

- Producio e consumo (art. 24, \%5
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- Florestas, caca, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da poluicio (art. 24, VI);

- Protec2o ao patriménio histérico, culrural, artistico, ruristico e paisagistico
(art. 24, VID);

- Responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direi-
tos'de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (art. 24, VIII);

- Bducacio, cultura, ensino e desporto (art. 24, IX);

- Criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas (art. 24, X);

- Procedimentos em matéria processual (art. 24, XI);

- Previdéncia social, protecio e defesa da satide (art. 24, XII);

- Assisténcia juridica e Defensoria Publica (art. 24, XII);
- ~ Protecio e integracio social das pessoas portadoras de deficiéndia (art. 24, XIV);
- Protecdo 3 infincia e 4 juventude (art. 24, XV);
= Organizacio, garantias, direitos e deveres das Policias Civis (art. 24, XVI).

T A Constituicio, aparentemente inspirada na formulacio do Anteprojeto da

Comissdo de Estudos Constitucionais, a Comissio Afonso Arinos, conferiu autono-
mia 3 legislacio concorrente partilhada pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito
Federal. Autonomia formal, sob o aspecto de nova modalidade introduzida na repat-
—kicdo de comperéncias, e auronomia marerial, indicando os temas_que poderio cons-
~tiruir objero da legislacio concorrente. Enriqueceu a autonomia formal, dispondo
que a competéncia da Unido consistird no estabelecimento de normas gerais, isto é,
normas ndo exaustivas, e a competéncia dos Estados se exerceri no domifnio da
legislagdo suplementar (art. 24, §§ 1° e 2°). A lei de normas gerais deve ser uma lei
quadro, uma moldura legislativa. A lei estadual suplementar introduzirs a lei de
normas gerais no ordenamento do Estado, mediante o preenchimento dos claros
deixados pela lei de normas gerais, de forma a afeicod-la is peculiaridades locais.
E manifesta a importincia desse tipo de legislacdo em federacio continental,
como a brasileira, marcada pela diferenciagio entre grandes e pequenos Estados,
entre Estados industriais em fase de alto desenvolvimento e Estados agrarios e de -
incipiente desenvolvimento industrial, entre Estados exportadores e Estados consu-
midores. Escapou ao constituinte a inclusio no dominio da legislacio concorrente
de alguns setores apropriados a essa atividade legislativa, como: o direito agrério, o
direito e processo administrativo, o direito do trinsito, higiene e seguranca do traba-
lho, regies metropolitanas. A legislacio concorrente, nio obstante 3 omissoes, alar-
gard o domfnio dos poderes.reservados aos, Estados e certamente abrird aos Estados
t ivi islativa profundamente diverso.do perfodo de retraimen-
~~todos poderes reservados, no qual viveram os Estados-Membros, em contraste com a

Ay 2

plenitude dominadora dos poderes enumerados da Federacio.
| A legislacio concorrente reclama regras ordenadoras de seu exercicio, para
delimitar o campo préprio a cada ordenamento e impedir o conflito de competénci-
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- as. A Constituicio enunciou quatro regras. A primeira, precisando que no 4mbito da
legislacdo concorrente, a competéncia da UpiZio limirar-se-4 2 escabelecer normas ge-

. o - —— -

-rais (art. 24, § 1°). A segunda, dispondo que a competéncia de normas gerais nio
.GRHE a competéncia suplementar dos Estados. A terceira, para esclarecer que,
inexistindo lei federal sobre 2 matéria delegislacio concorrente, os Estados exercerio

alegislacdo suplemenrar para atender suas peculiaridades (art. 24, § 3°), A quarta
regulando a superveniéncia da lei federal e a ineficicia da lei estadual @cmbmov
conflitar com a lei federal.

A m&um.ﬁm regra fixa a natureza e o contetido da legislacio federal na 4rea das
normas gerais, isto €, normas nio exaustivas, normas incompletas, de modo a nio
esgotar na competéncia a matéria da legislagio concorrente.

. A terceira regra, autorizando o Estado a legislar na auséncia da lei federal,
libera a legislacio estadual da regra da pressuposicio da lei federal, que, na acanhada
concep¢do das ConstituicSes Federais anteriores, em matéria de legislacio suplemen-
tar, s6 admitia a lei estadual no caso de preexisténcia da lei federal, o que inibia e
frustrava a legislacio estadual.

9 PODER DE ORGANIZACAO E PODERES RESERVADOS-AOS
ESTADOS

O quinto plano da reparticio de competéncias corresponde 20 da atribuicio
aos Estados de duplo poder: o de organizacio propria, no exercicio da autonomia
constitucional, e o dos poderes reservados e nio vedados pela Constituicio Federal
A.man. 25 e § 1°). A Constituicdo de 1988 restaurou as linhas fundamentais do federa-
lismo constitucional brasileiro, assegurando o convivio entre o poder de organizagio
mow Estados e os poderes da Federacio, de modo a nio sufocar a autonomia consti-
tucional na pura transplantacio normativa de regras da Constituicio Federal e extin-
guir os poderes reservados na preordenacio compulséria da Constiruicio Total.

10 CONCLUSOES

A andlise global da reparticio de competéncias demonstra que a Constituigio
Federal inovou a reparticio de competéncias consagrada nas Constituicées Federais
anteriores. As InovacBes se Concentram nos seguintes aspectos:

- Pprimeiro: na introdu¢io da reparticio vertical de competéncias, através da
competencia comum e da competéncia de legislagio concorrente, rompendo o
dualismo da competéneia de poderes enumerados e dos poderes reservados, que 0

federalismo classico de 1891 importou da Constituicio Norte-Americana, e as Cons-

A
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titui¢Ses Federais de 1934, 1946 e 1967 mantiveram, assegurando, correlatamente, a
plenitude dos poderes federais e o amortecimento, para ndo dizer o desaparecimen-
to, dos poderes estaduais;

- segundo: a introducio de remas novos na competéncia da Unifo, como
administrar as reservas cambiais do Pais, fiscalizar as operacdes da previdéncia priva-
da, instituir diretrizes. para o desenvolvimento urbano, explorar os servicos e instala-
¢oes nucleares de qualquer natureza, exercer o monopélio estatal sobre a pesquisa, a
lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacio e o comércio de miné-
rios nucleares e seus derivados, a estipulagio dos principios e condiges da atividade
nuclear, o relevo constitucional da atividade de garimpagem;.

- terceiro: a ampliagio da competéncia de transportes, para incluir, explicita-
mente, servigos de transporte aquavidrio entre portos brasileiros, os servi¢os de trans-
porte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros, a navegacio
aeroespacial;

- quarto: 0 alargamento da competéncia de organizar, para nela inserir a orga-
niza¢do e a manutencio da policia rodovidria e ferrovidria federais, a policia civil, a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal e dos Territ6rios;

- quinto; a censura de diversdes publicas convertida em mera classificacio,

para efeito indicativo de diversdes ptiblicas e de programas de ridio e de televisio,
dando ao Poder Piiblico a fun¢io de informante sobre a natureza das diversdes e
espeticulos publicos e das faixas etdrias a que ndo se recomendam;

- sexto: o aprofundamento da decisio intervencionista e estatizadora nos ser-

vicos telefénicos, telegrificos, de transmissio de dados e demais servigos ptiblicos de

telecomunicagfes, submetidos, rigidamente, ou  exploracio direta da Unido ou 2

concessio, desde que a empresas sob controle acionério estatal;
- sétimo: a aglutinagio das pessoas juridicas de direito publico interno -
UniZo, Estados, Distrito Federal e Municipios - na preservagio de valores, de bens e

de atividades integrantes da competéncia comum;
- oitavo; 2 autonomia formal e material conferida & legislacio concorrente,

..que amplia o contetido dos poderes estaduais, dentro de tendéncia dualista, da qual
constitui outra manifestagdo o deslocamento, por lei complementar, de matétias da
legislaco exclusiva da Unido para o campo da legislagio estadual.

O fortalecimento dos poderes estaduais, que é confirmado em outras disposi-
¢bes da Constituigio Federal, ndo conduziu ao enfraquecimento dos poderes fede-
rais. Ao contririo, a Constitui¢do mantém na competéncia da Unido pletbricas atri-
buigbes, que se distribuem no quadro da competéncia geral e da competéncia de
legislacio privativa, e ainda se espraiam na acrescida dimensio dos poderes do Con-
gresso Nacional e do intervencionismo estatal, consagrado na Ordem Econdmica, na
Ordem Social e outros tirulos expressivos da Constitui¢zo.

A nova repartigio de competéncias representa uma tentativa para Superar o
federalismo hegemdnico que se implantou na Constitui¢io Federal de 1934, desen-
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volveu-se na Constituicio Federal de 1946 e alcancou o seu apogeu na Corstituicio
m&wB\H de 1967 & suas Emendas. Se a superagio do federalismo hégeménico ocorrer,
como .mHmmH\mBo esperar que ocorra no funcionamento normativo da Constituicio m
reparticio de competéncias implantars o federalismo de equilibrio, convertendo em
realidade aconcepcio fe tituicdo pormativa modelou. A desejada
nom<mmmgﬁw. do normativo e do real, para assegurar a permanéncia estavel da con-
cepgdo constitucional, dependerd da comum obediéncia pela Unifo e pelos Estados
a0 prindpio da fidelidade federal, a Bundestreue, a0 qual a doutrina alemi confere o
relevo de principio central da ordem constitucional federal.
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Capitulo 5

AUTONOMIA DO ESTADO NO DIREITO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Sumidrio

1. Nogio de autonomia. 2. Autonomia na Constitui¢io Federal de
1891. 3. Apogeu da autonomia na Constitui¢do Estadual. 4.
Exorbitincias do constituinte estadual. §. Autonomia sem técnica
de enquadramento. 6. Norma e realidade. 7. Supressio da autono-
mia. 8. Autonomia na Constituigio Federal de 1934. 9. Autono-
mia estadual. 10. Eclipse da autonomia. 11. Restauracio da auto-
nomia na Constituicio Federal de 1946. 12. Sedimentacio da au-
tonomia. 13. Autonomia na Constitui¢io Federal de 1967. 14.
Reorganizagio do federalismo e autonomia na Constituigio Fede-
ral de 1988.

1 NOCAO DE AUTONOMIA

A auronomia do Estado-Membro constitui elemento essencial 4 configuracio
do Estado Federal. Nio se recolhe divergéncia substancial entre os estudiosos da
forma de Estado a respeito dessa caracterizacdo. O que se nota, a0 contririo, € a
preocupacio de empregar o termo proprio para traduzir a intensidade da idéia.!

As dificuldades desponram quando se busca precisar o conceito da autonomia,
revelar o seu contetido e dar a nocio do principio essencial da organizacio federal.

Georges Scelle? que conferiu 4 autonomia o relevo de elemento vital do federa-
lismo, registra a imprecisio do termo e a divida lhe assalta o espirito quando procu-
ra fixar o trago especifico da autonomia.

1 MOUSKHELY, M. Teoria juridica del Estado Federal Madrid: Aguilar, 1931, p. 271; BURDEAU, Georges. Droit
constitutionnel et institutions politiques. 9. ed., Paris: LGDYJ, 1962, p. 45; PRELOT, Marcel. Institutions politiques et
droit constitutionnel. 2. ed, Paris: Dalloz, 1961, p. 232; ROUSSEAU, Charles. Droit international public. Paris:
Recueil Sirey, 1953, p. 105; SCELLE, Georges. Précis de droit des gens. Paris: Recueil, Sirey, 1932, v. 1, p. 199;
RAMIREZ, Felipe Tena Derecho consitucional mexicano. México: Porrla, 1955, p. 143; GARCIA PELAYO,
Manuel. Derecho constitucional comparado. 2. ed., Madrid: Revista de Ocidente, 1951, p. 200; PINTO
FERREIRA. Principios gerais do direito constitacional moderno. 4. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1962, t. 2, p. 616; MELO
FRANCO, Afonso Arinos de. Curso de direito constitucional brasileiro. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1958, v. 1,
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