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Resumo: A Constituicdo Federal de 1988  Asstract: The Constition of 1988 follows
segue os novos paradigmas das consti- the new patters of the constitions with
tuicGes com forga normativa. Tem como  normative force. It has as goal the dignity
fundamento a dignidade da pessoa e o di-  of human being and the right of racial
reito de igualdade racial como direito fun-  equality as fundamental right. But the
damental. Mas os afrodescendentes ainda  afro descendant still suffer the intitucional
enfrentam institucional manifestado por  racism, displayed by behaviors and
praticas e omissdes de instituictes plbli-  acks of public ad private instituions.
cas e privadas. Com a adogao de politicas gy the adoption of affirmative policies
de acdo afirmativa e a educacio emdirei- 504 edycation in Human Rights will be
fosiosicidaddpspronmoyeramia igualdade promotedthe equality and life with dignity.
e a convivéncia com dignidade.
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Igualdade racial — Educagdo em direitos.  — Education in Human Rights.
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direito de igualdade racial na reconstitucionalizagdo: 4.1 O direito
fundamental de igualdade racial; 4.2 Politicas piblicas de agao afir-
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mativa; 4.3 A busca pela educagdo em direitos — 5. ConsideragBes
finais — 6. Referéncias — Anexos.

1. INTRODUCAO

“Q Brasil nao € pobre, é injusto” comprovam 6rgios piiblicos de
pesquisas, portanto, com dados oficiais, nesse sentido o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, como afirma (Henriques, 2001, p.
3). Em conformidade com o autor, a desigualdade desponta na distri-
buicio de recursos e nao na sua escassez, realidade ja demonstrada por
especialistas e instituices respeitdveis como Ipea, IBGE, Dieese. Por
outro lado nio hd duvida de que possivel mobilidade social dependera
do acesso 4 educacdo. O momente angustiante do desemprego reforca
essa conclusdo, pois os cidadios brasileiros com nivel universitario e/
ou especializagio enfrentam melhor as turbuléncias do mercado de
trabalho. A despeito dos avancos no ensino e nas pesquisas, contingente
significativo de excluidos ainda estd por merecer defini¢ao de politicas
piiblicas adequadas, ou seja, que prioriza e enirente a igualdade de renda
como problema estrutural da nossa sociedade.

Uma linha colorida, ditada por fenétipos negroides, acompanha e
delineia o retrato socioecondmico da designaldade: A populagzo escu-
rece (toma fei¢cdes afrodescendentes) quando adentramos no mapa da
exclusao; quando dele nos afastamos, encontramos os tipos eurodescen-
dentes, com “nitida hierarquia de discriminacio no interior da pobreza”.
Assim sendo o enfrentamento da pobreza estrutural mediante propostas
para politicas publicas deve priorizar, na questdo socioecondémica, a
desigualdade entre brasileiros brancos e negros (quadro I, infra).

Na segunda metade do século XX tivemos a contribui¢ao valiosa da
sociologia brasileira expressada no pensamento de Florestan Fernandes
Octavio Ianni, Oracy Nogueira, Jodo Batista wo.mmmm Pereira, Fernando
Henrique Cardoso, Clovis Moura, que entre outros superaram a politica
do “embranquecimento” presente no Brasil e visualizaram a discrimi-
nacao racial, além da social.

Em reflexdo cuidadosa, Henriques (2001, p. 5) propde a necessi-
dade de priorizar a questdo racial nos estudos referentes 4 pobreza e 4
causa dos excluidos. Com sabedoria menciona a necessidade de “desna-
turalizar a desigualdade 1acial”, pois isso se torna um obsticulo para
qualquer providéncia rumo 2 inclusao, isto é, & convivéncia respeitosd.
Com efeito, trata-se de postura-ideologica gravissifna apresentar injus-
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ticas intencionalmente construidas como algo inevitivel, mero feito da
natureza, convencendo inclusive os vitimados de que seriam portadores
de certa “inferioridade”, conseguindo neutralizar reacoes as desigual-
dades. A “naturalizacao da desigualdade” permeia o problema racial.
Nessa linha malévola de compreensdo o cidaddo negro brasileiro tem
“naturalmente” o seu lugar na sociedade: nos estamentos miserdveis.
Ora, ndo ha duvida de que essa “crenca” constitui obsticulo para a
mobilidade social, uma vez que desconsidera a propria possibilidade de
questionamento da desigualdade.

A pior forma de denominacio é sem duvida alguma a ideologica,
sendo necessario a reconstrucio do ser humano para alcangar a auto-
estima e assim desconstruir saberes antigos, que entre nés levaram aos
comportamentos discriminatérios.

E consenso mesmo entre os estudiosos da educagido mais conser-
vadores que a-exclusdo do negro no mercado de trabatho tem raizes na
marginalizagio dos nao brancos no ensino oficial. A politica educacional
uniculturalista da ordem estabelecida, tem concorrido para a desarticu-
lacio da diversidade cultural na esfera da escola, resultando na evasio
escolar que tem como vitimas alunos afrodescendentes.

Nossa bela e rica composigdo ético-racial ¢ ainda desconsiderada
nos programas de ensino a despeito das alteragoes recentes na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/1996) pelas leis:
10.639, de 09.01.2003 e 11.645, de 10.03.2008, ambas incluindo o
estudo da histéria e cultura afrobrasileira e indigena na rede de ensino.

A ordem juridica vigente tem como fonte de validade a Constituicao
Federal de 1988, a primeita na nossa histéria constitucional precedida
por significativa participaco dos cidadios, mediante associagdes e movi-
mentos populares, com razodvel entendimento e informacdes quanto a
relevancia da Constituicdo para a convivéncia organizada e a criacdo do
direito. Segue novos paradigmas neo constitucionais, nao sem resistén-
cias. S3o importantes as contribui¢des de Barroso para o entendimento
do momento politico:

“Uma das.grandes mudangas de paradigmas ocorrida ao longo d
século XX foi a atribui¢io & norma comnstitucional o estatus de norma
juridica... Atualmente, passou a ser premissa do estudo da Constituicdo
o reconhecimento de sua forca normativa, do cariter vinculativo e 6bri-

‘gatério de suas disposicoes. Vale-dizer: As normas constitucionais sio

dotadas de imperatividade, que é atributo de todas as normas juridicas,.
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e sua observancia ha deflagrar os mecanismos proprios de coagio, de
cumprimento forcado. A propésito, cabe registrar que o desenvolvi-
mento doutrindrio e jurisprudencial na matéria nio eliminou as tensdes
inevitdveis que se formam entre as pretensoes de normatividade do cons-
tituinte, de um lado, e, de outro, as circunstancias da realidade fatica e as
eventuais resisténcias do status quo” (Barroso, 2006, p. 5).

Somente o total investimento de toda sociedade, em especial das
instituigoes publicas, na educagio em direitos humanos possibilitard a
construcao de uma sociedade livre, justa e soliddria conforme os obje-
tivos constitucionais.

2. DIREITO DE SER (PESSOA)

O homem é um ser convivente tendo sua dignidade como funda-
mento de sua propria existéncia. O direito de ser pessoa diz respeito as
manifestacdes da natureza espiritual, racional e biolégica do homem.
Nao ha como ser sem o outro (ou os outros). E na coexisténcia que o
homem se expressa, se desenvolve e da a sociedade contribuicao de si
mesmo.

Um estudo aprofundado do Prof. Fabio Konder Comparato sobre
nogoes filoséficas do fundamento dos direitos humanos, analisando o
pensamento dos antigos até os modernos, ensina:

“Ao se formular a indagacio central de toda filosofia — que é o
homem? — ja se estd postulando a singularidade eminente desse ser,
capaz de tomar a si mesmo como objeto da propria reflexdo. A carac-
teristica da racionalidade, que a tradicio ocidental sempre considerou
como atributo essencial do homem, deve ser entendida, sobre tudo nesse
sentido reflexivo, a partir do qual, de resto, Descartes deu inicio a toda
filosofia moderna” (Comeararo, 2010, p. 23).

O ser humano constitui magnifica interacio de corpo, intelecto e
espirito capaz de criacdes tido extraordindrias quanto diversificadas: da
cultura as ciéncias, das sociedades ao Estado e ao direito. O Estado é o
altimo estdgio da mais desenvolvida sociedade politica, sendo suficiente
para a convivéncia em meio 4 diversidade. Um pensamento atribuido a
Kierkegaard diz que “é preciso aprender a dizer eu na primeira pessoa,
no sentido profunda” e ousamos acrescentar que a convivéncia com sua
forma organizada (Estado) propiciard o aprendizado imprescindivel para
que O seT torne-se pessoa.
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Quanto ao direito, o antigo brocardo ubi societas, ibi jus explicita
que o direito sempre existiu e existird disciplinando a vida em socie-
dade. Lembra Reale (1993, p. 2-3) que a reciproca também ¢ verdadeira,
ou seja, ubi jus, ibi societas assim “nao se podendo conceber qualquer
atividade social desprovida de forma e garantias juridicas, nem qualquer
regra juridica que nio se refira a sociedade”.

O homem ¢é um animal politico (Aristételes), um ser social cuja a
individualidade deve ser considerada pois a sociabilidade é manifesta a
partir de necessidades individuais, uma dependéncia exige a sociabili-
dade, nesse sentido (MessnER, 1969, p. 127):

“Por sua constituicdo fisica 0 homem depende da familia incom-
paravelmente mais do que o animal que, apetrechado de instintos com
uma protecdo animal natural e meios de defesas, se acha em muito
maior medida preparado para se manter e desenvolver por si desde os
primeiros momentos da vida. Mas, muito mais do que pela contextura
da sua natureza fisica, é em virtude da sua natureza espiritual que o
individuo carece de uma complementagio. O despertar e a formacio
das suas forcas e disposigdes espirituais com a comunidade familiar, a
parentela, a nacéo e Estado.

Além da sociabilidade, contribuicées proficuas da doutrina revelam
também o direito como fato histérico influenciado por mudangas que se
sucedem no espaco e tempo. Assim, a experiéncia histérica demonstra
0 homem em meio i sociedade cercado de conflitos. A espiritnalidade
e racionalidade humanas inspiram a ordenacao dessa convivéncia com
vista 2 melhor qualidade de vida.

A dignidade da pessoa é fundamento, diretriz para o acolhimento
constitucional dos demais direitos; Ingo Wolfgang Sarlet (2010, p. 110),
visitando a melhor doutrina de A. C. Wolkmer, P. Haberle, José Joaquim
Gomes Canotilho, entre nés, Celso Lafer, Luis Roberto Barroso, Ana
Paula Barcellos, analisa as vinculagdes entre os direitos fundamentais e
a dignidade da pessoa: “4.2 Os direitos fundamentais como exigéncia e
concretizacio do principio da dignidade da pessoa humana” e conforme
leituras do Prof. Celso Lafer, como notdvel intérprete de Hannah Arendt:

“Assume relevo, nesta linha de entendimento, a licao de Celso Lafer,
no sentindo de que a inser¢do do individuo (pessoa) numa determinada
ordem estatal é crucial para que lhe sejam reconhecidos e assegurados os
direitos fundamentais (como, de resto, a prépria protecio da dignidade),
de tal sorte que o direito 2 nacionalidade e cidadania (esta tida como
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o exercicio dos direitos politicos) pode ser considerado de certa forma
como o direito a ter direitos”.

3. O DIREITO DE SER NEGRO

O cidadao negro brasileiro descende de africanos escravizados nos
séculos XVI até XIX para a exploracio de bens necessarios a efetivacio
do sistema capitalista mercantil e posteriormente industrial na Europa,
em especial Portugal e Inglaterra. As situacoes enfrentadas pelos afrodes-
cendentes no contexto juridico social brasileiro sao tdo injustas quanto
inéditas:

a) O negro brasileiro ja foi objeto do direito. Ndo apenas alguns
negros por algum tempo, mas todo o contingente africano enviado para
o Brasil bem como sua descendéncia. Durante 400 anos negro foi sin6-
nimo de escravo. Na Consolidacio das Leis Civis organizada por Teixeira
de Freitas (século XIX), os bens foram classificados em méveis, iméveis
e acoes exigiveis. Os escravos pertenciam i classe dos semoventes junto
com os animais.

Objetos inanimados

Bens Magveis m—
animais

Semoventes

e€scravos

b) No mesmo sistema escravista, o negro era sujeito de direito,
responsidvel criminalmente suportando penalidades mais severas,
mesmo quando almejasse a liberdade nas fugas ou reacoes contra seus
escravizadores (MALHEIRO, 1866, p. 59).

c¢) Também os negros foram considerados sujeito de direito para
lutar em defesa do império (Guerra do Paraguai, 1868), atendendo
disposi¢des da Constituicao Imperial de 1824 (art. 145):

“Todos os brasileiros sio obrigados a pegar em armas, para sustentar
a independencia e integridade do império e defendé-lo de seus inimigos,
€xternos ou internos”.

d) Formacio de povoamentos por negros fugidos da escravizacdo, os
quilombos por todas as provincias brasileiras, sendo que muitas perma-
neceram no tempo configurando comunidades politicas. E a despeito
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de os brasileiros conhecerem alguns momentos democraticos (Consti-
tuicoes Federais de 1891, 1934, 1946 e 1988), permeou-os verdadeiro
racismo institucional, pois as comunidades remanescestes de quilombos
permaneceram alijadas das politicas publicas e do desenvolvimento
(quadro 11, infra). Apenas com o advento da Constituicido Federal de
1988, 100 anos ap6s a extingio da escravizagio, tiveram reconhecido
seu direito de propriedade sobre as terras ocupadas (ADCT, art. 68):

“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Observe-se que em todas as rebelides nativistas seus heréis (geral-
mente integrantes da classe proprietdria) nao tiveram coragem de armar
seus escravos e fracassaram. O mesmo nio ocorreu com O Proprio
governo mondrquico. A participacio dos negros na Guerra do Paraguai
garantiu-lhes a cidadania, mas o sistema escravista foi desarticulado
pelos “vitoriosos” com armas do préprio exército brasileiro. A coroa
coube reconhecer esta desarticulacao formalizando a abolicao. Todavia,
o fez gradativamente em atencio aos interesses da classe proprietiria,
até a “grande queimada” dos documentos oficiais comprovadores da
propriedade sobre pessoas, por Ruy Barbosa (cf. PrupenTE, 1989, p. 61).

A violagdo da dignidade com as violéncias suportadas e as revoltas
pela liberdade marcaram os afrodescendentes. Na mesma proporcio, a
classe proprietdria escravista, violadora de direitos, também permane-
cerd delineada pelo proprio atraso e pela incapacidade de forjar uma
sociedade firmada na liberdade, igualdade e na responsabilidade social,
o que implicaria, no minimo, methor distribuicao das rendas. Neste
sentido conclui Henriques (2001, p. 2):

“A intensa desigualdade racial brasileira, associada a formas usual-
mente sutis de discriminag¢do racial, impede o desenvolvimento das
potencialidades e o progresso social da populagdo negra. O entendimento
dos contornos econémicos e sociais da designaldade entre os brasileiros
brancos e brasileiros afrodescendentes apresenta-se como elemento
central para se construir uma sociedade democritica, socialmente justa
e economicamente eficiente. Essa investigacao assume maior pertinéncia
quando reconhecemos que os termos da naturalizacao do convivio com
a desigualdade no Brasil sdo ainda categéricos no ficticio mundo da
‘democracia racial’ ditado a mais de 60 anos por Gilberto Freire, mas
ainda verdadeiro para muitos brasileiros”.
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O direito de ser negro, cidaddo brasileiro afrodescendente, exige
sob o ponto de vista juridico, que se indague: Afinal, quem foi integrado
pelo direito?

3.1 Acdes afirmativas na legislacao imigratoria

A desigualdade no tratamento juridico fica patente quando se
compara aquele dispensado aos imigrantes e seus descendentes com
os afrodescendentes. A historia da descendéncia européia no Brasil é
tracada por politicas de inclusdo, enquanto a histéria da descendéncia
africana no Brasil é marcada pela exclusao e omissao. Uma analise da
legislacao épica leva a estas conclusoes.

A legislacdo disciplinadora da imigracao é extensa sendo algumas
leis manifestamente racistas. Destacam-se algumas leis que protegiam
a vida e os pertences dos imigrantes, dispondo ainda sobre a instala¢do
de suas familias. Nota-se também a reserva de verbas publicas para a
organizacdo dos servicos e admissdo de pessoal para atendimento das
familias imigrantes. As referéncias ao nucleo social basico (familia) e
o carater protetivo desta legislacdo demonstram a inten¢io de acolhi-
mento, atendimento e integracao 4 sociedade brasileira. Nem poderia
ser de outra forma, o que se critica € a omissao do Estado brasileiro para
com a exclusio do afrodescendente.

O primeiro ato oficial sobre o estabelecimento de estrangeiros foi
0 Decreto de 25.11.1808 do entao Principio Regente D. Joao VI, o qual
permite a concessio de sesmarias (Demoro, 1960, p. 30); seguido da
Carta Régia de 23.09.1811, a qual dispde sobre o inicio de uma coloni-
zacio irlandesa na capitania do Rio Grande de Sao Pedro do Sul.

Logo ap6s assumir como Principe Regente, D. Pedro pelo Decreto
de 02.06.1821 concedeu a Sebastido Nicolau Gachet (suico do Cantio de
Friburgo) uma légua de terras para o estabelecimento de “engenheiros
industriosos”. Segue-se a Decisao 80, de 31.03.1824 pela qual estabelece
uma colénia de alemaes no sul, a qual posteriormente tomou nome de
Colonia Alemi de Sao Leopoldo conforme Demoro (1960, p. 33):

“Esperando brevemente nesta Corte uma colonia de alemies, a qual
nao pode deixar de ser reconhecida de utilidade para este Império, pela
superior vantagem de se empregar gente branca livre e industriosa...”.

Quanto a destinacdo de verbas publicas hd diversos dispositivos
legais. Destacamos o Decreto de 20.04.1824, que abona subsidios
pelo tempo de dois anos a colonos alemaes que se estabeleca em Nova
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Friburgo, dando-lhes no primeiro ano 160 reis didrios e no segundo
80 reis.

A Carta Imperial de 24.05.1824 criava o cargo de Inspetor de Colo-
nizacao Estrangeira na Provincia do Rio de Janeiro com as seguintes
atribuicoes: receber os colonos, cuidar do seu arranjamento, dirigir a
administracio dos colonos, especialmente em Nova Friburgo, ficando
o diretor interino obrigado a participa-lhes todas as providéncias. Com
este dispositivo inicia-se a admissao de pessoal administrativo para a
acolhida e atendimento aos imigrantes.

E importante notar que a cultura de origem do imigrante era
respeitada e a presenca de lideres religiosos entre os colonos dava-lhes
confianca no futuro. Assim os padres catolicos bem como os pastores
protestantes funcionavam como professores e arbitros entre os colonos
e 0 patronato da época, inclusive com petit6rios junto as autoridades. O
Decreto de 11.03.1825 elevava a 400$000 anuais a gratificacao conce-
dida ao Pastor da Colonia Alema de Nova Friburgo.

O Decreto de 06.05.1828 autoriza a compra da Fazenda Morro
Queimado, em Cantagalo, para o estabelecimento da coldnia de suicos
(futura cidade de Nova Friburgo), a qual atendia uma Carta Régia do
Cantio de Friburgo (02.05.1818) que solicitava o envio de familias para
reino do Brasil.

E perceptiva a escolha pelo Império de trabalhadores oriundos
do norte da Europa e assim se inicia uma politica pelo embranqueci-
mento. Nio sem enfrentar problemas, uma vez que a Constituicio de
1824 consagrava a Igreja Catélica Apostélica Romana como religiao
oficial do Tmpério do Brasil com restricdes a prética de outros cultos.
Também tinhamos apenas o casamento religioso catélico (o casamento
civil advira com o Estado republicano e laico). Para a inclusao dos
primeiros imigrantes foi criada a Lei de 11.01.1861, ratificada pelo
Decreto de 17.04.1863, noticiados por Amado (1997, p. 748 e nota 23),
reconhecendo os casamentos celebrados pelos religiosos protestantes.

Esta, entre outras acdes afirmativas, foi efetivada para proteger as
familias e legitimou a filiacdo dos imigrantes integrando-os a sociedade
e aos direitos a bens de familia.

A Tuz das informacoes atnais a andlise dessa legislacio é muito
importante, pois, em plena monarquia notamos a pratica de acoes afir-
mativas tratando diferentemente o estrangeiro para protegé-lo e doté-lo
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de cidadania. As providéncias financeiras e administrativas revelam a
instituicao de politicas publicas para inclusio social.

A primeira legislacao da Repiiblica referente a imigracio foi o Dec.
528, de 28.06.1890 no qual o governo republicano delineia sua politica
imigratoria:

“O generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, chefe do governo
provisoério da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil, constituido pelo
Exército e Armada, em nome da Nacio:

“Art. 1.°E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos
individuos vélidos e aptos para o trabalho, que nio se acharem sujeitos 2
acdo criminal de seu pais, excetuados os indigenas da Asia ou da Africa,
que someute mediante autorizacio do Congresso Nacional poderao ser
admitidos de acordo com as condigdes que forem entdo estipuladas”.

A era Vargas também nos legou legislacdes manifestamente racistas.
O Dec.-lei 406, de 04.05.1938, em seu art. 1.° traz exaustiva lista onde
proibe a entrada de:

“(...) vagabundos, ciganos e congéneres” (item II).

“Art, 2.° O Governo Federal reserva-se o direito de limitar ou
suspender, por motivos econdmicos e sociais, a entrada de individuos
de determinadas racas ou regimes, ouvido o Conselho de Imigracdo e
Colonizacao™.

Mesmo apés a derrota do nazifascismo, o presidente Getiilio Vargas
prosseguiu sua politica imigratoria racista a titulo de protecio ao traba-
lhador nacional. Assim dispunha o Dec.-lei 7.967, de 18.09.1945:

“Art. 1.9 Todo estrangeiro podera entrar no Brasil, desde que satis-
faca as condi¢oes estabelecidas por esta lei.

Art. 2.° Atender-se-4, na admissao dos imigrantes 4 necessidade de
preservar e desenvolver, na composicdo étnica da populagio, as carac-
teristicas mais convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a
defesa do trabalhador nacional”.

3.2 Escravidao e escravizacdo

A reconstrucdo da identidade dos negros brasileiros exige também
se reveja, hoje, essa romanceada Histéria do Brasil. Como se afirmou,
essa “substancia inteligente” com dimensdes espiritual e racional, a
pessoa humana, nunca foi escrava, pois nunca existiu aquele misterioso
ser, que a despeito de inteligente, conformava-se com a escravizacio.
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Aceitava as torturas e a negacio da liberdade. O que o mundo conheceu
foram pessoas escravizadas, proibidas na sua liberdade e submetidas a
torturas e violencias.

A escravidao cldssica oriunda da submissdao de povos vencidos,
bem como as formas de escravizacdo previstas no direito antigo, em
especial no direito romano, ndo se comparam com 0s acontecimentos
dos séculos XV1 a XIX nas Américas. Inventariando a dispersio do homo
sapiens, Lewandowski (2004, p. 1) conclui que o fenémeno da globali-
zacdo nao constitui acontecimento novo, posto ser ditado por interesses
em atencao as necessidades dos povos:

“O fendmeno que se convencionou chamar globalizacio, e que se
desenvolve com especial intensidade nos dias atuais, em geral é perce-
bido por um de seus aspectos mais conspicuos, ou seja, a intensa circu-
lacao de bens, capitais e tecnologia entre as fronteiras nacionais, que
gera riquezas e progresso para alguns, miséria e estagnagao para outros.
Mas a globalizacdo apresenta também outras facetas, nem sempre tao
evidentes, a exemplo da paulatina uniformizacao dos padroes culturais e
da multiplicacéo de problemas que afetam o planeta como um todo, em
especial a degradacdo do meio ambiente”.

Interpretamos a “europeizacio” do mundo (séculos XV1a XIX) com
a intensa circulacio de bens e trafico de pessoas como a globalizacdo que
nao teria ocorrido sem a escravizagio de pessoas. Aquela globalizacao
como se operou atendeu o sistema capitalista de seu tempo e expressou
o racismo institucional.

Constitui verdade histérica que as poténcias europeias em sua
expansio comercial encontraram civilizagdes amerindias, as pré-colom-
bianas, Incas, Astecas e as africanas, Haussds, Minas, Yorubds, Fulas,
Quetos, entre outras, escravizando pessoas, geralmente os vencidos nas
guerras, da mesma forma como ofereciam vidas as divindades. Mas nio
podemos comparar tais praticas com as ocorréncias nas Américas perpe-
tradas pelos europeus, nos séculos que conheceram o humanismo, as
reformas religiosas, o renascimento, o iluminismo e o advento do Estado
Constitucional.

Apo6s a universalizagdo da idéia do ser humano como pessoa
detentora de direitos superiores e anteriores a todos os bens culturais,
incluindo o préprio Estado, ndo podemos nos referir mais aquela “escra-
vidao cldssica”. A liberdade dos antigos limita-se na participacao politica
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reconhecida para alguns cidadaos na antiguidade grego-romana. Ser
livre constituia integrar-se 4 polis ou a uma Repiiblica.

Ja a percepcdo da liberdade pelo pensamento dos modermos
(Benjamin Constant, século XIX) firmado na razio, valoriza a pessoa
e evoca a individualizacio como exercicio das liberdades. Assim sendo,
nao se pode referir-se a escravos e escravidio mas a escravizacio de
pessoas.

A conquista da liberdade conforme idedrio dos modernos é a liber-
dade de um ser dotado de autonomia querendo dizer com capacidade
de dispor de sua propria conduta. Note-se a contribui¢do de Comparato
(2010, p. 28):

“E sobre o fundamento intimo da liberdade que se assenta todo o
universo axiolégico, isto é, o mundo das preferéncias valorativas, bem
como toda a ética de um modo geral, ou seja, o mundo das normas, as
quais, contrariamente auto se sucede com as leis naturais, apresentam-se
sempre como preceitos suscetiveis de consciente violacio. E a liberdade
que faz do homem um ser dotado de autonomia, vale dizer, de capaci-
dade para ditar as préprias normas de conduta.

A liberdade ¢ a fonte da consciéncia moral, da faculdade de julgar
as acoes humanas segundo a polaridade entre bem e mal®.

Ao definir especificidades ontolégicas do ser humano prossegue
analisando os fundamentos da dignidade humana. Lembra-nos a evolucio
e capacidade da meméria histérica do homem da qual todos sdo dotados,
assim sendo o homem é um animal reflexivo dotado de autoconsci-
éncia. Enfatiza também a sociabilidade sendo o0 homem capaz da cultura
enquanto construgio social, concluindo ser “a razdo, a capacidade de
criacao estética, o amor” como sendo “essencialmente comunicativas”.
Afirma ainda que a “substincia da natureza humana é histérica, isto é,
vive em perpétua transformacio, pela memoria do passado e o projeto
do futuro”, e assim modifica-se pela experiéncia acumulada. Conclui
pela unicidade da pessoa humana baseando-se no idedrio judaico-cristao
expressando o ser humano como tunico e insubstituivel no mundo. Assim
analisando a liberdade, autoconsciéncia, associabilidade, a historicidade
e unicidade existencial, Comparato (2010, p. 27-30) demonstra-as como
caracteristicas diferenciais do ser humano dotado de dignidade.

E evidente que o homem, independentemente de suas origens
étmicas, nio é e nunca foi escravo e sim conforme circunstincias histo-
ticas foi escravizado, posto ser essencialmente livre.
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A globalizacio mercantil que se operou durante séculos via Atlan-
tico dependeu tanto ou mais da escravizacio de amerindios e africanos
do que dos conhecimentos técnicos de navegacio. Note-se que poténcias
como a Holanda nio mantiveram impérios colénias mas formaram seu
tesouro com o trifico de pessoas da Africa para as Américas. Outras
poténcias como Portugal, Espanha, Franca, Inglaterra firmam-se econo-
micamente com o trafico negreiro formando impérios coloniais, susten-
tado pela escravizagdo de pessoas.

Trata-se de momento inicial e dureo do sistema capitalista comer-
ciante, experiéncia histérica forte, envolvendo os mencionados Estados
europeus, sem a qual nio conquistaria seu patamar seguinte, a indus-
trializagdo. A escravizacio de pessoas foi providenciada justamente
por povos que haviam compartilhado o humanismo, o racionalismo, o
renascimento, o iluminismo e afinal alcancando o pensamento liberal,
valorizando a liberdade como principal valor do ser humano. O interesse
econdmico sobrepujou todo o avanco das ciéncias da época inclusive
do pensamento da filosofia politica para garantir o desenvolvimento
econdmico.

Nos séculos das luzes o pensamento ocidental alcangou uma
primeira dimensdo dos direitos inerentes as pessoas, suas liberdades.
Assim se alicercou o liberalismo politico com a limitacdo do poder para
garantir o exercicio das liberdades. O acolhimento da doutrina da “sepa-
rac¢do dos poderes” foi expressada pela distribuicio e racionaliza¢ao das
principais funcdes do Estado (Legislativo, Executivo, Judicidrio e atual-
mente Ministério Publico). Foi importante para a limitagido do poder e
na atualidade para exigir prestacdes positivas do Estado e a participagdo
politica como direito fundamental.

A outra face do mesmo movimento filosdfico, juridico e politico
foi a econdmica, o liberalismo econémico, posto que as revolugdes libe-
rais foram burguesas. O Estado, voltado apenas para a seguranca e as
liberdades para alguns (laissez faire, laissez passer et le monde va pour lui
méme), assegurou a paz no mercado, propiciando avanco significativo na
producao e distribui¢io de bens — o desenvolvimento econdmico.

Dai 4 industrializacio foram passos rdpidos, até os novos equi-
pamentos e tecnologias utilizados nas manufaturas e nas industrias.
Sdo novas feicdes do sistema econdmico, o capitalismo industrial. Em
alguns Estados no final do século XVIII (Inglaterra), em outros, a partir
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da segunda metade do século XIX. O Brasil conheceu a industrializagao
em meados XX.

Todavia, ¢ também na segunda metade do século XIX que o
Estado liberal sofrerd as criticas intensas do pemsamento socialista
(Marx, Engels), também da doutrina social da Igreja (Leao XIII “Rerum
Novarum”). Ag¢des politicas inovadoras advindas do “chio de fabrica”,
operariado urbano, forjaram as novas percepc¢oes dos direitos das
pessoas, os direitos sociais.

Classes sociais antagdnicas existem, portanto, nem o Estado nem
a sociedade devem ignora-las além de os conflitos sociais requererem
solugdes. O Estado assume a missdo de providenciar o bem-estar assegu-
rando direitos de cunho social, os direitos dos trabathadores, a garantia
da educacio e da saude para todos, a previdéncia social e assisténcia aos
desamparados. Trata-se do reconhecimento de nova (segunda) dimenséo
dos direitos da pessoa.

Enquanto o mundo jd conquistara o reconhecimento dos direitos
humanos individuais e sociais, o Brasil ainda escravizava pessoas.

Ao sistema capitalista hd muito ndo mais interessava o uso de traba-
lhadores escravizados. A escravizagio de pessoas que sustentou o capi-
talismo mercantil nao mais interessava. Mas os proprietdrios escravistas
brasileiros exigiam fosse mantida ainda a propriedade sobre pessoas. Nao
conseguiam visualizar a questio econémica em suas formas sistémicas,
apegam-se A propriedade individual. A manutencio de latifiindios no

século XXI expressa a continuidade da mesma visdo econdmica equivo-
cada.

Assim sendo, o direito de ser negro nesta Repiiblica implica direito
de ser afrodescendente e portanto ter a informagcio e a conscientizagio
de que africanos escravizados foram durante quatro séculos agentes
de civilizacao das Américas. Os métodos utilizados na agricultura e na
metalurgia eram origindrios de culturas africanas, oopicais. Este cons-
titui o ponto relevante do “sucesso” da escravizacio de africanos nas
Ameéricas.

Considere-se também importantes os povoamentos formados pelos
negros que buscavam a liberdade, os quilombos. Ainda temos 2.842
comunidades remanescentes de quilombos em situacgo de exclusio (cf.
pesquisas de: Anjos, 2006, p. 176 a 206).

A emancipacio de escravizados para participar da Guerra do Para-
guail constituiu um marco para a extingio forcada da escravizagdo. Estas
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sdo paginas respeitabilissimas de nossa histéria que apreendida por
todos, préximos estaremos de um Estado de Justica.

Fm face das contribuicées do préprio pensamento liberal e o reco-
nhecimento de direitos humanos e sociais, tanto o trifico negreiro como
a submissao de africanos e amerindios ao trabalho escravo, configurou-
-se em escravizacio de pessoas.

Como se operou 2 escravizacio em pleno século das luzes?

3.3 O racismo justificando a opressio

O racismo como falsa doutrina que buscou justificar a opressao
de um povo sobre outro, falsamente acredita na existéncia de racas
humanas e na superioridade de umas sobre outras. Todavia, na histéria
geral as teorias racistas foram criadas para justificar acao dominadora
dos europeus sobre africanos, asidticos e amerindios em busca de lucro.

Em pleno iluminismo ocorrem profundas reflexdes sobre os direitos
naturais. Proliferaram teorias poligenistas, pois uma origem comum aos
homens pressuporia igualdade de origem entre todos. Por exemplo, a
origem biblica valorizava o hebraico como possivel lingua-mae e desta
forma toda a cultura do povo hebreu, ora isso desagradava os racistas.

Na Universidade de Goettingen (1737) “aredpago da erudigido
germanica” pesquisadores buscavam explicagdes afastando os alemaes
das origens biblicas, chegando a concluir pela sua autoctoneidade.
Informa o antropélogo Poliakov (1974, p. 171) que o intelectual alemao
Friedrich Schlegel (1819) justificava o termo ariano, usado por Herédoto
para denominar persas e medas, ligando a raiz “ari” a palavra germanica
“ehre”, honra, e assim foi sendo divulgado este termo acrescentado-
-lhe certas qualidades: bondade, honra, beleza, satde, inteligéncia etc.,
pressupondo-se que um povo serd ariano se for branco e tiver estas
caracteristicas. Outro alemio, Lourenz Oken (1779-1851), filésofo e
naturalista, também apresentou uma hierarquia racial, atribuindo ao
negro uma caracteristica especial — “opacidade”, “(...) incapazes de corar
e por conseguinte de exprimir uma vida interior. Quem sabe corar ¢ um
homem; quem nao sabe, € um negro” (cf. Poriakov, 1974, p. 224).

Acompanhando a moda e assim justificando dominacdes em
justigas, os cultores da liberdade propagavam o racismo como 0s filo-
sofos David Hume “Of National Characteres” (1742); Voltaire “Oeuvres
Completes de Voltaire”; Montesquien “O Espirito das Leis” (1748). Em
1853 Arthur Joseph Gobineau publicou um ensaio sobre “Desigualdade




50 REVISTA BRASILEIRA DE FILOSOFIA 2011 — RBF 236

das racas humanas”, neste propagava a superioridade dos arianos e que
a propria civilizacao declinava quando o sangue ariano diluia na misci-
genagdo além de apresentar os teutos como ramo superior, o que lhe
valeu wﬁﬁ_m aceitacdo na Alemanha inclusive no Brasil (Ponakov, 1974,
p. 154).

O Brasil apresentara suas especificidades segundo Torres (1969, p.
88):

“0 século XIX foi um século racista, nao somente por falta de visao
historica, no somente por efeito de um sentimento que nos faz consi-
derar o presente como eterno, nao somente pelo fato de nao compreender
que o triste Portugal dos netos de D. Maria da Gléria fora glorioso, rico e
poderoso com D. Manuel e D. Joao 11 e que a Inglaterra também poderia
ter seu fim, nao somente por isso, mas também, pelo fato de a crenca
na supremacia essencial, ontolégica, da raca branca, principalmente em
seus ramos nordicos, justificar e legitimar o direito de dominio sobre o
resto do mundo.

A Tepercussao das teorias racistas no Brasil foi consideravel pois
sendo seu povo miscigenado, o racismo entre nds tomou conotacoes espe-
ciais. Baseava-se nos fendtipos fisicos (preconceito de marca) e nio no
sangue (o que seria impossivel) desenvolveu-se entre a intelectualidade
um “racismo a brasileira” buscando o “embranquecimento da populacao”.
Nossas pesquisas (PRUDENTE, 1989, p. 168) concluem neste sentido:

“A proposta européia propagava a superioridade do elemento
branco, condenava a miscigenacio; no Brasil esta tese é modificada pois
mesmo z intelectualidade que absorvia essas idéias era mestica, por isso
essa camada letrada passa a encarar a miscigenacao como uma forma de
clarear o Brasil ‘melhorar a populagio™.

O ideal de “branqueamento” e a crenga no desaparecimento do
negro foram notados e avaliados pelo presidente norte-americano
Theodore Roosevelt dos quais se mostrou partidério. Apés visita ao
Brasil (1913-1914 — expedicao cientifica com Rodon realizada em Mato
Grosso) fez as seguintes revelagdes, para a revista Outlook (v. 106, p- 410
de 21.02.1914), cuja tradugzo foi publicada pelo periédico Correio mm
Manha (cf. Skiomore, 1976, P- 85 e nota 194);

“No Brasil (...) o ideal principal ¢ o desaparecimento da questio
negra pelo desaparecimento do proprio negro, gradualmente absorvido
pela raca branca. Nao quer isso dizer que os brasileiros sejam ou venham
aser, 0 povo de misticos que certos escritores, nio so franceses e ingleses,
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mas americanos também, afirmam que sio. Os brasileiros sao um povo
branco, pertencente 4 raca do Mediterraneo, diferenciando-se das gentes
do Norte, somente como delas diferem, com seu espléndide passado
histérico, as grandes e civilizadas velhas racas de espanhois e italianos.
A evidente mistura de sangue indio adicionou-lhe um bom, e nao mau
elemento. A enorme imigracio européia tende, década a década, a tornar
o sangue preto um elemento insignificante no sangue de toda a nacao.
Os brasileiros do futuro serdo no sangue, mais europeus ainda do que
o foram no passado e diferenciardo de cultura somente como os ameri-
canos difere.

As andlises da intelectualidade brasileira e seu apoio 2 teoria do
embranquecimento foram objeto de pesquisa nos trabalhos do brasilia-
nista norte-americano Skidmore (1976, p. 224) destacando-se as obras
de Joao Batista de Lacerda, diretor do Museu Nacional, Nina Rodrigues,
Silvio Romero, Oliveira Viana, Manoel de Oliveira Lima, Medeiros de
Albuquerque, Joaquim Murtinho, o historiador Joao Pandid Calogeras
(Formacio Histérica do Brasil, 1930) que assim comentou as observa-
coes de Roosevelt:

“A mancha negra tende a desaparecer num tempo relativamente
curto em virtude do influxo da imigracdo branca em que a heranca de
Cam se dissolve. Roosevelt tinha observado com exatidao que o futuro
nos reserva uma grande alegria: A feliz solucio de um problema incado
de remendos mortais problemas — os problemas de um possivel contlito
entre as duas racas”.

Skidmore (1976, p. 264) também informa que este ideal de “bran-
queamento” ja fora notado por muitos estudiosos:

“0O fenémeno do ‘branqueamento’ e a fé brasileira na sua inexo-
rabilidade ji foi notado por vérios Scholars (com larga experiéncia
de pesquisa de campo no Brasil) em cujas andlises me baseei: T. Lynn
Smith, Brazil: People and Institutions, p. 73-74; Donald Pierson, Negros
in Brazil (2. ed. Chigaco, 1967; Negros no Brasil), p. 125, 218; e Charles
Wagley, Race and class in rural Brazil (Paris, 1952; Raca e classe no
Brasil rural), p. 153. E mencionado também em Degler, White Black nor
White, p. 191-195.

4, O DIREITO DE IGUALDADE RACIAL NA RECONSTITUCIONALIZACAO

O advento da Constituicio Federal de 1988 traz novas diretrizes
hermenéuticas para o nosso sistema juridico. Foi a primeira Constitui¢io
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brasileira precedida de ampla participa¢iao da sociedade organizada que
se uniu enfrentando a ditadura militar e introduziu novos parimetros
na fundamentacio dos direitos humanos. Foi sem duvida influenciada
por novos entendimentos do direito surgidos apos a Segunda Guerra
mundial. Considere-se que as ldgrimas e sofrimentos ocasionados pelas
barbdries nazifascistas reaproximaram o direito dos valores étnicos,
afastando-os de meros positivismos.

A institui¢do da Organizacio das Nacoes Unidas (1945) foi o marco
para novas propostas constitucionais. O preambulo da Carta das Nacées
Unidas estabelece como propésitos:

1. “preservar as futuras geracdes do flagelo da guerra”;

2. “reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na digni-
dade e no valor do ser humano, na ignaldade de direitos de homens e
mulheres, assim como das nagées grande e pequenas”;

3. “manter a justica e o respeito as obrigacdes originadas de tratados
e outras fontes de direito internacional”; e

4. “promover o progresso social e a melhoria dos padroes devida
com maior liberdade”.

Seguiu-se verdadeira internacionalizacio dos direitos humanos,
pois os Estados permanecem compromissados perante as institui¢des
internacionais, cujos érgaos mediante convencdes e resolucdes deter-
minam sejam reconhecidos como fundamentais os direitos humanos
individuais, sociais-econdmicos e coletivos; estes tltimos resultados
de novas dimensoes observadas no direito da pessoa (terceira e quarta
dimensoes). O reconhecimento de direitos coletivos e difusos advém do
sentimento de solidariedade o qual afastou nacionalismos e racismos das
relacoes internacionais. Com fruicao indivisivel e fei¢des internacionais
temos o direto a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, 4 publici-
dade escorreita, ao desenvolvimento sustentavel, ac patriménio comum
da humanidade, a paz, entre outros.

Uma mnova ordem constitucional prossegue desenvolvendo-se
muito além da limitacdo do poder, mas sob controle social exige o
cumprimento das conquistas constitucionalizadas, ou seja, a efetivagdo
dos diretos fundamentais.

A lei Fundamental de Bonn (1949) inaugura novos tempos
compromissando os poderes publicos a respeitar e proteger a dignidade
do homem. Nossos modelos em 1988, a Constitui¢do Portuguesa (1976)
e a Constituicdo Espanhola (1978) introduzem a dignidade da pessoa
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como fundamento do préprio Estado. A Constituicao Federal de 1988
segue, portanto, estas novas diretrizes constitucionais propondo um
Estado Democritico de Direito, tendo entre seus fundamentos, alicerces
a cidadania e a dignidade da pessoa (art. 1.°, I1, IIID).

A eficacia das normas sobre direitos fundamentais (inatos, invio-
laveis, historicos, inaliendveis, imprescritiveis, irrenuncidveis, indepen-
dentes e complementares) tém sua natureza juridica assim prelecionada
pelo Prof. José Afonso da Silva:

“A natureza desses direitos, em certo sentido, ji ficou insinuada
antes, quando procuramos mostrar que a expressao direitos fundamentais
do homem sao situacées juridicas, objetivas e subjetivas, definidas no
direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da pessoa
humana. Desde que, no plano interno assumiram o carater concreto de
normas positivas constitucionais, nao tem cabimento retornar a velha
disputa sobre seu valor juridico, que sua previsao em declaracoes ou em
preambulos das Constitui¢oes francesas suscitava” (Smva, 2010, p. 179).

Esclarece ainda que “no qualificativo fundamentais acha-se a
indicacao de que se trata de situacoes juridicas sem as quais a pessoa
humana nio se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual devem ser,
nio apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados”.

Ocorre que a atuagio do Estado protetiva-repressiva e, sobretudo,
a promocional de direitos fundamentais exige acdes e omissoes dos
6rgaos publicos na esteira deste novo constitucionalismo, como a severa
Barcellos (2002, p. 9-10). Observe-se que o racismo ora noticiado € insti-
tucional, ou seja, instituicdes publicas e privadas tratam diferentemente
os afrodescendentes afrontando a nova ordem constitucional.

Na distribuicio das fungdes do Estado cabe ao Legislativo norma-
tizar a convivéncia e, gracas 4 Constituicdo Federal de 1988, qualquer
discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais deve
ser punida por lei, sendo a discriminacao racial crime inafiancdvel e
imprescritivel (art. 5.°, XLI e XLII).

O Judicidrio aplica a legislacdo aos casos concretos mediante o
devido processo legal, produzindo efeitos entre as partes. Mas atualmente
vemos o Judiciario, sobretudo quando provocado por outra importante
funcio estatal, o Ministério Piiblico, enfrentando questes e inclusive as
omissoes administrativas.
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Ao Executivo e sua extensa e imprescindivel estrutura formada por
profissionais e bens publicos, a Administra¢ao Publica, cabe detectar
realidades vivenciadas pelo povo e criar metas devidamente planejadas,
priorizando necessidades em prazos respeitaveis. Enfim, instituir poli-
ticas ptiblicas para o atendimento do povo na promogao da pessoa e seus
direitos fundamentais.

Confirma-se a hierarquia constitucional com efeitos vinculantes
sobre todo o ordenamento juridico direcionado-o aos objetivos nelas
dispostos. A Constitui¢io consegue manter unificada, centralizada e
organizada a diversidade expressada pelo ordenamento juridico com
seus miiltiplos atos normativos expressando os diversos ramos do direito
mediante principios que lhes impoe. Sdo os principios que ddo o suporte
de validade as todas as leis e demais atos normativos que integram o
ordenamento juridico.

Entende-se por principio a fonte, a origem, o inicio da proposta
mandamental/comportamental contida na norma constitucional e que
alcanca e submete a legislacgo infraconstitucional.

Centralizadas em torno dos mesmos ideais as normas constitucio-
nais sio dotadas de juridicidade e imperatividade. Toda a legislacdo é
compreendida e interpretada conforme os principios constitucionais que
lhes dao sustentagio.

Interpreta-se sistematicamente as normas constitucionais, pois
mais do que documentos politicos as Constitui¢des impdem providén-
cias e comportamentos visando sua efetividade.

A dignidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos da Repii-
blica Federativa do Brasil, um Estado Democratico de Direito. Viven-

ciamos novo momento histérico, neo constitucional de concretizacio de
direitos fundamentais.

Conquista importante no enfrentamento do racismo institucional,
pois a dignidade (dignitas), antiga honraria que diferenciava pessoas,
€ hoje atributo de todas as pessoas. O reconhecimento dos direitos
humanos recebeu contribui¢oes da filoséfica grego-romana e sobretudo
do cristianismo, mas foi Kant que no século das luzes inovou assegu-
rando a dignidade como atributo a todas as pessoas.

Nossa melhor doutrina, Sarlet (2010, p. 61) oferece-nos argu-
mentos importantes na luta pela igualdade racial, posto que fundamen-
tado em Immanuel Kant, Robert Alexy, Hannah Ahrendt, Celso Lafer,
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José Afonso da Silva, Virgilio Afonso da Silva, entre outros, lembra a
dimensio social da dignidade humana:

“Por outro lado, pelo fato de a dignidade da pessoa encontrar-se
ligada a condi¢do humana de cada individuo, nao h4 como descartar
uma necessdria dimensdo comunitdria (ou social) desta mesma digni-
dade de cada pessoa e de todas as pessoas, justamente por serem todos
iguais em dignidade e direitos (na iluminada férmula da Declaracio
Universal de 1948) e pela circunstancia de nesta condicao conviverem
em determinada comunidade ou grupo. O préprio Kant — ao menos
assim nos parece — sempre afirmou (ou, pelo menos, sugeriu) o carater
intersubjetivo e relacional da dignidade da pessoa humana, sublinhando
inclusive a existéncia de um dever de respeito no ambito da comunidade
dos seres humanos”.

A historicidade do reconhecimento dos direitos humanos como
fundamentais garante o direito a dignidade, ou seja, convivéncia com
seguranca e respeitabilidade a todas as pessoas. Contribuindo com a
sociedade e com ela partilhando todos os bens conquistados e produ-
zidos. A desinformacdo, a miserabilidade, a exclusdo social formam
antitese negatoria da dignidade da pessoa.

Como disposto na nossa Constituicao, a dignidade da pessoa €
principio fundante do Estado Democritico de Direito e também dos
direitos fundamentais da pessoa. Como principio do Estado sua funcéo
é instrumental, integradora e hermeneutica e para todas as acoes e provi-
déncias do Estado Democritico de Direito. E diretriz para a formulagao
das politicas publicas.

Como direito fundamental direciona a igualdade entre as pessoas,
respeitando as diferencas que apresentam. O direito de igualdade foi
sabiamente colocado ao lado do direito 4 vida na nossa Constituicao:

“Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natu-
reza, garantido-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, 2 liberdade, 4 igualdade, & seguranca e
a propriedade” (art. 5.°).

Trata-se de igualdade substancial alcancando o respeito a diferenca
bem como o compromisso de satisfacio das necessidades vitais basicas
para as pessoas conviverem com dignidade; nesse sentido preleciona
Sarlet (2010, p. 68):

“O que se percebe, em tltima anilise, ¢ que onde nao houver
respeito pela vida e pela integridade fisica do ser humano, onde as condi-
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¢0es minimas para uma existéncia digna nao forem asseguradas, onde
a intimidade e a identidade do individuo forem objeto de ingergncias
indevidas, onde a garantia relativamente aos demais nao for garantida,
bem como onde nio houver limitacio do poder, ndo haverd espaco para
a dignidade da pessoa humana, e esta nio passard de mero objeto de
arbitro em justica”.

4.1 O direito fundamental de igualdade racial

Neste contexto o direito de igualdade racial ¢ fundamental, uma
vez que tesguarda o direito de ser pessoa, ser dotado de personalidade
(integridade prépria fisica e moral) porquanto a convivéncia com digni-
dade implicard sempre aceitacdo e respeito aos fenétipos étnicos que
apresente. Qualquer tratamento diferenciado, atentatério dos direitos
fundamentais, ha de ser devidamente coibido.

Significativa foi a construcao da cidadania pelos brasileiros a partir
do enfrentamento dos governos da ditadura que reunindo liderancas dos
movimentos sociais participaram do movimento constituinte de 1988.
Os movimentos sociais em face do inimigo comum que lhes coibia da
liberdade de expressio ao questionamento do poder politico uniram
forgas e ideologias e assim se desenvolveram (Prubentg, 2002, p. 102):

“Em plenos anos de chumbo” o movimento negro reorganizou-se
integrando em definitivo a sociedade civil. Unido em torno de ideais
igualitdrios, denunciava o regime politico vigente, o qual ceifava liber-
dades, mas a discriminac¢do no mercado de trabalho continuou sendo a
mais cruel realidade enfrentada pelo povo negro”.

O enfretamento da ditadura militar nas grandes cidades brasileiras
uniu as diversas associacoes e entidades negras. O movimento negro
alinhou-se na luta dos trabalhadores. Nio se reivindicava apenas trabalho,
mas direitos, liberdade de expressio e o direito de “ser negro”. Denun-
ciou-se a deterioracao da escola publica e os prejuizos para a juventude
brasileira, o consumismo, a discriminacio contra a mulher etc.

A formagdo e posterior institucionalizacao do Movimento Negro
Unificado — MNU ¢ prova viva e manifesta de atuagio politica cons-
ciente. Ainda estd para ser escrita a histéria do Movimento Negro no
Brasil, cuja pagina mais bonita serd a formacao e atuacio do MNU.

Assim, gracas ao trabalho politico proficuo de representantes do
povo em especial do deputado federal pelo Rio de Janeiro, o jornalista
Carlos Alberto Cad, veio a luz em 05.01.1989 a Lei 7.716, que tipifica
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como crime atos resultantes de preconceito de raga ou de cor. Posterior-
mente esta lei foi aperfeicoada por iniciativa do deputado federal pelo
Rio Grande do Sul, Paulo Pahim, com as disposicbes da Lei 9.459, de
13.05.1997. Esta iltima ampliou o tipo penal (art. 1.%):

“Serdo punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discri-
minagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional”.

A discriminacio racial é crime inafiancdvel e imprescritivel e assim
pelas vias penais e processuais busca-se punir atos e omissoes racistas,
desde que comprovada a responsabilidade subjetiva (dolo-culpa).

Mas, e o racismo institucional? Quando o constituinte de 1988
reconheceu o direito de igualdade (art. 5.°) alocou-o ao lado do direito
4 vida e ap6s a expressdo “nos seguintes termos” reconheceu os demais
direitos fundamentais em 78 incisos. Entendimento sistemdtico e fina-
listico evidencia que o direito de ignaldade racial ai estd assegurado e
incluido. Excelente pesquisa da procuradora do Estado, Rita de Cissia
Paulino: Direito de igualdade racial dos negros a luz da Constituicao Federal
de 1988 (PUC-SP) dissertacdo de mestrado aprovada sob orientagao da
Prof. Flavia Piovesan, em dezembro de 2010, esclarece a natureza juri-
dica do direito de igualdade racial (PauLiNo, 2010, p. 72):

“O direito de igualdade racial deve ser interpretado a altura da
amplitude da natureza juridica que o constituinte de 1988 atribuiu
aos direitos fundamentais que, como coroldrio da dignidade da pessoa
humana, foram reconhecidos e declarados de forma ampla (civis, poli-
ticos, sociais e difusos), positivando que o Estado brasileiro existe em
funcao de seu respeito, protecio e promogio™.

Como se demonstron a efetividade dos direitos fundamentais e
portanto do direito fundamental de igualdade racial dependem de poli-
ticas publicas que reconhecendo realidades promovam a igualdade real.

4.2 Politicas publicas de agdo afirmativa

As politicas publicas de acoes afirmativas referem-se as imiciativas
que ao detectar desigualdades, ou seja, ao encontrar seguimentos no
povo necessitando cuidados especificos devem os governantes assisti-
-los. Estribados pela propria Constituicio devem inclusive diferencia-los
para atendé-los. Tal discriminacio positiva encontra suporte nos funda-
mentos da Republica, bem como no reconhecimento do direito de igual-
dade constitucionalmente previsto. As politicas de acdes afirmativas jd
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foram implantadas na Australia, Nova Zelandia, Estados Unidos, Ingla-
terra, Canad4, India, Alemanha, Maldsia, entre outros, como preleciona
Munanga (2002, p. 124): “Elas visam oferecer aos grupos discriminados
e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvanta-
gens devidas 4 sua situacdo de vitima do racismo e de outras formas de
discriminaciao”.

Como se demonstrou, a discriminacio racial como tratamento dife-
renciado com fundamento nas origens étnicas tem inicio na atuacio e
omissao do proprio Estado. Assim o foi com a escravizagao e a exclusio
social suportada pelos afrodescendentes. A exclusio social suportada pelas
comunidades remanescentes de quilombos, mas também agdes racistas
praticadas pelos responsaveis pela seguranca piiblica, a invisibilidade de
afrodescendentes nas forcas armadas, na diplomacia e na direcao de insti-
tuicoes publicas e privadas comprovam o racismo institucional. Dados
estatisticos do Ipea, IBGE, Dieese bem como o Relatério das Desigual-
dades Raciais no Brasil por Paixdo e Carvano (2008, p. 213) confirmam o
racismo praticado por institui¢oes brasileiras (quadro III, infra).

A Assembléia Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas aprovou
em 1965 a Convencao para Eliminacao de todas as Formas de Discrimi-
nacao Racial, ratificada pelo governo brasileiro mediante Dec. 65.810, de
08.12.1969. E direito brasileiro impondo suas determinacées e definindo
discriminacéo racial “qualquer distingdo, exclusio, restri¢ao ou prefe-
réncia baseada em raga, cor, descendeéncia ou origem nacional ou étnica
que tem por objetivo o efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo
ou exercicio num mesmo plano (em igualdade de condi¢do), de direitos
humanos e liberdades fundamentais no dominio politico, econdmico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio de sua vida®.

Prevé politicas de a¢do afirmativa como medidas especiais tempo-
rarias para estabelecer a igualdade real, desde que cessem ap6s alcancar
suas finalidades (art. 4.°):

“Nao serdo consideradas discriminacdes raciais as medidas espe-
ciais tomadas com umnico objetivo de assegurar o progresso adequado
de certos grupos raciais ou étnicos ou individuos que necessitem da
protecao que possa ser necessdria para proporcionar a tais grupos ou
individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberdades
fundamentais, contanto que tais medidas nio conduzam, em consequ-
éncia, 2 manutencdo de direitos separados para diferentes grupos raciais
que nao prossigam apos terem alcancados os seus objetivos”.
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Para a ONU a persisténcia da discriminagio conira o afrodescen-
dente requer adogio de acoes afirmativas, neste sentido o Relatério de
Desenvolvimento Humano: Racismo, Pobreza e Violéncia do programa
das Nagées Unidas pelo desenvolvimento — PNUD:

“Em face da violéncia continua (da escravidao até os dias atuais) a
que estd submetida a populagdo negra, uma unica abordagem nao sera
eficaz para criar oportunidades iguais. E imprescindivel que o Estado
lance mio de duas politicas publicas: Universais que sao aplicadas sem
distingao ou privilégio para o grupo beneficidrio, e focalizadas, que tem
como objeto incluir os mais diversos grupos que compdem a sociedade
brasileira. Entre essas ultimas, estio as a¢Oes afirmativas.

(..

As politicas de acdo afirmativa justificam-se no Brasil porque as
diferencas raciais persistem ao longo das décadas, seja em face de cres-
cimento, seja em face de desaceleragdo da economia. Em vdrios casos,
mesmo quando negros e brancos melhoram em algum indicador, os
brancos melhoram mais e as designaldades entre ambos persistem ou
aumentam”.

Embora tardiamente, mas com sabedoria, o Brasil iniciou pela
educacao, a despeito de a implementacio de acées afirmativas ser mais
abrangente do que a estipulacio de cotas raciais.

Os estudos pioneiros do jurista Joaquim Barbosa Gomes, atual
Ministro do STE foram fundamentais para que finalmente o governo
brasileiro desenvolvesse politicas de acio afirmativa, instado por ampla
producio intelectual influenciada pelas contribuicoes de Gomes (2001,
p. 40) que assim conceituou agao afirmativa:

“Conjunto de politicas publicas e privadas de cardter compulsério,
facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao combate a discrimi-
nacio racial, de género e de origem nacional, bem como para corrigir
os efeitos presentes da discriminacao praticada no passado, tendo por
objetivo a concretizacao do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educagdo e o emprego”.

Os objetivos colimados com as politicas de acao afirmativa corres-
pondem ao atendimento das necessidades vitais basicas para a convivéncia
com dignidade, como compromisso do Estado Democratico de Direito.

Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos
sao incorporados ao direito brasileiro por forca das disposicdes do art.
5°,82°
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“Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nio excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte™.

Alguns doutrinadores entendem a necessidade de aprovacio pelo
Congresso Nacional dos mencionados iratados para que se efetivem
como direito interno. Seguem as determinacdes do art. 49, I e recen-
temente as novas disposi¢oes do § 3.° acrescentado ao art. 5.° pela EC
45/2004. Assim o art. 5.°, § 3.° impde procedimento idéntico de apro-
vacao de emendas 4 Constituicdo para a recep¢ao de tratados e conven-
¢Oes internacionais sobre direitos humanos.

Qcorre que nos tempos da reconstitucionalizacdo e portanto sob a
égide da Constitui¢io Federal de 1988, o Brasil vem conhecendo novos
juristas. Sobressai-se a Prof. Flavia Piovesan com contribuicdes impor-
tantes no ambito do direito publico, atribuindo aos tratados e convencoes
de direitos humanos dos quais o Brasil seja parte, a natureza de normas
constitucionais e assim integram o elenco de impedimentos materiais,
como garantias fundamentais, nio podendo ser abolidos mediante
emendas a4 Constitui¢do (art. 60, IV). Com as quais concordamos, pois as
citadas disposigoes do art. 5.°, § 2.° devem ser interpretados conforme os
objetivos e sistema de direitos fundamentajs adotados pela Constituicao.

Esse entendimento alcanca as normas da Conven¢ao Internacional
sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo Racial entre
outros tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
o Brasil tenha manifestado adesao.

Somente em 2010 foi instituido o Estatuto de Ignaldade Racial pela
Lei 12.288, de 20.07.2010 cujo art. 1.°, VI considera:

“— acdes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados
pelo Estado e pela iniciativa privada para a correcio das desigualdades
raciais e para a promogao da ignaldade de oportunidades™.

Para a participacdo da populacio negra em condicio de igualdade
de oportunidade impde a “implementagao de programas de agao afirma-
tiva destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a
educacao, cultura, esporte e lazer, saiide, seguranca, trabalho, moradia,

meios de comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a
terra, a Justica, e outros”.

Assim estamos preparados para o enfrentamento do racismo insti-
tucional, requerendo, portanto, a educacao em direitos para a sociedade
livre, justa e soliddria que pretendemos. :
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Um importante marco na luta pelas politicas de acdo afirmativa
foi a elaboraciao de um manifesto apresentado em Brasilia, datado de
13.05.2008 expressando “120 anos da luta pela igualdade racial no
Brasil: Manifesto em Defesa da Justica e Constitucionalidade das Cotas”,
assinado por representantes de diversas associagoes dos movimentos
sociais de todo o Brasil, em especial do movimento negro. Informam que
desde 2002 até a atualidade ja temos 93 institui¢coes de ensino superior
publico que adotam acdes afirmativas:

“67 instituicdes de ensino superior publico adotam acdes afirma-
tivas étnico-raciais (73%).

61 IES puiblicas adotam algum tipo de cota percentual (67%).

40 1ES publicas adotam algum tipo de cota étnico-racial percentual
(45%).

08 IES publicas adotam recorte de renda (10%).

A instituicgo de cotas raciais para selecio de estudantes nas univer-
sidades publicas encontra-se em juizo agnardando decisao do STF
(ADPF 186-2; RE 597.285/RS; ADIn 3.197/R]) todas questionando a
constitucionalidade do emprego de cotas raciais para selecio percentual
de ingressantes negros em universidades publicas. E importante notar
o envolvimento da sociedade na discussio, uma vez que no caso ADPF
186 houve audiéncias publicas. Aguarda-se pronunciamento final do
STF pela constitucionalidade das mencionadas cotas raciais, mas os
critérios utilizados pelas universidades publicas podem ser aperfeico-
ados ouvindo-se a sociedade civil.

4.3 Abusca pela educacdo em direitos

Educacdo constitui o principal meio de realizagao pessoal, mas
ninguém se realiza sem o outro. Uma educagio em direitos pressupoe
uma atuacio constante na formacio da pessoa, portanto trata-se de
processo abrangente alcancando a educagio formal e seus niveis de
escolaridade, mas também a nio formal nos micleos sociais basicos, as
familias. Até porque neste entendimento de educacao todos os cidadaos
e as instituicoes s30 sujeitos responsaveis/professores e a0 mesmo tempo
todos sujeitos/alunos.

A mobilidade social demanda constantes alteracdes pedagégicas
mas a nocio dos valores que irmanam os cidadios deve preponderar

sempre. A primeira nogio é a universalidade dos direitos da pessoa,
todos sdo iguais em digridade. Entre as notaveis contribui¢Ses do Prof:
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Celso Lafer (2005, p. 34) temos as referéncias 4 unicidade do género
humano, como inspiradoras do pensamento cristao no livro do Génesis:

“Ensina assim o Velho Testamento que o homem assinala o ponto
culminante da criacdo, tendo importancia suprema na economia do
Universo. Na elaboracio judaica deste ensinamento, isto se traduz numa
visao da unidade do género humano, apesar da diversidade das nacoes,
que se expressa nas Leis de Noé (Génesis, 9:6-17). Estas sdo um direito
comum a todos, pois constituem a alianca de Deus com a humanidade”.

Para a educagao em direitos é importante a nocao das diferencas
entre os seres humanos. Faz parte do direito de ser pessoa ter respeitados
todos os seus atributos identificadores. Um dos nucleos de pesquisa da
USP o Neinb — Nucleo de Apoio a Pesquisa em Estudos Interdiscipli-
nares sobre o Negro Brasileiro promoveu seminarios e fez publicar a
coletdnea, Percep¢des da diferenca. Negros e brancos na escola, organizada
pela Prof. Gislene Aparecida dos Santos com estudos e pesquisas sobre
a construcao da convivéncia respeitosa reconhecendo as diferencas.
Conforme Santos (2009, p. 15-16):

“E fundamental perceber que o processo de identificacio implica
que estejamos abertos a os relacionar com aquilo que ¢ diferente de nos;
a dialogar com as diferencas, pois é a partir deste didlogo que incor-
poramos novos conteudos a nés mesmos, abandonamos antigos e nos
transformamos”.

Grave é quando associamos falsos valores as diferenciacdes e
promovemos racionalmente hierarquizacées. No caso brasileiro faz-se
necessario desconstruir hierarquizacdes injustas racistas, sexistas,
homofébicas, classistas elc. como processo necessario a uma pedagogia
para a educacio em direitos.

A Conferéncia Geral da Unesco aprovou em 1978 a Declaracio Raca
e os Preconceitos Raciais, a qual em seu art. 1.° e paragrafos reconhece
a origem comum de toda a humanidade e sua igualdade em dignidade
e direitos, bem como o direito de individuos e grupos de individuos de
serem diferentes, concluindo que a diversidade de formas de vida e o
direito a diferenca nio podem, em nenhum caso servir de pretexto aos
preconceitos raciais.

Nossa Constitui¢do Federal de 1988 reconhece a educacdo como
direito fundamental, entre os direitos sociais (art. 6.°) e quando distribui
as competéncias legislativas, a educacio encontra-se elencada entre as
competéncias legislativas concorrentes (art. 24, IX), cabendo a Uniao
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disp6-la mediante normas gerais (Lei de Diretrizes e Base da Educacao)
e os Estados suplementd-las. Quanto aos Municipios, em principio
nio integrados na competéncia concorrente, o art. 30 ao dispor sobre
as competéncias municipais determina aos Municipios suplementar a
legislagio federal e estadual no que couber (II) e “manter, com a coope-
racio técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educagio
infantil e de ensino fundamental” (V1).

Porém a educagio a que nos referimos tem um sentido bem abran-
gente, além da necessdria escolaridade, como disciplinada no art. 205:

“A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracio da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificaco para o trabalho”.

Ao buscar o “pleno desenvolvimento da pessoa” no Estado Demo-
cratico de Direito, fundamentado na “cidadania” e “dignidade da pessoa™,
manifesto é o ditame constitucional para a formacao igualitaria de cida-
daos exigentes e ativos quanio a efetivacio dos direitos, o que importa
ern controle social do Estado. Para tanto deve prevalecer na formaczo:

a) autoestima, valorizacio pessoal equilibrada;

b) direito de conhecer a prépria histéria;

¢) percepcao de diferencas naturais, pois as desigualdades sao
racionais e devem ser enfrentadas;

d) visdo holistica do direito, a partir da nogao de Hannah Arendt
“direito de ter direitos”;

€) ouvir e recepcionar o “outro” como ser igual em direitos;

f) informacao da organizacao politica e principalmente dos respon-
sdveis pela implementacao de direitos;

g) participagao politica nos termos postos por Dalmo Dallari;

como direito fundamental de compartilhamento do patriménio
publico além da representacao politica

Impressiona o contributo da sociedade civil (institui¢des e movi-
mentos sociais) para a efetivacio dos direitos fundamentais, a Ordem
dos Advogados do Brasil que escreveu paginas indeléveis sobre a defesa
dos direitos humanos no Brasil e tem entre suas finalidades:

“I — Defender a Constituicio, a ordem juridica do Estado Democra-
tico de Direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela boa




64 REVISTA BRASILEIRA DE FILOSOFIA 2011 — RBF 236

aplicacio das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo aperfeico-
amento da cultura e das institui¢oes juridicas”.

Presente em todos os momentos politicos, a OAB e seus advogados
exigiram o pleno funcionamento das institui¢des democraticas, princi-
palmente na defesa dos perseguidos politicos durante a ditadura. Publi-
cagio recente (Os advogados e a ditadura de 1964) advogados e pesquisa-
dores destacam alguns baluartes da liberdade, como Sobral Pinto:

“O advogado s6 € advogado quando tem coragem de se opor aos
poderosos de todo género que se dedicam 2 opressao pelo poder. E dever
do advogado defender o oprimido. Se nao o faz, estd apenas se dedicando
a uma profissdo que lhe d4 sustento e a sua familia. Nao € advogado™.

Nessa coletanea destaca-se a pesquisa dos historiadores Adriano
de Freixo e Tais Ristof, intitulada Dalmo Dallari: educagio e cons-
cientizacio para os direitos humanos. Relatam a advocacia do Prof.
Dalmo Dallari para estudantes presos pelo regime militar e sobretudo
sua atuacao como presidente da Comissao Pontificia de Justica e Paz
da Arquidiocese de Sao Paulo a qual liderada por D. Paulo Evaristo
Arns, assim defendeu e assistiu os vitimados, chegando a ser preso
e sequestrado. Jurista renomado com contribuicdes importantes para
o desenvolvimento do direito, a partir da advocacia pelos direitos
humanos contribui para melhor entendimento dos direitos humanos.
Salientando a necessdria conscientizagio dos direitos afirmam Freixo e
Ristof (2010, p. 155):

“Assim, ainda que na Constituicao se afirme a igualdade e a liber-
dade de todos os cidadios, existem milhées de pessoas que j& nascem
excluidas e a injustica ainda é legalizada sob diversos aspectos. Este &
um ponto fundamental do pensamento de Dalmo Dallari: a dentincia e
a tomada de consciéncia sio fundamentais para tornar a Constitui¢ao
eficaz e avancar na efetivacdo dos diretos humanos”.

E no ambito da OAB que os advogados organizados em comissoes
temdticas prestam gratuitamente servicos a comunidade, sobretudo
esclarecendo seus direitos. Sem duvida a mais importante e que foi a
primeira a ser instituida foi a Comissio de Direitos Humanos. Note-se
que o exercicio de direitos, principalmente os sociais, configura pres-
tagdes positivas do Estado por intermédio da Administragio Publica.
Nesta quesldo temos a importante contribuicio da OAB para a cidadania
questionando a atuacao dos poderes publicos, inclusive ajuizando acoes

coletivas em defesa de interesses difusos.
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Outra fun¢ao essencial 4 justica que vem se firmando em defesa dos
direitos fundamentais é a Defensoria Publica, pois, conforme disposigao
constitucional incube-lhe (art. 134) “(...) a orientaczo juridica e a defesa,
em todos os graus dos nécessitados”. Todas as func¢des do Estado estio
comprometidas com o exercicio dos direitos fundamentais, mas o direito
de acesso a justica, sem o qual fenece os demais direitos assegurados,
¢ a Defensoria Publica. Legitimada, portanto, para assisténcia juridica
e judicidria o que importa em orientacio juridica e informacdes sobre
direitos humanos como prevé sua legislacdo especifica (LC 132/2009).

Ressalte-se as contribuigdes dos defensores publicos do Estado de
Sao Paulo, Carlos Weis (Direitos humanos e defensoria publica), Rafael
Rocha Paiva Cruz (Acesso a justica, assisténcia juridica integral e gratuita
e educacdo em direitos) e Gustavo Augusto Soares dos Reis (Educacio
em direitos e defensoria publica: reflexdes a partir da Lei Complementar
132/2009). Os quais prelecionam a necessidade de conhecimento e
informaczo por todos os cidadios de seus direitos para o integral acesso
4 justica o que abrange a educacdo em direitos. A educacio em direitos é
pressuposto para o exercicio dos direitos fundamentais (Wgs, 2010, p. 5):

“(...) 0 acesso 2 justica pressupde que as pessoas tenham nocio de
seus direitos ou, numa férmula consagrada, percebam que tém direito a
ter direitos.

(..)

Pode-se afirmar com seguranca que a populacdo tem direito a
ser juridicamente orientada e a ver seus direitos fundamentais promo-
vidos, dai decorrendo o direito fundamental ao acesso a justica (social),
contando com 6rgaos capacitados para tanto, denominados defensorias
piblicas. Estas surgem num contexto em que o Estado Democratico de
Direito tem como uma de suas funcdes essenciais a realizacio da justica
social, justica esta que pressupde o conhecimento e a realizacio dos
direitos fundamentais pelos seus titulares, sejam tais direitos individuais,
coletivos ou difusos”.

Comprovando a necessidade de intervencdo imediata na formacio
dos cidadaos em direitos elucida (Cruz, 2010, p. 173):

“A educacio em direitos é medida estratégica para o integral acesso
a justica. Primeiramente, funciona como método de divulgacio e infor-
macao sobre os direitos para a populagdo necessitada. Nesse sentindo,
fomenta a autonomia, a cidadania e dd o paco inicial a0 acesso a justi¢a,
permitindo que o sujeito que tenha um direito lesado identifique tal
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lesao e promova as medidas necessarias para ser ressarcido, buscando,
dentre elas, assisténcia juridica”.

Mereceu entre as ultimas consideracoes de Reis (2011), o seguinte
comentario:

“A educacdo em direitos, sobretudo em um pais tao desigual como
0 nosso, figura como condicdo de um efetivo e transformador acesso a
justica, e por isso ele deve ser encarado pela Defensoria Publica como
uma atribui¢io ordindria sua, e ndo como algo sujeito ao voluntarismo”.

Somos testemunha ocular destes acontecimentos, pois temos
participado da formacéo politica de cidaddos. Integramos a Comissao de
Direitos Humanos, Comissiao da Mulher Advogada, Comissao do Negro e
Comissao de Defesa do Consumidor no ambito da OAB/SP participando
de seminarios e audiéncias publicas com cidadaos e participamos dos
Programas: Promotoras Legais Populares, trabalho conjunto do Instituto
Brasileiro de Advocacia Publica — Ibap e Unido de Mulheres de Sao Paulo
e Formacio de Liderancas Populares organizado pela Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo, nos quais com outros profissionais ministramos
aulas de direito cujo contetido prioriza direitos fundamentais e nocdes
da prépria organizacio politica.

Nestas instituicdes a educacdo em direitos objetiva sensibilizar os
cidaddos em relacio as diferencas e instd-los no combate as desigual-
dades, incluindo praticas racistas

A educacdo em direitos forma cidaddos para o enfrentamento
e dentncia das diversas formas tio injustas do racismo institucional,
inclusive omissoes por parte de institui¢cdes que configuram inconstitu-
cionalidade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A reconstitucionalizacdo que o mundo vem conhecendo confere
aos brasileiros esperancas no sentido de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria. Contemporanea das mudangas constitucionais, a Cons-
tituicdo Federal é principiologica e com for¢a normativa fundamenta-se
na dignidade da pessoa. Suas normas tém caréter concreto e vinculativo
impondo, portanto, a efetividade dos direitos fundamentais. O direito
de igualdade racial, como se analisou visitando varios doutrinadores, é
direito fundamental.

Nossa diversidade étnica vem sendo afrontada pelas instituicdes
publicas e privadas comprometendo o exercicio de direitos fundamentais
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pelos afrodescendentes. As ciéncias ja desvendaram o sequenciamento do
genoma humano comprovando a inexisténcia de ragas entre os humanos.
Mas no Brasil a discriminacio racial ¢ realidade secularmente vivenciada
com ocorréncia nos mais diversos momentos da convivéncia. Um contin-
gente numeroso de brasileiros negros permanece excluido do exercicio de
bens necessérios. A invisibilidade por parte das instituicoes dos dramas
suportados pelos afrodescendentes, da exclusiao de centenas de comu-
nidades remanescentes de quilombos a discriminacio no mercado de
trabalho vem determinando o estado de miserabilidade da vida nas peri-
ferias das grandes cidades brasileiras sem os servicos piblicos adequados
de educacio, satide e moradia. Acrescente-se a veiculacio pelos meios de
comunicacio de massa de imagem estereotipada dos negros comprome-
tendo sua cidadania, além da vitimizacio pela violéncia policial de acordo
com o Relatorio Especial das Nagoes Unidas para Execucdes Sumadrias
(2007) conforme descrito por Philip Alston.

Somente apés 100 anos da extingdo da escravizacio e sob a égide da
atual Constituicio a discriminacio racial é tipificada como crime e poli-
ticas de acéo afirmativa sdo institucionalizadas pelo Estatuto da Igual-
dade Racial (Lei 12.28/2010) para reparar as distorcoes e desigualdades
adotadas nas esferas publica e privada, durante o processo de formacao
social do Brasil.

A educacio em direitos com pedagogica para formar cidadaos cons-
cientes ¢ o caminho para vencer o racismo institucional e conquistar a
uma sociedade livre, justa e solidaria.
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ANEXOS
Quadro | - A cor da populagio brasileira
Raga ou cor declarada pelos entrevistados
no Censo do IBGE, em porcentagem
Ano Branca Preta Parda .  Amarela - Indigena
1991 51,56 5 42,45 0,43 0,2
2002 53,74 6,21 38,45 0,45 0,43

Negros e pardos sdo maioria entre pobres
Distribuicdo da populacio total e das populagbes pobres e indigentes
segundo a cor, em porcentagem
Populacao indigente

68.85 30.73

Populacao pobre

63.63 35.95

—_—

FILOSOFIA JURIDICA E POLITICA.

Polu¢ao Total

45.33

54.02

|

Negros e pardos Branca

Fonte: HENRIQUES, Ricardo (2001) com base em dados da PNAD realizada pelo
IBGE 1999.

Quadro Il — As Comunidades Quilombalas
no Territ4rio Nacional

Localizacio Niimero de Comunidades
Regiao Norte Total
Amapd 15
Tocantins 16
Ronddnia 5
Pard 403
Amazonas 3
Regido Nordeste Total
Alagoas 52
Ceard 79
Sergipe 29
Paraiba 17
Pernambuco 102
Piauf 174
Rio Grande do Norte 68
Maranh3o 734
Bahia 469
Regido Centro-Oeste Total
Mato Grosso 73
Goids 33
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