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térias exigéncias, insuportives mesmo para o mais paciente e conformado con-
tribuinte. Deturpa 0 mecanismo excepcional da substituicio. O Municipio em
que estiver situado o estabelecimento prestador 1€ mesme nos casos em gue, em
face da LC 116/2003, 0 ISS se considera devido no local da prestagio (cf. inci-
s0s do art. 3%), seguramente, pretenderd tmposto, invocando aguele fato: o Mu-
nicipio no qual o servige for prestado elegerd o tomador como substituto. Com
efeito, para receber o prego (fruto da prestacio de servigos) o prestador terd que
se sujeitar & retengiio, caso prevista na lei municipal. Concomitantemente, ver-
s¢-4 obrigado a pagar 1SS no Municipio em que estiver seu estabelecimento pres-
tador. Pagara cd ¢ 14 Alids, os Municipios, mais especiaimente os de grande porte
- que mais deveriam primar pela lisura de comportamento, pela boa-f¢, pela nio-
armadiiba contra os contribuinzes -, agem, com manifesta md-fé. pa seguinte
conformidade: se ¢ servigo € prestado fora de suas linhas, exigem o IS5, sob a
alegacio de que nele estd o estabelecimento prestador; se, diversamente, o ser-
vico é prestado dentro dos seus fimites, mas por empresa cujo estabelecimento
prestador estd em outro Municipio, exigern 1SS, sob o fundamento de que pre-
valece o local da prestagio. E o pobre do contribuinte tem que pagar a ambos,
pena de autuacio e, em muitos casos, até de inviabilizagdo do exercicio de sua
atividade.

Niio é pessimista a afirmacio de gue se terd implantado verdadeiro caos
nessa matéria. Essa sistemdtica ampliard a Jd precéria seguranca dos contri-
buintes, que ficardo sujeitos & dupla oneragiio. Serdo compelidos a recolher o tri-
buto, duas vezes: a) uma no Municipio da prestagio, inclusive com retengio na
fonte, do valor do imposto, pelos tomadores ou intermedidrios nele focalizados
2 b) outra no Municipio em que localizados seus estabelecimentos prestadoses,

O propésito de arrecadar mais, 2 qualquer custo, vem exacerbando o ja ele-
vado grau de desprezo aos direitos e garantias dos contribuintes. Espera-se que
o Poder Judicidrio ponha cobro a esses demandos.

Além disso, temos para nds que as caracteristicas desse Imposto ndo se
coadunam com a chamada substituiciio "para a frenie”, mesmo que. apenas para
argumentar, se repute constituctonal a EC 3/93, que introduziu o § 7°, ao art. 150,
da CF.




Capitulo XV - Aspecto Quantitativo

15.1. Base de Cilculo do ISS - Consideracies Introdutirias

Tal como ccorre com 0s owtros impostos, a exigéneia de 1SS pressupde a
mensuracio da intensidade do comportamento humano consistente em fazer para
outrem. Para tanto. nfio pode a lei prescindir da prévia definico desse falor do
critério guantitativo.

Sendo a hipdtese de incidéncia tributdria a descriciio hipotética de um fato,
a base de cédlculo, como atributo seu. tem, igualmente, cardter normativo. tio
hipotético quanto a prépria hipotese de incidéncia em que se contém. Se o todo
¢ hipotético, igual natureza terfo os atribatos respectivos (0 gue i evidencia a
diferenca entre base de célculo e base calculada).

Consiste a base de cdlculo na descrigdo legal de um padrio ou unidade de
referéncia que possibilita a quantificaco da grandeza financeira do fato tributa-
rio. Espetha o critério abstrato uniforme e genérice de mensuracio das realida-
des que se pretende medir. Em outras palavras, base de cilculo € o padrio, cri-
tério ou referéncia para medir um fato tributdrio,

Na esteira de Sampaio Doria ¢ esforgados. também, nas licoes de Paulo de
Barros Carvalho, ji haviamos consignado que a Constituicio no se limita a re-
partir competéncias; define os arquétipos das virias hipéteses de incidéncia e,
ao fazé-lo, implicitamente encaminha as bases de cdlculo possiveis.

Deveras, se, na licio desie dltimo Professor, o critério material “... serd
formado, invariavelmente, por wm verbo, seguido de seu complemento™, o cri-
tério quantitativo, a confirmar ou afirmar a consisténcia material, seré, sempre,
o representado pelo adjunte adnominal dessa mesma formulagiio simplificada.

Relativamente ao 1SS, como a fdrmula simplificada identificadora do cri-
tério material serd “prestar servigos”, em principio, 0 critério quantitativo pas-
sivel de eleigdio pelo legistador, serd o que responda so aditamenio do adjunto
adnominal “servigos de que valor™?

O arsenal de opebes de que dispde o legislador ordindrio para a escolha da
base de céiculo do 1SS, embora nfo ilimitade, € vasto; campre-lhe erigir crité-
rio dimensive! consentdneo com o arguétipo desenhado pela Excelsa Lei. Essa
adequacio € dela mesma extraivel, antes e independentemente da existéncia da
norma legal criadora do tributo. As vdrias possibilidades de que dispde o legis-
lador ordindrio para adogfio da base de céleulo ja se contém na Constituicio,

Visando a superar esses obstdculos, o Mestre Valdir de Oliveira Rocha, em
obra de grande valor, chega a uma definicio de base de célculo bastante abran-
gente; “base de cileulo € grandeza apta, & qual se aplica aliquota, para se quan-

(]

tificar o montante do fributo”,

V' Teoria da Norna Tributdria, Sio Paulo. Lael. 1974, p. 114,
' Determinagdo do Montante do Tribute, 2° ed.. Sdo Paulo. Dialética. 1995, p. 103
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Escolhidas as alternativas, € por let que se indicam as bases de célculo in
abstracty, Meros CONceifos normativos.

15.1.1. Observacies adiciondis

Um dos termos do aspecto quantitativo - que, corjugado A aliguota, permite
a obtencio do guanfum devido - € a base de céleulo, ou seja, “... a medida legal
da grandeza do fato gerador. Dizemos legal porque s6 é base de céleulo, dentro
das possiveis medidas do fato gerador, aquela gue tiver sido eleita pela lei”™

Examinando a questido de prisma positivo, tem-se que & base de cdleulo do
1SS € o preco do servigo, nele (prego) inciuido tudo o que for pago pelo toma-
dor (utente, usudrio) ao prestador, desde que provenha da prestacio de servigos.
Essa proveniéncia determina-se pela precisa identificacdo do negécio juridico
desencadeador das receitas. Vista de dngulo negativo, tem-se gue a base de cdl-
culo do 188 ndo inclui - ndo pode mcluir - valores que decorram de negdeios
outros, incenfundiveis com a prestacdo de servigos.

E legal (rectius, inconstitucional} assim, & inclusdo de valores correspon-
dentes a negdcios paralelos. distintos da prestagdo de servigos, na base de cdl-
cule do 1SS,

A circunstiancia de determinados negocios juridicos serem contratados ao
mesmo tempo. pelas mesmas partes, ndo autoriza o absurdo enteadimento de gue
se integrem & prestagiio de servigos, Se o legislador nflo pode exceder as pautas
constitucionals. com malor razio nio podem fazé-lo nem o intérprete nem o
aplicador da lei.

Mais flagrante é a inconstitucionalidade se ndo ha preco, mercé de confra-
to gratuito.

Resumindo: a base de clculo do 1SS, salvo excegdes adiante examinadas.
€ o preco do servico. vale dizer. a receita auferida pelo prestador como contra-
partida pela prestago do servigo tributdvel pelo Municipio ou pelo Distrito Fe-
deral ao qual cabem os impostos municipais.® Receita auferida pelo prestador que
ndo corresponda a remuneracdo pela prestacio de servicos de competéncia dos
Maunicipios ndo poderd ser tomada como base de cdleulo do ISS, pena de desfi-
gurd-lo, no mats das vezes com invasao de competéneia tributdria atheia.

E, obviamente. onde ndo houver receita, jamais se poderd cogitar de exi-
géncia de 188, pela singela razio de que. nessa hipétese, preco nio ha.

Em suma, a via que conduz & formulacio de exigéneia nula ¢ilegal ¢ incons-
titucional) ndo ¢ somente a que tributa atividade sobre a qual o imposto, clara-
mente, nfio incide. Muitas e muitas vezes - sobretedo com a complexidade e di-
versidade crescentes das atividades, em nossos dias - a nulidade da exigéneia de
IS5 ocorre pela adogo de base de cdleulo inadequada, incompativel com a ma-

Luciano Amaro, Direlto Tributdrio Brasiteirn, 2* ed., S&o Paulo, Saraiva, 1998, p. 248.
Em vdrias passagens. s referéncias feitas & competéncia dos Municipios para exigir 1S5
estendem-se se Distrito Federal, uma vez que the cabem. como salientado anteriormen-
te, a0 lado dos estaduals, também os impostos municipais,




teriatidade da hipétese de incidéncia do impesto gue se declara exigir, ou resul-
ta da pretensio de exigir imposto onde base {preco) nio hd.

Dai por que, nos casos em que 2 atividade considerada, por sua natureza
OU pOr suas caracteristicas, num primeiro exame, pode dar ensejo a dividas so-
bre 2 sua efetiva compostura, dificultando a conclusio sobre sua correspondén-
cid, ou nio, com a materialidade da hipétese de incidéncia de dado imposto, o
cxame da base de cdlculo mostra-se o tnico critério seguro para dirimir essas
diividas: analisando-se as receitas sobre as quais se cogita caleular ¢ 1SS, exsur-
ge, claramente, a efetiva natureza da atividade da qual decorrein e, ai, fica cfara
a congruéncia (ou a ndo-congruéncia) da sabsunggo do fato concreto & hipétese
legal do tmposto. E, de outra parie. se base de cdleuto ndo houver, fica visivel o
impossibitidade de exigir-se ISS, em face da inexisténcia de um dos termos do
critério quantitativo. sem o qual néo se perfaz a norma juridica tributaria,

Nas questdes surgidas de relagdes juridicas complexas, o Primeiro passo
bara 0 seu adequado equacionamento exige detido exame dos vdrios contratos
ou das miltiplas cldusulas de um s6 contraio, Sem iss0. ndo se poderiio identifi-
car os diversos negdcios juridicos presentes, esludar sua natureza juridica e sub-
SumiT, corretamente, os fatos neles referidos, aos vdrios tributos previstos no
nosso sistema, Exetnplo dd-se na eventual concomitincia de uma prestacio de
SETVIgos, com uma operagao de venda, com uma operagic financeira, ou am
contrate de transporte interestadual, de moatagem ou de instalaciio que ndo se
agrega ao solo, ou de quaisquer awiros tipos de negdcio, de alguma forma rela-
cionados o envolvidos no mesmo quadro global de negéeios adrede cngendra-
dos,

Nesses casos, é preciso ler cautela: nem lodo o montante pago em virlude
da celebracdo de um contraio infegra, sempre e necessariamente. a base de cdl-
cuio do ISS. Obviamente, o Municipio s6 pode exigir ISS sobre a receita que
provenha de servicos. £ dever do administrador (e do aplicador da lef) discernir
0% varios negdeios juridicos avengados, afastando toda e gualguer possibifidade
de confusio, que resultario em violagdo da Constituigio.

Nas hipéieses em que determinada vineulagio juridica complexa, engen-
drada pelas pessoas privadas, desenvo) va-se e uin contexto multifacetanio - em
que a prestacao de servigo surja envolvida ou em paralelo com outras - esta cir-
cunstancia ndo autoriza o legislador ordindrio, nem muito menos a administra-
€40, a ignorar a eventual autonomia reci proca de cada um desses negéeios, para
ampliar a base de cdleule do 1SS, nela incluindo valores provenientes de outros
negdcios distintos da prestagio de $ervicos.

As competéncias tributdrias sio exclusivas e privativas. Disso, decorre que
Ndo possain ser transferidas petas pessoas politicas 4s quais foram cometidas, A
Constituicdo é rigida e nio se compadece com prorogaces de competéneia.
Ademais disso, as materialidades dos virios impostos estio claramerite separa-
das peta Lei Maior. Diante de venda o de prestagzo de servigos e de financia-
mente, v.g., duas pessoas palitico-constitucionais sio compelentes para impor
tributagdo, cada qual nos limites previstos peta Constituicdo. Onde haja venda
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ou prestacio de servicos e financiamento, ainda que em dnico instrumento, oy
envaolvidas em vma 6 vinculagiio negocial, incidern dois distintos tributos: duas
competéncias tributarias distintas ¢ incenfundiveis atuam, integrando os feixes
de poderes de duas esferas de governo diferentes.

Duai ser imperioso discernir, distinguir. identificar ¢ separar as receitas con-
soante suas respectivas procedéncias. para que se identifiquem as especificas
bases de cdlculo de cada um dos tributos, com vistas a evitar o extrapassamento
dos fimites constitucionalmente tragados as competéncias tributdrias.

Nao é leite ao legistador e muito menos ao aphicador da lei reunir, num so,
dois ou mais diferentes e distintos ncgéeios, deturpando-lhes as especificas na-
tarezas juridicas, para o fim, espirio. de submeté-los (contra a Constituiciio) a
i mesmo tributo,

E despropositado, ifegal e inconstitucional pretender exigir ISS sobre va-
lores que sejam provenientes de outros negécios juridicos distintos da prestagio
de servigos. £ a pretensdo de incluir valores niio decorrentes da prestacio de
5e1vigos tributdveis pelo Municipio implica flagrante desvirtuamento da base de
calenlo, por inclusdo de parcelas que nao provém de fatos com tal consisténcia
material.

15.2. Preco do Servico

Como vimos. a base de cdleulo natural do 1SS é aquela que representa o
adjunto adnominal correspondente & resposta que se dd a indagacdo: prestacio
de servico de que valor? Ac indicar 2 conformagio desse imposto, preferiv o
legislador adotar come base de cdlculo o valor jd transformado em cifra (preco).
Por prego devemos entender o valor expresso em moeda corrente.

Plicido e Sitva® define preco como sendo “... o valor ou a avaliacdo pecu-
nidria atribuida a uma coisa, isto €, o valor dela determinado por uma soma em
dinheiro”,

Geralmente, prego e custo s30 tidos como equivalentes, Mas, ri gorosamen-
te, custo significa o prego de produgio ou o valor monetdric pelo qual a coisa
foi adquirida. enguanto pre¢o abrange o custo & umn “plus’ representativo da lu-
cratividade. Custo possud, assim, sentido mais estreito e pre¢o um conceito mais
Lato, alcangando toda avaliacdo moneldria ou todo valor pecunidrio, atribuido i
coisa, sem atengdo ao custo origindrio ou preco de custo. Quando nio envolve
lucro, principalmente nas atividades que com cle nio sdo compativeis, como é
o caso da remuneragiio de profissionais, representa a soma em dinheiro, que ex-
pressa a justa estimativa do valor do esforgo desenvolvido na prestacio de ser-
vigo.

Existem vdrias espécies de prego. Por exemplo, Aguele estabelecido em
certo momento, no mercado, designa-se de preco corrente: ao acordado entre
partes contratantes, de prego ajustado; aquele que se apresenta indicado por urna

Vocabuldrio Juridico, vol. 10, Rio de Janeiro, Forense, p. 1.625.
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guantia certa ou por uma determinada soma preestabelecida em dinheiro, deno-
mina-se preco certo. O que sabreleva & a circunstancia de que todos eles podem
representar a base de célculo do 188,

Dentro dos limites conssitucionais, a base de calculo natural do ISS €0
preco do servico. A seu twrno, preco do servico é 4 contraprestagiio que o toma-
dor ou usuario do servigo deve pagay direlamente a0 prestador (ou, visto de ou-
tro prisma, preco do servigo ¢ 0 valor a que o prestador faz jus, pelos servigos que
presta). Pot prego do servico deve-se entender & receita bruia dele proveniente,
sem guaisquer dedugoes.

Este dltimo trecho do coneeito (“'sem quaisquer deducdes™ tem Jevado al-
guns aplicadores da Jei, 60 imbito administrativo, a0 cometimento de manifes-
tos equivocos. Otvidam-se ou ndo percebem que a cliusula “seim quaisquer de-
dugdes” estd umbilicalmente ligada & proposicac anlecedente “receita bruta dele
proveniente”. $6 pode integrar a base de céleulo do [SS a receita bruta, sem de-
dugdes, que provenha de setvicos. Nio se pode efetuar deducdes apenas ¢ tA0-
s6 naguela receita bruta, gue decorre, que provém diretamente da prestaciio de
Servicos.

Em outras palavras, se a receita for de servigos, nio se podera proceder a
dedugtes. Mas isso nfo significa que se possa incluir na base de cdlculo do F55
guaisquet outros valores que, embora configurem receita, nio provenham da
prestagio de servigos atribuidos 2 competéncia dos Municipios.

Nio se pode tet por referidas a servigo, todas e quaisquer receitas que ve-
nham a ser auferidas por pesseas, [fsicas ou juridicas, mesmo as que, por hipd-
tese, 86 se dediquem a prestacio de servicos. Uma prestagio de servico a qual
niio corresponda nenhuma contraprestagilo a cargo do tomador, o usudrio, nie
equivale ao conceito de servigo tributdvel pelo ISS. porque, para a COMPOSICED
deste, a presenga do aspecto quantitativo, correspondente aguele eleito pelo le-
gislador (preco do servigo). ¢ essencial,

Somente guando surgir o direito a contraprestagic do tomador por seus
servigos (ou. visto de outro angulo, quando surgis, para este. o dever de pagar 0
preco) ter-se-io realizados os aspectos material, temporal e quantitativo do fato
tributdrio (aos quais devem ser agregados o8 aspectos pessoal e espacial).

Conforme serd visto mais detalhadamente. cin subitens especificos, nem
tudo que se recebe. no desenvolvimento de uma atividade - mesmo s& ela envol-
ver eventual prestacdo de servigos - pode integrar a base de céleulo do 185, E
sempre necessdrio examinar qual o fandamento juridico do auferimento da de-
terminada receita,

Mesmo se a resposta for a de que se trata de receita proveniente de presta-
¢iio de servigos, serd preciso investigar se cla ¢ fruto de prestagdo de servigo de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios. $6 depois disso
se poderd concluir por ser preco alcangavel pelo 1SS,

Nos casos concretos, somente se poderd cogitar da incidéncia, ou ndo, do
1SS, sobre 0s servicos efetivamente prestados. $4 nesse Atimo ter-se-4 presente
a condicio necessdria e suficiente 3 ecorréncia do fato tributdrio.




£5.3, O Conceito de Receita: Observacdes Necessdrias
15.3.1. Receita ¢ ingressos

Nem tudo que se recebe, no desenvolvimento de uma atividade - mesmo
se eta envolver eventual prestagio de servigos - pode integrar a base de cilculo
do ISS. E sempre necessario examinar qual o fundamento juridico da obtengac
de determinada receita. Foi um negéeic mercantil? Foi a industrializagdo de um
produto? Foi a exportagdce de bens? Foi a importagio de bens? Foi uma opera-
cio financeira? Foi a prestagdo de servicos? No caso de se tratar de ingresso em
caixa de contribuinte prestador de servigos, ainda é preciso responder as inda-
gacdes: foi em virtude da efetiva prestagilo de servigo ou se trata de valores per-
tencentes a terceiros? Trata-se de receita ou de mero reembolso de despesas? O
valor correspondente foi efetivamente auferido pelo contribuinte & ingressou em
seu patriménio, incrementande-o? S6 neste ltimo caso é gue se poderd integrar
essa receita ao preco, para efeito de 1SS, devido pele contribuinte ao Municipio.

Tenha-se presente que os valores gue transitam pelo caixa das empresas (ou
pelos cofres priblicos) sfo de duas espécies: os que configuram receitas ¢ 0s que
s caracterizam como meros ingressos (que, na Ciéncia das Finangas, recebem
a designacio de movimentos de fundo ou de caixa). Receitas séo entradas gue
modificain o patrimdnio da empresa, incrementando-o. Ingressos envolvem tanto
as receitas como as somas pertencentes a terceiros (valores que integram o pa-
triménio de outrem}. Sdo aqueles valores gue ndo importam modificagdo no
patrimdnio de quem os recebe, para posterior entrega a quem periencem. Ape-
nas s apertes gue incrementam o patrimopice, Como eleInento Nove € positivo,
siio receitas.t Estas. a sell turno. s¢ decorrentes de uma prestagio de servigos, sao
tributéveis pelo ISS. Os meros ingressos ndo configuram receitas - ¢ 80 estas
integram a base de caleulo do 1SS, porque detas se pode dizer que remuneram a
atividade ccondmica desenvolvida. S6 &las representam o preco dessa ativida-
de. §6 elas podem consubstanciar pagamente da prestagio contratual correspon-
dente.

A doutrina é unissona em conceituar receita como a entrada que, sem quais-
quer reservas, condiges ou correspondéncia no passivo, se integra an pairimd-
nio da empresa, acrescendo-o, incrementando-0. A orientagao da legislacio, seja
mercantil, seja tributdria, é, precisamente, consagradora dessa sistematica. Ffe-
tivamente, as entradas que nao correspondam a incrementos financeiros prdprios
sdo sempre escrituradas, contabilmente, de modo a salientar sua radical distin-
cilo, relativamente 3s demais. Os repasses ¢ reembolsos sio contabilizados de
maneira a deixar patente sua natureza.

Dessarte, 86 as receitas - espéeie de entradas ou ingressos - € que podem
configurar a base de calculo do ISS, por representativas de incremento patrimo-
nial, $6 elas remuneram a prestagio de servigos. $6 efas representam o-valor da

¢ Confiram-se a5 excelentes figies de Aliomar Bateeiro, Uma Introdugde & Ciénci das
Finangas, 11* ed.. Rio de Janeiro, Forense, 1976, pp. 130/5.




prestagiio. 54 elas correspondem ao fazer objeto do contrato. S4 elas represen-
fam o pagamento da prestagido contratual consubstanciada no esforgo humano
contratado.

As entradas que nao provosam incremento 1o patriménio representam mera
recuperagéio de valores emnprestados. Sdo somas a serem repassadas a terceiros.
que nio implicam qualquer modificagdo no patriménio da cmpresa. Sda como
que reembolso de adiantamento, pot conta de ouwtrem.

Fssas quantias, ao lado de um débito contabil, importam, inafastaveimen-
te, um crédito de igual valor. Na contabilidade, um crédito anula o débiro ante-
rior. registrado a titulo de repasse.

Convém rememorar, pois, 4 concreta distingao entre oS conceitos de ingres-
so (ou entrada) e de receita, diversas em sia esséncia e sua hatureza juridica,
produzindo diferentes efeitos.

Os valores que entram nos cofres das empresas devem ser bipartidos cm
ingressos financeiros (que na Ciéncia das Financas sio denominados movimen-
tos de fundo ou de caixa) ¢ receitas. Nem todos os valores que entram nos co-
fres da cmpresa so receitas. Os valores que transitam pelo caixa das empresas
fou pelos colres piblicos) podem ser de duas espécies: os configuradores de re-
ceitas e 0s caracterizadores de meros Ingressos.

E usual, comum, que, no ¢aixa das empresas - mercantis ou nao - ingres-
sem valores que tipificam meros mevimentas de fundao ou de caixa. Todavia,
esses ingressos tém exato correspondente NO Passivo, fato que, por si $6, hes
retira qualguer possibilidade de constituirem receita. Embora transitem 80 cai-
xa das empresas, 530 meras entradas ou ingressos financeiros. Assim, a0 mes-
MO fermpo T que as eMpresas HISCIEVel es8es valores 11e sel ativo, registram a
necessdria contrapartida, de igual valor, no seu passive. No hd, portante, ne-
nhum incremento no seu patrimonio.

Geraldo Ataliba, do alto de sua cdtedra. ensina que, tarabém no direito pa-
blico, esses conceitos ndo comportam confusdo:

“Sob a perspectiva juridica, costuma-se designar por entrada, todo o di-
nheiro que entra nos cofres publicos, seja a que titulo for. Nem toda en-
trada, entretanto, represenia uma receita. E que muitas vezes o dinhetro
ingressa a titulo precdrio ¢ temporariamente, SEM Passar 4 pertencer ao
Estado.”

E. logo adiante, explicita o que se deve entender por receita:

& raceitas s30 entradas definitivas de dinheiro que pertencem ou pas-
sam a pertencer a0 Estado..”™

E usual, comum que, no caixa das empresas - sejam elas prestadoras de
servigos, agricolas, mercantis ou industriais -, ingressem valores que ripificam
meros movimentos de fundo ou de caixa; Em outras palavras. esses ingressos tém

ApORtQmentos de Ciéncia das Finangas, Direito Financeiro e Tributdrio, 880 Paulo, RT,
1664, pp. 25 € 26.
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exalo correspondente no passivo, em que esta presenie lerceiro nio societdrio,
fato que, por si 0, Thes retira qualquer possibilidade de constituirem receita,

Embora transitem no caixa das empresas, sdo meras entradas o4 ingressos
financeiros. Assim, a0 mesmo tempo em que as empresas inscrevem esses valo-
rES NOS Seus ativos, registram nos seus passivos a necessdria contrapartida, de
igual valor, para o terceiro favorecido, a elas estranho. Nio hd, portante. nenhum
Ineremento nos seus patrimonios.

15.3.1.1. O conceito doutrindrio de recetta

Podemeos concettuar receita como a entrada que, sem quaisquer reservas,
condicdes ou correspondéncia no passivo, se integra ao patriménio da empresa,
acrescendo-o.

A orientagio da legislagdo, seja mercantil, seja tributdria, €, precisamenie.,
consagradora dessa sisternatica. Efetivarnente, as entradas gue niio correspondam
a incrementos financeiros proprios sfo sempre escrituradas, contabilmente, de

“modo a salientar sua radical distingdio, relativamente is demais. Os repasses.
reembolsos e rateios sdo contabilizados de maneira a deixar patente sua nature-
74,

Precaugéio de haver, portanto. no caso de 1SS, porgue sua base de cdlculo é
o efetivo preco do servigo, nao integrando 2 categoria de prego os simples in-
gressos. Essas entradas sdo, apenas e tdo-somente, ressarcimentos feitos a0 pres-
tador de servigos, pelos seus contratantes, de despesas havidas no exclusivo in-
teresse desses clicates. Como lembra Eduardo Botralto:

... o conceito de preco do servigo ndo se confunde ¢ nem pode com-
preender todo o conjunto das entradas de caixa que venham a ocorrer no
curse das atividades desernpenhadas pelos contribuintes. na medida em
Gue estas se revestern de distintos fundamentos e origens, cada qual su-
Jeita a apreciagdio propria. Assim, estdo excluidas, por exermplo, as recei-
tas ditas financeiras que, como tais. nio tém conexio com o objeto que
corresponde ao exercicio do fabor profissional. Da mesma forma. nio
guardam passo com o conceito referido os ingressos que traduzem, ape-
nas ¢ to-somenie. ressarcimentos feitos ao prestador de servigos, pelos
seus contratantes, de despesas havidas no exclusivo interesse destes.”™

O sempre proficiente (e. ora. saudoso) Mestre Geraldo Ataliba delimita,
com sua proverbial clareza, a receita tributdvel para ¢ contribuinte do 1SS, dela
apartando valores que apenas transitem pelo caixa do prestador do servigo, dis-
tinguindo receita e o mero ingresso, lilteris:

“Q conceito de receita refere-se 4 uma espécie de entrada. Entrada é todo
dinheirc que ingressa nos cofres de determinada eatidade. Nem toda
entrada é receita. Receita € a entrada que passa a pertencer 4 entidade.

F “Base de Cileulo do IS8 e Importincias Recmbolsadas ao Prestador de Servigos™, Reper-

tarie 10B de Jurisprudéncia, 1-11.614, 1 quinzena de nov. de 1997, n° 21/97, caderno |,
p. 523,
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Assing. 6 se considera receita o Ingresso de dinheiro que venha a inte-
grar o patriménio da entidade que a recebe., As receitas devetn ser escri-
wuradas separadamente das meras entradas. E que estas ndo pertencem a
entidade aue as recebe. Tém carater eminentemente transitdrio. Ingres-
sam a titulo provisério, para sajrem. com destinagdo certa, em breve lapso
de tempo.

Tomar por base imponivel 0 tota} da fatura € violar os principios legais
assinalados e violar os cAnones regulamentares expressos, produzindo ato
nuio, langamento ineficaz.

Para ser regular e valido, o langamento (seja por homologagao. seja de
oficio) deve separar os itens da fatura, pura cingir-se & base de cdlenlo
legalmente disposta, que é 36 ¢ exclusivamente o prego do servigo.™

Deve haver cautela na determinagio do que seja prego do servico, a fim de
gue nio se considere como base de caleulo do ISS valores de terceiros. Essa
cautela, mais se acentua, quando se trata de atividade cuja remuneragdo CONsis-
te numa comissio, como é o caso da de despachantes, de administragiio de imd-
veis, de empresas de frabalho tempordrio ¢ de tantas oulras, em relacdo &s quais
o prego do servigo limita-se ao valor das comissbes auferidas.

Tome-se, por exemplo, as empresas de frabalho tempordrio. Elas recebem
dois tipos de valores do tomador do servigo: o primeiro néo corTesponde a0 pa-
gamento de seus servicos, mas a Imeras importincias a serem pagas a0s tempo-
rarios {(saldrios) ou a oulres terceiros {contribuigdes previdencidrias ¢ outros
encargos); o segundo, a sua comissiio, esta sim corresponde a prestagio de sens

servigos, & pascela que ingressa em seu patrimbnio, incrementando-o. Comoe em
outras atividades, o preco do servigo nfio pode ser integrado por valores esira-
nhos a atividade do prestador, pena de infringéncia ao principio constitucional
da capacidade contributiva e de descaracterizagio do fato tributasio."

9 8§ - Base Imponivel™ Estudos ¢ Pareceres de Direito Tributdrio, vob. 1, Sio Paulo, RT.
1978, pp. 83 e 5L

Sobre esse tema, Eduardo Domingos Bottallo demonstra que as fornecedoras de mdo-de-
obra tempordria nfio possuem, em estoque, empregados temporarios, inexistindo relagiio
trahalhista entre o empregado temporano ¢ a prestadora de servico, eis que 08 emprega-
dos temporarios atuam, NEssi condi¢iio, como obreiros da tomadora. Esclarece que “em
imagem rude. gue, entretanto. vale apenas para methor ilustrat © pensamento, as refen-
das empresas nao mantém empregados lempordrios ern estogue, mas o contratiun na es-
trita medida das necessidades de seus clientes, dog servigos que a eles prestam. € ainda,
segundo as especificagoes ... a8 empresas de trabalho fempordrio agem comao intermedid-
rias enire o trabalhador tempordric ¢ as empresis tomadoras de servigos. E, embora o tra-
hathador tempordric desempenhe seus misteres nas lomadoras, inexiste relagio trabalhista
entre ambos. 0 que ndo impede seja destas (vale dizer, das lomadoras) & responsabilida-
de pela assisténcia ¢ remuneragao.” (“Empresas Prestadoras de Serviges de Recrntamen-
to de Mao-ge-obra Temporiria ¢ Base de Caleulo do ISS™. Revisra Dialérica de Direlto
Tribuidrio n° 5. fev, de 1996)

il
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15.3.1.2. O conceito de receitu inferido de decisées judiciais
Dos julgados expendidos pelo Poder Judicidrio cothem-se valiosos subsi-
dios para a precisa demarcaciio do preco do servico como base de caleulo do 1SS,
E 0 que se vé de trechos dos acérddos abaixo colacionados:
“Receita bruta € o prego do setvico, vale dizer, as quantias que a forne-
cedora de mio-de-obra recebe para realizar tal mister, nela nio podendo
ser inctuidos os saldrios e encargos sociais pagos s pessoas recrutadas,
que ndo integranm o prego dos servicos contratados.” !
Esclarecendo. em caso similar, que:
O servigo, na hipétese vertente, bem como o seu prego, devem consi-
derar, exclusivamente a intermediagdo, finalidade principai da empresa,
€ os custos com ela relacionados. sendo certo, ainda. que incluir os said-
rios dos empregados locados a terceiros implicaria na onerago excessi-
va em termos tributdrios. com reflexos em toda a prestacio do Servigo
exclusivamente de intermediagio. de molde. quicd, a inviabilizé-los.”12
E, reiterando esse entendimento:
“0 reemboalso a que aludiu e sobre o qual pretende fazer o imposto diz
respeito a saldrios e encargos trabalhistas do trabalhador tempordrio,
suportados pelo tomador do fornecimento, mas pagos pelo fornecedor do
trabathador tempordrio.
Isso decorre da legislagio especial sobre trabalhador tempordrio, disci-
plinada na Lei n° 6.019. de 03.01.74, que exige da empresa fornecedora
garantia dos direitos trabalhistas respectivos. E sua obrigacio remune-
ré-Jo e assisti-lo e, para tanto. recebe do contratante. cm reembolso, as
verbas npecessdrias. No entanto, ¢ prego do seu servico limita-se i cosmis-
sa0. calculada em percentual sobre o valor pago pelo romador, uma vez
que as demais verbas as repassa ao trabalhador fornecido,
Na realidade, a apelada nio presta servicos com trabathadores de seu qua-
dro de pessoal. sendo simplesmente agenciadora, porque o trabalkador
tempordrio fica sob as ordens da empresa tomadora de seus servigos, sem
ingeréncia da agenciadora.

Assim, niio se pode incluir em sua receita bruta as parcelas que recebe a
ttulo de saldrios e encargos previdencidrios, jd que ndo ficam em seu
poder pois depois os repassa. Na verdade, a apelada é mera depositdria
quanto a tais valores, sendo o prego do servigo apenas a importincia que
recebe a titglo de remuneragio pelo recrutamenso e setecdo do fraba-

T3

Tho.

Ac. da 1* Cimara do 1° TAC de So Paulo, Apelacio 67 1.439-0, rel, designado Juiz Elliot
Akel.

Ac.un, da % Cémara Especial de janeiro/97 do 1° TAC de Sio Paulo, Apelagio H82.664-8,
rel. Juiz Hélio Lobo Jdnior.

Ac.un. da 2° Cémara Extraordindria-B do 1° TAC de Sio Paulo, Apelagiie 724.069-5, rel.
Juiz Marcos Zanuzzy,




E. em oulra oportunidade, demonstrando a solidez dessa posicio, esse
mesmo iribunal assentou:

“E que, como dito na 1. sentenga, tal comissio é o prege do servigo rea-
tizado, gue nio pode evideniemente incluir as parcelas que 2 embargan-
te recebe como merd depositéria. e que & seguir as repassa ans destina-
tarios. Preco do servico equivale ao recebimento de taxa de agenciamen-
to. engquanto que saldrios e encargos sociais sio reembolsos de despesas
realizadas que ndc compdem aguele."

Também o Egrégio Supesior Tribunal de Justiga consagra o entendimento
da distingdo entre receita & ingresso, sujeitando a ISS apenas a efetiva receita
brata do prestador do servigo, 0 real preco de seu servigo, omo se verifica pe-
los scguintes v. juigados presididos. na csséncia, pela mesma Datureza juridica,
qual seja. a de prestagio de servicos!

“Tributirio. 15S. Base de cdlculo. Incidéncia. Servigos prestados por ens-
presas de recrutamento e recolocagio de mao-de-obra tempordria, | - Nao
ha vielagio ao art. 9°, do Decreto-lei 406/68, quando 0 acérdio recori-
do decidiu que a base de calento do 1SS tenha a sua incidéncia somente
sobre a receita bruta, que € a taxa de agenciamento recebida por empre-
<a de recrutamento e recolocacao de mio-de-obra, tendo sido excluidas
as importincias referentes aos salarios e encargos sociais dos recrutados.
a0 fundamento de que fals eMpresas seriam meras depositdrias desses
valores™"

. no mesmo sentido, ao versar a hase de caleule do 1SS, no caso de distri-
baigdo de filmes:

“Teibutdrio. ISS. Base de incidéncia do céleulo. Servigos de distribuigdo

de filmes cinematograficos. Restituigio. 1. A empresa distribuidora de
(ilmes cinematograficos e video rapes atua como intermediadora entre 08
produtoeres € exibidores, dai que a base de caleuto do 1SS deve ser o
montante de sua respectiva comissao, remuneracio esta auferida sobre a
diferenca entre o vajor cobrado do exibidor e o que € entregue a0 dono
da pelicula. 2. Sendo jlegal a incidéncia sobre a renda bruta para {ins de
obtengiio da base de cileulo do 1SS, o tributo recolhido deve ser restitui-

do. 3. Recurso especial conhecido, porém, improvido.™*"

E, novamente, jd agora cuidando da quesido das gorjetas:

Ac. un. da 5 Cimara Extgraordingria “A™ do 17 TAC de Sao Paulo, Apelagio 712.599-7,

reb. Juiz Joaquim Garcia.

Agravo de instrumento improvido (art. 254, 1, do RISTI). Agr. Insts. 215.659-5P

(98/0092730-1, yeb, Min. José Delgado, Agle. Municipio de Sio Paulo. Agdo.. Gelre

Trabalho Ternporirio $/A. DIV §4.4.99. :

Ac. un. da I* Tusma do ST), REsp 196.187-PE. rel. Min. José Delgado. j. 23.2.99, Recte.:
.. Municipio de Recife. Recdas.: Cinema Intesnacional Corporation Distribuidora de Filmes

“Lida. & outros, DI~ 1 3.5.99. pp. 107-108), j. 12.5.00. Recte.: Municipio de SEo Paulo.
Recda.: Warner Bross South. DIU-e 1 2.10.00, p. 150.
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“Tributdrio. 1SS. Taxa de servigo. Gorjeta. Nio incidéncia. Divergéncia
notdria, Incidéncia (EREsp n® 64.465/SP). Precedentes STJ e STE O per-
centual adicional as contas, pelos hotéis e restaurantes, a titulo de “gor-
jeta’, integra a remuneragio dos empregados que executam o Servigo,
razao pela qual ndo hd incidéncia do ISS, imposto municipal. Recurso
conhecido e provido.™

E, demonsirando ser firme esse posicionamento, reitera:

“Tribuldrio. lmposto, ISS. Base de céiculo. Servigos. Hegalidade da in-
cidéncia sobre 2 renda bruta quando o contribuinte for distribuidora de
filmes cinematograficos ¢ videotapes. Dendncia espontines. O distribui-
dor de filmes e video games coloca-se como intermedidrio, aproximan-
do produtor e exibidor. Por isso, a base de caleulo do 1SS refativo i sua
atividade ¢ a remuneraciio efetivamente percebida, ou seja. o saldo entre
a guantia do exibidor ¢ aquela entregue a0 produtor,”t

Desses escolios € possivel inferir que, perante a jurisprudéncia. a base de
caleulo do ISS € a remuneragiio efetivamente percebida, entendida come tal o
saldo entre o volume total gue ingressou em seus cofres e a guantia gue, por nio
Ihe pertencer, deve entregar a terceiros.

O que a jurisprudéncia afirma é que s6 efetivas receitas podem configurar
a base de cdlculo do ISS, por representativas de incremento patrimonial. §6 elas
femuneram a prestagdo de servicos. 86 elas representam o prece dos servigos.
54 elas correspendem 2 prestacio de $€1Vigos. 56 elas representam o pagamen-
to da prestagio contratual consubstanciada no negdcio juridico, que tem o ser-
vico por objeto,

Alet, ao referir “prego do servico™, nao pode impor - se o fizer., serd incons-
titucional - sejam alcancadas quaisquer ¢ntradas, Pelo contrdrio, o termo “pre-
¢o” vincula-se, tal qual ¢ acessério ao principal, & prestagiio de servico que Jhe
deu causa, £ dela indissocigvel,

Alei pode dizer - e muitas o dizem - que, caracterizados quaisquer valores
como fecettas provenientes da prestagio de servigos, sobre eles devers ser cal-
culado 0 ISS. Conceituam preco como a receita bruta ele correspondente. Logo,
por pritneiro, € precise haver receita {ndo mero ingresso): e, além disso. a recei-
ta deve provir da prestagio do servico. Quando 4 lei municipal diz que prego do
SErvigo ¢ a receita hruta a ele correspondente, fem-se que 0 adjetivo “bruta” re-
fere-se ao substantivo “receita”. £ dele indissocidvel, formando um conceito
proprio, a0 qual deve ater-se o Fisco. A cliusula “a ele correspondente” restrin-
ge ainda mais o conceito.

Via de consegiiéncia, a base de cdleulo do 1SS nio & qualguer receita bru-
ta. mas apenas aquela efetivamente proveniente da prestacdo de servigos. Quando
s¢ diz que & base de cilenlo do 185 é o prego dos servigos, assim entendida a

Ac. un. da 2* Turma do STI. REsp 107.143-MG,. J-21.10.99, Recte.: Hoteminas S/A,
Recda.: Fazenda Piiblica do Municipic de Belo Horizonte, DJ/U-e 1 13,12.00, p. 130.
“Ac. un. da {* Turma do STJ. REsp 259.339-SP, rel. Min, Humberto Gomes de Barros.
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receita bruta dele proveniente, sem quaisquer dedugdes, esta clausula final estd
inafastaveimente ligada & proposigao antecedente “Teceita bruta dele provenien-
tet. B dizer, s6 infegraa pase de calculo do IS5 a receita bruta, sem deduges,
que provenha de servicos. Em outras palavras. 3¢ 8 receita for de servigos. nao
se poderd proceder & dedugoes. No entanto, iss0 nao significa gue 8¢ possa it
cluir na base de cdleulo do 188 guaisquer oulros valores que, embord configu-
rem receita, N30 provenham da prestagho de Servicos.

Porianto, para eliminar indeseiavel perplexidade. antes de cogitar de “de-
dugdes”, ¢ preciso distinguir quais as receitas que, deveras, provém de presta-
cao de Servigos, porque (& Sbvio) nem (odas as receitas que sdo auferidas por
pessoas. fisicas ou juridicas - MESMO as que, por hipotese. <& se dediquem & pres-
tacdo de servigos -, <o decorrentes dessd especitica atividade econdrmica.

Exemptlo tipico € visto nos servigos de despachos: as importdncias exigl-
das ou adiantadas para © pagamento - v.g.. de tributos aos quals estd submetido
o tomador - Ingressam nos cofres do prestador para repasse desse mMesimo mon-
tante aos cofres pablicos. Para o escritério dc despachos, hd 1ngresso financei-
ro. mas ndo se pode cogitar de receila,

Independentemente de qualguer prestagio de servigos, esses valoses have-
riam de ser despendidos pelo cliente. Isto evidencia, de modo cristalino, néo
configurarem receita.

A base de cdleulo do 1SS lhmita-se, ohrigatoriamente, a0 prego do Servigo.
§é o prego do servigo (prego a vista) ¢ receita auferivel. comutativamesnte. em
razio da prestacio respectiva. As empresas. em relagiio as parcelas pertencen-
tes 4 terceiros, s30 IMETas depositérias e. como tais, tmo dever juridico de re-
passar-lhes as respectivas importancias, pena de apropriagio indébita, O presta-
dor de servigos, em refacdo a cssas parcelas, & €55€8 ingressos, € MEr0 detentor
de dinheiro alheio, com todos 08 6nas Ou RS do regime jusidico peculiar a
essa sitnacdo juridica.

Por exemplo: a8 agéncias de viagem recebem de seus clientes vajores ex-
pressivos destinados A agquisicao de passagens. Ora bem, desses valores apenas
uma peguena parte vira a infegrar seus patrimonios. A parcela mais expressiva
destina-se 4 remunerar as empresas de navegagho aérea. A (uais 0% INEressos tém
gue ser repassados, pena de apropriagio indébita. Figuremos uih exemplo: si-
ponha-se que cliente de certa agéncia de turismo lhe entregue RS 10.000.00 para
aquisicdo de 3 passagens aéreas. pard a Buropa. Pois bem. A agéncia incumbe
entregar £55¢ valor i empresa de navegagio aérea, dedozido de uma pequend
parte, representada por sua comissio, por hipotese, de 4%. No exemnplo. & agén-
cia tem que entregar  cmpresa de navegagho afrea RS 9.600,00. ficando com
RS 40000, que é © toral de sna receita pela prestago de servigos. Embora te-
sham transitado pelo seu caixa RS 10.000,00, apenas R$ 400,00 constituem sua
receita, Os RS 9.600,00 reslantes 3¢ Meros ingressos, valores pertencentes 4
tercejtos, que nao incrementararn sett patrimonio.

A agéncia, a0 ceceber valores que ndo lhe pertencem - & gue Ao atinam com
o prego do servico -, atua como mera depositaria de dintheiro de terceiros. Esses
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valores nio pertencem A agéncia; nio aumentam seu pairiménio: nio o acres-
cerm, como elemento novo e positivo; nde sdo, enfim, receitas suas. Sio por ela
recebidos, mas sempre por conta ¢ i ordem das transportadoras aéreas. E evi-
dente, pois, que tais quantias nio sdo receitas da agéncia, mas receitas de ter-
ceiros. Nio s3o fruto da prestacio de servigos, mas de atividade (eventualmente
também de servigos) realizada por terceiros. De fato, para as empresas de nave-
gagdo aérea, 0s R$ 9.600,00 configurargo receita, uma vez que os valores res-
pectivos incrementariio seus patriménios,

Pretender cobrar 1SS da agéncia sobre tais valores (R$ 9.600,00) importa
exigir imposto, sem que estejam presentes os pressupostos legais,

Deveras, fazé-lo implica triplice desnaturagio do tributo. Um exemplo bem
demonstrard os absurdos a que conduzizs a adogdo desse equivocado critéro;
pord a calvo, por fim, toda uma segiigncia de inconstitucionalidades, fulmina-
doras de qualquer exigéneia fiscal, que envolva esses valores pertencentes a ter-
ceiros, Alvitremos a seguinte ocorréncia:

Valor ingressado na agéneia; R$ 10.600,00
Receita da agéncia: R$ 400,00
Valor a ser repassado a empresa aérea R$ 9.600,00
ISS: 5%, exigidos (erroneamente) sobre o valor do ingresso R$ 500,00
IS8 correto: 5% sobre o valor da comissio R% 20,00

Nesse caso, considerar como receita da prestagéo de servigos da agéncia o
volume de recursos financeiros que ingressaram em seu caixa (R$ 10.0060.00),
a0 invés da efetiva receita (R$ 400.00), mmplica, sob vdrias perspectivas, flagrante
desnaturagdo do tributo e visivel efeito de confisco.

15.3.2. Receita e recetta hruta

Assentado que a base de célculo do 1SS ¢ o preco do servigo, assim enten-
dido o montante que dele provir, a doutrina sedimentou, com peguenas variagdes,
0 conceito de que receita bruta corresponde ao preco da prestagio do servigo,
sem qualquer deducio,

Os estudiosos, repetindo esse refrio - e, lastimavelmente, integramos esse
grupo - ndo se detiveram em investigar e explicitar o que entendem por receita
bruta, Alguns preocuparam-se em esclarecer o que se conteria na adjetivagio
“bruta”, sem, previamente, cogitar do sentido. conteddo e alcance do substan-
tivo “receita”. E dizer, fez-se comentario do adjetivo, sem antes falar do subs-
tantivo. De nossa parte, fazemos, desde logo, um mea cuipa,

E hora, portanto, de deixar claro que receita significa a espécie de entrada
{ou de ingresso) que integrando positivamente o patrimonio de alguém, vem
acrescé-lo, como elemento novo e positivo, sem que haja contrapartida no pas-
sivo, Assim, se a entrada a) ndo integrar o patrimdnio de alguém; se b) essa in-
tegracdo nie for positiva; se ¢} ndo se tratar de elemento novo; se d) ndo acres-
¢é-lo, ndo se ha falar em receita. Além disso, se e} houver anulagio, mediante
contrapartida no passivo, também nio se terd receita,
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Escrevendo para o Repertério Enciclopédico sobre a receita piiblica, Adio-
mar Baleeiro tratou do tema - que, mutatis mutandis, se aplica integralmente &
receita privada - expendendo as seguintes ligdes: “Todavia, maior rigor termi-
nolégico reserva a expressao Receita Pablica apenas ds quantias ou valores que,
recebidos pelo Erdrio Publico, realmente nele se integram definitivamente. au-
mentando-the o ativo. como parcela nova, sem nenhuma contrapartida, no pas-
sivo.” Esse notdvel jurista aduz, mais adiante, que as “‘receitas sdo, pois, enlra-
das..” diversas das caucdes, empréstimos, fiancas, ete., que “efetivamente opu-
lentam o Tesoure sem gualquer langamento compensatorio ou anslatdtio no pas-
sivo publico™.

S6 depois desse exame e classificagiio das entradas, concluindo-se por se
tratar de receita € que terd sentido versar o adjetivo “bruta”, Todavia. como se
quer cuidar apenas das “receitas tributdveis pelos Municipios, por via de 1557,
faz-se necessdrio examinar de onde se originam, de onde provEm. as receitas
auferidas. E que a receita poder4 derivar de virtos negdcios juridicos. Alguns ha
que nem se identificam como servigo; outros, apesar de classificdvels como ses-
vico. sujeitam-se a imposto de competéncia de outras esferas de governo, como
¢ o caso dos servicos de transporte intermunicipal ¢ inlerestaduat e dos de co-
manicaciio. S6'depois desse expurgo, € que se poderd ter servigo tributdvel pelo
Municipio. $6 entéo se terd receita proveniente de prestagio de servigo, de com-
peténcia deste.

Essa proveniéncia, destarte, determina-se pela precisa identificagio do ne-
gécio juridico desencadeador das receitas. Nela ndo se podem inclutr valores a)
que decorram de negdcios outros, inconfundiveis com a prestagio de servicos e
b) que embora relacionados com « prestagio de servigos, ndo expressam, eles
mesmos, receitas do prestador.

Comecemos por esclarecer, de imediato, gue ndo se pode incluir na base
de calculo (e na base calculada) valores correspondentes a negdcios paralelos,
distintos da prestagio de servigos, A circunstdncia de determinados negdcios
juridicos serem contratados ao mesmo tempo, pelas mesmas partes, nao autori-
za 0 entendimento de gie se integrem & prestacio de servicos. Se o jegislador
nio pode exceder as pautas constitucionais, com maior razio néo podem fazé-
1o nem o intérprete nem o aplicador da lei.

Receita auferida pelo prestador que ndo corresponda a remuneragio pela
prestagiio de servicos de competéncia dos Municipios ndo poderd ser tomada
como base de caleule do 1SS, pena de desfigurd-lo, no mais das vezes com in-
vasio de competéncia tributdria atheia.

Obviamente, onde ndo houver receita, jamais se poderd cogitar de exigén-
cia de ISS, pela singela razio de que, nessa hipdtese, prego ndo hd. Havendo
receita, se ela nfo resultar da prestacio de servigo atribuivel ac Municipio néo
poder4 compor a base de cdiculo do imposto municipal.

¥ Repertério Enciclopédico do Diveito Brasileiro, VoIl XLIV, verbete “Receita Priblica™,
Rio de Janeiro, Borsoi. sem data de publicagio, pp. 363/364.




Em suma, a via que conduz i formutaciio de exigéncia nula {ilegal e incons-
titucional} ndo é somente a que tributa atividade sobre a qual o imposto, clara-
mente, ndo incide, Muitas ¢ muitas vezes - sobretudo com a complexidade ¢ di-
versidade crescentes das atividades, em nossos dias - a nulidade da exigéneia de
158 ocorre pela adocio de base de caleulo inadequada, incompativel com a ma-
terialidade da hipétese de incidéncia do imposto que se declara exigir, ou resul-
ta da pretensdo de exigir imposto onde base {preco) ndo ha.®

Daf por que, nos casos cm que a atividade considerada, por sua natureza
OU por suas caracterfsticas, num primeiro exame, pade dar ensejo a dovidas so-
bre a sua efetiva compostara. dificultando a conclusio sobre sua correspondén-
cia. ou ndo, com a materialidade da hipotese de incidéncia de dado imposto, o
exame da base de cdiculo mestra-se o tnico critério seguro para dirimir essas di-
vidas. Analisando-se as recejtas sobre as quais se cogita calcular o ISS, exsur-
ge, claramente, a efetiva natureza da atividade da qual decorrem ¢, af, fica clara
a congruéncia (ou 4 niio-congruéneia) da subsuncio do fato concreto a hipdtese
Tegal do imposto.

Nas questdes surgidas de relagdes juridicas complexas, o primeiro passo
para 0 seu adequado equacionamento exige detido exame dos virios contratos
ou das muiltiplas cldusulas de um sé contrato. Sem isso. ndo se poderd identifi-
car cada um dos diversos negéeios juridicos presentes. estudar sua natureza ju-
ridica e subsumir, corretamente, os fatos neles refenidos, aos vdrios tributos pre-
Vistos no nosso sistemna. Exemplo dd-se na eventual concomitincia de uma pres-
taciio de servigos, com uma operacio de venda. com ama operacdo financeira,
erm contrato de fransporte interestadual; assim também. em montagem ou insta-
lagéio que niio se agrega ao solo, ou de qualquer outro tipo de negéeio que, de
alguma forma, esteja relacionado ou envolvido em um mesmo uadre global,
adrede concebido,

Nas hipdteses em que determinada vinculagio juridica complexa, engen-
drada pelas pessoas privadas, desenvolva-se em um contexio multifacetdrio - em
Que a prestagdo de servico surja envalvida ou em paralelo com outras - esta cir-
cunstincia ndo autoriza o legislador ordindrio, nem muito menos 2 Administra-
¢d0. a ignorar a eventual autonomia reci proca de cada um desses negécios, para
ampliar a base de caleulo do 1SS, nela incluindo valores provenientes de outros
negdeios distintos da prestagiio de servicos,

E imperioso identificar e separar as receitas, consoante suas respectivas
procedéncias, para que se identifiquem as especificas bases de caleulo de cada
um dos tribulos, visando evitar sejam ultrapassados os Hmites consti tucionalmen-
te tracados as competéncias tributdrias,

* De um modo geral. o problema reside menos na definiciio da basc de calculo em abstrato

{prego do servigo, sem quaisquer deducdes) e muito mais ta equivocada mensuracio da
base de cilenlo concreta o, como preferimos, base calculada (mensuracio de um fato a
luz do critério legal).
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15.3.2.1. Primeira hipdtese de ndo-inclusao: valores que compoem oulros
negdcios juridicos

Observados os limites constitucionais e as adverténcias acima referidas. a
base de cajculo do 18S. preco do servigo € o valor que vem & integrat o patrimd-
nio do prestador, como elemento rovo ¢ positivo. sem alcangar quaisquer valo-
res provenientes de outros negdcios juridicos ou de outros fatos.

$6 pode integrar a base de célculo do 1SS a receita bruta que decorra de
servicos tributdveis pelo Municipio. S¢ esta ndo admite dedugdes. isto €. as de-
ducdes da receita que nao podem ser feitas s&0 apenas aquelas gue provém di-
retamente da prestacdo de servigos de competéneia dos Municipios.

Em outras palavras, se a receita for estrita decorréncia da prestagio de ser-
vicos tributiveis pelas comunas n3o se poderd proceder a deduges. De outra
parte, nio se pode incluir na base de cdlculo do 188 quaisquer outros valares que,
embora configurem receita, ndo provenharm da prestagio de servigos atribuidos
4 competéncia dos Municipios.

Antes de avancar, é preciso que se aclare a diferenga entre deduzir valores
e nilo incluir valores. Quande. de modo cotreto, se obtém o prego. dele nio se
pode deduzir valores. Outra coisa, porém, bem diversa, ¢ a assergo de gue tais
ou quais valores ndo podem ser incluidos na base de calcuo do 1SS, No primei-
ro caso. a dedugio é indevida, porgue reduz a base de célculo do 185, que deixa
de ser o preco, pata ser qualquer outra coisa a ele inferior. No segundo, o fend-
meno é inverso. Incluir na base de cdlculo valores que nfo sejam frute da pres-
taglio de servigos (de competéncia dos Municipios) também implica desnatura-
¢iio da basc de céloulo, j& agora, porém. para deixar de ser o prego para ser gual-
quer outra coisa 4 ¢le superior.

Na base de cdlculo do 1SS jamais se poderd incluir, sendio com ofensa a lei

¢ a Constitnicdo, receitas que niio decorram da prestagio de servigos. mas que,
por exemplo, provenham de (remunerem) operagdes financeiras. A base de cdl-
cuto do 1SS esgota-se no valor {preca) da prestagiio de servicos submetidos a
competéncia tributdria dos Municipios.

Em resumo. s6 padem compor a base de cdleulo do 1SS os valores gue de-
corram, gue resultern, da prestagio de servios e ndo de negdcios outros. dela
diversos.

15.3.2.2. Segunda hipdtese de ndo-inclusdo: valores referentes a tributos
exigidos por outras esferas de governo o

Assentado que valores relativos a outros negdcios juridicos ndo podem
compor a base de cdlculo do ISS. é preciso cuidar, agora, da segunda nio-incle-
sdo de valores para chegar-se ao prego.

Os prestadores de servico, 4o procedereny & cobranga dos valores refatives
a prestacfio, nela sofrem a incidéncia de tributos de competéncia de outras esfe-
ras de governo ou, mais especificamente. de tributos de competéncia da Unigo.
inclusive daqueles em que se outorgou a pessoas dele diversas, a capacidade tri-
butdria ativa, comao ¢ o caso, por exemplo, do INSS.
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E evidente que esses valores - destinados a outras esferas de governo - nio
podem compor a base de cdleulo do 1SS, uma vez gue, embora transitem pelo
caixa dos prestadores de servigo. nfio acrescem seu patrimdnio, como elemento
N0V € positivo, razdo pela qual nao configuram receita, mas meros ingressos.

506 efetivas receilas podem configurar a base de imposicio do ISS. por re-
presentativas de incremento patrimaonial. $6 elas reruneram a prestaciio de ser-
vigos, 54 elas representam o preco dos servicos. S6 elas correspondem & pres-
tacdo de servigos, S6 elas representam o pagamento da prestagio contratual con-
substanciada no negdeio juridico, que tem o servigo por objeio.

Inequivocamente, os tribulos exigides por outros entes politico-constitucio-
nais dos prestadores de servigo ndo podem compor a base de cdleulo do tmpos-
to municipal porque. se assim for, a exigéneia ndo seré apenas pelo valor da pres-
tacao do servigo, mas refletird cobranca de 1SS sobre iributos federais,

Os tributos, federais ¢ paracstatais, uma vez retidos, apenas ingressam no
caixa do prestador do servigo para posterior repasse aos entes tributantes. Nio
configuram receita, nao acarretam nenhum incremento patrimonial, Efetivamen-
te, tais tributos nio sio receitas dos contribuintes de 1SS, mas, relativamente a
cles. meras ingressos e, quante aos enics estatais que o arrecadam, efetivas re-
ceitas, Em outras palavras, sejam os tributos arrecadados diretamente pela Unido,
sejam aqueles em relagdo aos quais foi transferida a capacidade tributdria ativa,
como € caso, por exemplo, do INSS, nfio constituen receitas de nenhum presta-
dor de servigo. contribuinte do 1SS. E que. como bem concluiu o eminente Mi-
nistro Marco Aurélio. no Recurso Extraordindrio 240.785% “o conceito de fatu-
ramento diz com rigueza prépria”. Embora versando o ICMS suas ligdes apli-
cam-s¢ integralmente ao ISS. Ao excluir da base de célculo da Cofins o ICMS,
salienton sva Exceléncia que o valor deste (TCMS) revela “um desembolso 4
beneficiar a entidade de direito piblico que tenha competéncia para cobrd-lo”.
Mais adiante acresce o Ministro que “se alguém fatura JICMS esse alguém é o
Estado e ndo o vendedor da mereadoria™

Nessa esteira. mitatis mutandis, para usar as palavras do eminente Minis-
tro Marco Aurélio, quem fatura o IR, a CSLL, a Cofins € a Unido. De outra par-
te, guem fatura 0 INSS & 0 FGTS sio criaturas criadas pela Unifio. De uma e
ouiras sao essas receitas, hunca dos contribuintes, a0s quais cabe 1h0-56 repas-
sar & Unido e as entidades que ela criou, esscs ingressos, receitas deles,

Intere-se ser igual o sentir do inclito Ministro Cezar Peluso. Sua Excelén-
cia assevera que o substantivo receita é génere, “compreensivo das caracleristi-
cas ou propriedades de certa classe. abrangente de todos s valores”™ que recebi-
dos pela pessoa juridica “se the incorporam i esfera patrimonial ™.

Vato datado de 24.8.06. Fonte: httpi/www.stf.gov. brfimprensaipd [/RE240783 pdf - aces-
s0 em 5.6.07. Julgamento do recurso sobrestado. tendo em vista a decisio proferida no
ADC 18-5/DF, conforme andamento processuat datado de 14.2.08, obtido no sire do STF.
Manifestaciio procedida por ocasifio do julgamento final {sessio plendria do STIF havida
em 9.11.05) dos REx 346.084-6-PR, 358.273-9-RS. 390.840-3-MG ¢ 357.950-9-RS,
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O que Suas Exceléncias afirmaram, clara ¢ concretamente, fol que 36 po-
demmn cormpor a receita tributdvel dos contribuintes valores que se ncorporem ao
patrimdnio destes.

Dessas conclusdes decorre gue receitas que vem a acrescer patrimonios de
terceiros, privados ou pdblicos. jamais podem ser incluidas na base cdlcule do
I8S.

Nio nos pacece aconsethdvel - como o fizeram certos Municipios - a utiti-
zagio de um percentual médio do valor, ndo incluido na base de cdlculo do 1SS,
mercé da nio-consideragio das quantias despendidas com tributos de competén-
¢ia da Unido. Maior rigor e precisdo haverd se esses valores forem obtidos con-
cretamente, caso a caso. de acordo com as especificidades de cada contribuinte
e das particufaridades das distintas atividades.

Todavia, ndo deve reputar como absolutamente esdruxulo esse comporta-
mento, uma vez que até em Municipios-capitats generalizagoes da espécie ocos-
rem, come & o caso das operadoras de turismo, gue atuam na Capital paulista-
na, para as quais se aceita como base de cétculo do ISS. 30% (rinta por centoj
do valor do faturamento. E o que defiui da Portaria SF n® 1.682/83, publicada
no DOM de 22.9.83, vélida até hoje. Essa Portaria - considerando o disposto no
item 3 do Parecer Normativo PMSP 0014/83, as informagGes prestadas pela Fe-
deragio e Centro do Coméreio do Estado de Sio Paulo e pelo Sindicato das
Empresas de Turismo no Estado de Sae Paulo, invocando, ainda, o art. 2°, mci-
50 TV, do Decreto Federal 84.934/80 - acabou por fixar, como prego minimo para
efeito de recolbimento do ISS devido pelas agéncias de turismo. o valor equiva-
lente a 30% (trinta por cento) do faturamento bruto correspendente a venda do
“pacate turistico”.

Por af se vé que niio chega a ser inusitada a adogdo de um percentual do
faturamento para considerd-io como base de célculo do ISS.

Nada obstante, como referimos. nio se trata do methor caminho. O ideal €
buscar sempre a verdade material pela exata apuragio do preo do $CrvIgO, NAo
incluindo ou excluindo. todos os valores que a ele forem estranhos.

15.3.2.3. Terceira hipdtese de néo-inclusdo: despesas e valores de terceiros
Nio hi confundir despesas com valares pertencentes a terceiros. Despesas
530 gastos do prestador do servigo a serem subtraidos da sua respectiva receita.
para efeito de apuragdo do resultado e, neste caso, sim1, o seu reembolso confi-
gurard. também, receita, afetando o resultado ceondmico da atividade, vale di-
zer, afetando, positivamente. o patrimbnio da empresa.
FEssa a ligio ministrada pelo insuperdvel Pontes de Miranda, Iitteris:
“As despesas sio diminuighes do patrimdnio que a pessoa se impde de
vontade prépria. ou por dever, ou a favor de terceira, ou de quem seja
dono, ou tenha direito real sobre bem ou bens ou patriménio. Se quem
fez as despesas tem direito a reembolso é porgue as despesas ndo lhe
aproveitam, ou entram no cémputo de indenizagdo u ser-the paga. ou
foram feitas em virtude de negdcio juridico bilateral, ou de gestao de
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negdcios alheios. As despesas ou s30 necessdrtas, ou iiteis, ou voluptud-
rias, Se aplicadas a coisas, dizem-se benfeitorias.”™

S&é podem integrar o rof das despesas os gastos realizados em favor de quem
os faz. Sdo dispéadios com # propria atividade, realizados para que esta possa
desenvolver-se a propiciar os proveitos (receitas) i vista dos quais se a explora.

Os desembolsos havidos com a prépria atividade s#o despesas, sejam reem-
bolsiveis ou nio. S6 essas despesas € que ndo podem ser deduzidas, sob pena
de o preco do servigo deixar de ser a receita bruta a ele correspondente, vindo a
incluir valores a ¢le estranhos.

Por cutro lado. jamais poderio ser considerados como receitas os valores
recebidos de outrem para adimplir obrigagdes (nfio do prestador) de terceiros,
cujo{s) negdcio(s) é(sdo) por aquele administrade(s).

Nilo se perca de vista que, em varias atividades, tais como as de adminis-
tragiio de bens, de negdeios ou interesses, assim como nas atividades comissio-
padas (como € o caso de agéneias de turismo e de despachantes). o recchimento
de valores {a tilo de alugueres, venda de mercadorias ete.) e o3 pagamentos de
despesas {(a titulo de impostos. compras ¢ outras chrigagdes) copstituem atos
maleriais cuja pritica € insita & prdpria razfio de ser da atividade. Com efeito,
no mais das vezes, a outorga, a alguém, de poderes de administracio de bens,
negdcios ou mleresses € felta, precisamente, com vistas a prética de tais atos pelo
administrador. Daf o dever de prestar contas desse dinheiro atheio, nota tipica
de qualguer gestio de negéeios.

Serd absurdo por isso considerar recejta das administradoras de imdveis o
valor dos atuguéis que, recebendo dos Jocatdrios, & conta ¢ ordem dos locado-
res, devem a estes entregar (pagar). Pelas mesmas razdes, jamais se cogitou - tal
o despropdsito dessa suposicio - de considerar receitas ou “despesas reembol-
siveis” os valores que consorciados - tirante a taxs de administragdo - entregam
as administradoras de consdreios para a aquisiggo de veiculos, porque tais valo-
res ndo lhes pertencem: s30, apenas e 1d0-s6, por eles geridos.

E irmanente is atividades de administracio - scja de imdveis, de consodreios,
de bens outros ou de negdcios - e s desenvelvidas por despachantes, 0 recebi-
mento de quantias {ndo configuradoras de receitas) a serem entregues a tercei-
ros, acompanhadas da discriminagiio de contas respectiva.

Enfim, receber e fazer pagamentos ou fazer pagamentos e, ae depois, res-
sarcir-se - & conta e i ordem do titular das mercadorias, ou bens a serem desem-
baragados - constituem 0s atos mais peculiarcs e corriqueiros de vma série de
atividades, inclusive a de agenciamento de transportes de carga e a de assesso-
ramento aos exportadores nessa drea.

Verswinos, hd muito, 0 tema em situagdo andloga. Com os seguintes termos,
explicitamos a base de cileulo para tributagio, por §8S, pertinenie 3 distribui-
¢Eo de filmes cinematogrificos: “O prego do servigo serd apenas o valor estipu-

S Comentdrios a Cédigo de Processoe Civil, vol. XHL Rio de Janciro, Forense, 1977, p, 130
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1ado como comissio. Nada mais. Incluir gqualguer outra jmportancia implica tri-
butar a produgiio {que € intributavel pelo 1$S) ou a exibigio, cujo pagamento nao
jhe compete e niio 0 agenclamento (distribuigio).”

Se. como expliciia a melhor doutsina (Alfredo A. Becker, Paulo de Barros
Carvalho, Rogue A. Carrazza. v.8.). ¢ pela base de cdiculo que se determina pao
56 & natureza juridica de um tributo, como ¢ seit tipo. a persisténcia em base de
cdlenlo irrealmente inchada configuraria a exigéncia de tributo outro gue nio o
IS8, porque a hase calculada deixard de ser o efetivo vator da prestacdo do ser-
vico, para ser 0 mosfante do numerdrio gue lransifa (COMO MEros ingressos ou
entradas iranseuntes) pelo caixa das empresas prestadoras de Servigos. Em ou-
tras palavras, a dimensdo financeira do critério material da hipdtese de incidén-
cia passard a ser o total dos valores em dinheiro. praprios e de terceiros (estes,
simplesmente transitandeo). ou, ainda. o total dos ingressos havidos. inclhuindo
valores niio devidos A prestagao de servigo.

Visto de um primeiro angulo, a adocio de base de cdiculo que exorbita a
prépria do 1SS, qual seja. o preco do servico. implicando criagao de tributo ou-
tro deste diverso, cija hipdtese de incidéncia passa a ser receber ingressos ¢ a
base de calcuto o montante de numeririo que fransita pelo caixa daempresa. Em
outro giro, & base de cdicule passa a ser au ferit receblimentos proprios & outros
(niio auferidos) porque de lerceiros.

Portanto, considerar na base calcuiada valores nio correspondentes & remu-
peracho do service prestado, implica tributar ndo o servigo. mas, oufra coisa,
maior, mais ampla ¢ abrangente. sem 0 consentimento chsejado pelo art. 156.
111 da Lej Magna.

15.3.2.4. Quarta hipdlese de néio-inclusdo: valores gue constineent meros
reembolsos de despesas

e ha tema que tem suscitado diividas - e até engendrado posicionamenios
cquivocados - € o da integracie, ou pic. das “despesas reembolsavels” & base
de caleulo do 158,

Nio podem os Municipios tributar simples reembolsos de tercelros; inpor
tributo sobre gastos de terceiros. Despesas reembolsdveis - meras recuperagies
de valores despendidos em nome de terceiros - nio configuram nephuima pres-
tacio de servigos. Nao caracterizam nenhum fazer subsumivel ao conceito de
servico tributdvel.

Considerar meras entradas de caixa como receita, ao arrepio da Carta Mag-
na e da let complementar, implica majoracdo de tributo. mercd da desnaturagdo
da base de calculo. Examinando a questao de outro prisima, considerando-se que
2 base de caleulo do 1SS € o prece do servigo, o valor do imposto. cotm a inclu-
cie de reembolsos, corresponde a uma alfquota majorada. sem lei antorizadora.

@ “Tributagio dos Servigos Ligados ao Filme Cinematogratico”, Revista de Direito Tribu-
tirie n°® 35, ano 10, ianeiro-marco/ 1986,
} :
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Vejamos, juridicamente, o marco diviséric entre as “despesas” que integram
a base de cdleulo do ISS e agueloutras que nio podem compd-Ja. Tenha-se em
conta gue despesas sae inconfundiveis com valores pertencenies a terceiras.
Despesas sdo gastos do prestador do servigo, a serem subtraidos da sua respec-
tiva receita, para efeito de apuragdo do resultado - 2. nesse caso, sim, o seu reem-
bolse configurard. lambém, receita, afetando o resultado econdmico de ativida-
de. vate dizer. afetando. positivamente, o patriménio da empresa. A contraposi-
G&0 a ser feitu € de despesas versus receitas e ndo de despesas versuy INEressos
financeiros. Despesas sao apenas os desenibolsos reatizados em favor de quermn
as faz. S&o gastos com a propria atividade. realizados para que esta possa desen-
volver-se e propiciar os proveitos {receitas) i vista dos quais se a explora, 86
podem compor a base de cdlculo do ISS as verdadeiras despesas. reembolséveis.
oundo. Veras despesas, obviamente, nio podem ser deduzidas, pena de o preco
do servigo deixar de ser a receita bruta a ele correspondente.

Diversamente, ndo poderdo ser consideradas como despesas reembolsdveis.
por exemplo, os valores recebidos de outrem para adimplir obrigagdes (nio do
prestador!) de terceiro(s), cujols) negdeio(s) &(sda) por aquele administrado(s).
Nao cabe falar e receita quando o prestador de servigo ¢ provido de recursos
financeiros por seus clientes. para o fim de, 4 conta ¢ ordem destes, entregé-los
a terceiros. Tais valores, mesmo quando na posse do prestader, sio sempre va-
Jores de lerceiros, que néo se integram ao seu patriménio, e nio condi gurain, e
nenhuma hipdiese, despesa sua (do prestador) mas. sim, despesas dos seus clien-
tes.

Ha atividades, como as de administragio de bens, negécios, ou interesses,
nas quais o recebimento de valores (a titulo de alugueres, venda de mercadorias
ele.) ¢ os pagamentos de despesas (a titulo de impostos, compras e ouiras obri-
gagGes) constituem atos materiais cuja prdtica € insita & prépria razfio de ser da
atividade. Com efeito, no mais das vezes, a outorga, a aiguém de poderes de
administragdo de bens, negdcios ou interesses, é feita, precisamente, com vistas
a prética de tais atos pelo administrador. Daf ¢ dever de prestar contas desse di-
nheiro alheio, nota tipica de qualquer gestio de neg6cios de terceiros.

Precisamente por isso. jamais se poderd pretender v g., considerar receita
das administradoras de imdveis, o valor dos aluguéis que. recebendo dos loca-
tdrios, & conta e ordem dos locadores, devam a estes entregar (pagar). Na mes-
ma esteira. jamais se poderd - tal o ubsurdo dessa suposicio - considerar recei-
tas ou “despesas reembolsdveis” as valores que - aléin da taxa de administragdo
- 08 consorciados entregam s administradoras de conséreios para a aquisicio
de veiculos, porque tais valores ndo Thes pertencen, sao, apenas e tio-56. por eles
geridos.

Note-se que as leis muicipais ndo impdent - até porgue ndo poderiam fazé-
lo - sejam alcangadas quaisquer entradas. Pelo contrério, quando as leis muni-
cipais dizem que preco do servigo € a receita bruta a ele correspondente. tem-se

i
-

g‘%’*f o que ¢ adjetivo “brata” vincula-se, umbilicalmente, ao substantivo “receita”. B
g

. dele indissoctdvel, formando um conceito préprio. ao qual deve ater-se o Fisco.
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Nenhum fundamento juridico, porianto, pode respaldar o entendimento de
gue a base de caiculo do 1SS inctua valores pertencentes a terceiros, embora
entregues ao prestador, para fazer face as despesas que, a ordem e & conta da-
queles. deva realizar. Bem ao revés, come demoastrado, razdes juridicas o de-
sabonar, desautorizam e repelem.

Se, por hipstese. o Fisco considerar os meros movimentos de ¢aixa (entra-
das ou ingressos financeiros) como receitas - &¢ invés de ater-se ac montante da
comissiio - terd majorado, sem lei, o tributo, por desnaturagio da base de céleu-
1o. Isto importa efeito de confisco tributdrio, alrontando a Constituicio Federal,
{art. 150, TV, porque a base de calculo ficticiamente majorada pode conduzir a
um imposto tendente a aproximar-se da efetiva receita, igualar-se ou até superd-
ta. em fungiio de despesas exclusivamenle referentes a terceiros, cujos valores
sejam meras entradas {ranseuntes no caixa do prestador do servigo,

Deveras, se € pela base de calculo que se determina ndo so & natureza juri-
dica de um iributo como o seu lipe - como é cedico para a melhor douirina (Ge-
raldo Alaliba, Alfredo A. Becker, Tves Gandra Martins, Paunlo de Barros Carva-
lho, Roque Carrazza) - nesse caso, estar-se-d exigindo tributo ouiro que nio o
188, porque a base imponivel deixard de ser o valor da prestagiio do servigo para
ser o montante do numerdrio que transita pelo caixa da empresa. Em outras pa-
lavras, a dimensio financeira do critério material da hipdtese de incidéncia pas-
sard a ser o total dos valores em dinheiro, préprios e de terceiros ou, ainda, o total
dos recebimentos havidos, inclusive 0s que ndo pertencem ae prestador.

Parece claro que considerar na base calculada valores gue ndo correspon-
dem a remuneracio do servigo implica tributar ndo o servigo, mas oulra coisa.
major, mais ampla e mais abrangente, sem consentimento constitucional {art.
156, 1),

Resumindo, pois, 0 agul exposto, podemos afirmar que integram a base de

| caleulo do 1SS as despesas que fazem parle da prestagio do servigo {despesas
¢ do prestador do servigo); nio a integram as relativas a valores que ndo fazem
_ parte de prestagio do servigo (impropriamente chamadas também de despesas
- reembolséveis).

15.3.2.5. Quinta hipdtese de ndo-inclusdo: o prego do servigo € o preco pard
pagamento a visia

No critério quantitativo s¢ devem figurar valeres decorrentes do prego a
vista. Juros, corre¢io monetdria, multa, acréscimos, nfo compdem a base de
cdleulo do 155,

Retomando a idéia: da perspectiva positiva, a base de cdlculo do 155 é o
preco do servigo, nele (prego) incluido tudo o que for pago pelo tomador (uten-
le, usudrio) ao prestador, em virtude da prestacio de servigos. O critério de in-
tegragio é o de valores que provenham exclusivamente da prestagio de servigos.
Essa proveniéncia determina-se pela precisa identificacdo de negécio jurfdico
desencadeador das receitas. Examinando a questio do dngulo negativo, tem-se
gue a base de cilculo do ISS nio inclut - ndo pode incluir - valores que decor-




rem de negdeios autdnomos. independentes, inconfundiveis com a prestaciio de
SErvigos,

Na base de cdleulo do 1SS jamais se poderd incluir. senfio com ofensa 4 lei
e & Constitnigho, receitas gque ndo decorram da prestagic de servigos, mas pro-
venham de (remunerem} operagdes financeiras. A base de edleulo do 1SS esgo-
ta-se no valor (prego) da prestagdo de servicos submetidos i competéncia tribu-
tdria dos Municipios. Ou seja, que provenham dagueles servigos que se sub-
sumerm ao conceito constiiucional dessa atividade econdmica {prestagio da ser-
vigos) tributdvel pelo imposto atribuido 3 competéncia constitucional dos Mu-
nicipios. N&o de atividade econdmica que, conguanto possa constituir servigo,
esteja submetida & competéncia da Unidio ou dos Estados.

Todo cuidado € pouco. O risco € o de meluir na base de cdleulo do 1SS re-
ceitas néo decorrentes de atividades sujeitas a esse imposto municipal. Igualmen-
te incorrelo serd considerar na base de calcuio ou ineluir na base caleulada va-
lores decorrentes de pagamento financiado.

Patenteado gue a base de cdleulo do 1SS 6 o prego do servico, tomem-se,
por exeinpio, 0s encargos cobrados na hipétese de atrasoe de pagamento por par-
te do tomador, E tnequivaco que a prestacio de servige é negécio auténomo,
distinto ¢ inconfundivel da operagio, Iogica e cronologicamente subsegiiente, de
financiamento. Tratando-se de negacios diversos, é inconcebivel reuni-los todos,
para efeito de congregar a totatidade dos valores, pondo-os na base de calculo
do IS5,

E ilegal, assim. u inclusdo de valores correspondentes & negéeios parale-
los, distintos da prestacdo de servicos na base de céleulo do 1SS, Muis flagrante
fica essa itegalidade - mais rigorosamente inconstitucionatidade - quando esses
valores compdem a base de caleule de ributos que se inserem em compeléncia
atheia a0 Municipio, '

A presenga eventual, em ambos os pegdcios, dos mesmos sujeitos, na me-
dida em que sc esteja diante de tributos eminentemente obietivos {reais), como
0 ISS, nio pede acarretar nenhuma conseqiiéncia no dimensionamento da pres-
lagio tributdria.

Dais negécios estabeiccern-se, i casu. Embora ao lei £0 pOSSa parecer (ra-
tar-se de uma s6 coisa, 0 estudioso do Direito identifica esses fatos, disceme-os
e qualifica-os. Determina. a seguir. as respectivas consequéneias. no plano juri-
dico. E, por fim, extrai as diversas competéncias tributarias que se desencadeiam,
et razioe da presenca de dois negdcios tipicos, absolutamente distinios.

Nio € apenas possivel. como é comum, a realizagdio simulifnea de dois
negdcios - defes decorrendo, portanto, diversos pagamentos envolvendo as mes-
mas partes. Nio se pode, na aplicacio da lei tributdria, proceder a ampliagdes e
extensoes interprelativas, que culminem pela integragdo, na base de cileuio do
ISS. de valores provenientes de outros negécios Juridicos distintos da prestagio
de servicos.

Por exemplo, o negécio juridico de financiamento - mesmo gue s¢ o veja
como acessdrio de um outro negéeio juridico anterior. cujo valor &, depois, fi-
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ganciado - em nada se confunde com a prestagio de servigos. Logo. a remumne-
ragiio correspondente ao financiamento, nio sendo receita de services. nao pode
compor a base de cdlcuto do 1SS, até porque. em se sratando de operacio finan-
ceira. s6 a Unido pode alcanca-la. reservada gue foi & sua competéncia privati-
va, ex vi do disposto no art. 153. V1, da Constituiio de 1988.

Analisando hipdtese similar, Geraldo Ataliba e Cléber Giardino conclui-
ram:

“Sendo privativa da Unifio a competéncia para tributar operagdes finan-
ceiras, ainda guando wm determinado negocio sc apresente sob a aparén-
cia primeira e superficial de unidade dos dois tatos (que sio constitucio-
nalmente reservados i competéncia privativa de duas entidades) fica ex-
¢luida toda possibilidade de discricaa do intérprete.”™

Em face da rigider da discriminagio de corapeténcia, nio podem Unido,
Estados. Distrito Federal ¢ Municipios, incluir na base de cdleulo dos impostos
que lhes competerm valores relativos a negdcios juridicos compreendidos na com-
peténcia tributdria de esfera diversa de governo. Ora. sendo certo competir a
Unifio, em cardter de exclusividade, a instiuigio de imposio sobre operagdes de
crédite (financeiras), sd ela pode iributd-las, nunca o Municipio.

As operacdes de crédito sdo tributdveis peta Unido em carédier privativo, por
forca de disposigdo constitucional, Logo, nao podem os Municipios alcangé-las
com o ISS.

A lei municipal nio pode definir preco, de modo a nele incluir receitas de
indole diversa. E, por conseguinte, no pode a administragio musnicipal. na cens-
tituicdo do crédito tributdrio pelo lancamento, a prefexto de exigir 188, incluir
na base de cdlcuto desse imposta valores estranhos & prestagio dos servicos,
como € ¢ caso dus operagdes de crédito, Se o fizer. praticard ilegalidade ¢, con-
comitante e obliguamente, inconstitucionatidade, por invasio de competéncia
alheia.

As normas infraconstitucionais ndo podem inovar nessa matéria porque o
critério de discernimento entre os varios arquétipos das hipdteses de incidéncia
decarre da prapria Constituigio,

Nao foi por outra razdo que os Mestres Geraido Atatiba e Cléber Glardino
asseveraram: “Tratando-se de valor imputdvel a negdcio distinie, e pertencente
a outra competéncia tributdria, néio pode ser arbitrariamente sorado ou acresci-
do a base de caleulo do 1887

O Professor Heron Arzua, um dos melhores estudiosos dessa matéria. a
propésito de questiao relativa ao ICMS. prefeciona:

“Uma base imponivel que contemple montante pertinente a0 vajor do fi-
nanciamento ou & parcela de uma operago de crédito, como ndcleo da

“CM - Base de Caleulo - Diferenga cotre Venda Financiada ¢ Venda a Prazo”, Revista
de Direito Tributério w° 41, julJ/set. de 1987, Sdo Paulo, RT. p. 113
“ICM - Base de Célculo - Diferenga entre Venda Financiada ¢ Yenda a Prazo”, Revista
de Direito Tributdrio n° 41, jul/fset. de 1987, Séo Paulo, RT. p. 113
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hipétese de incidéncia, confere ao imposto a natureza jwridica de um
imposto sobre eperacoes de crédito, & nfie sobre a venda mercantil. O
ICMS ndo é, pois, impaosto cuja natureza aceite em seu niicleo fato re-
presentativa de juros ou financiamento.”™

José Bduardo Soares de Melo. que realizou minudente andlise do tema,
formula a seguinte explicagio;

“A remuneracio correspondente ao negdcro de crédito - embora decor-
rente da compra-e-venda realizada - ndo integra o valor da operagio
mercantil. Isto fica saliente se se considerar que a Constituigdo estabe-
lece serem tributdveis, privativamente pela Untdo. as operacdes financei-
ras (art. 153. V). Assim, fica absolutamente inviabilizada a inclusdo dis-
criciondria de incluir a remuneracio do financiamento no valor da ope-
racao mercantil,

Se a Unifio ndo pode tributar o negécio mercanti), peto I0F, também ndo
podem os Estados (¢ o DF) pretender submeter ao ICMS o que corres-
ponda ao negdcio de crédito. sob pena de invasdo de competéneia,

Daf a inconstitucionslidade da lel que assim disponha, ou a ilegalidade
do ato administrativo que desse modo conclua™

De igual modo. se a Unido nao pode tributar as prestagdes de servicos su-
jeitas ao 1SS ou ao TCMS. pelas mesmas razdes nio pode 0 Musicipio tributar
as operacdes de erédito.

O Fisco federal, em manifesta¢iio afinada com a Constituicdo, reconhece
essa impossibilidade de exigéneia de imposto outro. diverso do TOF, nas hipéte-
ses de financiamento:

... na celebraciio do contrato de compra, com financiamento, de um bemn
de capital. ocorrem efetivamenie duas transacdes distintas, ndo obstante
muitas das vezes se completem a um s6 lempe ¢ alravés do mesmo ins-
frumente. A primelra. é uma operagao comercial de compra ¢ venda de
determinado bem, por preco determinado: a segunda. ¢ uma operacio de
financiamento do pre¢o estipulado para o bem adquirido. acrescendeo
despesas de financiamento...

Desta forma, as despesas de financiarento, calculadas sobre o valor mu-
tuado nos contratos vinculados & aguisi¢do de bens de ativo imobiliza-
do, nido constitiem custo adicional do prece dos bens e, portanto, néo
devem ser ativadas.”™

“... Por outro lado, se no contrato, ou nos titulos que representem o cré-
dito do vendedor pelas prestacOes vincendas, constarem valores a titnlo
de juros ou eguivalente. acorreram duas (ransagées distintas. ainda que

Heron Arzua, “Incidéncia do TCMS sobre o Prego da Venda e nao sobre o Valor do Fi-
nanciamenta™, Revisia de Direlto Tributdrio n° 87, p. 335

José Cduardo Scares de Melo, JCMS Teoria ¢ Pratica. Sio Paule, Dialéticn, 1995, p. F12.
Parccer Normativo CST 127/73, de 12 de setembro de 1973,




no mesme msirvmento: uma operagio de compra e venda. por prego de-
terminado. e uma operagiio de financiamento do referido prego. Obvia-
mente, 0s Juros remuneratérios do capital nio financiado ndo integram
o preco da transagio.™
O Poder Judicidrio - a quem cabe. ent 0itimo caso, dizer o direito - tem
abonado esse entendimento. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ao
apreciar questio relativa ac ICM. hoje ICMS. cujo cerne € absotutamente simi-
lar & agui versada, decidiu:
“Imposto - Circulagio de Mercadorias - Vendas efetuadas através de car-
tio de crédito emitide pelo proprio vendedor - Acréscimos relativos ao
financiamento que nio se incluem na base de cdleule do ICML. (Ap. Civ.
95.488-2 - 15* CC - rel. Des. Borroul Ribeiro - j. 13.8.86)"
Na mesma esteira, o Superior Tribunal de Justica assentou:
“(s encargos relativos ao financiamento do preco, nas compras feiras
através de cartiio de crédito, nio devem ser considerados no célewlo do
ICM." (REsp 29.307-RS - 1* Turma - rel. Min, Humberio Gomes de
Barros - D 18,1003
E. em outra oportunidade, ratificoun essa exegese:
“1 - Segundo a jurisprudéncia do Pretdrio Excelso e desta Colenda Cor-
te, 0% encargos financeiros relativos ao financiamento do prego nas com-
pras feitas por meio de cartio de crédito, ndo devem ser considerados no
calewlo do ICM.” (REsp 32.202-2-SP - 2* Turma - rel. Min. José de Je-
sus Filha - 27 19.8.94)%
A nossa mais Alta Corte. analisando o tema do [inanciamento, em caso de
cartdo de crédito. corrobora essa finha de pensamento:
“Embaora o financiamento do prego da mercadaria, ou de parte dele. scja
proparcionado pela prépria empresa vendedora, o JOM hd de incidir so-
bre o preqo ajustado para a venda, pois esse € que hi de ser considerado
como o do valor da mercadonia, e do qual decorre 4 sua safda do estabe-
lecimento vendedor.
O valor que o comprador ird pagar a maior, se nao quitar o prego nos 30
dias seguinies. como faculta o contrato do Cartiao Especial, decorre de
opedo sua. e o acréscimo se dd em razio do financiamente. pelo custo do
dinheire, ¢ nio pelo valor da mercadoria”™ (RE 101.103-0-RS - 2°* Tur-
ma - rel. Min. Aldir Passarinho - j. 18.11.88)"
Nesse aresto, o Ministro Djaci Falclo, em seu voto. salientou:
“... Os encargos do financiamento nio podem, evidentemente, integrar
as despesas da operacfio de venda para efeito da cobranga do tributo. no

Parecer Normative CST 63/73, de 30 de maio de 1975,

RITJESP vol. ItH, pp. 193/6.

SST vob, 34 pp. 28002

Revista dos Tribunais n® 709, pp. 202/4.

JSTE vol 127, pp. 130/145 ouw Revisia dos Tribunais n® 649, pp. 183 e ss.




Aires F. Barrero

caso o ICM, como também demonstrou, da tribuna. o eminente Patrono
da recorrente. O ribute € sebre o fato gerador, ndo sobre o acréscimo
decorrente de possivel financiamento. Mera operagio de financiamento
ndo enseia a mcidéncia do ICM sobre o valor total decorrente desse mes-
mo {inanciamento.”

Diversa nde € a solucdo a ser dada, na hipdtese de encargos financeiros
provenientes de inadimplemento contratual.

E claro o fato de que as receitas provenientes de multas, juros e outros en-
cargos, exigivels dos destinatdrios ou encomendantes da prestagio, que néo -
qutidam seus débitas nas datas convencionadas, nio correspondem a nenhum
servico. E. pois. vedada a inciusdo desses valores na base de céleulo do ISS.
Também aqui se estd diante de receitas decorrentes de contrato auténomo, es-
pecifico: também aqgui se cuida de receita que piio provém de nenhuma presta-
ciio de servigo: tais valores sdo fruto de negdeios juridicos, que s podem ser
tributados pela Unido. Alcancar esses valores com o 1SS € ributar operagdes §i-
nanceiras, em relaciio ds quais nio detém o Municipio competéneia. Logo, €
incidir em inconstitucionalidade por invasio de competéncia alheia.

15.3.2.6. Sexta hipotese de ndo-inclusdo: descontos concedidos

Nas duas edigdes anteriores, sem estudo mais aprofundado, lintitamo-nos
a alirmar que nfo poderiam compor a base de cdlculo os descontos concedidos
independentemente de condigio. O exame do conceito de receita, todavia, pro-
cedido pdginas atrés. evidencia que & mingua de receita, nfio hd {alar-se em pre-
¢o do servigo. A concessio de descontos, qualguer que seja a sua modalidade,
implica o auferimento de menor receita. SA o valor do efetivo incremento ao
patrimdnio pode configurar receita. Assim. pouco importa se o desconto € con-
dicional ou incondicional. Se o valor prevista para o servigo for de R$ 1.000,00,
mas, mercé de desconto (condicionado, ou niio) a receita concretamente auferi-
da for de R$ 900,00 56 se poderd cobrar 1SS sobre 0s RS 900.00. porgue o in-
cremento terd sido de RS 900.00 e ndo de R$ 1.006.00. Exigiy o imposto muai-
cipal sobre RS 1.000,00 significard fazé-lo sobre valor que nao configura recei-
ta (RS 100,00 E isso nio é tolerado pelo sisterma.

Em siimule: 6 pode haver 1SS em face do auferimento de receita. isto €.
sobre valor que constitui o efetivo preco do servico. e desde que dele provenha
e se origing de atividade dessa espécie. tributdve] pefo Municipio. Prego do ser-
vigo, por sua vez. € o resultante da quanta recebida, apds a concessédo de des-
conlo, condictonado, ou ndo. Desconto concedido implica avtomaticamente di-
minui¢io da receiia. Conseglientemente, niio se pode cobrar [SS. onde ndo hou-
ver receifa, ou em eulras palavras. onde nio existir efetivo incremento do patri-
monio do contribuinte. O imposte nunca pade alcancar valores que ndo se ira-
duzam em receita auferida pelo sujeito passivo.

Revista dos Tribunais n® 649, p. 190,
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15.4. Identificacio do Preco em Certas Atividades

Pretende-se desvendar, aqui. concretamente, qual a efetiva base de cdleulo
de algimas atividades. em relaciio 4s quais. mais por acomodagao, do que por
qualquer outra razao, nio se term expiorado o fato de que nio se equivalen os
conceitos de ingressos e de receita, Além disso, & fiecessario reavivar a nogio
de receita bruta, no caso do ISS, porque se tem deixado de parte gue # receita
bruta tributdvel por esse imposto, é a dele decorrente: e, apesar disso, nela t&m
sido incluidos valares que dele ndo se originam. Em outras palavras, tem-se in-
cluido, indevidamente, parcelas que ado pedem compor a receita do 1SS, por a}
incompativeis com o conceito de preco, ora por b) refletirem meros reemboisos
de despesas. ora por ¢} configurarem meros ingressos ou. ainda, por d} descom-
passados com o critério material desse imposto. E sem a apuracio do preca., ndo
sc chega & receita: ndo se tendo esta, muito menos se terd receita bruta.

Para gue, de um lado. ndo se crie tributo invdlido, por desnaturacdo da sua
maleriatidade ou por desvirtuamento da hase de caleulo; de oulro. para que nio
se incluam na base calculada (base de cilculo convertida em cifra. em razia do
critério legal) valores que ndo podem compor o critério quantitativo do conse-
gitente da norma juridica tributéria do ISS € necessirio analisar, com detenca, o
critério quantitativo da norma Juridica tributiria.

Em resumo, € preciso evitar que & adogho de base de cdleulo incorreta ve-
nha & implicar ¢ desvirtuamento do ISS, seja pela desnaturagio do aspecto ma-
terial, uo considerar meras entradas como receita, seja pela desnaturacio da base
de cdleulo (que nio corresponderd i prestagio do servigo) ou ainda, viste por
outro dngulo, exigéncia de impos(o com aliquota majorada, sem fei que o auto-
rice. Em qualquer das hipéteses, ter-se-4 imposto tendente a se tormar equivalente
a0 proprio preco do servigo, aproximando, igualando ou até mesmo superando
a receila. hipdtese em que se tem confisco. vedado pela Constituiciio Federal,
art. 150, TV.

Nao temos a veleidade de vir a esgotar todas as varidveis possiveis, anali-
sando todas as atividades sujeitas ao 1SS, Faremos referéncia s que represen-
tam alguns dos setores mais significativos da ampla drea de incidéncia desse
imposto. Estamos convencidos. contudo, de que o exame gue se seguird forne-
cerd critérios para gue se encontre, em cada ¢aso, as verdadeiras bases de cdlen-
1o ¢ as corretas bases caleuladas a serem aplicadas.

15.4.1. Base de cileato do 1SS no software

A Lei Complementar 116/2003. em seu subitem 1.05. prevé a tributabili-
dade do licenciamento de uso de software. Temos para nés que essa atividade.
por conslituir cessdo de direitos, néio pode ser alcancada pelo 18S.

Nada obstante, ¢ Poder Judicidrio tem interpretado a cessio de direitos de
uso de soffware como prestacio de servico. Nio se manifestou. todavia, quanto
& hase de cdfeule a ser considerada.

Também nio se pronunciou sebre a producio de sofrware. embora julgan-
do atividade similar tenha coneluido pela exclusio da base de cdleulo da produ-
CA0 respectiva, verbis:




