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Q GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, pelos Procuradores
abaixo assinados, com fundamento no artigo 2° inciso |, da Lei Federal n®
8.852, combinado com os artigos 102, §1°, e 103, inciso V, da Constituicdo

Federal, vem, a presencga de Vossa Exceléncia, ajuizar a presente

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

{com pedido de suspens&o liminar da eficacia de norma)

contra os artigos 190, § 2° e 191, §§ 6° e 7° da Lei 2.614/97 do Municipio de
Poa, na redacao dada pelas Leis 3.269/2007 e 3.276/2007, tendo em vista a
violacao ao o artigo 1°, caput da Constituicdo Federal (principio federativo) e
ao artigo 88 do ADCT.

As referidas normas sao incompativeis com a Constituicdo
Federal na medida em que n&o rende homenagens a igualdade entre 0s entes
da federagdo, estabelecendo uma tributagdo inferior aquela determinada

soberanamente pela Constituicdo de 1988, razdo pela qual viola o preceito
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fundamental do Principio federative, em especial na sua concretizagdo

NI

presente no artigo 88 do ADCT.
1- LEGITIMAGCAQ ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA

Nos termos do artigo 2°, inciso |, da Lei n® 9.882/99, a legitimag¢ao
ativa para ajuizar a Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
recai sobre 0s que tém direito de propor agéo direta de inconstitucionalidade,
constantes do rol estabelecido no artigo 103, da Constituicao Federal’. Assim,
para mitigar quaisquer eventuais davidas que acaso surgissem na
interpretacao da redag¢éo original do inciso V, do artigo 103, da Constituigao
Federal, surgiu no universo juridico a Emenda Constitucional n® 45/2004, por
meio da qual expressamente se previu o Governador do Distrito Federal como
detentor de inequivoca legitimacéo ativa para ajuizar ADI, logo, também para
ADPF,

A pertinéncia tematica, por sua vez, também e manifesta, A
norma eivada de inconstifucionalidade afeta diretamente os interesses do
Distrito Federal, na medida em que representa um desfalque na arrecadacao
do IS8, considerando ¢ tratamento privilegiado e inconstitucional dado pela
norma impugnada.

2 - CABIMENTO DA ADPF

A Lei n® 9.882/89, que dispbs sobre o processo e julgamento de

' Art. 103, Podem propor a agho direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratoriz de
constitucionalidade:

I - o Presidente da Repablica;

i1 - a Mesa do Senado Federal;

111 - a Mesa da Camara dos Deputados,

IV - 4 Mesa de Assembléia Legislativa ou da Cimara Legislativa do Distrito Federal;
¥ - o Governador de Estado ou do Distrito Federal:

¥1 - o Procurador-Geral da Repiblica;

ViI - o Consetho Federal da Ordermn dos Advogados do Brasil

VI - partido politico com representacio no Congresso Nacional:

IX - confederaciio sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.
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argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, concretizou a previsao (/
constitucional inserta no artigo 102, §1°, da Constituigio Federal, a saber:

Art, 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicaoc, cabendo-he;

(..}

8§ 1.° A arglicdo de descumprimento de precelto fundamental,
decorrente desta ConstituicBo, serd apreciada peloc Supremo
Tribunal Federal, na forma da lei.

Assim, a presente ADPF funda-se no texto constitucional
mencionado, e, ainda, na previsio do artigo 1%, da Lei n® 9.882/99:

At 1% A arguicBo prevista no § 1° do art 102 da Constituicso

Federal sera proposta peranie o Supremo Tribunal Federal, e terd

por obieto evitar ou reparar les@o a preceito fundamental
o resuitante de ato do Poder Publico.

A ADPF, nessa linha, funciona como uma acgao autbnoma, nos
moldes das demais acdes diretas submetidas a jurisdicio do Supremo Tribunal
Federal, por via das quais se suscifa a jurisdigdo constitucional abstrata e
concentrada por parte da Corte Maior. A nota essencial a distinguir a ADPF das
demais formas de controle concentrado de constitucionalidade reside
justamente no fato de esta possuir parametro de controle mais restritc — a
violacdo demonstrada ndo pode ser contra qualquer norma constitucional, mas
apenas a preceito tido por fundamental — a par de possuir objeto de controle
mais amplo — compreendendo os atos em geral do Poder Publico, emanado
por qualquer um dos Poderes, incluindo nessa esfera também os atos
normativos anteriores a Constituicao Federal de 1988. Além disso, ha a
subsidiariedade, vale dizer, a ADPF sé deve ser manejada se ndo houver outro

meio eficaz para a solug¢io do problema.

Em sintese: sac trés os pressupostos fundamentais para o
cabimento da ADPF: (i) a ameaga ou violagdo a preceito fundamental; (i) o ato

1
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do Poder Publico causador da les3o; (iii} a inexisténcia de qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade causada pelo Poder Publico.

2.1- Ameaga ou Violacao a Preceito Fundamental

O primeiro pressuposto para a ADPF é a violagdo ou ameaga a
preceito fundamental, vale dizer, ndo pode ser invocada violagio contra
gualquer norma constitucional, mas apenas a preceito tido por fundamental.
Nem a Constituicdo Federal nem a lei cuidaram de definir, com exatidao, o
alcance da locugdo ‘“preceito fundamental’. O Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento da Questdo de Ordem na ADPF n® 1/RJ concluiu que:

Argtiigao de descumprimento de preceito fundamental. Lei n®
9882, de 3.12.1999, que dispde scbre o processo e julgamento
da referida medida constitucional. 2. Compete ac Supremo

- Tribunal Federal o juizo acerca do que se hé de compreender,
no _sistema constitucional brasileiro, c¢omo  preceito

fundamental. 3. Cabimento da argliicio de descumprimento
de preceito fundamental. Necessidade de ¢ requerente

apontar a lesio oy ameacga de ofensa a preceito fundamental,

e este, efetivamente, ser reconhecido como tal, pelo Supremo
Tribunal Federal.

No entanto, a despeitc de ndo se poder estabelecer,
aprioristicamente, quais seriam os preceitos tidos por fundamentais na
Constituicao Federal, impée-se desde ja o reconhecimento de alguns principios
estruturantes do Estado Democratico de Direito Brasileiro, que se destacam
pela importancia e pela fungac irradiadora e normogenética no sentido de
inspirarem a cria¢ao de outras regras no Ordenamento Juridico. Sobre o tema,
bem esquadrinha o professor Luis Roberto Barroso®:

“A expressdo ‘preceito fundamental’ importa no reconhecimento

* BARROSQ, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no Direito Brasileiro. 2° ed. $3o Paulo:
Sarava. 2006, p. 250,
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de que a violagdo de determinadas normas - mais comumente {
principios, mas eventualmente regras ~ traz maiores consequéncias
ou traumas para o sistema juridico como um todo.

Embora conserve a fluidez prépria dos conceitos indeterminados,
e haja dificuidade em delimitar em abstrato ¢ seu conteudo, existe um
conjunto de normas que inegaveimente devem ser abrigadas no
dominio dos preceitos fundamentais. Nessa classe estardo 08
fundamentos e objetivos da Republica, assim como as decisSes
politicas estruturantes, todos agrupados sob a designagadc geral de
principios fundamentais, objeto do Titulo | da Constituicéo {arts. 1% a
4%). Também os direitos fundamentais se incluem nessa categoria, o
gue incluiria, genericamente, os individuais, coletivos, politicos e
sociais (arts. 5% e s.). Aqui se travara, por certo, a discussaoe acerca
da fundamentalidade ou ndo de delerminados direifos contemplados
na Constituigdo brasileira, ndo diretamente relacionados a tutela da
liberdade ou do minimo existencial. Devem-se acrescentar, ainda, as

- normas que se abrigam nas clausuias pétreas (art. 60, §4° ou delas

decorrem diretamente. E, por fim, os principios constitucionais ditos
sensiveis {art. 34, Vil), que s8o aqueles que por sua relevincia dao
enselo a intervencao federal,

Nao se trata de catalogo exaustivo, como natural, mas de
parametros a serem testados a vista das situagbes da vida real e das
arglicdes que serdo apreciadas pelo Supremo Tribunal Federal™.

Cenforme sera aprofundado adiante, a questdo agui posta a
apreciagio deste Egrégio Tribunal envolve a violagdo ac principio federativo
decorrente do artigo 1° da Constituicdo, o que reforga a natureza de preceito
fundamental.

Qs artigos 190, § 2° e 191, §§ 8° e 7° da Lei 2.614/97 do
Municipio de Poa, na redacao dada pelas Leis 3.269/2007 e 3.276/2007, séo
incompativeils com a Constituicde Federal na medida em que nac rendem
homenagens a igualdade entre 0s entes da federagio, estabelecendo uma
tributacao inferior agueia determinada soberanamente pela Constituicdo de
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1888, razdo pela qual viola o preceito fundamental do Principio federativo, em
especial na sua concretizagao presente no artigo 88 do ADCT.

2.2 - Ato do poder plbilico

A simples leitura do artigo 1°, da Lei n® 9.882/99 € suficiente para
concluir que podem ser objeto da ADPF os atos emanados do Poder Pablico
que ofendam preceitos fundamentais.

O professor Gilmar Ferreira Mendes® assinala que a Argligéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental € instrumento juridico que veio
complementar o sistema de controle de constitucionalidade brasileiro em ordem
a oportunizar o debate, no Supremo Tribunal Federal, de questdes até entao
ndo apreciadas na via do controle abstrato de constitucionalidade, inclusive,
questdes relacionadas a leis anteriores a Constituigao de 1988 e respeitantes
ao Direito Municipal. No mesmo sentido, Frederico Barbosa Gomes assevera
que “constitui objeto da ADPF desde ato do poder publico, assim como
controvérsia sobre lei ou alo normativo federal, estadual e municipai, ai
incluidos os anteriores a Constituicao, o que evidencia, portanto, a amplitude
das matérias que podem ser discutidas no ambito dessa argiiigao™.

Observa-se, desse modo, o atendimento ao requisito previsto
para ajuizamento da ADPF - prejuizo oriundo de ato emanado do Poder
Pablico.

2.3 Inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesividade
hd {subsidiariedade da ADPF}

T MENDES, Gilimar Ferrerra. Direitos fundamentais ¢ controle de constitucionalidade: estudos de direite
constitucionai. 3 ed, S8o Paulo: Saraiva, 2006, p. 370

* GOMES, Frederico Rarbosa, Arguigio de descumprimento de preceite fundamental: uma visdo critica.
Belo Horizonte: Forum. 2008, p, 384,
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Destague-se, inicialmente, gue tal exigéncia nao decorre de
matriz constitucional, mas foi prevista pelo artigo 4°, §1° da Lei n® 9.882/99, a
saber:

§ 12 Nio serda admitida argiiigio de descumprimento de
preceito fundamental quando houver qualquer outro meio
eficaz de sanar a lesividade.

No entanto, o requisito da subsidiariedade deve ser interpretado
com temperamentos. Com efeito, tanto a doutrina como a jurisprudéncia
hodiernas da Corte Maior tém construido o entendimento de que a verificagdo
da subsidiariedade depende, sobremaneira, da eficacia do “outro meio” capaz
de sanar a lesividade.

Dessarte, somente nao se admite a ADPF quando 0 “outro meio”
puder proporcionar resultados semelhantes aos que poderiam ser obtidos pela
ADPF, como aconteceria, por exemplo, se a hipotese autorizasse ¢
ajuizamento de Agdo Direta de Inconstitucionalidade ou de Acao Declaratdria
de Constitucionalidade. Nesse sentido, confira-se com trecho da degisacg do
ministro Celso de Mello, quando do julgamento da ADPF n° 17/2001:

“E claro que a mera possibilidade de utilizacdo de outros
meios processuais ndo basta, sé por si, para justificar a
invocagio do principio da subsidiariedade, pois, para que
esse postulado possa legitimamente incidir, revelar-se-a
essencial que os instrumentos disponiveis mostrem-se
aptos a sanar, de modo eficaz, a situagdo de lesividade.
Isso  significa, portanto, que o principio da
subsidiariedade ndo pode - e ndo deve - ser invocado para
impedir o exercicio da agdo constitucional de argiiicdo de
o descumprimento de preceito fundamental, eis que esse
instrumento esta vocacionado a viabilizar, numa
dimensao estritamente objetiva, a realizagdo jurisdicional

de direitos basicos, de valores essenciais e de preceitos
fundamentais contemplados no texto da Constituicdo da

Republica. Se assim ndoc se entendesse, a indevida
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aplicagao do principio da subsidiariedade poderia afetar a

o

utilizagdo dessa relevantissima acdo de indole
constitucional, o que representaria, em Gltima analise, a
inaceitavel frustracdo do sistema de protec¢do, instituido
na Carta Politica, de valores essenciais, de preceitos
fundamentais e de direitos basicos, com grave
comprometimento da prépria efetividade da Constituigdo.
Dai a prudéncia com que o Supremo Tribunal Federal
deve interpretar a regra inscrita no art. 4°, § 1°, da Lei n®
9.882/99, em ordem a permitir que a utilizacdo da nova
acdo constitucional possa efetivamente prevenir ou
reparar lesdo a preceito fundamental, causada por ato do
Poder Piblico”.

Desse modo, considerando que o ato vergastado na presente
ADPF & uma Lei municipal e, considerando a jurisprudéncia consolidada da
Corte Maior, no sentido de nao-cabimento de Agao Direta de
Inconstitucionalidade contra ato normativo municipal, afigura-se fora de
davidas o cabimento da arglicio de descumprimento de preceito fundamental.

3 — NO MERITO: PRECEITOS FUNDAMENTAIS VIOLADOS.

Embora estabelega em tese a  aliquota minima
constitucionalmente determinada, na norma impugnada, o municipio de Poa
estabelece abatimentos na base de calculo do ISS gque representam na
verdade uma redu¢éo do valor minimo do imposto devido. Veja-se o teor da

- norma impugnada:

“Art, 190, A base de calculo do imposio é o prego do servico,
assim considerada a receita bruta.

&1%. ...

& 2° Nao serdo incluldos no prego do servigo:

I - o8 seguintes fributos federais, relativos a prestagéo de servigos
tributdveis, ocorrides no mesmo més de competéncia:
a} Imposto de Renda Pessea Juridica;
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b} Contribuiclo Social Sobre o Lucro Liquide, ﬁ/
¢) PIS/IPASEP;

4) COFINS.

Art. 181, A base de calculo do Imposto Sobre Servigos é o preco

do servigo, assim considerada a receita bruta, a qual se aplica

mensaimente a aliguota constante na Tabela XV1 do antigo 184.

§1° ..
§2°. .

]

[-3

G L Gl
[a) )] x;m

¥ - Nao serdo incluidos no prego do servico:

f-...

Il - os seguintes tribuios federais, relstivos a prestagdo de servigos
fributaveis,, ocorridos no mesmo més de competéncia;

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica,

b} Contribuigac Social Sobre o Lucro Liguido;

¢) PIS/PASEP,

d) COFINS.

§7° Ma prestacdo de servigo a que se refere o subitem 15.09 da
Lista de Servigos ndo sera incluido no prego do servigo ¢ valor do
bem, na proporgas do valor arrendado”

A intenc8c clara da norma impugnada fol burlar a determinagao
constitucional e manter a atratividade para prestadores de servigos, viclando
claramente o principio federative. A aliquota do 1SS — antes fixada entre 0,25 e
1% — sera de 2%. Como aumenio do ISSQN poderia espantar empresas
instaladas em Poa, o prefeito criou uma nova forma de se calcular o0 imposto,
excluindo da base de calculo toda a despesa decorrente com outros impostos.

Imagine-se a seguinte situacao: determinado servige que custa

R$ 100,00 é tributade no Distrito Federal pela aliquota de 2%, gerandc um

pagamento de R$ 2,00. O mesmo servigo prestado no municipio de Pca tera

uma fributagao inferior, considerandc que o IRPJ, a CSLL, o PIS/PASEP € a

COFINS representem 20% do valor do servigo (apenas a titulo ilustrative), o

S contribuinte pagara apenas R$ 1,60 de 1SS e obviamente preferird ser instalade
ne municipio de Poa.

A preferéncia por um ou outro municipio nac pode decorrer desse
tratamento tributério privilegiado, pois todos os municipios devem resguardar

no minimo ¢ percentual efetivo de 2% para ¢ I1SS. A admiss&o de uma forma de
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calculo gue gere uma tributagdo inferior € uma clara ofensa ao principio
federativo, na medida em que representara um privilégio aos municipios
violadores da exigéncia constitucional.

Originalmente, a Carta Constitucional previa a fixagdo de
aliquotas maximas para o 1SSQN, por meio de uma lei complementar nacional
(artigo 156, §4° inciso ). Por meio da Emenda n° 37/2002, criou-se a
possibilidade de uma lei complementar também disciplinar acerca das aliquotas
minimas do imposto. Ademais, aié ¢ advento dessa lei complementar, o artigo
88, do ADCT. também inserido por essa emenda constitucional, fixou
provisoriamente essa aliquota minima em 2%, com algumas excegdes ali

estampadas:

"Art. 88. Enguanto lei complementar nao disciplinar ©
disposto nos incisos | e Itl do §3° do art. 156 da
Constituicao Federal, 0 imposto a que se refere o inciso
It do caput do mesmo artigo:

| - terd aliquota minima de dois por cento, exceto para
0s servigos a gque se referem os itens 32, 33 e 34 da
Lista de Servigos anexa ao Decreto-lei n. 408, de 31 de
dezembro de 1968;

Il — ndo sera objeto de concesséo de isencdes,
incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou
indiretamente, na redugdo da aliquota minima
estabelecida no inciso I

A Assim, de acordo com o artigo 88, do ADCT, os Municipios néo
poderdo fixar uma aliquota do ISSQN inferior a 2%, € nem conceder isencdes,
incentivos e beneficios fiscais que importem em reducao reflexa deste
percentual, na carga tributaria do prestador de servigco. O nico e verdadeiro
intuito do artigo 88, do ADCT, sem dGvida, foi de evitar guerras fiscais entre os

Municipios. Por conseguinte, sua aplicaco representa o cumprimento do

10
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principio federativo, que resguarda a igualdade entre os municipios. Na pratica,
guer-se evitar o estabelecimento de aliquotas muito baixas de ISS em .
detrimento da igualdade entre as unidades da federacdo, em especial enfre os

municipios.

O Estado € um ente unitario que pode ser organizado de
diversas formas. No Brasil, nao ha qualquer duvida, diante do texto do artigo 1°
da Constituicdo Federal de 1.988, que estamos diante de uma Federacio. Tal
assertiva traz inUmeras consegiéncias, especialmente no gque tange &
organizacao e divisdo dos poderes dentro do Estado brasileiro. Por isso, é

essencial explicar o que € uma Federagao.

Pedro Nunes afirma que uma Federagdo é a "unidc de varias
provincias, Estados particulares ou unidades federadas, independentes entre
si, mas apenas autdnomas quanto acs seus interesses privados, que formam
um s6 corpo politico ou Estado coletivo, onde reside a soberania, e a cujo
poder ou governoc eles se submetem, nas relagles reciprocas de uns e

outros"

De outro lado, consoante doutrina Manoel Gongalves Ferreira Fitho, a
Federacao € “um tipo de coletividade caracterizado pela associagio parcial de
coletividade em vista da realizacio de interesses comum e, reciprocamente,
pela autonomia parcial dessas mesmas coletividades em vista do atendimento

a seus interesses particulares™.

Desse conceito, pode-se depreender as duas fungdes mais

importantes de tal forma de Estado, a saber: a divisdo vertical dos poderes e a
integrag@o de sociedades heterogéneas. Percebe-se, pois, a dialética

- federalista: de um lado, uma concepgado centripela de sociedade, primando
pela integrac¢éo e igualdade das condigbes de vida; de outro, uma concepcdo
centrifuga, direcionada para a autonomia, independéncia e multiplicidade do

* NUNES. Pedro. Diciondrio de Teenologia Juridica. 12°, ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1993, p.
432,

® FERREIRA FILHO. Manoe! Gongalves. Comentarios 2 constituicio brasileira de 1988, Sio Paulo:
Saraiva. 1990 p. 141
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modo de viver de cada unidade parcial da Federal. Vergottini afirma que “no
estado federal se conciia © principio da unidade do estado com aquele da g
autonomia dos entes territoriais politicos™ .

Na mesma linha, Konrad Hesse afirma que o estado federal indica
“uma unifo de varias organiza¢fes estatais e ordens juridicas, e, precisamente
aquelas dos “estados-membros” e aquelas do “estado-total’, em que o estado-
total e os estados-membros sdo coordenados mutuamente na forma que as
competéncias estatais enire eles sdo repartidas, gue aocs estados membros,
por meio de um o6rgdo especial, s80 concedidas determinadas possibilidades
de influéncias sobre o estado-total, ao estado-total determinadas possibilidades
de influéncia sobre os estados membros e que uma certa homogeneidade das

ordens do estado-total e dos estados-membros & produzida e garantida™.

No Brasil, a sintese para a tensdo entre as concepgdes
desagregadoras e centripetas no kstado Federal dependeu, em grande parte,
da habilidade do Legislador Constituinte em implementar na Lei Maior ¢
Federalismo de Cooperagdo. Este modelo de Federagdo prima pela reparticdo
de competéncias e receitas publicas entre as Unidades Parciais, de maneira
que se estreite a cooperagdo entre as mesmas, conjugando-se e
harmonizando-se suas atuagbes segundo as peculiaridades locais.

Salete Oro Boff afirma que :

0 estudo da FederacBo assume papel relevante na busca de
solucbes para os problemas estruturais dos Estados. Entre as
fungbes essenciais do federalismo, estae a divis8o do poder ¢ a
integracdo de sociedades heterogéneas, com a simultanea
independéncia sociccultural e a autonomia dos entes federados. Sua
consolidaglo se da através de uma Constituic8o escrita e rigida, na
qual deverBo estar em sintonia com o principio federativo os

" VERGOTTINI, Giuseppe de. Diritto costituzionale. 2' ed, Padova: Cedam, 2000, p. 110.
* MESSE. Kowrad. Flementos de Direito Constitucional na Repiblica Federal da Alemanha,
Traducdo de Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 178-179,
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contetdos  do  ordenamento, o tipo de  garantias  juridico-
constitucionais para sua existéncia, os principios que conduzem e
definern o processo politico, assim como a divisdo e interligacao das
tarefas estatais entre os enies federados.

Neste sentido, apresenta-se ¢ federalismo como modo de preservar a
particularidade no ambito de uma unido estatal maior, mantende ©
equiibrio entre a soberania dz nagdo coms um todo e a autonomia
dos ernles federados, concomitantemente & sua interdependéncia. O
sistemz federativo reguia e administra os conflitos entre as esferas de
governg, através do modo institucional que mais se adapte as
condictes locais, garantindo a autonomia de cada ente através da
distribuicdo do poder. Essa harmonia e ¢ equilibric entre os entes
federados é a base do pacto federativo

Embora possa se reconhecer a existéncia de poderes de fato
maiores em um ou outro ente da federagao, € cerfo gue sob o ponto de vista
juridico um ente nao pode ter mais poderes do que os outros. Na federagao

b brasileira, temos mais de cinco mil municipios. 0s quais tem no Imposto sobre
servicos - 188 sua principal fonte de receitas proprias. Em razzo dessa funcio
que o ISS possui ndo se pode e n8o se deve admilir que determinados
municipios afraiam prestadores de servicos oferecendos um tratamento
tributario privilegiado no que tange ao referido imposto. Esse tratamento
privilegiado violaria a iguaidade entre os municipios e, conseguentemente, o

principio federativo.

O flagrante descompasso entre as competéncias materiais e as
possibilidades crcamentarias dos municipios nao possibilita gque tais entes
politicos procedam a uma guerra fiscal que prejudicara todos os envolvidos.

- Embora a curtc prazo haja relativa vantagem ao municipio vencedor da guerra
fiscal com o aumento temporario de sua arrecadacdo, a longo prazo essa
vantagem sera extinta, visto que todos 0s municipios reduzirdo também a

tributacédo para evitar a fuga de ouiros prestadores de servigos. Assim,

? BOFF, Salete Oro, A Federagdo como clausula pétrea. Jus Navigandi, Teresina, a. 4,
n. 46. out. 2000, Disponivel em: <http://wwwl jus.com br/doutrina/texto.asp?id=100>,
Acesso em: 18 nov., 2004.
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analisada a situagdo de endividamento dos municipios e 0 descompasso ja
assinalado, tais entes politicos ndo podem reduzir a tributacio sob pena de néo

lograrem alcangar minimamente seu escopo constitucional.

4 - DA LIMINAR

No curso da argumentacdo desenvolvida nesta pega,
demonstrou-se, de maneira inequivoca, a presenca do fumus boni iuris. A
violagdo aos preceitos fundamentais representados pelo desrespeito ao
principio federativo € ostensiva e deve ser de pronto rechagada pelo Poder
Judiciario.

Por sua vez, quanto ao periculum in mora, note-se que
diversos prestadores de servigo deixam todo dia o territdrio do Distrito Federal
para optar por municipios que naoc obedecem ao ordenamento constitucional.
Essa guerra fiscal municipal traz indmeros prejuizos para a economia do
Distrito Federal e de diversos outros municipios, ¢ que naoc pode mais ser
tolerado,

Desse modo, impde-se a concessdo de liminar para evitar
maiores prejuizos decorrentes desse fratamento inconstitucional assegurado
pela norma impugnada.

5 - PEDIDO

Por todo o exposto, © Governador do Distrito Federal
b requer;

» Seja concedida liminar para suspender a eficacia
dos artigos 190, § 2° e 191, §§ 6° e 7° da Lei
2.614/87 do Municipic de Poda, na redacdo dada
pelas Leis 3.289/2007 e 3.276/2007;
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» A notificacdo do Excelentissimo Senhor Procurador
Geral da Republica para que emita seu parecer. L
+ A oitiva das autoridades responsaveis pelo ato
impugnado.
+ seja juigado procedente o presente pedido para o fim
de que esta Egrégia Corie de Justica declare a
inconstitucionalidade, com eficacia erga omnes e
efeito vinculante, dos artigos 190, § 2°e 191, §§6%e
7° da Lei 2.614/97 do Municipio de Poa, na redagao
dada pelas Leis 3.260/2007 e 3.276/2007.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 30 de agosto de 20089.

)} e

JOSE R&{:ERTO ARRUDA
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL

/ »
RCELOLAVQCAT GALVAO
PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

1
— WA ON TOMAZETTE
b PROCURADGQR DOOISTRITO FEDERAL

QABIDF 14.006
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7. PREFEITURA
§ ESTANGIA ) h005nASTICA *’I’c <

RIDROMINERAL

ARGLIVO DE FOTOS

LE! 3.269/2007
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2007

"ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI 2.614/97 E SUAS ALTERAGOES POSTERIORES, RELATIVOS
AQ IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

O Prefeito Municipal da Esiancia Hidromineral de Poéd,
FAZ SABER que a C&mara Municipal de Pod aprovou e ele sanciona e promiulga a seguinte Lei,

At 15 Com a finalidade de adequacio a Emenda Constitucional rn? 37 de 12 de funho de 2002,
Jue infroduziu o artigo 88 ao Ato das Disposiclies Constitucionals Transitérias, que por sua vez em
seu itemn | pstabeleceu a aliqueta minima de 2% {dois por cento) ao imposte que se refere ag inCiso
it do § 3 do artigo 156 da Constiluicio Federal, ravogam-se 05 seguinles dispositivos:

I - pardgratos 2%, 3% e 47 do artigo 184 da Lei Municipal 2.614/97, instituido pelo artigo 1¢da tei
Municipat 2.663/98;
il - artigo 11 da Led Municipal 2.929/02, em conseguinke, extingue-se & Tabela dele decomenis;
1H - Artico 4% da Lei 2.988/03 de 19 de dezemnbro de 2003;

| - IV - Lei Municipal 3.020/04 de 06 de maio de 2004,

Ast. 2% D& nova redacdo ao artigo 190 da Lei Municipai n® 2.614/97, nos termos seguintes;

“Art. 190. A base de cakulo do imposto 6 o prego do serviGo, assim considerada a receila bruta.

— LR LI
§ 2°. Nio serdo incluidos no prego do servigo!

i-

I - as seguintes tribuios fedsrais, relativos & prestacio de servigos tributavels, ocorridos no mesmo
més de competéneia:

a) imposto de Renda Pessoa Juridica;

1) Contribuicao Sacial Sobre ¢ Lucro Liquido;

)} PIS/PAGEP,

d) COFINS.

Art. 3% O artigo 191 da Lei Municipal 2.614/57, passa a ter a seguinte redacéo:

“Ari. 181, A base de célculo do Imposto Sobre Servigos & o preg¢o do servigo, assim considerada a
receilz bruta, a qual se aplica mensalmente a aliquota constante na Tabela XVI do anigo 184.

ke

Q Yaanh

N

=]

T G LN T OO
n .a_a&m

% § - Nao serdo incluidos no prego do servigo:
IE - us seguintes tributos federais, relativos & prestac@o de servigos Irbutdveis,, ocormidos no
mesmo més de competéncia;

a) Imposto de Renda Pessoa Juridica;
5} Contribuigdo Secial Sobre o Lucre Liguido;

tp/iwww . poa.sp.gov.br/priNot.aspfid=1909 1370272008
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) PIS/PASEP.

4) COFING.” y
Art. 47, Os itens 7.02 — 7.04 e 7.056, constantes da tabela da Lista de Servigos XV, de que trata o

artigo 184 da Lei 2614/97, com a redstio dada pela Lei Municipal n® 2.988/03, passaatera

aliquota de 5% (cinco por centol.

Art. 5% Fica o Poder Execulivo autorizads a conceder desconto de até 5% (cinco por cento),

calcutados sobre o valor do tangamento do Imposto Predial e Territorial Urbano & Taxa de Servigo

de Coleto de Lixo, se o0 pagamento for realizado em uma anica parcelg, até a data do seu

vencimentn,

Art. 6°. Esia Lei serd regulamentada no prazo de 30 {irinta) dias a contar da sua vigéncia.

Ar. 78 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigbes em
contrano.

PREFEITURA DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA
Em 10 de dazembro de 2007,

CARLOS ROBERTO MARQUES DA SILVA PREFEITO MUNICIPAL

-
ANDRE LUIZ CHAIA MARQUES DA SILVA
SECHETARIO DE GOVERNO
O uso das otos produzidas pefa
SECOMPOA & Svre. As tolos de paging
. 540 apanas amostras, e pam vi-as
. WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA amphiadas g§u§ gzgw desejar.
SECRETARIO DA FAZENDA Pary baixar {9&%‘;&%!;&(5) as otos com
tamarho engingt oligue na elra "B
@ $BIVE ST GUiBer,
WILSON GIGLIO FIEHO De 1"3"‘?" com a legslagho em vigor,
_k SECRETARIO DA ADMINISTRAGAC o por srerpte
Vwr tome g0 fotegraln/SECOMIPOA,
Registrada na Diretoria do Departamento de Adminislra¢ao e alizada na Portana Municipal, na
mesma dala:-
VALERIA MARA PERES VIEIRA
DIHETORA DO DEPTO. DE ADMINISTRACAO
LEl N2 3.27672007
DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007
AL TERA AS 5Li{3§_§£}”¥“3¥8 CONSTANTES NOS ITENS DA TABELA XVI PREVISTA NA LEI
2.614/97 E DA OUTHAS PROVIDENCIAS RELATIVAS AD IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
p QUALQUER NATUREZA,
O Prefeito Municipal da Estincia Hidromineral de Poa,
FAZ SABER gue a Camara Municipal de Pod aprovou ¢ sle sanciorna e promulga a seguinte Lei,
\ Art, 19, Ficam fixadas em 2% {dois por cenio} as aliquotas previstas nos subitens 15.01 & 15.12.
- constanies na Tabela XV, a que se refere o art. 184 da Lei Municipal 2.614/97, relativos &
nrestacio de servigos de adminisiraciio de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clienies, de cheques pré-datados e congéneres (subitem
15.01) e prestagéo de servigos de custédia em geral, inclusive de titulos e valores mohilidrios
(subitem 15.12).
wtp:/fwww.poa.sp.gov br/priNot. asplid=1909 13/402/2008
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Art. 2%, G art. 181 da Let Municipal 2. 614/97 passa a vigorar acrescido dos pardgrafos 72 e 82, com
a seguinte regagio:

incluido no prego do servigo o valor do bem. na proporcic do valor arrendado”.

& 8%, Na prestacio do servigo 4 gue se refere 0 subitem 1.05 da Lista de Servigos (TABELA XV},
néo serd incluido no prego do servico o valr efelivamente pago a tituio de direllos aulorais ao

'§ 7% Na prestacao do servigo a que se refere ¢ subitern 15.09, da Listz de Servigos n&o sera 1{ (
autor go software, relativo g ficenciarmento ou cessio de uso” C’/

Art. 38 Fica incluida na TABELA XXV, de que trata a Lei Municipal n® 2.614/97, siierada pela Lei
n® 2929/2002, ¢ item 14 com o sequinte valor,

ASBUNTO YALOR
14. Cancstamento de inscriglo de empresas R$1.000,00

Arl. 4% Esta Lei sera requiameniada por Decreto do Executivo no prazo de 30 (trintaj dias. a partir
da dala de sua pubficagio.
Art. 5. Esia Lei entrard em vigor na data de sua publicaglo, revogadas as disposigbes em

S conirario.

PREFEITURA DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA
Em 21 de dezembro de 2007

CARLOS ROBERTO MARQUES DA SILVA
PREFEITO MUNICIPAL

ANDRE | UIZ CHAIA MARQUES DA SILVA
SECRETARIO DE GOVERNO

WILLIAM SERGIO MAEKAWA HARADA
SECRETARIO DA FAZENDA

WILSON GIGLIO FILHO
SECRETARIO DA FAZENDA

JERUZA LISBOA PACHECO REIS
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Registrada na Diretoria do Departamenio de Administragio e afixada na Portania Municipal. na
\w mesma dala;-

VALEAIA MARA PERES VIEIRA )
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAQ

Vmpv.

it/ fwww.poa.sp.gov.br/priNot.asp id=1909 130272008
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