CAPITULO 5:
Do CoNsELHO DE ESTADO

f%l'l

SECAD 1% DA NATUREZA E NECESSIDADE DESTA INSTITUICAD

$§ 1" a 3% Haverd wm Conselbo de Estado, companta de conaelivedros vitalivio,

wmedin pelp imperador. Constituigan, art. 137; lei de 23 de novembro de 1841,
arts. | e 2

§ 1" Da natureza desta instituicio:

385. O Canselho de Estado ¢ uma importante instituigio que tem por
destino auxiliar 0 governo e a administragio nacional com suas luzes, expe-
nEncia e opinides on pareceres; ¢ o conselheiro o coadjuvador de suas tare-
fas; e também o fiscal das competéncias administrativas, e o seu tribunal em
nistéria contenciosa de sua algada.

A Canstituigio em geu art. 137 e seguintes havia eriade um Conselho
fe Estado com as condigdes que esses artigos revelam: o Ato Adicional em
art. 32 suprimiu pura e simplesmente essa Instituicio, ¢ isso a titulo de
2 garantta do liberdades piiblicas, Se a reflorma constitucional estabelecesse
a0 menos que ailtima parte do art. 142 da Canstituicio seria observada
ediante a audiéncia do Conselho de Ministros, mediante a responsabili-
dade do art. 143, teriamos uma garantia substtuida por outra, embora me-
oS conveniente; mas suprimir pura e simplesmente a garantia que existia,
quando as atribuicées do poder Moderador ficavam subsistindo (uais eram,
Erealmente notivel !

Pasto que uma lei ordindria ndo pudesse restbelecer o Conselho de
fstado como instituigio constitucional, podia, todavia, estabelecé-lo como
istituicio ordindria, € foi o que fehzmente fez a lei de 23 de novembro de
1841, quc, todavia, ndo constituiu a audiéncia do Conselho como necessd-
fm nas matérias do art, 142 da lei fundamental, como dantes era. Fssa res-

ngio ficou extinta, mas ainda assim alei de 1841 diminuiu o mal dessa in-
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tundada e prejudicial supressio; o regulamento que acompanha easih
datade de 5 de Teversivo de 1842

§ 2" Da necessidade desta instituigio como auxiliar o govern
administragio:
86, Basta relletir-se por um pouco sobire as impariantes fung
poder Moderador ¢ do Executivo, sobre a extensio de sua alta mis
reconhecer-se a necessidade que eles tém de semelhante auxiliar,

O poder Moderador tem em suas miios a chave de toda argan

litica, o nivel do eyuilibrio e harmonia dos demais poderes, e altas ¢ en
atribuigiies, para que possa desempenhar tio elevada missio. Cuem
supar que qualquer dessas atribuicaes, salva a do § 6" do art. 1014
tituigdn, deva preseindir de maduro Conselho ¢ profundos esclarec
Q poder Exceutivo tem atribuiges politicas de imense alcance
precisa antever tudo, dominar o futuro, até as eventualidades ¢ conti
Tem atribuigdes administrativas de sumo valor, pois que do exerc
tlepende a realizacio do seu pensamenta politico, ou o sua contraried

Ean tudo o poder Executivo precisa de luzes variadas, de cons olf
bios ¢ independentes, que esclarecam a sua resolugio e a sua marg
[arilitem todo o acerto e exatidia.

O Conselho de Estado ministra grande coadjuvagio nos ass
politica e da administracio, tanto interna comy externa.

Em matéria de legislagio e regulaméntos que demandam p
¢ variados estudos, é também cle quem prepara as projeros, d
diliculdades ¢ conveniéneing, & voadjuva poderosamente o go
administragio,

Ele resolve ¢ esclarece as ddvidas POF SEUS PATECETES U ¢
faz-se indispensdvel para a existénela de uina marcha estivel, hom
para unidade de vistas ¢ de sistema. E o corpo permanente, ligado
precedentes ¢ prinefpias, que conserva as tradiches, as conlidéncias
der, a perpetuidade das idéias; ¢ porianto, quem pode neutralizar os
venientes resultantes da passagem muitas vezes rdpida, da instabi
ministros, depositdrios méveis da auroridade que lem vistis & pi
administrativas, is vezes nio sé dilerentes, mas até opostas,

Outro e grande servigo do Canselho de Estado ¢ o que ele pr
beneticio da uniformidade na mteligineia o aplicagio das leis adm _
Vs, POIs que i esse respeito € como que o supremo rribunal dessa o
leis. E, enfim, o julgador dos contlitas de atribuigdes, servico importy
mo, pois que se destina s evitar a confusio dos puderes politicos,
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Em resume, € um precioso guia e auxiliar para o governo e para cada um
ministérios, como a andlise de suas atribuigdes pode melhor demonstrar,

§ 3" Da necessidade do Canselho de Estado como tribunal de justica

sl rativa:

387, Além de necessdaria como guia e auxiliar, esta instituicio é de mais
adispensivel como julgador do contenciaso da administragao, julgador que
e um lado resguarde a independéncia do poder administrativo, mas que de
atro segure o direito das partes com inteira imparcialidade e exata justia.
Para que o poder administrativa possa cumprir sua missao de defen-
tos interesses coletivos da sociedade, é sem davida de mister que ele
ssa conhecer e julgar das reclamagtes opostas a suas determinacdes. Des-
gue ezge jnlgamento fosse atribuide a outro poder, ele livaria subordi-
0 & vontade deste, e entravado em sua marcha ndo poderia mesmo ser
responsavel.

Entretanto, desde que essas reclamagies niio se fundarem sé em con-
Weniéncias individuais, ¢ sim em direilos propriamente ditos, & de mister que
2 faculdade sua seja exercida por modo e mediante garantia que fagam
peitar as leis ¢ psses direitos individuais.

Dai procede a necessidade indeclindvel de tribunais e de um processo
inistrativo que satislagam essa missdo de justiga. O Conselho de Esta-
e € o superior desses tribunais, ou o tribunal superior dessas reclamacies.
Por qualquer lace que se encare pode talvez asseverar-se que é pre-
nio conhecer hem esta instituigio para pronunciar um voto por sua
RUpressio,

SECAD 2% DA compPosigAo no CONSELHO DE ESTADO

g 17 Do ndmero de conselheiros:

388. O Conselho de Fstado ¢ composto de 12 conselheiros de servigo
ardindrio; nimere, sem divida, insuficiente: e de 12 de servigo extraordind-
isto €, que sdo chamados nos impedimentos daqueles, ou quando con-
oém para alguma consulta, sendo todos eles de nomeagio do imperador [lei,
arts. | e 3; Constituigiio, art. 138]. Nesse ntimero de conselheiras ordindrios
o se conta com o principe imperial, que logo que tem |8 anos ¢ por direi-
t membro do Conseltho, nem com os demais principes da Casa Imperial, que
pimperador pade nomear, mas que 56 serviriio no Conselho reunidos quando

4 1550 convidados [lei, art. 6; Constituicio, art. 144].
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