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DA CENTRALIZACAO
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aux perl]s PFGSEDtS dC notre société,”

Guizot, D¢ la démocratic s

§ 1°: ALGUMAS CONSIDERACOES GERAIS HiSTORICAS

suas aplicagbes somente pode ser bem elucidado pelo estudo dasi mstltLug
dos diferentes povos, das diferentes épocas, da educagio, gemo e:hab
nacionais. :

O Império Romano, na época em que se dissolven, legou a'd'flituro,
destrogos de trés grandes faros sociais: 19 um poder central umcoq
ve durante a Realeza, a Repiiblica ¢ o Império; 2° a admlms ragi

provincias romanas por delegados do poder central; 3°) o remme da

municipalidades.

130 " Fala-se muito da centralizagio, da nnidade administrativa; ela pres
sos servigos & Frangu. Nés guardaremos muitas de suas formas, de suas regra
mﬂx]m:’ls dE Silas Obrds, mas ¢ tempo dE sua Sobcrﬂ.n]a p"lﬁsou E]a. nio e ma!
te para as nossas nccessidades dommantes, 0s pEl"]EOS presentes em nossa soele

Guizot, a demacracia na Franga. (N. O.)




deza do Império, sumiu-se nas obscuras profundezas da anarquia da Mé-
dia Idade.

" Do quinto até o décimo séeulo nada se encontra que seja fixo e estdvel,
quer na ordem social quer na intelectual. Veém-se tribos, bandos guerreiros,
possuidores de feudos, deslocados, derribados uns pelos outros; existéncias
isoladas, territérios divididos, o poder repartido por um grande nimera de
pequenos soberanos,??® completa auséncia de espirtto piiblico e nacional ¢

e autoridade central. E um cstado permanente de incerteza e de transfor-

‘macio. A unidade ¢ a centralizagio desapareceram. A Franca é, porexem-

plo; ainda no undécime século, um composto de pequenas nagdes regidas por
soberanetes, quase completamente estranhos uns aos outros, salvo quando
lutam para se despojarem. Havia bretdes, aquitanos, provengais, norman-
dos etc., ndo havia uma sé nagio, um sé povo. O fracionamento feudal tinha
rompido toda e qualquer unidade.

: .O que produziu todas as misérias da sociedade feudal na Média 1dade,
iz TOCQUEVE”G,IS] foi estar o poder, nde domente de administrar, como também
b governar, repartido entre mil maos, e fracionado por mil maneiras; a au-

sncia de toda e qualquer centralizacfio governamental impedia que as na-

ges'da Furopa marchassem com energia para algum fim.

N

- As dolorosas convuls@es pelas quais, NO MOMENto em (ue ESCrevo es-

as palavras, estd passando a Irdlia, para reunir as suas diversas fragdes cm

229 “And although it has been said in one sense justly that the structure of a Teu-
dal Kingdom and a feudal barony was the same, the Kingdom heing a great barony, and
the barony a little Kingdom, yet they dilfered materially in this respect, that the power
of the king was much less in his realm than that of the baron in his lordship. These are
caid to have been 1.115 baronial castles in England in the twelfth century... The whaole
arrangements civil and military of the feudal system, were such as to render it quite
impossible that the crown should have any steady or considerable authority at home, or
any regular power abroad.” [ embora se tenha dito, de certo modo com razie, que a
estrinzura de um Reino feudat e de um baronato feudal era a mesma, o Reino sendo um
gréﬁde baronato, e o baronato um pequeno Reina, contudo eles diferiam materialmente
heste aspecto, de que o poder do rei era muito menor em seu reino do que o do bario em
sua sechoria. Fstima-se que havia 1.115 castelos baroniais na Inglaterra no século X1L...

odo o arcanjo civil e militar do sistema feudal era de tal ordem que tornava de fato im-
possivel para a Coroa possuir qualquer autaridade constante ou considerdvel em seu ter-
fitério, ou qualquer poder regular fora dele.} Brougham, Political philowphy [Filosofia po-
litica], parte 1, cap. 9, “Feudal system” ["Sistema feudal”].

- _]3' Charles Alexis Henri Clével de Tocqueville (1805-1859), historiador e politica
-Frari;és. (N. O.) ’




redor de um centro, 3o Mais uma prova da dileuldade de reunie e centrali-
. .o .- - . 33
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A Teudalidade nascida da Iraqueza do poder e da extingio de wm cen-

anizacda, a4 anarguia o

iro larre. na tdade Média, lara contralizacio desorg
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cial e relativa.

Somente o décima séeuta por diante, com a lusio dos clementos crs-
oS ¢ EermANICo. Cameqgon o Jesenvolvimento da civilizacio moderna, cuja
qualidade cssencial ¢ a unidade ¢ o centralizacio.

I por isso um dos mmiores adversirios da centralizagio na Franga, Te-
chard, D Ldneiniatvation intevicure de la Fraee, conlessa que o centralizigao

& o mais poderoso mstrumento da civilizagao, ELamesma civilizacio, acres:

centa ele.
A Tlistaria narra longamente a8 secnlares ¢ |"-m‘l'1m,‘a:~: htas quea reale-
sofeve L_]C sUatentar parn (‘_I'I!;":’x’ll' a uniri;u]v ! t:()nii';l“;f.;aq&() Lin ]u'ulx‘i‘ abso-

‘niﬂ,[‘
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Wb & tadver NEineo CIm mmtos parses «© cpovas, porem ]H‘l"t:ll\ el a0

poder também Amolulo ¢ tranica de muitos tiranetes., O poder trépieo gue

R prerto ¢ mais insuporl.‘lvci do (i a que osla ](mgc.

N ocausa dn cvilizacio o mais ass-

\ I'C;l]i,‘?.’l ['1!1‘5]'('&1 u.\sim ans povos ¢

najado servico.
Terminada a reacdo contra o [cudalismo, morto esie, conguistadas pela

realeza a unidade ¢ a centralizacio do poder, alguns pouco aplicitvers exem-

')|n5 (‘l;l an n 'Uit_! :u‘il_‘ o l](‘ d%:’{llmah nagoes mm_lcrn:z:—:. COIMTOVTIIC T PEOSTUss-
i g & . s

vo do espirite humano. a Revelucan Francesa, froaxeram i FOALI CONIRAG
excessiva wnidade ¢ concentragaa do poder real, isto & contra o poder al-
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colute, A divisio dos poderes Tor uma dis madores conguistis em prol da b
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cuir, vonservida acuelicsamade amidade ¢ contralizagio, que & ndiapensi-

N A e an bice da pena, como aplicdvers vovolucas pelaqual e passando

SO0 e dos seus manores pocias esereve Wi
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mrranlias subicientes conira s demasias ¢ desmandos daquele poder, por

o de combinaedes mais ou menos engenhosas, mals ou inenos acertadas,

WS 00 Tenas prilivas o aplicavens,

O Brasil nin tamou parte naquelas loras, Theemos a Lortama de vir de-

pos. ¢ de aproveiar, na Constituicin que nos rege, o o de tanias futas,

'-:{u];lm:x:: (%Ul't_’ﬁ i t]u Lanta t_‘q)i)l‘ii':llci;l.

Herdamos o centrahizicio di manarquia portogiesa, {uando velo o
s = <<

IH(]L'PL’lll'Il’.;I'l(.‘iil ¢ UOm (‘l(l o (,‘l)llb-lil\]-l _:70 L (RIS I'L‘gc, Silfﬁliil(lh (l;l {l(llﬂ;ﬂ]ii-'v-

ll'lil;[‘l{? LIUI‘\ l'ill’Jll&_lL‘.\*:.-_' CHeris, Lll):‘. t')LI\'l(l()l'L‘:i l]{_‘ COHNILrUL, (l(JS l'\l'(_!\’t‘(](‘l['(‘!ﬁ, Cll)F

mizes de Lora e erdindrios, dos adhmotaces, das Camaras Jda O |L’.‘H;l:_"fl() da bi-

Y] I e, A\\fl() ll’I‘\!lil!Hﬂ.\‘., O A |l1]'1'l'lL1l'{||'|1 (833 lI'].‘_"iL‘b—-L‘.‘i P()l' S(;k'\lll).\'. VO (1

Geeram herdada o Estados Unidos, uma educagiio que nos habilitasse pra-

|E{'(IR1L‘I11L' P{ll'il oS %l_)\*"tl'l'l.'ll'lll():'\ 1OS TTCSITOS,; A {,)k)('{[(ll]]()S er il(]\lLlII']‘.lH

o . Lo (AT . .

i)F]!;l}'Ilh}h‘ ¢ O SURRG l)l'i\llt,‘(l (BRI RIS NeCessUions. s !'1{')]1'\&.‘[[?-; [NRFEE Y [lll](tl’lf
C e o . . R N - .

_I(il'l{)S [N18] ILi(‘iil.‘i IIU‘\.‘I'{.lI.\' ili‘ll]il]ﬂ ]Ll[) l){"l]l’:-lilS s fontes as maas (?.‘-&ilgﬂf'il(lilh.

e tendian o tomar por mendelo as instivuigoes dos Istadas Unidos como o

20 do Lheralismoe, Por vutro lado, os homens

I!KI.L‘; f,‘L‘!ll'lI.l‘lil ¢ I)lll'.‘.l (SR RIS

t‘lli]l]h!(lﬂ:& })L\I’Cl (o] i)(_)(l(’f' l'I‘li]ﬂi[’L‘:'-‘-l'il\'-lll'l l’L‘[‘ll]L:‘nL‘iClH iiL‘ CONSCIVHr O (']'LHT L‘Xi}i‘

Sl £ osente nte Il]'l]]iil]'l L‘S[Lll_];u‘() o L‘Ul'l]'lt_‘(.'l.‘ll\\, eI ll.lgill‘ (Il‘ S oporein EI [vente

e ustas ¢ razadavenrs refurmas }'n':ilic;is. acomodadas i circunastiine s o

mids, e operasset 4 ransicao, Pelo gque respeita i nossas srimelras e
| i ! L |

' gis|;llm'.|~ pode-se chizor delas o que Mirabenn disse da Assembléi Consti-

iuim(- ﬁjil I"I'(lHL;ilZ liCl‘li\L‘LlH S"l\'(l.il (ll(_)l'h‘ o L]tl'il l«'_l”.’iii Fenveyser, ne :-i{l\."&l.il Uer

SRR ENRY

3 igia na sessio do Senade de 12 de alho de 1841 o senatlor Vergueira: "To-

s qque @m havido enire s provedentile havermn:

“anlecipado & nossa organizagin poline i sneiad.

() s, Vasconeelos: Esion muite concorde com o opinidio de um nobre semvlor

i o s o leren as velormas

Hida na cessio de hoje, que arrsibon odas as desgrag

s p|'u’<m|it|n as relormas sociats,”

Conrudo quanies nio clamann porait As Ass 1100 VAo bem porque as nossas ins-
fungies politicas nia sio sulicientemente viees, O mal vem do poder Moderador, Jdix
am, ¢ preciso acibi-lo, Vem A vitaliciedade de Senado, diz ouro, o randdio ¢ Gue-ln

sempardciv, Vem da interpreracio do Atw Adicional, acore terceira. I procizo wumeiiar

i lramgrieras provineius et

Cacka unt salia o gque vra preciso derrubuir, nfio sabioo que era preciso ertalie-
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2% 0 QUE E CENTRALIZACAD

Fixemos Prin“.mi]-(-lmcnle, COm IJOSSI'VC] c]:u‘eza'. e que consisié a
oen t‘ra]izagfm, caonrra a (ILIZII tanto clamam, pt‘illCip;iIthHl'E El(‘llt‘lﬂb‘ qué l__.I

noram O ogue t_‘i-’l ¢ Ci')l’lFi{iCl'éHl’l [ R e I')Sl’['illl') Clql[iik) que ¢ tio (.‘Ul'ﬂpil?.‘((! v

) .
relativa. 2o

A centralizagio, diz Trolley, é a unidade da nagio e a unidade do po:”

der. 12 ela que Teva s extremidades do corpo sovial aquela agio que, par™

iinda do seu corucia e voltando a ele, did vida ao mesmo corpo.

A unidade na adminisivacio, diz Cabaotous, ¢ designada com G

me de centralizagio. Consiste na subordinacio dos administradores locais

A autondade central, a qual os nomeia e demile, e reserva para sia devisio:

o neg()cm.c mais nmportantes, As Cr)ns;(-qiién(‘i.'ls da ct-_‘nir.'l|;7.:lqﬂﬂ foran: -

lecer.” Tonuré Cabriel Vietor Riquer, conde de Mivabeau (17491791, politico frans
cos (N.CH) _—

] “,

nas e a Franca muoitas analoy

Fam um livro que acaba de publicar m. QOdilon Barrot, intitulada 2 ba centoaliates,

iz ele (p. o

oo . - . . 2
Nous avons joui penrdant prés e quarante ans Je cette torme de Fau e nement,

el cestd pvino st aujourd hut méme nous commencons i en mmprc-ndr(‘ le m aine

ot les conditions vasensielles, Clest Gue nous v sommes entrés mat prepirés et tout char-

o des habitudes de lavieille Monarchie, ot de nos prejugés révolutionaires.” {Nis ge-
zamos durante quase gquarenta anes desta lorma de governo. ¢ mesmo Toje mal co

. P - - .-
aAMTOL A (‘I,IITI}'H'{'{TI‘L(E(_‘l‘ SO CIHECANTSING & Suan L‘l'lntlll\:(\L‘S CRECNCILS. ]'.— qui pos |l'|gfc‘i'~]-

mos el mal preparados ¢ imbuidos dos hibiros da velha manarquia e de nosses pre-:

conceitos revoluciondrios. |

. - o . . “ .
As seunintes ohaervacdes de M. Cuirol siio nn mesmo sentida: “Pour nous au e

TT'.‘li!'L‘ I(‘ g()ll\‘t:‘l’ﬂ(‘,n'}(‘n'{ |'L“')|'(?H(_‘ll|zl| II naus esl i.ll'l'i\"{" ll.(‘n |'l{llll. ” s sl FGH}TCI'P(\S(: RiH Y

pavs qui Vimplorait et ne Favait pas erdd. Aussi en avens nous ceyu les grands finer

ments les formes sdndrales, avaut d'en posséder les éléments primitits et plus iniper-
cus". [Para nds ao contrilio o governo representaiive chegou do alte, e se sobrepis o
amn pals que n maplorava € nan o rinha oriado. Assim nds recebemos debe as grandz

|1I1|\i\?, HE il")'E'lHﬂS Lerals, anles de posRuIr seus L‘Il.‘Tl'lCl‘:l'ﬂlS [JI"HIHil‘.'ﬂ.‘? £ WS f]'"-'nl‘!!i‘ft“ EE

bides.] D gowvernement de fo Pranec depots i Restawration [ Do governn di Franga desie

Restauracing.

“La centralization est un mot que Pon répéie sans cesse de nos jours o dont -
o . o L
persanne, en géndral, ne cherche a preciser le sens” [A centralizagio é uma palaviasue -

repelimos sem pacae atualmente ¢ cujo seniido ninguém, em geral procura precsan] -

Toacqueville, e o dmacralic co Amcingue [ democracia na Americal.

Ay : : . e
" Pelo que diz respeito an cztabuelecimento do governo representative. hientrs
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- porém exageradas, exigindo-se a atervencio central para negdcios locais
fe mi medhioere importine.

Nalinguagem politica e administrativa, observa Blanche, a palavra cen-
alizagio exprinie o lato, recorda o pensamenio de uma Constituigio, de
nmnad Qi-giln:l'{:ill:;;-lo. ('U.it) i')l‘il](_‘f}')iﬂ l"(‘)n!\"lﬁle I (_]UC C;l(:lﬂ Limn Li(_)ﬁ C'lL'ﬂjeh’“’)S (_lll(‘f
s compiem parte do mesmo pouto central ou para cle converge, @ fun de
“oncorrer pela combinagiio de suas agoes respectivas pi wim fim comum.
E pesie sentido que se diz gque foi necessaria & Franga toda a sua vigorosa
centralizacio para poder resistic aos poderosos ¢ terriveis abalos, 08 quals
por vezes @ 18m sacudido durante meio séeulo.

Esti com eicitn m'gani:f.adn por muodo gue todos vs elementas de sua
armanizagdo, quer pulitica, quer adminisirativa, podem ser considerados co-
g i'.'.liUS (‘l\.li‘ }"!'ﬂ.'ll{lt‘['ﬂ e Mmesinog r)()n[i) C(_‘nl[':.l‘. Olt []('Jl'(_lu'.’ (.{L'llf I.]ii]'i(.\”l, [N

porute nele se vl Feunin; que recebetn dele o vida e o movimento, ¢ lhos
* v depoiy resutuir.
_ Letehvre, no seu livre sobre a deseentralizacio, estabelece uma distin-
gio e demasia metalisica entre uniformidade e unidade, entre concentra-
Cgho e centralizagio. Parcce-me parém fora de duvida que a centralizagio
Csupde anilormidade, unidade e concenlracio, que podem ser maieres ol
meneres. S coisas (ue tém ligagio (timi Quem cenraliza concentra
Quem centraliza ¢ concenra une.

Adéin de centralizagiv € 130 complexa que mal pode C()l‘l’l])l‘(‘(;‘ﬂdi‘rhl
ama deliniciio breve que exclua outras também exatas. Por isso mutlos -
faran: da centralizigiio sem pretendes definie em poucas palaveas um fend-
meno social tio complicado. Profert transerever as delinigdues que ficam
ﬁ?ﬂn“ll\lilﬁ. N L‘“ilih ndw /e L‘.‘{l‘l{]l’ﬂﬁ. L (lﬁ(-) Ll(.} assunlo wima .l('l(:\i-"i (’lul“. B¢ LOV-
.!'I:‘I]"‘}l ﬂ‘lili.‘\ K‘li“‘(’l l]f_’](‘l Ll\lL‘ Vv il('i‘l.’:ﬂfe[')iill‘.

Lim dos maiores adversinos da cemralizagio, Dechard, que escreven
“sobire a nevessidade de descentralizar a admimslragio da Franca, recanhe-
ee contulo que " centralizacio politiea temn sido por toda pare um sinal
(‘;e fﬂl'ql\l i I]C g[‘ilnl%(‘.xu. (gll:l'n(ll'l as nn(_‘Z()L’.S s L‘i‘.—’-ll'lZEl[H. Llul\nf_l{) \.‘Si:i.U COR
< das de guerras © Jde falsa lberdacde, caminham para a centralizacion quan-
do volta para i harbaria, o governe FonIpe-se € espalha-se”. Neste sentido ¢
U uma verdade o que diz Cormenin, que 0% L pErios s dizsolvem pela descen-
iralizagio. 12 com eluito 4 se esta dissolvendo nos Farndos Linidos a mats

mngniﬁc:t obra da clvsceml'uli'/.ug{m 1110(1L’;'111L]‘:"'

V3 Refere-se i Guerra de Secessio, que durou de 1861 a 1860, (N O
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Lxstem, como observa Tocqueville ¢ outros, duas mut diversas espe-
cies e ccmz‘u]iz:lgiio as ) uais muilo impnrra bhem conhecer — a centraliza

- ot L. . 17
cio p(b]xtlca ou governamental ¢ a administrativa ¥

P()]'(]LIIU'H'U i‘ll-’l nteresses e SA0 COIMUNS O H){]HS ab ]1.’.‘['[(_‘.‘3 ('](’I l'lEI(:ﬂ(l.'-.

bem como a lormacio das leis gerais, os que prendem is relacdes externs’
cte. Fd outros que siio especiais a certas partes da nagio, coma por cxen:
]'JI() Cortas empresas, obras ete,

Concentrar em um mesmeo lugar ou na mesma maa o poder de ding

as primeiros ¢ fundar o que se chama centralizacio politica ou Lovernuen-

tal. Concentrar do mesimo modo o pocler de dirigil' os segundos ¢ lundaro

que se chama centralizacio administrativa.

[ssas duas espécies de centralizacio 1acam-se ¢ confundem-se em mui

Lo pancs. (T{.HHL](’(}. Cl'l('éll'(](:ll}h (LA AT aN] [D('lﬂ as (_‘Jl_)i(_‘l()!-'- que ])t’}'[[‘r‘,[’l‘[‘.] .'i(\:_

dominio de cada uma, Gicil ¢ distingui-las.

A centralizacio governamental adguire uma forca pnensa quasda ro -

nicda & adrunistrativa, e posio se coadjuvem mutuamente. contuda podem

estar .‘\C[]ill’\'l(;a}"\.

A centralizagao politica ¢ essencial. Nenhuma nacio pode existir sem

ela. Nos governas representativos ohtém-se 2 unidade na fegislagio e nady
recio dos negdeios politicos pelo scordo das Camaras o do poder Execus.
vo. Par meio do mecanismo constitucional convergem os poderes para s

Lf(;‘]'l['l'il“?.ill't‘lﬂ CIUma 8 ’\'()Hh’l(_l[‘. Crum ])C]]Silﬂ'\(?lﬁﬂ. Se CsEC il{(]r{lﬂ,[‘sv:,'l”'_

Lll'li{til(]L‘, CERA C(‘lﬂl‘[l“'/.'{jl’.;ﬁU nio CXi.‘-‘-t{". ¢ oo (5 I'E‘SIEII)C]CCi(]{l pl'l[)S ]]'Il'.‘i[\i que

a Constituicde forneee, maquina constitucional emperra a cula momenia,

ate guce estala.

(} qu,‘ [ coerio L: QUi o i‘li')(,lt‘ I l:—‘.‘((‘lﬂllti\’(l. L]U(_‘I' f’(')ﬂﬁil'@l‘il(ll] como plll'!i‘l'

politico, quer como adminisirativo, deve ter concentrada em si quanta lor-

ca lor mdispensavel para hem divigir os interesses comuns confiados & sur’

guarda ¢ direcio, Vejamos como se exprime um escritor republicans, Ha

HER

milton, N Federiidiedon

“Ha muito quem pense”. diz ele,

[ANET I

Nafala com que o rei Victor Manuel abiia o ane passardo (18613 o Parlamen.
to tahiane, diziae "Eestabelecendo as matores Liberdades adininisorativas entre provess b
Favoilos & costimes ¢ a uma organizacio diferente. velareis para que cssa unidade p

tica, chamada pelos votos de tantos séeulos, ndo seja alterada”,

Vo . e . . . - .
T Alexander Hamilton (175721804, esiadista norle-americane. Snas wldas b
amportincia de um governo central Farte serciran de base para a Constinigiogue -

suliou da Canvengio du Filaddifia de 1787 Nos meses que se seauiram i Convencis,
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i mais revolunciondria de que reza a histdria.

Crador

“yue aenergia do poder Executivo é incompativel com a fndole do

“governo republicano. Como a energla do poder Executivo é um

1 - . . . — . R .
(ios ])i'lHL‘IPEUS caracleres ('1(_’ LEiilet l')Oi\ (‘-(JHSI llLlIt_,'.'xL'). COITIO UEsA Cir-

“enpstancia & Lo essencial & seguranca da sociedade contru os ata-

ques estrangeiros, i feme administracae das beis, A protegio da
propriedade contra as tentativas dos poderasos para transtorna-

cem o curso ordindrio da Justica, comu finalmente o vigar do po-

dor Bxeeutivo ¢ gue mantém e segura & liberdade comra o furor
- las facgdes, ¢ contra os projetos da ambigaa, ¢ muito de deseiar,

LpUTLOs A0S das Tormas republicanas, que acpielaidéia sejasem

[.U.ﬂdiilﬂﬁ.‘lllll; pnnluc, SO que s5eEUS ])['(’1!_)]'505 pl'il](.‘l’l_’liﬂ}} l)ill'l{f(:(‘_n'\

Srondenaciio irremissivel, nao ¢ possivel admitn-la

“A energia do poder Fxeculivo consisle na sua duragiao, na

“aua umdade, na suficicnte extensio de scus p(‘n}ul'us. nos meios e

Cprover s suas despesas ¢ s suas necessidades... Os homens mas

hibeis, os jurisconsulios mais célebres pela exatidio v hoeza de

: seus prineipios, todos concordam em exigly unidade no poader Lxc-

WLbnhivo, apesarc de nao terem ditvida em delxarem a autoridade

- . - "
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O que ¢ iste sendo centralizacio politica ¢ governa mental?

A centralizagio deve muito a representantes de opinides liberais. Foia
Assembldia Constituinte Francesa de 1789 que langou os fundamentos da
~eentralizagiio dha Franca.
o1 loram os autores do Ato Adicional %7 os que entre nds, como depons
veremos, fizeram mais prolundas feridas na autonomia municipal.
Ninguém ¢ mais centralizador do que os revoluciondrios ¢ demagogas,
° {!(‘pni.‘* (]UL‘ (’Tl'lpﬂlg_‘éin‘l {1 PO(JL"]‘.

A Convengiio Nacional da Franca Tor a assembléia a mus demagadgica

iy

-".'l'lil [AERYIENEISEY (ll(lll}..’li']l‘ls

Y Canstituigha, que wd entic nio ern aceis pelo toral da populagao.

Y ep pata 35, (N0

70 0 1794, aboliv a reale-

13 (gverno revoluciondrio instituido na Pranga entre 192

JAN.O0

E3 e san catd” diz Cormenin, "l Conventon i la tois olieasive ¢ deétTensive

136 |77 tambem i mads centrati-

Fogdepafior papers (Papéis federalisias), noesd unis defende o
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A palavra descentralizagio tem dois sentidos que muito importa distin-
guir. Descentralizar no primeiro sentide consiste em renunciar a que a agio -
do centro esteja toda concentrada em um ponto. naccapital, por exempio ¢
dissemind-la pelas provincias ¢ munteipios entregando-u aos presidentos ¢’
outros agentes do governa que o representem. Nesse caso, por mais geral oz
seja a descentralizacio, hd sempre uma tnica vontade, embora essa vonla

(_l(’? Bl ﬂp]‘(’,st‘,ntﬂ em muios ILIgill‘CS. iSl’O ¢, em IO(;OS {qu(‘l(}S nos (|l]i|i5 i ﬂl.'h(l

um dagqueles funciondrios que assim representa o poder central, e ohra e
f

gunelo as suas instituigides ¢ espirito.
Tal € a descentralizacio gue rem trdo ultimamente Tugar na Franga pel

decreto de 26 de margo de 1852 ¢ outros.

Pela segunda espécie de descentralizaciio o governo do Fstado, em -

gar (]G E'HTI'(‘.E:EH' Lima PIH'IC (%Zk Sua c'.l(‘fl{) a Seus air S, I‘L‘Siillli-il a SUCiEl{ﬂli‘

rassemblait dnergiquement (ous les pouveirs sous sa main — fu conid de fa e ofe
organisail les arides, dressair les plans de campagne, dicrait les tnstiructions miliuis

enjoignail les lewves & passer, les vallées 3 combler, les montagnes & [ranchiz, les vills

prendre. les Roiz o déposer. les peuaples i débvier e Tes trattds & conclire; elle Susfuai =2

et (]c:-'-filu.lit |CS géné!'ilu.\'. I'L‘(“}__z\(.‘.‘lil 1(‘.\' l‘nu”r‘lins IIES \'i(tuil‘ts. (]isail qlle”v Armee, 1
corps, quel capitaine, quelsoldat avan bien merieé de la patrie. — P conitd dewila b,
celle prenair tes mesures de haute police, decretait les arrestations: et préparait 5 ises
Tesrs L lob. < Fareometd de fimanees, elle lrapait moanaie o azsignata, proveuait aremde
des impats, rranchait les questions damaniides. — P comrd de ligaartion, elle surve
les listes d'émigrés, cassait les sentences de juges ot les arrerds des distrives, etdes aldm
mistrations centrales. vidait les conllicts avec la brigveré du commandement Wi
mandait les Tribunaux i sa barve of statuaic souverainement o sang appel. Mnstia pui-
sance légistative, éxéouiive, judiviaire. accumulée dans fes mémes madns aviil é1é ponde:
e'était 1 un despotisme ocasionned Jusau’i Vexabtation de Punite.” e seu ludo, a Cor
'\'l“i'l\_;:l(_\ A0 TIES10 [L’l[]l‘!c' (:3{‘?'15%\-” (54 (ICan“i\‘l |‘Cl?|1i(‘l Cﬂl;‘}'gicdll!l:nlt‘ lt)(](l.‘i (15 Illl:iﬂ'&';
sue mios. Ne comitd de gaere ola erganizava os exdraitos, fazin os planns de cam
ditava as instrmgées militares. decidia os rios o arravessar, os vales a cobne, as mont -
nhas o galgar, as cidades a tomar, os reis a depar, ns pavos a libertar o os tratadasa o
chiirs ela nomeava e destituia os generais, redigin os bolerin<de vitdria, dizia qual exére-
ter, qqual corpo, qual capitao, gual soldado rinha bem delendido a patria, No rominé &
rasiger puiblica, ela tomava as wedidas de alta policia, decretiva as prisies. preparava s

dendncias, Ne comd e finangas, cla lazia notilicaydes, promovia a entrada de impostas,

decidia as questoes de daminia, Neconetd e levodagdo, el vigiava as lisias de enig
rescindia s sentengas dos juizes ¢ us portarias dos distritos e das admimsiragdes centras

esvariava os conflitos com a brevidade do comanda legislativo, submetia os wibunaise
. _ . , o . o,
eetatiia soberanamente ¢ sem apelagio. Assim og poderey Legislativo, Execuuno,

cidrio forun levados, acumulados nas mesmas mdos;: estava adi vm despotisma acasion

atd a exaltacio da unidade. ]




Em lugar de tratar dos negdcios do povo, convida-o a iratar por st mesmo

delos. A sociedade entra na confeegio das leis, na administragio ¢ na juse-

g comu entra entre n6s por meio dis Assembléas Legisladvas Geral e Pro-

vinciais, pelas mumicipahidades, pelo Jurt ete. Quanto mais verdade houver

na formaciio dessas corporagaes, quanso maior independéncia e extensiio i-

- verasua acan, maior ¢ mais real serd a descentralizacio, e mais serilo multi-
plicados os centros de vida.

Em poucas palaveas: hd duas descentrahizagdes, uma que Aproximea o
governo dos administrados; outra a qual, quande e onde se pode isso Lazer
sem peripo, encarrega os administrados de se administraren a si mesmos.

I essencial & centralizagio, unidade, forca ¢ responsabitidade do po-

Cder Exvcutivo gue nomele o5 $2Us agenles, ¢ os possa suspender e demitie.
Fessa a arribuicio desse poder que tem sido, senio contestada em princi-
pio, mais atacada na sua extensdo pelo espirito demacrdrico.

Com elvito um sistema que nio concedesse, em farga escala, ao chelfe
(}U pULiL‘r IT:XL‘\:U]“I\"(‘) a ]1(]“11‘3il(;':\() (:IC sCUs ngClH'E‘S, L"l“k’:%)lkﬂnllll‘ill i Un;(_’lﬂ(l('
desse pndcr ¢ oseria eminentenente descentralizador.

A Assembléia Constituinte da Franga deereton, na Constunigio que fex
de 5 de serembro de 1791, o ceniralizacio e a monarquia constitucional, ¢,
enfretant o, contraditoriamente, havia deeretado também (el de 22 de dezem-

“bro de 1789) que os adminisiradores de departamentos {presidentes de pro-
vincias) seriam nomeados pefos eleitores. Dava asstim ao poder Executivo
agenies que nio iinha escolhido e que nio poderia demitir, sem fornar a elei-

. (;E.U LI l)lli‘l;i.(j:;fl

A nassa Conslituicio procedeu judiciosamente, ¢ consagrou o principio

da centralizaciio gc.we:‘n;mmnl;nl qu;m(lo dispds, noart. 165, que os p residen-

R Pretenden-se arremedar isso entre nis p:‘n[n‘mdn—:ie que s pl‘tsidcnl‘es de e
vincias lossem nomeados pelo imperador sobire proposta de trés cidadaos brasilciros.
feita pelos eleilores no mesmo wmpo em yee elegessem os deputados as Assemblsias

l)l'ﬂ\'lﬂi_'iiii:\‘.

Ata di sessio da Camara dos Deprados de 27 e junho de 1835, A Comissito de

Coanstituicao comnosta dos srs. Candido José de Aragjo Vianna (visconde de Sapucai),
) 1 ] !

Camneiro Lefo (marqués de Parand) e Luis Cavaleand foi de parecer que esia matéria
dizin respeito a uma atribuigio do poder Executivo {a Constituigio diz do inperador, «
qn.nnfo Falaodo provimento de outras empregos Jiz do Executivas arts, 102, § 4, ¢ 100}
cue se prelendia restringly, & por isso imporlicva reforma constirucional. A mesma Co-
snesio julgina essa medida nociva wos interesses da Unido, Nao teve este negdcio segli-

r

menta. At da sessio da Cimara dos Depurados de 24 de julho de 1835
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se que assim convinha ae hom servigo da Estado, ¢ noart, 102, &4, que com- -

I')L‘lli[l a0 ('.]1{2['(_‘ (__l[') P(ﬁ)(it‘.i' ]_iXL‘(LH:i\"ﬂ ])I”U\;CI' 08 L‘]Hi'!l‘(‘g()ﬁ ("i\’iS ¢ P()llllil‘()."n_'

Porém vsse art. 102, &4, admite, ¢ teme-se-lhe {erto por meio de fets rer
glllanmnlclrcs. CNCOLOCS e pm]em estabelecer uma CONVenente v raroivel

('ll“f‘il.'(.f]ﬂI’I!ilx.‘l(:lwl(l. <1 l‘CH])(‘H(] (I(.’ L‘lﬂlﬂ't?gt_'lb& MCIoOres, SCm ]!I'(}iLl;Z(? ({\'\ |l'l!‘<.:ﬂ que

Clll]'l])l'(? §C]'lhil L) ])(')l’]L"}' ]‘;I\'L‘.(‘llti\‘lﬁ.

A contralizaciio ¢ essencial. nao pode deixar de exastir quando se (raa

de inferesses comuns v gerais a uma sociedade. Eoentdo o Jaco que a une, Da

A wm mcipio a laculdade de entender em peadeios que aletam todaapro-

vincia ou diversos municiplos: & provincia o direito de Tomay resoiucoes gee
1 .

Cnlcm_]elm COM 08 NeZaCios © IM{Cresses e outras ou de todo o ln‘{pé!‘m. o

tereis a anarquia e a dissolugao da sociedade.

Nem contralizacio. nem descentralizagio demastada. Como diz o swie:

ve ¢ singelo 54 de Miranda:

“A Tartaleza fouvada

Anda em bragos com a prudéncia,
[rma sua muito amada,

Pac na avante a csperiénaia,
Tuda sen saber & nada.

Por loreas nds que pmiemos?
inso que ¢ o saber vero:

O hem redo estd no meo,

O mal todo nos extremas.”

8 37 APLICACAD DO PRINCIO DA CENTRALIZACAD

O principio da centralizagio tem aplicagoes mui variadas. Nio hiwma

bitala pela qual se possa avaliar a extensao da raio da acio admimstran

centeal; nio hd ponto algum fixo pelo qual deva ser tragadaa linha de demar
Ccacio, que separe as funcdes da existéncia comum ¢ as da vida local. Tude
depende da Constituigio ¢ das circunstancias especiats de cada pafs. Somente”
a tal respeito se pode cstubelecer uma regra geral de prudéncia paraa go-

verno ¢ de convenitneia piara o8 povos, ¢ vem i sers I, precise propurcionir:

a centralizacio as suas aplicacoes naturas. Cumpre sujedar a uma centrali

ZACAO MO (% NEZHCTON de maior importancias a uma centralizacio médiaos
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fralizacio completa os negdcios de interesse puramente local, que somente
aletam localidades, ©39

., preciso nio querer regular de longe, e pela aplicacio de grandes prin-
cipios, 05 pequenos negdeios que somente podem ser bem watados no lugar,
com prontidan ¢ por pequenos meios cmpregados oportunamente. 5 preci-
so ndo querer governar com razoes de stado os negdcios domésticos das lo-

Pilll{]-’ldt‘.‘;, A= L'}IIHIS 16 OUas razdes p{.ll'('l [$3 El'U\"(.‘l‘l'lCll'L‘i’ll.

ST A CENTRALIZACAD F DESTENTRALIZACAD
DEFENDEM ALCITO DAS CLRCUNSTANCIAS DO PATS,

DA FDUCACAC, TEARBITOS 1 CARVTER NACIOMALS

A maior ou mesor centralizagio oa descentralizacio depende muito das
circunstancias do pafs, da educacio, hiabitos e cirdier nacionas, ¢ ndo so-
mente da legislacio. Uma nacio acostumadi por muito tempo ao goza pri-
tieo de certas liberdades Tocais: aleira o respeitar us suas leis e os direitos Jde
cada um; que :ulqui:'iu com a educagiio e o rempa aguele senso pritico que
Gimndispensivel para lratar os negdelos: que tem a fortuna de possuir aquela
unidade. mass prolunda e mais poderosa, que @ que dd asimples centraliza-
cao das instituicoes, a saber a que resulta da semelhanca dos eleasentos so-

CLLIR, UsRdd l}il(;;wl('l [J()(,‘L‘. NE I ;l'lL’Ull\‘L‘[}l[.‘nlL‘ til:-;l')('_‘nriill‘ CITTNIAOr NEmero €iL'

negicios a centralizacio. Mstas breves consideracies explicam por que a des-
centralizacio na Inglaterra e nos Estados Unidos nao produz vs inconventen-
des que, levada as mesmo ponto, intalivelmente produziri em outros paises.

o certo que o potler central administra melhor as focalidades quando
estas sio ignorantes o semibdrbaras e aquele ustrado; quando aquele ¢ an-
Cvo e estas inertes; ¢ quando as mesmas localidades se achum divididas por
paixoes ¢ parcialidades vdientas, que tornam impossivel uma administragio
Justa e regular. Entio a acio do poder central, que escit mais alto ¢ mais lon-
e, (ue lem mais pejo e ¢ mais imparcial, olercee mais garantas,

As condigies it)pug‘l‘i’lﬁcus de um prus a t_!is;_wrs;in ou vancentragio da
sL pupulugﬂn; as divisoes tereitoriais; o sud exlensio; o lacthidade ou di-
heuldade das comunicacdes; o maior on menor ndmero de homens hatili-

lél(_{L}S RHE I R] .'L'k‘l'{“l\l‘iil [J('Ih' nesdolos nas ]()L‘ililLlEl(]t’S} a0 O menor Con-
& o

G -

Centradisons les grandes afluirves, décentrahizons fes petites.” Cormenin. |Cen-

sradizemos os grandes negocios, descenoralizemos vs pequenos. |




fianga que, em geral, podem INSPIrar; a maior ou menor harmonia e o5 -

mfercsses econdmicos das diversas fragoes do territdrio, sin Ciretng:

de alro valor, que muito cumpre cansultar ¢ aender PAra a maior au monar

centralizacio. _

Ecram portanta consideravelmente acqueles que, abstraindo Jo ey
e comparacio das circunstincias EXpostas, atém-se somenie a uma oy oy :
constderacio tedrica, destacada ¢ declamargria.

Para julgar as instituigdes ¢ preciso alender aos tempos ¢ ds circunstan
cias. Todas as mstituicdes humanas, diz Cormenin, (¢m samente uma utih-
dade temporaria e relativa: boas ralves para uma épaca, sio mis para outrs _
As nossas instiiuig(ws de hoje seriam im‘(_)mp:zil'\'cis Cam o nosso estade de
hd um ou dois séeulos, quando dramos coltnia. As nessas mstituigies de hi
um ou dois séeulos ceriam Incompativeis com o nosso estado de hoje, 5

A Franga é sem duvida o pals mais vigorosamente ceatralizady da Eu-
ropa. Nio deve ela porém cssa centralizacio somente As sias instituicdes.”

Deve-a L agregacio do seu territdrio, A sua posicin geogralica e s suas
circunstincias topograhcas, Nao a dividem rios imensos, montanhas ou de:
sertos. INio hd ralvez pais que mais se preste & facilidade das comunicagies, ©
Deve-a ao seu cardrer nacional, socidvel, generalizaclor e cxpansivi; is suas
glévias miliares, literdrias o cientilicas que estrettam e upem: 2 universids
de papular da sua [ingua: as suas eseolas, a seus cidigos, i anilormidade dy
INSIIUCAD; 108 seus precedentes reveluciondrias: & sus m;fminislr:ig&o nlen-
S A0 8eU ZOverno unitirio; as suas Jdivistes territoriais; ao seu amor inag.
daigualdade, da ndependéncia nacional ¢ de gldria; a sua capiial, e lnalnen.
te aquele instingo préprio do seu cardter nacional que aleva a generalizaros
ststemas, ao método dos seus livras, & codificaciio das suas lejs ¢ & nomg-
gencidade de tados os ramos do servigo piiblico.

O génio inglés nito ¢ generalizador e procede por diverso mado. Encer- -7
ra-se em geral na experiéneia e na comparagio dos faros. F essencialnene -
pritico e apodera-se dos primeipios que a reflexio ¢ o hom SCRSO parecem |
Justilicar, sem procurar PErsUrLar a sua arigem. ¢ pd-lo em relacio como
toda de um sistema liloséfico.

As causas e agentes da con trahzacio sio intelectuais o mnzais, religio-

-) —— L - . . L
HEAL Thiers. na sua Hetirin do Condado ¢ do Lipério, faz a segunte ni:sm-agau-K
mui judiciosa e prolunda: “Une constiuinon yu'elle woit donne tanjours des résuftats
conformes i 'élar present des esprits”. [ Uma constii i dif sempire resuliadas Je acor-

da com o estada presente dos (‘spr’l‘itos.]




08, governamentais, admimistrativos, [isicos ¢ materiais. Tals sio nas socie-
“dades modernas a imprensa, a nstrugio priblica, o culto, a Guarda Nacio-

mal, 0 Exéroito, o oreamenta, a divida piablica, o Supremo Teibunal de Jus-

Legislativas, o Conselho de Esiado, as

li(;ﬂ. 0 'l‘(‘h'()ill'ﬂ NEIL:.IUD ill, s szm;u’as

aciio o vapar, os 1elégratos elétricos, os caminhos de

estradas gerais, w naveg
£ =

ferro clc. ete.

§ 0% VANTAGENS DA CENTRALIZACAO

S0 A eentralizacio tem grandes vantagens, Os seus excessos e abuzos,
-grandes mconvenenics.

Permila-se-me (ue i respeilo de suas vanlagens parodie alguns trechos
o magnilica introdugio Jde Cormenin ao seu Déiredo adminiolrativa.
) Sem a centralizacio como higar o sub e o norte do Impéna, guando tan-
" fas dessemelhangas se daa nos climas, feerirérios, espinto, nteresses, comer-
cio, predutos ¢ estado social?
~ Sema centralizacao caomo haver um cadastro, unilormidade de maeda,
" pesos © medidas: como Formar ¢ administrar wm Frdreito o uma NMarnha,
: '.que niw ]'mdcm deixar de serinicos; comao manter aquela o rdem e unitormi-
Avel no Clero ¢ na Magistratura; como fabricar armadas,

dade que ¢ indhispens
adas geruis, caminhos de

“COnSTruIr fortadesas, melhorar canais, construr estr
Terro, e administrda-los, por meiv uma administragio dnica e uniforme?
Sem a centralizacda coma resolver as questdes que s¢ levantam enfre

5 enlre os INLErasses da agl'i('ululral e du

~dois munivipios ou duas provines
,4 coméreio: como resolver assunros internacionals e prevenir ocorrdéneias que
- padem aletar relaghes com nagoes estrangeiras?

ar com a desidia ¢ inércia e muttas
as melhoramentos de que nao curam?

5 govm‘nm’](n'&s

SL‘IH a C(:llll'{lliZil(;;l() COMO Cantrast

'lOC‘ilE‘ldilllt‘S ¢ [“Jl‘()ﬂ‘l(.‘!\"{‘l' nc]

Sem a centrabizacio fearia exclusivamente enfregue ao
“das localidudes o arliitvio de Tazer ou deixar de fazer certas colsas, de man-
ter ou niio manter servidoes piiblicas, de alienar os bens dos Conselhos, de
© conprair empréstimos riinosos, que AbhSOIVESSCI 08 TECUIS0s Presentes @ fui-

wares, pera fins menos Glels.
Sem a centralizagio nio sera possivel um sistema de comunicagdes que
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que the fossem especialmente liteis.
_ Sem a centralizacio nio seria possivel au niformidade de impostos ge-
e e da soa arrecadacion aadmissio de Lodos os brasileiros aos empregos




piblicos; a uniformidade das habitacSes necessarias para certos cargos e p
fissdes; a uniformidade dos cédigos, das jurisdigdes, das penas, e das'gara

tias, a livre circulagio das pessoas, e dos géneros, ¢ a igualdade peranteale

Em uma palavra, sem a centralizagdo nido haveria Império.

Em matéria administrativa a centralizaciio aplica-se e conserva. se pela
hiscalizagio ou tutela que exerce a autoridade central a respeito de cada pro:
vincia ou municipio, fiscalizacio ou tutela indispensavel no s6 para resgua
dar os direitos ¢ intercsses da associagio em geral, como também para asse:
gurar o cumprimento das leis, ¢ o resperto aos direitos de cada um,

Essa fiscalizagio e tutcla, impossiveis sem certo grau de centratizaga
S0 lanto mais necessdrias, quando nas localidades nao exisie abundéncia dé
homens habilitados e impareciais para os cargos piiblicos, e quando élas se
acham divididas por odientas parcialidades, que se servem das posigdes of
clais para oprimir e abater os seus adversirios. :

Poderi alguém sustentar que a maior parte das nossas Camaras Mun
cipais poderiam, sem graves inconvenientes, viver complctamente indepen
dentes de toda ¢ qualquer fiscalizagio ¢ tutela? L

Sc as nossas leis provinciais nio estivessem sujeitas & sancgao do dele
gado do poder central, e 4 revisio e anulagio pela Assembléia Geral, existi.
ria Império?

§ 6° INCONVENIENTES DA CENTRALIZACAQ EXCESSIVA

A centralizagio, quando ¢ excessiva, produz graves inconvenientes,
principalmente em um pais como o nosso, extensissimo, pouco povoado,
onde os diversos niicleos de populagao vivem espalhados e separados uns’
dos outros por distancias imensas, serranias e rios caudalosos, e onde sio’
péssimos os poucos mcios de comuiicagio que possui. _

A centralizagio é um prineipio, cujo Lipo se encontra na natureza orgd-.
nica. Existe em todas as criaturas viventes um centro de aciio e de vida, cujas. .
numerosas ramificagdes, por meio do beneficio de um movimento continua,
levam o sangue a todas as partes do COTpO, € © tornam a trazer incessantemen-
te ao coragio, donde sai de novo mais nutriente, mais substancial e mais pu-
ro. Esta concepgiio, cijo mecanismo € tio simples, mas tao admirdvel, ¢ obra-
prima da criagio, tdo rica de obras-primas. O coracgiio ndo concentra em s
toda a forca ¢ vida; ndo absorve, por um modo exclusivo, todas as poténcias
e todas as faculdades das outras partes do corpo. Pelo contririo compraz-se,
pelo trabalho incessante de sua maravilhosa evolucdo vital, em restituir sem




cessar o que recebeu, em derramar incessantemente sobre todos os membros
docorpo, aos quais d4 vida, a beleza, o calor, a inteligéncia e a forga. 40
A centralizagdo administrativa porém tende a retirar a vida dos mem-
s para concentré-la no coragio.
“:Tende a mulfiplicar em demasia as rodas e as pegas da maquina admi-
strativa, os empregados, as comunicagdes hierdrquicas do servico, a pape-
ada, a escrita, as dividas e as formalidades.

137 3 chaga dos empregados assalariados,

:Tende a aumentar ulira modum
e a'despesa que trazem seus ardenados, gratiﬁcag6es I aposentadorias.

‘Na Franga, refere Bechard, De ladministration intéricure de la France, fo-

fam instituidos, no espago de 20 anos, 35 mil novos funciondrios, que custam

a0 Estado 63 milhaes de francos. Tinha a Franca, quando Bechard escreveu
(1850, 535.365 empregados assalariados efetivos ou aposentados, nio com-
‘preendidos 18 mil agentes ou legiondrios pagos pelo orgamento da Legiao de
Honra, ¢ 15 mil cantoneiros de estradas. Trezentos mil daqueles funcioni-
rios eram pagos pelas municipalidades, porém a maior parte era nomeada
pelos ministros ou pelos prefeitos, @41

Este mal ndo é porém privativo dos governos e poderes centrais. Veja-
se alegislagio das nossas Assembléias Provinciais. Uma grande, sendo a
nialor parte, é é relativa ao aumento do pessoal i eracio de empregos, orde-
nados, gratificagbes, aposcntadorias e favores particulares. Vejam-se os seus
orgamentos. Vai-se a mator parte das rendas das provincias em alimentar e
escancarar mais a chaga do funcionarisme.

E incontestavel que a excessiva centralizagio, quando se juntam a go-

: ?er‘namentai e a administrativa, nio € das coisas mals favordveis & liberdade

G40 [ efebvre, D ba déventralivation.
157 " Além da medida, além do adequado.” (N. L..)

A1 33, Thiers, no seu relatério sobre o argamento de 1832, apresentado na sessio
cgislativa de 19 de agosto de 1831, dizia: "c'est & diminuer le pombre des emplois que
doit tendre le véritable esprit d'économie; tel est aussi le bur vers lequel toutes nos pen-
sées sont dirigées. Mats pour cela il fuur modifier les systémes d’adminisiration ct en

- simplifier les ressorts. C'est une ocuvre delicate qui demande de longues méditatians et
de nombreux ménagements”. [E a diminuir o niimero de empregos que deve tender o
rerdadeiro espirito de economia; tal é também o ahjetiva para o qual todos os nossos

‘pensamentos estio dirigidos. Mas para iste & preciso modilicar os sistemas de adminis-
ragio e simplificar seus mecanismos. I uma obra delicada que demanda longas medita-

.¢Bes e numerosas consideracses.]

Ista nos é inteiramente aplicdvel.




dos cidadios, que peia e embaraca. Fortalece além do necessirio & jusi
poder Executivo, e poe os cidaddos na dependéncia imediata do poderices
tral, em negécios nos quais pode essa imediata dependénci
governo bem organizado nfo deve governar tudo diretamente, ¢ substifin
em todo € por tudo a sua iniciativa, agio e atividade 3 de todos. H4 mu;
dssuntos nos quais a agdo do interesse particular ou local ¢ majs ativaiin
pronta, mais eficaz, mais econémica do que a do gaverno. SRRt

A absorgdo da geréncia de todos os interesses, ainda secundirios
cais, pelo governo central, mata a vida nas localidades, nada Ihes deixa'a’
zer, perpetua nelas a indiferenca e a ignoradncia de seus negdcios, fecha as
portas da tnica escola em que a populagdo pode aprender e habilitar-se
ticamente para gerir negdcios piiblicos. .y

Ao mesmo tempo habitua-se a esperar tudo, e ainda mesmo o imposs
vel, do governo. E o mais fu nesto presente que sc lhe pode fazer, pelo muto
que © compromete. Em lugar de [ortificar o poder, enfraquece-o, tornan
a sua misso cada vez mais complicada e onerosa. Todos eruzam os bragos
e se voltam para ele, todos o acusaimn, quando se manifesta o mais pequéno
mal. A autoridade local desculpa-se com a sua impoténcia, com as delongas
inevitdveis, com as informacéges, pareceres, com a dependéncia em qﬁe‘-é_s
t4, com as dilacges das idas e vindas da correspondéncia. O centro, com
acumulagio dos negéeios e correspondéncia, com a impossibilidade de va
48 Colsas por si, com a insuficiénela de esclarecimentos e de pessoal. Todo

tém mais ou menos razde, e os negéeios ndo andam para diante. QO centro nio’

pode ver e providenciar tudo, 242

42 S30, como costumam ser,
“Quand le pouvoir supérieur est ch
ministrer avec la centralisation. quand il a 2 lutter au sommet pour les grandes affajres
de l'[::ta.t, et en méme lemps & régler partout, sous sa responsabilitg
atfaires du pays, deux inconven| & éclater; :
central, absorbé par le soin Farl &né ; propre défense, néglige les
affaices locales et les laisse tomber dans le désordre ot la langueur; ou bien il [es fje
érroitement aux affaires générales, les fait servir a ses propres intéréts, et |'administration
toute entidre, depuis le hameay jusqu'au palais n'est plus qu'un moyen de gouvernement
enfre les mains des partis politiques qui se disputent le pouvoir”. [Quando o poder su- -
perior ¢ encarregado a0 mesmo tempo de governar com liberdade e de administrar com -
a centralizagio, quando ele precisa lutar no topo pelos grandes negécios do Estado, e -
@0 mesmo tempo regular em todo lugar, sob sua responsabilidade, quase todos os pe.
gécios do pais, dois graves inconvententes nio demoram a aparecer: ou o poder cen-
tral, absorvido pelo cuidado dos negéuios gerais e de sua Prépria defesa, negligencia os -




A impoténeia em que se véem desgasta e esteriliza as administragées
“locais, as quais, quando muito, acodem ao trivial expediente de negécios
._-pessoais ativadaos pelos pretendentes.

A acumulagio de tantas e minuciosas atribuigdes justifica um grande
‘nimero de empregados e agentes, que val sempre em aumento e exige des-
‘PesSas enormes sempre crescentes.

Com uma centralizagio demasiada gasta o eentro todo o seu tempo e

- .atividade em um sem-nimero de minuciosidades, na observincia de forma-

lidades as vezes pueris de mero aparato; no pode seguir o fio dos grandes
“negdcios, ou os vé mal, e enfraguece-se sem proveito. Vem a faltar o tempo

“necessdrio para as grandes questdcs e para estudar e promover os grandes
:melhoramentos.

Se juntarmos a essa grande massa de negdeios minimos as solicitagdes
de mirfadas de pretendentes em freqiiente e direto contato com os ministros,
cujo tempo absorvem com miudezas; o tempo que toma a agéncia, manejo e

. direcio individual de maiorias parlamentares; o que se perde em idas ¢ vin-
©das, em esperar aqui ¢ acol4; a necessidade de procurar a todos, de respon-
der a todos, de apertar a mao de todos, de cortejar e adjetivar a todos, niio
‘nos surpreendera que o desgragado chamado ministro, se tanto durar no
mmistério, chegue ao fim do ano cansado, afadigado, extenuado, deitando a
alma pela boca, sem ter [eito coisa alguma de vulto para vantagem real e du-
fadoura do pafs, e almcjando uma retirada como tinica liquidagio possivel
de todas as embrulhadas, promessas e compromissos em que se vé envolvido.
- Grande parte dos nossos regulamentos, principalmente dos modernos,
s80 em demasia centralizadores. Pretendem prever ¢ regular as mais insig-
nificantes minuciosidades, e nada deixam ao executor. Lste, manietado nas
coisas as mais pequenas, estaca diante de minimas dificuldades que surgem,
receia tomar sobre si responsabilidade, considera-se como siruples maqui-
na, porque como tal o consideram, e consulta o ministro. Sio os papéis
extrarados na secretaria, dizem sobre eles o oficial, o diretor da se¢dio, o di-
retor geral. Sdo ouvidos o consultor, o procurador da Coroa, a respectiva
se¢iio do Conselho de Estado.

négécios locais e deixa-os afundar pela desordem e pels demora, ou ele os liga estreita-
mente a0s negdcios gerais, 0s faz servir aos seus préprios interesses, = a administragio
nteira, desde o vilarejo até o paldcio, ndo ¢ mais do gue um instrumento de governo
entre as mios dos partidas politicos que brigam pelo poder.] Mmoires paaroerver & Uhies
Faive ¢ o tempe [Memérias para servir 4 histéria de meu tempe], vol. 1, cap. 5. E-nos
sto inteiramente aplicdvel,




“Na qual‘l’a p&ll"te nova Qs Campos ara.
E se mais mundo houvera 14 chegara.”

Por fim, passados meses e as vezes ano, reconhece-se que a questio é
fiitil e solve-se. No entanto ficou por essc tempo parado o seu andamento, e
muitas vezes ndo aproveita mais a solugio, =

Procedem em grande parte os inconvenientes dos nossos regulamentos
de serem copiados, mal e sem os devidos descontos, dos regulamentos fran-
ceses em demasta minuciosos, e que tudo querem informar, centralizar, pré-
ver e dirigir. Contudo, por causas cuja exposigio seria longa. nio produzem
ali cssas qualidades os mesmos inconvenientes que entre nds. Ao menos a”
expediciio dos negécios nio tem a morosidade que tanto prejudica o servig

.
€ as partes entre nos,

Assim tanto a centralizagio como a descentralizagio t&m vantagens.e

dcsvantagens, e o que ¢ que neste mundo nfo tem umas e outras?

O que porém devemos concluir de todas as consideragdes que ficam’
apontadas, as quais se cruzam, destroem ¢ modificam umas as outras? Que
deve ser tudo centralizado ou descentralizado? Fora o maior dos erros. ..
E muito mais razodvel concluir que nio se deve alender destacada'e
exclusivamente a cada uma das consideragdes expedidas. Que cumpre com-
bind-las, procurar o justo meio e atender sobretudo ao estado ¢ circunstan:
cias do pafs. Ndo procurar o melhor em abstrato, teoricamente e no papel;-
mas o que ¢ relativamentc possivel e atualmente aplicivel. Remover os in
convenientes que ¢ possivel arredar, resignar-nos aos inevitiveis, ou pro-
curar atenud-los, e esperar do tempo, do desenvolvimento do espirito piibli-
co e do senso prético da populagio, aqucle maior grau de melhoramento que

podem atingir as sociedades humanas. (249

243 E um erro acreditar que tudo depende das instituigdes e das leis. Depende
mais dos homens, da scu espirito, educagio e habitos. Diz Saldstio em Catilina, falanda
dos antigos romanos: fgitur domd nrilitiaeque boni mores colebantur: concordia nEexIN, ArRimT
avarita eral; fuo bonumgiee apud eoo nos legibie magiv, guam: nalura valebat [Portanto, na'paz,
& na guerra, rcspeitava1n~se os bans costumes; havia a maior concérdia e nenhuma co-
bica de ouro; a justiga ¢ a moral vigoravam eatre eles nio mats pelas leis do que pelo
instinto natural .

£ como diz o velho e bom Ferreira:

“Boas siio lets; melhor o bom uso delas”, liv. 2, carta 2.




§ 7% CENTRALIZACAD NA Franca. COMPARACAGC COM A NOSSA

Como a centralizacio na Franca, por motivos que lhe sio peculiares,
" tem sido excessiva; como temos quase que copiado grande parte das institui-
¢bes desse pafs, ndo falta quem queira aplicar-nos englobadamente, sem exa-

-me e disting#o, as argiiicdes e censuras que escritores liberais franceses tém

leito & cenrralizagio que existe 1o seu pafs.

A centralizagio, a qual teve na Franga a sua origem nas leis da Assemn-
bléia Constituinte, chegou ao seu auge durante o Primeiro Império. Era en-
tao até certo ponto justificdvel, porque, segundo observa Michel Chevalier!3
(Revue des Deve Hondea, 197 juillet 1849), era entio necessiria para a luta que
- Napoledo | sustentava contra roda a Europa. Porém essa centralizaciio, ora

malor ora menor, tem passado por diferentes vicissitudes.
Nao é meu propésito historis-las, o que me [evaria mui longe.
Bastara notar que a centraliza¢io administrativa nio & hoje na Franga,
a certos respeitos, o que fora. O seu préprio governo tem por vezes reconhe-
_cido a necessidade de afrouxd-la.
- N exageragio da intervencio central em negéelos meramente locais, ¢
de minima importaneia, foi corrigida pelas leis de 18 de julho de 1837 e de
10 de maio de 1838, e ultimamente, com maior largucza, pelo decreto de 25
-de margo de 1852, chamado decreto de descen tralizagiio.

Diz o preimbulo deste dltimao:

“Luis Napoledo!® etc. Consideranda que abusos e exage-
ragbes de todo o género rtém desnaturado o principio da nossa
centralizagio administrativa, substituindo & agio pronta das au-
toridades locais as lentas formalidades da administracdo central;
considerando que, se ¢ possivel governar de longe, nio se pode
administrar bem senfio de perto, e, por conseqiiéncia, que tanto
importa centralizar a agio governamental do Estado, quanto € ne-
cessdrio descentralizar a agio puramente administrativa etc. ete.
Decreta erc,”@44)

138 Michel Chevalier (1806-1879), cconomista francés, foi deputado (1845) & con-
selheiro de Estado de Napoledo F11.

139 Napoleso I, imperador [rancés entre 1852 & 1870,

O Dalloz, Recued périodique el critique de jurispridenee ot A fatalation annse 1832, 4°
parte, ., 90. A pédgina 29 da 3" parte acha-se a circular do ministro do mterior de 10 de




Esse decreto, referindo-se is tabelas que o acompanham, atos
prefeitos a decidirem nas localidades Multas questdes antes afetas'a decjens
dos ministros.

Como as atribuigdes e assuniog administrativos estiio perfeitamenta i

criminados e classificados na legislagio francesa (infelizmente nag g
entre nés), ficil era levar a efeito a descentra]izag&o que o decretq tey
Vista, sem confusio, e sem dar lugar a dividas e 4 questdes de competd

Os decretos de 20 de novembro de 1856, de 3] de agosto, 20 ¢°3(
outubro de 1858, tiveram per fim simplificar 4 ad :
aplicar-lhe aquele Jé citado decret
autoridades |
das pelo governo central, e dando major
trados, e a0 exercicio da iniciativa indivicl

Finalmente o decreto de 12 de abril
mais o princfpio de descentralizagﬁo estab
No relatério que o precede, o ministro do interior, conde de Persigny,
sifica e duas categorias as reformag que introduz aquele decreto,
por fim simplificar a mstrugio de certos negdeios, abreviar as del
tadas, SUprimir as escritas e formalidades intiteis. Outras de
prefeitos atribuicoes secunddrias até entio exercidas pelos prefeitos, ___

Esta descentralizagao porém verificava-se somente deslocando o exer:
cicio de certas atribuigées que o governo central acumulava, e transferindy
0 para os prefeitos ou subprefeitos, delegados do mesmo governo. Nio davi:
as localidades major ingeréncia nos seus negéeios peculiares.

As principais argliigoes feitas & centralizacio na F TaNga s3o as seguintes

Tém na sua organtzacio muito Pouca importincia os conselhos gerais
de departamento, dos quats eram um arremedo os nossos antigos Conselhgs
Gerais.

Como delegados do poder Legislativo, og Conselhos Gerajs apenas re
partem, entre os diversos arrondisements, as contribuicées diretas decreta
das pelo mesmo poder. _

Come érgao dos interesses dos departamentos, apenas deliberam e omj.
tem votos,

—_—

abril do mesmo ano, que aco to. O fim do decreto, diz pgeq
circular, & aproximar o administrador deo administrade; simplificar a insery tdo dos negé-
clos; tornar a sua solugio mais pronta; pondu assim terme is querxas que se levantayam
de toda a parte contra as complicagdes e demoras da administracio,




As Assembléias Provinciais porém entre nés legislam. As suas leis,
_quando niio sdo contrdrias & Constituigio, quando nio ofendem os impos-
tos gerais, os direitas de outras provincias e os tratados, nio podem ser anu-
ladas nem mesmo pela Assembléia Geral. Ainda mesmo quando ofendam os
‘interesses da prépria provincia, nio podem ser einbaragadas pela negartiva
da sangio do presidente da provincia, delegado do imperador, uma vez que
“tenham a seu favor dois tergos dos votos da Assembléia Provincial.

Os conselhos gerais de departamento nio t&m as atribuigdes importan-

tissimas e descentralizadoras conferidas s Assembléias Provinciais, e os
‘meios concedidos a estas para Ascalizarem, contrastarem, arcarem com 0s
presidentes das provincias e mesmo com o governo geral, ao qual, sem saf-
rem dos Hmites de suas atribuigBes, podem as ditas Assembléias suscitar
_graves embaragos.

As Assembléias Provincials tém épocas que elas mesmas designam, e

tempo quc marcam para as suas sessdes.

Os Conselhos Gerais da Franca somente se podem reunir quando con-
vocados pelo prefeito, em virtude de ordenanga do chefe do Estado, que de-
fermina a época e duracho das sessoes. Lei de 22 de junho de 1833, art. 12,
‘ede 10 de maio de 1838, art. 1.

As nossas Assembléias Provinciais ndo podem ser dissolvidas. Os Con-
selhos Gerais em Franga o podem ser pelo imperador.

. Até certa época os membros desses Conselhos eram nomeados pelo rei.
Passaram depois a ser eleitos pelos cleitores.

Os prefeitos nio resolvem por si a méxima parte dos negécios, que su-
Jmtam aos ministros. Os nossos presidentes decidem por si um niimero mui-
‘to maior, e todos 0s que sdo puramente promnc;als.

Omito outras diferengas minuciosas.

A Franga possui uma capital, a qual, por circunstincias cuja exposi¢io
seria mui longa, é o mais poderoso instrumento da sua centralizagio. 4 As
nossas provincias nio seguem do mesmo modo o Rio de Janeiro, quase co-
licado em uma extremidade do Império, antes h em algumas tendéncia para
slhé-lo com desconfianca e citime. Nio se d4 na Franga o espirito de provin-
c1ahsmo essencialmente descentralizador que se d4 entre nds.

"0 principio constitucional na Franca, pelo que respeita & distribuigio

-dos poderes administrativos, consiste em que a agio administrativa, em tudo,

© 249) Acha~se isto muito bem demonstrado na recente obra de Dupont White, Za
atfralioation.




até a municipalidade, que € a circunscrigio elementar. A autoridade desceds
imperador s administragdes dos departamentos, destas as dos distritos, de
tas finalmente as municipalidades. A testa de cada uma das divisGes admic
nistrativas esté colocado um funcionério representante da autoridade centtal
que serve a essa autoridade como instrumento e intermedidrio. :

O Estado é um; os departamentos sio completamente seges. de it
mesmo todo, que uma administragio uniforme compreende debaixo de um
regime comum. -

O Estado, também entre nés, ¢ e deve ser um, mas pelo que rcspelta ag
negécios que, segundo o Ato Adicional, ficaram sendo gerais. Infelizmen
ficaram confusamente extremados, como teremos em outro trabalho ocasifo:
de ver. No tocante aos negécios provinciais o Estado nao é completament
um. Cada provincia pode regular os seus interesses especiais como entende
conveniente, contanto que nio ofenda a Constituigio, os interesses de out
provfncias_. 05 INpostos gerais e 0s tratados.

Assim a autoridade administrativa entre nés, pelo que respeita aosne

g6cios puramente provinciais, ndo desce somente do chefe do Estado para
as administracdes provinciais. Provém também do povo, que elege os depu-
tados provinciais ¢ as Cimaras Municipais. O chefe do Estado apenas inter-
vém, por meio do scu delegado, o presidente, para (iscalizar e exercer o-seq
direito de suprema inspegao. '

Nio desce a autoridade administrativa do centro ou administragGes pro-
vinciais para as mumnicipalidades, aoc menos em prinefpio, porque as nossas
Camaras Municipais sio exclusivamente feitura da eleigao popular, incluf:.:
do o seu presidente. O seu Executivo néo é como o matre na Franga,'® no-
meado pelo imperador.

E se as nossas Cimaras Municipais estiio em demasia peadas, e ndo tém
liberdade para se moverem nos pequenos negécios das localidades; se a res-
peito delas se dd uma centralizagio demasiada, provém isso mais da extre-
ma dependéncia em que as pds o Alo Adicional das Assembléias Provineiais.:

Este assunto é vasto e importante. O seu desenvolvimento [ica reser-
vado para quando especial e praticamente me ocupar das nossas munici-
palidades, da sua organizagio, atribuigges, e das reformas que exige o seu
atual estado.

E ver-se-4 que se o Ato Adicional descentralizou quanto péde as pro-

I Yer nota 41, (N. O.)




vincias do poder central, centralizou quanto péde nas provincias, cerceon e
reduziu quanto péde a autonomia municipal.

Felizmente as nossas instituigdes, apesar de alguns defeitos inevitaveis
em obras humanas, oferecem, mediante alguns retoques e desenvolvimentos
priticos, margem e meios para consideréveis melhoramentos, Se alguma cen-
tralizagio demasiada h4, pode isso ser remediado por medidas especiais e
priticas, dando-se, no que € puramente administrativo, mais agio as autoeri-
dades, sem privar o centro daquela que lhe é indispensavel.

£ somente o estudo desapaixonado, profundo e refletido do pais, da sua
* legislagdo, das suas circunstincias, das suas necessidades, que pode indicar
 0s remédios, nio declamagdes vis e empoladas, principios vagos e absolutos,
aos quais sio aplicdvels as enérgicas palavras de Técito: Speciova verbis, re
inania aut wubdola; quantoque majore libertatis magine tegebantur, tanto eruptura ad

_infendiies vervitiun.

§ 8% DESCENTRALIZAGAD
QU SE SEGUIU ENTRE NOS AQ 7 [DE ARBRIL

Quando rompeu a revolucio de 7 de abril!¥2 o Império nio estava ain-

da praticamente organizado constitucionalmente. Muitas teses da Constitui-

¢80 que encerram verdadeiros tesouros, com os quais se julgariam felizes
muitas nagdes, nio tinham ainda recebido o desenvolvimento regulamentar
e pritico indispensdvel (nem ainda o receberam completo), para que pro-
duzissem os seus benéficos efeitos. A Constitui¢io nio era ainda bem com-
-preendida e executada, nio s6 pelo poder Executivo, como pelas mesmas
Cémaras Legislativas, 296)
A Cémara dos Deputados e os ministérios seguiam por linhas parale-
as; de modo que ndo se podiam encontrar as vontades e haver acordo,

R TP B i0se lavrs zl hos: lidade;
alas cspeciosas nas palavras, mas vazias e manhosas na realidade: e com quanto
maior aparéncia de liberdade se cobriam, tanto mais a ponto estavam de precipitar a uma

“insuportdvel servidda.” Analies, I, 81, (N. L.} [Tacito (565-120 d.C.), historiador romano. ]
M2 Yer nota 46. (N. O.)

246 - S . . = : .
@8 "By creio que a Constituigio € uma lei que ainda niio estd bem entendida, e
em desenvolvida em leis regulamentares, que hio de ir, pouco a pouco, aparecendo e
. passando em tempo préprio”, dizia o senador Alves Branco, na sessio do Senado de 10

dejulho de 1841,




Autoridades administrativas como, por exemplo, diretores de cursos
jurfdicos, Camaras Municipais, dirigiam-se diretamente & Camara dos De-
putados pedindo esclarecimentos, e solugio de dividas. Os particulares que
se julgavam por qualquer maneira ofendidos em seus dircitos ¢ interesses,
recorriam & mesma Cimara, ainda em negécios de competéncia do poder
administrativo. A Cimara, armando a popularidade, da qual alids gozava
exclusivamente, acolhia tudo e ocupava-se de insignificantes questées admi:
nistrativas, mal ¢ incompletamente instruidas e examinadas, e tendia a ad-
ministrar por melo de pareceres de comissdes. Dirigia adverténcias e recos
mendagdes ao governo, indicava-lhe solugdes, mandava responsabilizar cm

pregados ete. O gOVErno umas vezes Obe( GCIEL, outras recalutrava

Por outro lado os ministros, em lugar de tomarem a posigio que lhes

competia, de se porem 2 testa dos negécios e das discussées, de se prevalece-
rem das vantagens que die a pratica dos negécios ¢ a vida no centro das
repartigdes, sobre contendores inexperientes, em vez de vindicarem os di-
reitos do poder Executivo, em vez de conquistarem influéncia pela palavra
e pelo acerto das suas opinides e medidas, escondiam-se, fugiam da tribuna
e de se encontrarem com a Cimara, cujas hostilidades repeliam por meios
obliquos.

As Cémaras invadiam a atribuicio do poder Executivo de fazer regu-
lamenteos. Os ministros propunham as Cmaras objetos de regulamentos. -

Um ministro pedia por oficio 3 Camara dos Deputados a suspensia’
da votagiio do seu orgamento até que pudesse ele examinar o que convinha,
em ordem a satisfazer as observagdes feitas por alguns deputados, para o
que dizia precisar de dois ou trés dias, em conseqiiéncia de suas ocupagﬁes_'
e do estado de abatimento em que ficara com o aturado debate de duas ses- -
sées sucessivas. (Ata da sessdo da Cimara dos Deputados de 15 de setem-
bro de 1827.)

Qultro ministro declarava que nio tomaria parte na discussiio do orga- .
mento da sua repartigao, nem o defenderia, por ndo o ter feito, e ndo ter co-'
nhecimento algum do apresentado pelo ministro da Fazenda. (Ata da sessdo -
da Camara dos Deputados de 4 de agosto de 1829.) -

Outro remetia & Camara dos Deputados a convengdo de 23 de novem-~
bro de 1826, sobre a extingio do trifico, declarando em seu oficio que o go-

verno cedera por bem o que lhe seria tirado pela forca. (Ata da sessio da

Camara dos Deputados de 21 de maio de 1827.)34)

(M7) Armitage, na sua Histdria de Brasdl, transcreve do jornal A Awrora, de 11 de fe-
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O Senado resolvia em sessiio de 14 de setembro de 1827: 1°) que o mi-
nistro pudessc assistir & discussdo, mas nio discutir; 2°) que a discussdo con-

: tmuas:ae depols que o ministro se retirasse para entio fer luﬂar a votagdo. E

com efeito naquela sessdo foram postos em discussio todos os artigos da pro-

posta da fixagio de forgas de terra, para sobre cada um deles dar o ministro
‘as informagdes que the fossem exigidas, feito o que retirou-se, € comegou a

“discussdo pelo primeiro artigo.

O governo pedia medidas importantissimas, por exemplo, sobre o meio

- circulante, por meio de um simples oficio, sem indicar nem propor coisa
“ alguma.

A iniciativa do governo era vista com citime e quase considerada uma

: usurpat;ao

O pI'll'lL.lplD de que o gOovVerno esld maits l'lg'lbliltdd() para preparar ¢ 11‘11-

ciar medidas somente fol reconhecido e proclamado na resposta a Fala do

}'_Trono de 1837.0249)

“vereiro de 1828, que o tirou do Awtre de Mina, o seguinte trecho que recapitula vérios outros

fatos: “Quando nos recordamoz do procedimento do extinte ministério, quando refleti-
mos em suas providéncias, e sobretudo pa sua triste figura nas discussbes a que foram

~ admitidos na augusta e dignissima Cimara dos srs. deputados, cai-nos o semblante aos
“"pés, porque da vergonha do governa rodos nés participamos. Um quer que o conselhei-

ro de Estado renha ordenado porque o &, & produz documentos que se convencem de falsos,
e quer votar quando um artigo da Constituigio expresso e concebido em vulgar lhe nio

: perrmte. Qutro gagueja e apenas assegura que tem na sua méo por empréstimo um livro

muito bom chamade Bentham, outro mente para lhe ser ficil a dissolugiio dos argumen-
tos que formava a oposi¢do; o outro guarda siléncio em todos os pontos e somente o rompe
quando se lhe exproba a portaria pela qual se mandava pagar a si mesmo dois ordena-
dos; outro finalmente agradece ao sr. deputado que o chamou extravagante no sentido

“de desembargador extravagante, e assegura & Camara que nio se deve dar maior soldo
aos carpinteiros das embarcagdes grandes do que aos das pequenas, proposigiio que de-
‘monstrou por estas formais p:.\]avras: 'Fu nio posso dar a razio desta minha assergio,
“mas creia-me a Cimara que ela é verdadeira™

o N . )
(M48) Acha-se este principio tio bem explanado no seguinte trecho de um discurso
do senador Bernardo Pereira de Vasconcelos, na sessio do Senado de 15 de seternbro de

+1841, que julgo que o leitor estimard que lho ponha aqui debaixo dos olhos. Ei-to:

“Pelo discurso do nobre senador pode-se entender o contrério, pensar que o nobre

‘senador quer que continuemos na prética atual; que, por exemplo, na lei do orgamento,
“se houver quem se lembre de pér um imposto sobre os cabelos, ¥4 o imposto sobre os
‘cabelos; outro se lembre de impor sobre os sapatos elc., oulros sobre as condecoragoes,
“embora se fira direiros adquiridos; e assim, ficar esta lei importante com emenda seme-
-thanre. En, senhores, desejo que rodas as leis selam propostas pelo ministério, que um sé
“projeta se nio discuta que nio venha do ministério. Considero a iniciativa do corpo le-




ar o governo 1
e nio se advertié_qu_
© use irrefletido e freqiiente dessa arma a embota e inutiliza. E com efei
foram repetidas as acusacoes de ministros de 1897 a 1830, sem outrg 7
sultado do que desmoralizar Mals o governo, e azedar Mais as suas relagges
com a Camara dos Deputados. No decurso daqueles quatre anos. fo
acusados os seguintes ministros, enire 08 quais se contam homens de ye
dadeiro merecimento e carregados de servigos: Liicio Soares Teixeira
Gouveia, Oliveira Alves, José Clemente Percira, visconde de Alcntara

conde do Rio Pardo, marqués de Bacpend;, marqués de Paranagus e mg

qués de Aracati.
Era este 0 modo pelo qual, durante o Primerio Reinado, fo; compféc
dido ¢ executado 0 sistema parlamenrar. .

—_
gislativo como uma ameaga, que pode empregar a representacio nacional contra os des
vios do ministério; se o ministério recusar ap pafs as instituicdes de que ele necessitar
deve estar o Fepresentante da nagdo armado e meios, de recursas para obrigar o minis
t€rio a conformar-se com a opinido piblica, E s peste £aso que eu julgo que deve ter
exercicio a iniciativa dos representantes da nagio. Enquanto niq adotarmos este siste- "

ma, continuardo as nossas leis, em grande parte a ser, como sdo, letra morta, a ndp se |

EXeCUtarem; porque muitas vezes sio Jeis que apenas podem interessar a 200 on 300 pes-

soas e sdo indiferentes 4 maioria do pais, por isso que nio estio em relagiio s necessida.

des piblicas; e todas as vezes que nio nes lembrarmos de que a lei nio deve ser ouera
coisa mais do que a expresslo moral das necessidades da sociedade, havemos de cami-
nhar como temos feito até o presente. Eu ndo quero desacreditar o corpo legislativo; mas,

julgo que a marcha seguida até hoje ndo tem sido a melhar; € indispensdve] por terma

205 nossos males.
"Quero tamnbém cit
Inglaterra; ¢ verdade que na Inglaterra nio se apresenta proposta alguma em nome da
Coroa; mas Quem apresenta as propostas? Sio os amigos do governo: sahe-se quc todas
Quando ¢ que a oposicio, em qualquer das Cimaras ingle-
as? A oposicio ali nio se lembra de

ar pafses estrangeiros: eu também lejo alguma coisa. Citou-se

as propostas sdo do governo.
848, apresenta um projeta de lei ou oferece emend
governar enquanto ¢ oposigao, isto €, enquanto € minoria, A oposicio s6 mostra sua for.
¢a quando passa & maioria; entio & ‘€ apresenta um principio qualquer, ofensivo da
marcha do governo; se esse principio ¢ adotado, entip essa minaria transforma-se em
maioria, mas néo apresenta emendas. Porémn, desgragadamente, enire ngs a minoria apre-
sentd emendas e tem merecido a aprovagiio, e daf vem que as nossas lels nio pedem guardar
& mesma ordem que as leis inglesas, por isso que a minoria muitas vezes quer dominara
maioria. Na Inglaterra a minaria faz constante oposicio ao governo: mas nig emenda,
anda sempre com o seu sistermna de governo aa algibeira, para o

diz: Fizestes OPOsi¢ho a esta polftica porque areprovavels, porque entendeis que a vossa
av pafs prova de que estdveis em Loa-fi, "

apregentar quande se ll1e

era preferivel; portante vinde dar

452
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‘todos os melhoramentos. Decrerada a liberdade esta tude remediado., Decret

Quando as garantias que formam uma Constitui¢io foram conquista-
das e introduzidas pouco a pouco com o tempo, como na Inglaterra, vio-se
elas, também pouco a pouco e com o tempo, firmando no espirito ¢ habitos
da populagio. Identificadas com ela assentam perfeita e solidamente. Quan-
do porém no meio de um pafs atrasade, como estava o Brasil quando sacu-
diu o jugo da metrépole, se lanca repentinamente uma Constituicio como a
nossa, nao € possivel que funcione logo bem, nio por culpa desre ou daque-
le; mas por culpa de todos.

Nas tltimos tempos do Primeiro Reinado havia a opinido liberal levan-
tado o grito da reforma da Constituigio e da federagio. Em quatro ou einco
anos ndo havia a Constituigio feito desaparecer todos os males que nos afli-
glam! A culpa evidentemente era dela. 249

Para que aquelas idéias de reforma e federagio fossem bem aceitas so-

- bravam as seguintes consideracses:

O exemplo sedutor dos Estados Unidos e da sua rdpida e admirdvel

~_prosperidade, que ofuscavam todos aqueles que abstrafam das circunstincias

desse pafs ¢ das nossas, tio diversas,

A n#o satisflagio imediata de tantas esperangas que a Independéncia e
a adogia do sistema constitucional fizera conceber. Nio estavam removi-

. das, como por encanto, todas as dificuldades que inevitavelmente devia en-
contrar um pafs imenso, quase deserto, privada de comunicagdes; que hi
_pouco abrira seus portos & comunicagdo com o resto do munde; que ha pou-

. co acabava de sair de um regime colonial, arbitrario e porventura corrupto,

-©que nao estava preparado pela educagio e hébitos para o regime pritico
- .constitucional.

% Ha muita gente que cré que a palavra liberdade ¢ migica e opera por si sé

&-s¢ a h-
berdade em um pafs. Nao desaparecem logo todos os seus males? Nio h4 mais que ave-
- Bl ' . - 21 . -
nguar. I porque a liberdade € pouca. Evidentemente o remédio € aumentar a dose. |

.coisa simpliefssima o facilima. Nao ¢ porém dessa opinide Michel Chevalier, o qual no

sew Curso de econamia polftica, vol. 1, ligae 10, diz o seguinte: “On peut bien dans un bel
enthousiusme voter au scrutin ou par assis et fevd la liberré d'un peuple: mais toute liberte
qui ne s'entoure pas des institutions positives propres A la rendre féconde en améljo-
rations vitales, je veux dire conformes i la double nature spirituelle et matérielle de
Ihomme, n'est qu'une liberté nominale, décevante et dangereuse” [Pode-se com um belo

efitusiasmo votar por escrutinio ou por assento e elevar a liberdade de um pove; mas toda
Jiberdade que nio se cerca de nstituiches posirivas proprias para tornd-la fértil em me-

Thoramentos vitais, quero dizer canformes i dupla natureza espiritual e material do ho-
mem, ndo passa de uma liberdade nominal, decepcionanlc € perigosal.




ar O Zoverno na

08, € ndo se advertia que

e inutiliza. E com efeit
foram repetidas as acusagdes de ministros de 1827 a 1830, sem outro re
sultado do que desmoralizar majs o governo, e azedar mais as suag relagdes
com a Cimara dos Deputados. No decurso daqueles quatro anos foram:
acusados os seguintes ministros, entre os quais se contam homens de ver..
dadeiro merccimento o carregados de servicos: Lijcio Soares Teixeira de.
Gouveia, Oliveira Alves, Jagé Clemente Pereira, visconde de Alcéntars
conde do Rio Pardo, marqués de Baependi, marqués de Paranagud e mar. :
qués de Aracati,

Era este 0 modo pelo qual, durante o Primerio Reinado, fo; compreen-

dido e executado o sistema parlamentar.

gistativo como uma ameaca, que pode empregar a Tepresentacio nacional contra gg des-
vios do ministério; se o ministério recusar ao Pafs as instituicses de que ele necessitar,
deve estar o representante da nagio armade de meios, de recursos para obrigar o minjs
tério a conformar-se com opinido ptiblica. E 56 peste case que cu julgo que deve for
exercicio a iniclativa dos tepresentantes da nagio. Enquanto nie adotarmos esie siste-
ma, continuardo as nossas teis, em grande parte a ser, como sio, letra morra, a ndo se
SXECUTArem; porque muitas vezes sio lejs que apenas podem interessar a 200 oy 300 pes-
soas e sio indiferentes 4 maioria do Pais, por isso que néo estio em relagio As necessidq.
des pablicas; e todas as vezes que ndo nos lembrarmos do que a lei nio deve ser outra
colsa mais do que a expressio moral das necessidades da sociedade, havemos de cam;-
nhar como temos [eito até o presente. Eu nio quere desacreditar o corpo legislativo; mas,
julgo que a marcha seguida até hoje nio tem sido a melhor; ¢ indispensdvel pér termo
a0s nossos males,

"Quero também citar paises estrangeiros; eu também leio alguma coisa, Citou-se a
Inglaterra; ¢ verdade que na Inglaterra nig se apresenta proposta alguma em nome da
Coroa: mas quem apresenta as propostas? Sio og amigos do gaverno: sabe-se que todas
28 propostas siio tlo governo., Quando ¢ que a oposigdo, em qualquer das Camaras ingle-
BAS, apresenta um projeto de lei oy oferece emendas? A oposigiio ali nio se lembra de
EOVEMNAr enquanto € oposicio, isto €, enquanto é minoria, A VPOSiCHo 56 mostra sua for.
¢t quando passa 4 maioria; entio ¢ que apresenta um principio qualquer, ofensiva da
marcha do ZOVerno; se esse principio é adotade, entio essa minoria transforma-se eq
maloria, mas nio apresenta emendas. Porém, desgracadamente, entre nés a minoria apre-
senta cmendas e tem merecido a aprovagio, e daf vem que as nossas leis nio padem guardar
amesma ordem que as leis inglesas, por isso que a minoria muitas vezes quer dominara
maioria. Na Inglaterra a minoria faz constante oposigio a0 governo: mas nio emnenda,
anda sempre com o seu sistema de governo na algibeira, para o apresentar quando se jhe
diz: Fizestes oposicio a esta politica POrque a reproviveis, porque entendeis que a vossa

era preferivel; portanto vinde dar aa pafs prova de que estdveis em hoa-fé.
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‘giam! A culpa evidentemente era dela.

Quando as garantias que formam uma Constituigio foram conquista-

das e introduzidas pouco a pouco com o tempo, coma na Inglaterra, vio-se

elas, também pouco a pouco e com o tempo, [irmando no espirito e hdbitos

da populagdo. Identificadas com ela assentam perfeita e solidamente. Quan-
do porém no meio de um pafs atrasado, coma estava o Brasil quando sacu-
‘din 0 juge da metrépole, se langa repentinamente uma Constituigio como a
“nossa, niio é possivel que funcione logo bem, ndo por culpa deste ou daque-

“le, mas por culpa de todos.

Nos tltimos tempos do Primeiro Reinado havia a opinido liberal levan-

~“tado o grito da reforma da Constituigio e da federagao. Em quatro ou cinco

_anos ndo havia a Constituigdo feito desaparecer todos os males que nos afli-

{249)

Para que aquelas idéias de reforma e federagao fossem bem aceitas so-

‘bravam as seguintes considerag@es:

O exemplo sedutor dos Estados Unidos e da sua ripida ¢ admirdvel

prosperidade, que ofuscavam todos aqueles que abstrafam das circunstincias

desse pafs ¢ das nossas, to diversas.

A nilo satisfagio imediata de tantas esperangas que a Independéncia e
a adogio do sistema constitucional fizera conceber. Nio estavam removi-

das, como por encanto, todas as dificuldades que inevitavelmente devia en-

“contrar um pafs imenso, quase descrto, privado de comunicagdes; que hi
“pouco abrira seus portos & comunicagia com o resto do mundo; que hi pou-

“co acabava de sair de um regime colonial, arbitrdrio e porventura corrupto,

e que nio estava preparado pela educagdo e hibitos para o regime pratico

“constitucional.

@49 H4 muita gente que cré que a palavra liberdade ¢ mégica e opera por sl 56

‘todos os melhoramentos, Decretada a liberdade esta tudo remediado. Decreta-se a li-

berdade em um pais. Nio desaparecem logo todos os seus males? Nao hd mais que ave-

" riguar. I porque a liberdade ¢ pouca. Evidentemente o remédio ¢ aumentar a dose. [0
" coisa simplicfssima e facilima. Nao é porém dessa opinido Michel Chevalier, o qual no
“sen Curua de cconantia politica, vol. I, ligio 10, diz o seguinte: “On peut bien dans un bel
- enthousiasme voter au scrutin ou par assis ¢f feve’ la liberté d'un peuple: mais route hiberé
“qui ne s'enioure pas des institutions positives propres & {a rendre féconde en amélio-

rations vitales, je veux dire conformes & la double nature spirituelle et matérielle de
I'homme, n'est qu'une liberté nominale, décevanre et dangereuse” [Pode-se com um belo

- entusiasmo votar por escrutfnio ou por assento ¢ elevar a liberdade de um povo; mas toda

“ liherdade que niio se cerca de instituigSes positivas préprias para tornd-la fértil em me-

thoramentos vitais, quero dizer conlormes 4 dupla natureza espiritual e material do ho-
mem, ndo passa de uma liberdade nominal, decepcionante e perigosal.
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O merecido descrédito do poder durante o Primeiro Remado.
avia nas idéias e aspiragGes dessa época um fundarento exagerado;

Porém no funde verdadeiro. A instituigio dos Conselhos Gerais, segundoa
Constituigiio, nio repartira com as provincias aquela quantidade de aghio
indispensdve] para que pudessem prover eficazmente a certas o urgentes
necessidades administrativas locais. Nada se aviava por si nas provingias,
come que condenadas ao suplicio de Tantalo. 13 Tyd, por fim dependia dg-
centro, ainda que minimo e insignificante fosse, A centralizagio adminig
trativa era excessiva, e era 1850 tanto mais sensivel, porque estava tudo por
criar e fazer, e esperavam todos maravilhas. o

Os Conselhos Gerais limitavam-se a fazer projetos peculiares o acomo:
dados as suas localidades e urgéneias, segundo se exprime na Constituigao:
Eram meros projetos os quais, para serem exeqiiiveis, deviam ser aprova-
dos pela Assembléia Geral, Para que fosse criada uma escola na mais inéig- :
nificante aldeia, era necessdria uma lei da Assembléia Geral, aprovanda 4
proposta do Conselho. A Assembléia Geral vergava assim debajxo do peso-
de uma tarefa que 1mpossfve] lhe era desempenhar, Isto explica a esteriki-
dade efetiva da nstituicdo dos Conselhos Gerais, cujas Propostas alids eram’
em grande parte, pela sua inexperiéncia, falta de conhecimentos e prética,
administrativos, e de meios préprios, inaplicdveis ou inexeqiifveis, Se ex.
cetuarmos as propostas que criavam escolas as dizias (para as quais nio’
CUssio, mul poucas sio as quc se encontram nas nossas colecdes convert;.
das em leis. Realimente este estado de coisas exigia remédio, Cumpria sol- -
tar mais os bragos as provincias, para providenciarem com eficacia sobreo "
que fosse peculiar is suas localidades e urgéncias administrativas, sem cor- .-
tar ou enlear os grandes lagos que as devem unjr.

Mas a reaciio descentralizadora que se seguiu ao 7 de abril, em édio ag
poder central, excedeu-se muito, e teria acabado com cle, ¢ portante com a-
unido das provincias, sc nio houvesse sido contida e reduzida a temnpo.

Vejamos como se operou essa descentralizacio. e

Os principais instrumentos foram o Codigo do Processo, de 29 de no-
vembro de 1832,250)  A+q Adicional de 12 de agosto de 1834, e muito prin--

- -

M5 Segundo a mitologia grega, Tantalo, rei da Lidia, foi condenado pelos deusesa
padecer de sede e fome insacidvels por ter servido seu préprio filhe em um banquete
dedicade aos olimpicas. (N, Q)

59 Uri dos Projetos que serviram de base a cste eédiga instituia no tit. 3. cap. 2, *




cipalmente a inteligéncia que se the deu, e a lei de 8 de outubro de 1834, novo
“ regimento dos presidentes de provincias. Vamos por partes.

O CAHDIGD DO PROCESSO

Portugal legou-nos com sua legislacgio, na época da Independéncia, a
confusio do poder administrativo com o Judicial, confusio prépria de um

" governo absoluto, e portanto de uma organizagio que nio conhecia a divi-

sio dos poderes.

Por aquela legislagio exerciam os juizes muitas e importantes atribui-

- gBes administrativas. O direito civil e privado, o criminal, o comercial, o ad-

" ministrativo e as jurisdigdes respectivas jaziam indiscriminadamente envol-

“vidas no avultado montio das ordenagdes e leis extravagantes. Estavam as

coisas de modo que a administragio ndo podia preencher a sua missio sem
g auxilio do poder Judicial, entédo seu instrumento e subordinada.

Todos os interesses gerais e locais estavam confundidos e entregues as
mesmas maos. A instituigio das municipalidades, tinica que tinha alguns lai-
:vos de liberdade, havia definhado e perdido a cor & sombra do Absolutismo.

Cumpria, primeiro que tudo, separar a jurisdigio administrativa da ju-
dicial; a policia administrativa e preventiva da judicial. Sujeitar o que era

administrativo ao poder administrativo somente; e dar-lhe sobre os seus
agentes administrativos aquela agio sem a qual ndo pode preencher o seu
fim. Reduzir a justica judicial ao que deve ser, segundo o nosso sistema, ¢
“assegurar-lhe entdo aquela independéncia que deve ter.

Nada disso porém sc fez. Tratou-se somente de tornar a autoridade ju-
dicial, entfio poderosamente influente sobre a administragio, completamen-
‘te independente do poder administrativo pela eleigio popular.

O governo f{icou portanto sem agio prépria sobre agentes administra-
‘tivos também, dos quais dependia sua aglio, e que todavia eram dele inde-

endentes. Somente podia atuar sobre eles pela responsabilidade, recorren-
o0 ao poder Judicial.
O conhecimento de todos os crimes, ainda dos de responsabilidade,
assou a ser da exclusiva competéneia dos juizes de paz, [ilhos da elei¢io
popular, criaturas da cabala de uma das parcialidades do lugar, e definiti-

et. 1, um tribunal parlamentar, ao qual competia julgar em primeira e tltima instincia

s crimes do unperador!




vamente da competéncia também exclusiva de jurados alistados por uma jun- |
ta composta do mesmo juiz de paz, do péroco e do presicdente da Cémara -
Municipal ou de um vereador.(51

A acusagao era exclusivamente promovida por um promotor proposto
em lista teiplice pela Camara Municipal, muitas vezes também fitha da ca-
bala vencedora nas eleigdes do lugar. @52

Os jufzes municipais e de érfaos eram também propostos em lista tri--
plice, pelas mesmas CAmaras Municipais. #*

Os juizes de paz sobrecarregados de atribuigdes importantissimas, cujo "
concurso e auxilio era indispensével ao poder administrativo, fithos da elei-
cio popular, e muitas vezes em hostilidade ao governo, eram dele inteiramen- .-
te independentes,(254\) e serviam-se freqilientemente do seu imenso poder para -

embaragé-lo e hostilizé-lo.

O art, 6 do Cédigo do Processo tinha apenas dito que nas cidades po- :

pulosas poderia haver até trés juizes de direito, com jurisdigio cumulativa, - :
cendo um deles chefe de policia. N3o disse porém o que era esse chele, nio

Ihe deu jurisdigao, a qual somente pode ser criada por lei, ndo lhe marcou’,
atribuigoes algumas. Era menos que um juiz de paz. Embaragado em dar .
regimento a esse simulacro de autoridade, tnica de sua nomeagio, publicou -
0 governo o regulamento de 29 de marco de 1833, em verdade ridiculo, e nem

podia deixar de sé-lo, porque o chefe de policia, éinico agente do govemo,_.'

(251) A atribuigio de formar culpa e de julgar definitivamente os crimes de respon-
sabilidade dos empregados piblicos nio privilegiados passou para os jufzes de direito.

pelo art. 25, §881e2 daleided de dezembro de 1841,

252} Og promotores passaram a ser nomeados pelo imperador ou pelos presiden- -
tes de provincia pelo art. 93 da citada lei de 3 de dezembroa.

(253) Og juizes municipais e de érfios passaram a ser nomeados pelo imperadorpor

virtude da lei de 3 de dezembro de 1841,

(254 A instituigio dos juizes de paz de eleigao popular, tal como a compreenderaa -
lei de sua criagio de 15 de outubro de 1827, melhorada e talvez um pouco ampliada po-
deria vir a ser mui dtil como justiga local. A legislagiio posterior ao 7 de abril ampliou-a
e sobrecarregou-a extraordinariamente; desnaturou-a completamente. Eva a tinica auto-
ridade em que confiava. Era talvez a terceira autoridade depois da Regéncia & dos mi-
nistros. A Regéncia e os ministros conferenciavam na Corte com os juizes de paz. A lel
de 3 de dezembro talvez reduzisse demais essa autoridade. E o efeito das reagbes cuja
acio se mede ordinariamente por aquela contra a qual se declaram. E porém convicgdo
minha que convém aproveitar essa instituicio, dando-lhe mais importincia do que ago-
ra Eem, rﬂOrgﬁniZandO'a e mclhofandO'a-
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ficava reduzido ao simples papel de andador. A autoridade de eleigio popu-
lar era tudo, a tnica de nomeacdo do governo, nada.

ADICIONAL

scentralizagio administrativa que trouxe o Ato Adicional era, pe-
6es que’acima foram expostas, até certo ponto justificdvel.
Descéntralizando porém as atribuig@es que passou para as Assembléias
eraindispensdvel fazé-lo de modo que cada um dos poderes ge-
nicial se pudesse mover na sua 4rbita, sem encontrar no mesmo
por-seem conflito com o outro. Fra indispensivel que essa des-
a0 fo-sse meramente administrativa, e ndo embaragasse a diregao
os:poderes gerals, que ndo pode deixar de ser tnica; nem & possi-
\[4ic] tantas politicas quantas Assembléias Provincials, Seria
pleta anarquia.
to d_i't.:.ional dera As Assembléias Provinciais a atribuigio de legis-
riagdo e supressio dos empregos municipals e provinciais.
larou porém que sdo empregos municipais e provinciais todos os
stirer nos municipios ¢ provincias, & excegio dos que dizem respei-
istrdciio, arrecadacdo e contabilidade da F azenda Nacional, & ad-
ao 2 Guerra e Marinha, dos Correios Gerais, do cargo de presi-
provineia, bispo, comandante superior da Guarda Nacional, mem-
sdes e tribunais superiores e empregados das faculdades de
Cursos Juridicos e Academias.
Sitendeise que na faculdade de legislar sobre a criagéo e supressio de
iitros empregos nio mencionados no § 7 da art. 10 do Ato Adicio-
rados por leis gerais relativas a objetos da competéncia do po-
stava compreendida a faculdade de legislar sobre as atribuigdes

Tsta declaragdo e enumeragio gue se contém na 2* parte do § 7 do art. 10 do
:que € a causa principal de toda a confusdo e conflitos que se tém dado
itribiicses do poder geral e provincial, ndo existia no projeto da camissio. F
ma émenda do deputado pela Bahia Paula Aratjo, a qual veio dar hugar a todas
acoés que tém aparecido. '
aior esclarccimento deste importante assunto e porque sio hoje documen-
imos, junto em apéndice a este volume o projeto origindrio do Ato Adicional,

ase b discussio, e o parecer dado em 1837, pela Comissdo de Assembléias
Yamara dos Deputados, sobire a interpretagio do mesmo ato.




dos respectivos empregados. Assim & Assembléia Geral competia fazer os
Cédigos Civil, Criminal, Comercial e de Processo etc., organizar as muni-
cipalidades e a Guarda Nacional etc.; e s Assembléias Provinciais criar os
empregos necessarios para o andamento dessas instituigdes e marcar-lhes as
atribui¢Ses, como se fossc possivel separar uma coisa da outra.

A conlusio que dai nasceu foi tal que pds em divida as préprias atri- -
buicdes claras e patentes da Assembléia Geral, a qual chegou ao ponto
de duvidar delas! Tal era o espirito da épocal Os seguintes exemplos pro-
vam 1sso. :

A Camara dos Deputados adia uma proposta do governo sobre babeas-
corpud, até que se adote uma medida sobre a lel de 14 de junho de 1835, da -
Assembléia Provincial de Pernambuco. (Atas da Cimara dos Deputados,
sessdo de 26 de setembro de 1836.) Nio se sabia se essa lei podia embara-
car, e até que ponto, a Assembléia Geral de legislar sobre o babeas-corpus. A
mesma Cimara adia uma proposta do governo sobre policia, até sobre se -
tomar uma medida geral acerca das atribuigdes das Assembléias Provinciais, :
{Atas da CAmara dos Deputados, sessdo de 27 de maio de 1836.) A mesma
Camara adia um projeto sobre registro de hipotecas, € manda-o & Comisséio
de Assembléias Provinciais. (Atas da Cimara dos Deputados, sessio de 8 de
maio de 1837.) Duvidava-se se a criagio do emprego de escrivio desse re-
gistro era da competéncia da Assembléia Geral ou das Provinciais.

Discutindo-se, na sessiio de 11 de maio de 1840 {ata respectiva), um
projeto sobre hipotecas, complica-se a discussdo com les e atribuigdes das
Assembléias Provinciais. :

A referida CAmara adia wm projeto sobre a formacio da culpa até que
se decida a questio sobre empregados gerais e provinciais. (Atas da Cam
ra dos Deputados, sessdo de 10 de maio de 1837.)

A mesma Camara adia um projeto vindo do Senado que elevava are
da para ser jurado. (Atas da Camara dos Deputados, sessio de 10 de mai
de 1837.) Nio sendo o cargo de jurado declarado nomeadamente geral pelo

Ato Adicional, duvidava-se da competéncia da Assembléia Geral para legis-

lar sobre ele.

O préprio Senado adia um parecer e projeto das comissdes de Const
tuicio e Assembléias Provinciais, sobre outros projetos relativos a juizes d
paz, municipais ¢ de Direito, pelas dificuldades que sofrera a sua discussio,
provenientes de considerarem muitos a matéria privativa das Assembléias
Provinciais. (Atas do Senado, sessdo de 2 de agosto de 1836.) Dizem a
comissdes: As comissdes reunidas de Constituigiio e Assembléias Provinciai
a que foram por decisio do Senado remetidos os projetos oferecidos pelo:
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enador Velasques, 144 acerca dos jufzes de paz, municipais e de direito, pela

dificuldade que sofrera a sua discussao, argiiindo-se-lhes absoluta contradi-
%0 com o art. 10, §§ 7 e 11 do Ato Adicional, que faz aquela matéria priva-
iva das Assembléas Provinciais etc. ete. (Atas do Senado, sessdo do 19 de
etembro de 1836.)
Bastam esses exemplos.

¥ por isso que dizia o senador Bernardo Pereira de Vasconcelos na ses-
-si0 do Senado de 5 de agosto de 1845:

145 5 acusacao de cen-

“Mas por que se faz aos saquaremas
tralistas? Porque na interpretacio do Ato Adicional atribuiram ao
governo geral algumas fungdes que eram exercidas pelas provin-
cias. Nio hé outros fatos que possam fundar uma acusagéo con-
tra os saguaremas.

“Mas eu pego licenca ao nobre senador por Pernambuco para
ponderar-lhe que desde 1834 o corpo legislativo néo podia fazer
uma lei sobre qualquer objeto por causa da inteligéncia que se da-
va ao Ato Adicional. A cada passo discutia-se se era ou se néo era
geral o objeto de que tratava. Tinha-se de fazer qualquer institui-
cio, dizia-se no corpo legislativo: A medida € boa; mas quem tem
de executar é empregado provincial; a0 menos o Ato Adicional
como tem sido entendido o considera como tal; era a lei adiada, e
nio se tomava resolucio alguma. Tinha-se de reformar, por exem-
plo, a ordem do processo, mas as autoridades que executavam o
Cédigo do Processo eram consideradas provincials; como se havia
de marcar a maneira de executar a lei se os executores dela, por
essa desordem do Ato Adicional, nio se consideravam emprega-

dos gerais? Regular a determinagio pertencia ao governo geral;

mas a pessoa que tinha de executar era do governo provincial; de
maneira que todas as vezes que os dois governos nio estivessem
dispostos a proceder na melhor harmoma, a desordem e anarquia
era infalivel. De duas uma: ou a interpretagio do Ato Adicional
havia de cometer s Assembléias Provincials a organizagio dos

144 Manuel dos Santos Martins Velasques, senador pela Bahia, nomeade em 1835.
(N.O)

145 "Saquaremas” era o apelido dado acs membros do Partido Conservador. {(N.

0.)




cédigos, ou as Assembléias Provinciais haviam de reconhecer que
os executores das leis gerais eram empregados gerais; tomou o 1l
timo expediente, nio por espirito de centralizagio, mas porque as
Assembléias Provinciais nio permitiam uma execugio regular em
objetos de grande tarefa. Como havia de uma Assembléia Provin-
cial regular um cédigo comercial ou um eédigo civil eriminal, uma
Assembléia (como sdo algumas) composta de vinte deputados, po-
dendo haver casa com onze deputados, ¢ haver maioria com seis?
O que se devia esperar de uma Assembléia tal? Estaria habilitada
para discutir leis desta importincia? E conviria que promovésse-
mos essa desunido por todas as provincias? Senhores, eu entendo
que a acusagio que se faz aos saquaremas por este motive nio é

fundada, hd de me perdoar o nobre senador.”

As Assembléias Provinciais passaram a legislar sobre jurados, jufzes de-
paz, juntas de paz, juizes municipais, de érfios, de direito e promotores. Cria-
ram novas entidades, pelas quais repartiram atribuigdes daquelas; legislaram
sobre processo, sobre parocos, sobre a Guarda Nacional, sobre privilégios
exclusivos e indiistria, sobre impostos de importagio, sobre ancoradouros, -
sobre corpos do Exército. Criaram bancos, entenderam com a circulacio -
monetaria, em uma palavra, invadiram tudo, € iam descentralizando tudo e
acabando com o Impérie.

Quando, no desenvolvimento do vasto trabalho que tenho entre méos,

tratar da administragio das provincias e procurar analisar, explicar e desfiar -

praticamente cada uma das atribuigées das Assembléias Provinciais, apon-
tarei a legislagio provincial & qual acabo de referir-me.

Quem hé af que possa contestar que a continuagio desse estado de com-.
pleta desorganizagio e anarquia social, & qual davam o nome de liberdade,
traria por fim a dissolugio do Império? Como, estando a Coroa em mino- -
ridade, pdde a nossa maquina constitucional resistir a tantos empuxaes, e a.
. tio desencontrados abalos? Somente a Providéncia o sabel Talvez resistis-
se por 1sso mesmo que a Coroa estava em minoridade; ndo perdeu, adquiriu
Forga com tantos desatinos, e era o santelmo em que bruxuleava ao longe es- .

peranga de salvacio. e

146 Referéncia ao santo invocadoe pelos marinheiros do Mediterraneo quando,
durante as tempestades, uma chama azulada produzida pela eletricidade (o fogo-de-
santelmo) aparecia no topo dos mastros dos navios. (N. O.)




Como poderio vardes ilustres pelo seu saber, pelo seu amor ao seu pafs,
alguns dos quais prestaram depois importantes servigos a monarguia cons-
titucional, opor-se, com veemente paixdo, a que fosse, pela interpretagdo do
Ato Adicional, dado remédio a semelhante estado de coisas? Isto somente s¢
pode explicar pelas paixdes e vertigem dessas épocas.

Havia com efeito uma verdadeira vertigem gque nos empurrava para
uma dissolucio social.

Que havia uma verdadeira vertigem provam-no as proposigdes seguin-

tes, apoiadas pela terga parte da Camara dos Deputados:

Sessio da Camara dos Deputados de 27 de maio de 1831, ata respecti-

va. Proposigio: Que o governo do Brasil seja federal e uma lei marque as cir-
cunstincias da federagdo. Apoiada pela terca parte dos deputados, na forma
do art. 174 da Constituigao, teve 2 e &° leitura, ¢ mandou-se que fosse ad-
mitida a discussio. Sessdo de 16 de junho de 1831
" Sessiio da Camara dos Deputados de 3 de junho de 1831, ata respecti-
va. Proposigio: Que a religiio seja negdcio de consciéncia, e nao estatuto de
et do Estado. Apotada pela terga parte dos deputados.

Sessio da Camara dos Deputados de 16 de junho de 1831, ata respec-
tiva. Proposigao: Que a Justica seja compromisséria ou eletiva, completa, fa-

cil, breve, gratuita, presente ou acessivel, e sempre possivel em todo lugar a
odas as pessoas, piiblica, salva decéncia e exigéncia do processo. Que as
penas se abulam da Justica; e os fins da Justica sejam: conciliagio dos de-

savindos, satisfagio da obrigagio, reparagdo do dano, corregio ou repressio

do malfeitor, seguranga dos ofendidos. Apoiada pela terga parte dos depu-
tados, na forma da Constituigio.% '
Sessio da Camara dos Deputados de 12 de outubro de 1831, ata res-

(256) Yste e outros projetos, tomados entdo a sério, o que nio abona muito o esta-
“do das cabegas nessas épocas, ecordam, entre ontros da Revolugo Francesa, um que
menciona Duvergier de Flauranne na introducio a sua Histdria do govertw parlamentar, e
no qual o demagogo e sanguinario Saint Just propunha: Art. 1) As municipalidades ele-
. gerdo de dols em dois anos, na ocasido da renovagio das legislaturas, seis velhos notd-
“veis pelas suas virtudes, os quais incumbird apaziguar as sedigdes. Art. 2) Fstes velhos
serfio enfeitados com uma banda tricolor e com um penacho branco e quando assim apa-
recerem o povo guardard siléncio e prenderd os que continuarem o tumulta. O povo toma
os velhos por arbitros. Art. %) Se a perturbagio continua, os velhos anunciam o luto da
Jei. Os que insultam um velthe sio reputados maus ¢ perdem a qualidade de cidadio ete.
Fste serafico homem, Saint Just, foi membro da Comissdo de Salvagio Publica, mse-
aréivel amigo e camplice de Robespierre e um dos que organizaram o sistema chama-
‘do.do terror, que inundou a Franga de sangue.




pectiva. Emenda: Cada provincia nomeard uma assembléia, que fard sua -
Constituigio particular. Apoiada pela terca parte dos deputados.

Sessio da Camara dos Deputados de 16 de junho de 1831, ata respec-
tiva. Proposigcio: Que o governo do Brasil seja ora vitalicio na pessoa do im-
perador o sr. d. Pedro 11, depois temporario na pessoa de um presidente das
provincias confederadas do Brasil.

Sessiio da Camara dos Deputados de 27 de junho de 1835: Propés-se

que a quantia necessiria para as despesas gerais da nagio fosse dividida pelas

provincias do Império, designando-se a cota que cada uma, na proporgio
de seus haveres, devia dar para tais despesas, ¢ ficando a cargo das respec-
tivas Assembléias Provinciais a escolha dos impostos ou meios para obter
tats quantias. A Comissio de Constituigdo entendeu que este projeto envol. -
via reforma da Constituigio e era nocivo aos interesses da Unifio. Sessio de
24 de julho de 1835.

Nio acumularel mais exemplos para provar a tendéncia anarquica- -
mente descentralizadora dessas épocas, mas nio posso passar em siléncio o-
projeto de reforma da Constituicio, tal qual foi aprovado pela Camara dos
Deputados, em outubro de 1831, e remetido para o Senado. Este projeto re-
duzia o governo do Brasil a uma monarquia federativa, acabava o poder Mo- -
derador, tornava o Senado temporirio, a Camara dos Deputados bienal,--
nulificava a prerrogativa da sangio, suprimia o Conselho de Estado ete. Para
evitar uma longa exposigdo de tio importante documento, e porque ¢ raro
¢ pouce conhecido, junto-o no apéndice a este volume, bem como as emen-
das do Senado.?%”

Neste estado vivemos durante grande parte da minoridade.

Finalmente a interpretagio do Ato Adicional, consagrada na lei n® 105,

de 12 de maio de 1840;%® o5 luminosos pareceres do Conselho de Estado, -

(257) Estava tudo fora dos eixos. Cémaras Municipais, com manifesta violagio da
sua lel orginica, representavam a Camara dos Deputados pedindo a remociio do tutor ©
do imperador. Ficavam as representagdes sobre a inesa para serem tomadas em conside-
ragio quando se tratasse das contas do tutor. Sesstes de 21 de agosto e 3 de setembrode
1833. Qutras censuravam a Fala do Trono em offcios que eram recebidos com especial
agrado. Atas da Cimara dos Deputados de 1834.

(258) Aproveito a ocasido para retificar, porque me diz pessoalmente respeita, uma“
inexatidio que cncontro na circular dirigida pelo sr. Tedfilo Benedito Otoni aos eleito- -
res da provincia de Minas Gerais. Diz ela 4 {l. 86: “O sr. Paulino José Soares de Sousa, -
depois senador, visconde do Uruguai, era o relator que propés e o ministro que sancio- .
nou a reforma do Ato Adicional”. Esta segunda parte nio € exata. O ministro que refe-

rendou a lei interpretativa do Ato Adicienal, contra a qual votara na Camara dos Depu-
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especialmente os Jangados pelo sr. Bernardo Pereira de Vasconcelos, no exa-
me e revisio das leis provinciais, que habilitaram o governo para dingir os
presidentes na sangao das leis, € nas suas relagdes com as Assembléias Pro-
vinciais, firmando as boas doutrinas; a lei de 3 de dezembro de 1841; a maiort
forga c prestigio de um governo presidido pelo imperador; o desengano que
trouxeram as rebelides e agitagdes nas provincias; a reagao natural do espi-
rito publico, foram reduzindo e contendo as tendéncias descentrahizadoras
nos seus justos limites.

O Ato Adicional também dera as Assembléias Provinciais a atribuigio
de legislar sobre a nomeagio para o8 empregos provinciais e municipais e
estabelecimento de seus ordenados.

Pela inteligéncia nos primeiros tempos dada ao mesmo Ato Adicional,
ficava privado o poder Fxecutivo Central de nomear todos os empregados
provinciais e municipais, ainda mesmo aqueles criados por leis gerais, rela-
tivos a objetos da competéncia do mesmo poder geral.

Ficava este assim reduzido & nomeagdo para 0s empregos que dizem

' respeito & Fazenda Nacional, 2 Guerra ¢ Marinha e Correio Geral. Conser-
-vou a dos presidentes de provincia, bispos, comandantes superiores da Guar-

da Nacional, membros das relagdes e tribunais superiores, dos cmpregados
das faculdades de Medicina, Cursos Juridicos e Acadermias. 29

O direlto de nomear para Lodos os outros empregas passou para o po-
der provincial, que o exerceu até a interpretagio do Ato Adicional. Como
presidente da provincia do Rio de Janeiro!" nomeei juizes de direito, juizes

municipais, pArocos, chefe de legido cte. ete.

tadas, Foi o sr. Francisco Ramiro de Assis Coctho assinado na mesma lel: e fazia parte do
: ministério, sendo regente o sr. marqués de Olinda, o st. Alves Branco, depois visconde
.de Caravelas, um dos mais ilustres. mais brilhantes & proeminentes chefes do lado libe-
ral. Parece que néo considerou aquela lei como exorbitante.

(25%) Pode-se dizer que assim ficava o nesso poder geral de pior condiciio que o dos
“Estados Unidos. Michel Chevalier, Lettres sur { Amérigue Ju Nord, referindo-se & um rela-

tério z:presentado no Senado por mr. Calboun, apresenta o geguinte cileulo de agentes

‘federais nomeados pelo presidente (Execative patronage):

Agentes administrativos e financeiros: 12.144
Servigo militar e negécios de {ndios: 9.643
Marinha: 6.499

Correlos: 31.917

Total: 60.203

: 147 O visconde do Uruguai toi presidente da provincia do Rio de Janeiro de 1836
2 1840. ™. O




Nem obstava o ser o presidente da provincia agente do pader central,
porque nomeava na conformidade das leis provineiais, as quais, na hipétese
da inteligéncia mencionada, podiam prescrever-lhe condigdes, modificar ou
retirar-the a atribuidio de nomear.

Que tivesse o poder provincial faculdade para legislar sobre a nomea-
¢io e demissdo de empregos provinciais e municipais relativos a objetos da
competéncia das Assembléias Provinciais, nada mais justo e regular, e é essa
a tnica inteligéncia razodvel que pode ter o Ato Adicional. Entendeu-se po-
rém que o poder provincial podia legislar sobre a criagéo, supressio e nomea-
¢io para empregos relativos a objetos da competéncia do poder geral, ao
passo que este nio podia, ¢ com razdo, legislar e nomear para empregos re-
lativos a objetos da competéncia das Assembléias Provinciais!

Tal era a descentralizagiio andrquica e desordenada que trouxe a inte-
ligéncia que a opinido democrética exagerada daqueles tempos dava aoc Ato
Adicional. Cortava, cerceava, reduzia a nada a atribuigio essencial e consti-
tucional, conferida ao poder Executiva pelo art. 102, § 4, da Constitmgéo.

Auma centralizagio excessiva, substituiu-sc uma descentralizagio exces-
siva também, subversiva e desorganizadora, que entregava as facgdes que se
levantassem nas provincias o poder Executivo central de mios e pés atados!

“Incidit in Seyllam, qui valt vitare Charybdim." 148

A colacio dos empregos, que é um meio de agfo e inflluéncia (e a ques-

t40 era em grande parte de empregos por meio dos quais cada dominader

quer segurar-se em seu bairra), passou das méos de um poder mais distan-
te, mais imparcial, por nao estar tio de perto envolvido e interessado nas
lutas e paixGes pessoals e locals, para as de influéncias que muitas vezes se
serviam dessa arma poderosa para se reforgarem e esmagarem aqueles aos

quais se antojava disputar-lhes o governo da terra. Eera tudo isso feito em

nome da liberdade!¢26®

18 Significa estar entre dois perigos sérios, onde a fuga de um leva quase ao de-
sastre no outro. Refere-se a frase ao risco que corria o naveganie da Antiguidade, no
estreito de Messina. ao ter que evitar o vértice que tudo sorvia nas vizinhancas da cos-
ta da Sicilia (Caribde), sem bater num rochedo que se levantava & frente, nas costas da

Caldbria (Cila).

@60 17 mperinm evertant {hertalem pracferunt; of peroerterint lehertatem fpoam aggre-
Aientur [Para derrubar o império, alegam a liberdade: se o destruirem, atacardo a pro-

pria liberdade]. Dizia Tacito dos pseudoliberais do seu tempo.




Sucedia vencer as eleicdes uma das parcialidades em que estavam di-
vididas as nossas provincias. A maioria da Assembléia Provincial era sua.
Pois bem, montava o seu partido, e, por exemplo, depois de nomeadas pa-
ra os empregos & postos da Guarda Nacional homens seus, fazia-os vitali-
cios.81) Amontoava os obsticulos para que o lado contrario nio pudesse
‘para o futuro governar, Fazia juizes de paz seus e CAmaras Municipais suas.
Estas autoridades apuravam os jurados ¢ nomeavam indiretamente, por pro-
postas, es jufzes municipais, de érfios e promotores. Edificava-se assim um
castelo inexpugnével, nio s6 para o lado oprimide, como ainda mesmo para
o governo central.

Se o presidente da provincia, delegado e tinica autoridade administra-
tiva nomeada pelo poder geral, niio ia de acordo, estavam organizados os
meios de uma vigorosa resisténcia, com aparéncias de legalidade, e legalmen-
_ te insuperdvel.

Recorria o governo & vinica arma que lhe fora deixada. Suspendia ¢
- mandava responsabilizar o empregado que nio executava ou iludia as suas
~ ordens, muitas vezes acintosamente e de acordo com a a parcialidade & qual
_ pertencia. Era este acusado pelo promotor, fitho da eleicio em que triunfa-
~Ta a mesma parcialidade. Era-lhe formada a culpa pelo juiz de paz do mes-
‘mo partido. Se por acaso era pronunciado, era julgado por jurados apura-
dos pelo juiz de paz e presidente da Cmara, eleitos pelo mesmo partido. Este
-~ estado de coisas, e as absolvigdes acintosas que se seguiam, acabavam de
desmoralizar a autoridade superior. Ou o governo central havia de passar
“pelas forcas caudinas, nomeando o presidente que se queria, ou a luta se
abria e tomava grandes proporgges. Daf a origem das rebelides e sedigBes
‘que derramaram tanto sangue, exauriram os cofres do Estado e produziram
" tantos Sdios.

Alei da interpretagio do Ato Adicional e a de 3 de dezembro de 1841149
‘modificaram profundamente esse estado de coisas. Pode por meio delas ser
‘montado um partido, mas pode também ser desmontado quando abuse. Se
"€ 0 governo que o monta terd contra si em todo o Império todo o lado con-

:trério. Abrir-se-4 entdo uma luta vasta e larga, porque terd de basear-se em

G By fugar competente apontarel essas leis e as circunstancias e [ins com que
i foram feitas.

M9 A fei de 3 de dezembro de 1841 reformon o Cédigo do Processo Civil, danda

‘maior poder &s autoridades policiais e judicidrias nomeadas pelo governo central (em
detrimento dos juizes de paz eletivos). (N, O.)




princfpios, e ndo a luta mesquinha odienta, mais perseguidora e opressiva,
das localidades. E se a opinido contraria subir ao poder encontrard na legis-
lagio meios de governar. Se, quando o Partido Liberal dominou o poder no
ministério de 2 de fevereiro de 1844, nio tivesse achado a lei de 3 de dezem-
bro de 1841 que combateu na tribuna, na imprensa e com as armas na mao,
e na qual ndo tocou nem para mudar-the uma virgula, se tivesse achado o seu
adversério acastelado nos castelos do sistema anterior, ou teria caido logo,
ou teria saltado por cima das leis. Cumpre que na organizagio social haja
certas molas flexfveis, para que ndo quebrem quando aconlega, o que € ine-
vitdvel, que nelas se carregue um pouco mais.

Alei de 3 de outubro de 1834, art. 6, incumbiu &s Assembléias Provin-

Cia;S a 1‘101'1'16&!;.50 dDS \-'iC(f:-PI‘ESidGDtES d:'J.S provn’ncias, embora a mandasse

fazer em lista séxtupla e leva-la & presenga do imperador para ser marcada

a ordem numérica da substituigio. Se o presidente da provincia ¢ nomeado
pelo imperador, por bem do art. 175 da Constituigio, se o vice-presidente faz
as vezes e exerce as atribuigdes do presidente, nada mais légico e mais con-
forme & Constituicio do gue ser também o vice-presidente nomeado pelo
imperador.t262)

A supressio do Conselho de Estado de que trata o titulo 3, capitulo 7
da Constituigao, pelo art, 32 do Ato Adicional, foi mais um passo dado para
a descentralizacio. O Consetho de Estado é uma instituigio que tende a for-
talecer o governo central; que o auxilia com suas luzes e conselhos; que com
ele partitha a responsabilidade, pelo menos moral; que imprime um cardter
de unidade e scguimento na administragio. A organizagao do Conselho de
Estado da Constituigio tinha defeitos, mas nio podia emend4-los um poder
que tinha largas de constituinte?

Demais, essa supressio tinha um grande aleance.

A Constituicao instituiu um poder politico, como vimos, delegagio da
nagio, como os outros, como eles distinto e independente, chamado poder
Moderador.

Para que a Coroa porém, no exercicio das atribuigdes desse poder, ti-
vesse um auxiliar prestigioso ¢ ficasse coberta, quando se afastasse do mi-
nistério, criou a Constituicao um Conselho de Estado, composto de conse-
lheiros vitalicios, nomcados pelo imperador, exclufdos do scu niimero os -

ministros.

(262} ()5 vice-presidentes passaram a ser nomeados pelo imperador, revogados nes-
sa parte os arts. 6, 7 ¢ 8 da lei citada, pela resolucio n® 207 de 18 de setembro de 1841,




O principal encargo desse conselho, o qual n3o podia entio deixar de
ser ouvido, era o de aconselhar o imperador em todas as ocasides em que se
propusesse exercer qualquer das atribuicses préprias do poder Modera-
dor, indicadas no art. 101 da Constituiggo, excetuada a do § 6.

A mesma Constituigio solenemente declarava responsiveis os con-
selheiros.

Suprimido o Conselho de Estado, portanto a sua responsabilidade, des-

trufdo ficava o antemural com que a Constituigio amparara o poder Mode.-

rador. Descoberta assim completamente a Coroa pelo lado do Conselho de
Estado, suprimido, era mais fieil fazé-la procurar abrigo na responsabilida-
de dos ministros para os atos do pader Moderador. Porquanto nfio bastaria
que 0s ministros negassem a sua referenda, para que a Coroa nio livesse com
quem acobertar-se,

Porei aqui termo ao assunto deste capitulo, tendo tomado nota do es-
pirito e tendéncias das reformas que se seguiram logo ao 7 de abril,




