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1
ACEPCOES DO TERMO CONTROLE

SumArio: 1.1 Etimologia— 1.2 Acepcdes.

1.1 Etimologia

O termo controle € um galicismo, se considerado sob o idngulo
da pureza linguistica, mas hoje integra o vocabulario usual. Segundo
Bergeron,' nodicionsrio Quillet sao atribuidos os seguintes significados
ao termo role: a) pe¢a de pergaminho mais ou menoslonga, enrolada ou
nio, sobre a qual se escreviam os atos, os titulos; b) registro oficial em
que se escrevem nomes; ¢) no ambito da marinha, o réle de uma equi-
pagem é a lista do estado civil da equipagem. O contre-réle é o registro
que efetua o confronto com o registro original e serve para verificar os
dados; a expressao foi abreviada, resultando no termo controle. Essa
mesma origem da palavra vem indicada por G. A. Vanni no trabalho
“Organizzazione degli uffici finanzieri.”

Para Giannini, o termo vem do “latim fiscal medieval”, contra
rotulum (em francés contre-réle — contréle), que indica o exemplar do
rol dos contribuintes, dos tributos, dos censos, sobre a base do qual
se verifica a operacao do exator.> Essa mesma origem etimologica é
apontada por Roberta Lombardi, com o significado essencial de um
fendmeno légico de reexame ou revisio de uma atividade de outrem.*

1. Fonctionnement de 'Etat, 1965, p. 50.

2. Organizzazione degli uffici finanzieri, In: Primo trattato completo de diritto
amministrativo italiane, 1915, vol. 9, 1. Parte, p- 1.136, nota 1.

3. Istituzioni di diritto amministrative, 1981; p. 55, nota 13.
4. Contributo allo studio della funzione di controllo, 2003, p. 34.
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Conforme Bergeron, “a partir de 1654 numerosos atos juridicos
deviam ser controlados, isto €, resumidos em registros especiais, me-
diante pagamento de uma taxa. Adquiriam, assim, data certa, vantagem
preciosa do direito privado, configurando um tipo de controle hoje
denominado registro, que seria, entao, o sentido originario do termo.”’

1.2 Acepcoes

Na atualidade, a palavra controle se reveste de virios sentidos.
Giannini® e Bergeron’ apontam a nocao inglesa equivalente a domi-
nio, autoridade, poder de direcao. Bergeron menciona o sentido fraco
do termo em todas as outras linguas europeias, sobretudo a francesa,
correspondente a vigilancia, verificacéo, inspecao.

Este mesmo autor indica seis acep¢des do termo controle:®

1.*acepcao: dominacao (a que seassociam as ideias de subordina-
¢ao, centralizacido, monopoliza¢do). Ex.: controlar um partido politico,
um banco, umasociedade andnima; controlar um pais do ponto de vista
militar ou econdmico; controle de si mesmo. F o sentido mais forte do
termo, originando, como corrupc¢io, asideias de forca e mesmo abuso.

2.* acepcao: direcao (comando, gestao); significa ter a direcao
efetiva; exercer influéncia determinante; ser o senhor numa situacio;
contém o sentido de comando efetivo para fins conscientes e de limite
minimo que se deve alcancar. Ex.: controlar a produgio.

3.% acepgao: limitacdo (ideia de regulamentacao, proibicao); traz
subjacente 0 aspecto negativo, restritivo ou inibidor; ressalta um limite
maximo que nao se deve ultrapassar. Ex.: controlar as importagées, o

cambio, 0 comércio exterior; controlar pela aposicdo de um veto, de
uma interdicao.

Fonctionnement de I'Etat, 1965, p. 50.

Controllo: nozioni e problemi, op cit., 1974, p. 1.267.

Fonctionnement de I'Etat cit., 1965, p. 45.

Bergeron, na obra Fonctionnement de PEtat, insurge-se contra o uso do
conceito de poder na ciéncia politica e propde trés anticonceitos: controle,
relaczo, funcio. Dai 0 estudo minucioso que realizou sobre controle.

@ N oW
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4.* acepcdo: vigilancia ou fiscalizacdo (ideia de supervisao, ins-
pecio, censura). Contém o sentido de continuidade. Ex.: controlar as
financas; controlar a gestao de um gerente.

5.% acepcio: verificacdo (exame, constatacio); nao evoca por si
mesma a ideia de continuidade, como o controle no sentido de fisca-
lizacao; implica, antes, o exame de um ou de aspectos precisos. Ex.:
controlar um orcamento; o controle realizado pelo controlador de
trens. Implica ideia de finalidade: controla-se para descobrir o verda-
deiro (verum).

6.* acepcio: registro (identificacdo, equivaléncia, autenticacio);
significa inscrever em duplo registro. E o sentido originario do termo
controle e designa a mais fraca intensidade do ato de controle.

Bergeron observa que todos os outros sentidos de controle im-
plicam reforco da ideia etimolégica de registro; o controle realiza uma
comparacao visando a busca de adequacio ou equivaléncia entre um
role e um contre-role.’

No estudo do controle da Administracio Publica, que acep¢ao
deve ser utilizada?

Segundo o mesmo autor, o controlador ja impos o role, além
de exercer o controle, no caso dos dois sentidos fortes de dominar e
dirigir; nas acepcdes mais fracas de limitar, fiscalizar, pode ocorrer o
mesmo, mas nao por definicdo; nos sentidos de verificar, fiscalizar,
o controlador se contenta em exercer o controle, nao impée o role.!

Bergeron exemplifica as acep¢oes do termo controle em algumas
disciplinas juridicas. No Direito Publico, especialmente no Direito
Administrativo,anocio de conirole encontra, segundo 0o mesmo autor,
alguns usos limitados: controle hierarquico, controle de oportunidade,
de legalidade; a maioria desses controles seria de vigilancia, de inspe-

¢ao, exercendo-se a posteriori, configurando, a maioria, controles no
sentido fraco.

9. Fonctionnement de I'Etat, 1965, p. 52.
10. Fonctionnement de I'Etat, p. 52
11. Fonctionnement de I'Etat. p. 46.
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A afirmacio de Bergeron mostra-se extrema e restritiva quanto
a verdadeira multiplicidade dos sentidos ou acepgdes do controle no
ambito do Direito Piblico, sobretudo do Direito Administrativo; alguns
apresentam sentido forte. O desenvolvimento deste trabalho revelara
o leque de alternativas do controle exercido sobre a Administracao
Publica, irredutiveis a2 um ou dois significados do termo controle.
Nesta linha, Livia Mercati menciona um género controle e numerosas
especies; e se refere ao “sistema dos controles, no significado de um
corpo de mecanismos aos quais o ordenamento atribui a verificacao
da correspondéncia da atividade realizada pela Administracio as
normas que a disciplinam”.?? De seu lado, Roberta Lombardi refere-
-se a heterogeneidade dos atos e atividades de controle, e também de
escopos e contetdos.

Um dos fatores da dificuldade de fixar a nocao de controle da
Administragao Publica talvez se encontre justamente no seu carater
multifario.

12. Riformadeicontrolli e responsabilita amministrativa, op. cit., 2001, p. 257.
13. Contributo allo studio della funzione di controllo, 2003, p- 24.
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NOCAO DE CONTROLE

SumArio: 2.1 Conceito— 2.2 Caracterizacao.

2.1 Conceito

Ugo Forti, em trabalho considerado pela doutrina italiana como
classico e ponto de partida para pesquisas ulteriores,' conceitua con-
trole como “averiguacao da correspondéncia de um determinado ato
ou comportamento a certas normas’ . Trata-se de nocao genérica que
o autor completari, na sequéncia do seu texto, com outros elementos
especificos do controle no ambito do Direito.

Segundo Berti e Tumiati,? “na acepcao légico-filoséfica o termo
controle designa aspecto do agir humano necessariamente secunddrio e
acessorio, porque destinado a rever ou reexaminar ou confrontar uma
atividade de cardter primdrio ou principal”. Evidente que estanocio se
mostraigualmente genérica, porque seusautores ressaltam apenas o tipo
de agir humano que é a atividade de controle, sem atingir sua esséncia.

Para Bergeron, “controle consiste em estabelecera conformidade
de uma coisa em relacdo a outra coisa. Dai a necessidade de um réle
ideal, forma, modelo ou standard, que serve de medida para a compa-
racdo. Ha controle quando hd relacao, aproximacio ou confrontacio
entre esta coisa, objeto do controle, e esta outra coisa ou roleideal, que
serve de escala de valor para a apreciacio™.>

1. I controlli dellamministrazione comunale, In: Primo trattado completo di
diritto amministrativoe italiano, 1915, vol. 2, 2.* Parte, p. 607.

2. Enciclopedia del diritto, 1962, vol. 10, verbete Controllo (Controlli ammi-
nistrativi).

3. Fonctionnement de I'Etat, 1965, p. 52.
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Bergeron acentua, como Forti, o sentido de verificacio de con-
formidade a algo, a um modelo de comparacio.

Porsua vez, Giannini* menciona o sentido amplo do termo con-
trole, que foi além da acep¢ao originaria de registro, de verificacao de
dados contabeis, de inventarios etc., podendo ser conceituado como
“verificacao daregularidade de funcao prépria ou alheia” > Acentua o
que denomina de “controles por antonomasia”, identificaveis como
aqueles que tém o carater de verificacdo da regularidade de uma fun-
¢40.° Em outra obra, Giannini reitera ser o controle “a verificacio da
conformidade, a determinados canones, da atuagio de outras figuras
subjetivas”.’

Para fins de estudo do controle incidente sobre a Administracio
Publica e seus agentes, mostra-se vidvel partir da nocio essencial
apresentada por Forti, Bergeron e Giannini, no sentido de verificacdo
da conformidade de uma atuacdo a determinados canones.

Dentre os autores menos antigos, D’Auria assinala ser o controle
“a verificaczo dos atos ou atividades das Administracoes Publicas™:
as “autoridades verificam a conformidade ou nio de atos e atividades
a certas regras e adotam as medidas decorrentes ou as solicitam de
outras autoridades” ® Para Roberta Lombardi, controle é “atividade de
reexame funcionalizada e, portanto, essencialmente dirigida ao aten-
dimento de interesses do ordenamento a que tal poder diz respeito” ¥
Nas palavras de Sorace, o controle envolve a “ideia de uma atividade
destinada a verificar se o que é objeto do controle é conforme ou nao
aum parametro, que pode ser de normas (juridicas) ou técnicas ou de
bom andamento ou s6 de diretrizes ou de projetos”.1°

Controllo: nozioni e problemi, op. cit., 1974, p. 1.264 e 1.278.
Controllo: nozioni e problemi, op. cit., p. 1.264.

Controllo: nozioni e problemi, op. cit., p. 1.278.

[stituzioni di diritto amministrativo cit., 1981, p. 48.

1 controlli, na obra coletiva Cassese {org.). Istituzioni di Diritto Amminis-
trativo, 2004, p. 334.

9. Contributo allo studio della funzione di controllo, 2003, p. 59.
10. Diritto delle amministrazione pubbliche: una introduzione, 2002, p- 187.

@ N O
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Mas, além do niicleo contido nas nogoes supra, outros elementos
identificadores saoapontados nos estudos relativos ao controle inciden-
te sobrea Administracao Piblica, alguns dos quais vém citados a seguir.

2.2 Caracterizacao

Forti, no inicio do século XX, arrolou caracteristicas do controle.
Aoindicar a primeira, expressa o seguinte: “O controle, como instituto
de direito publico, importa uma diferenciacdo de 6rgaos e de vontades; o
o6rgao controlador é sempre diverso do érgao controlado”™.!

O primeiro atributo indicado por Forti merece reparo. O trabalho
de Forti emuitos outros referentes ao controle, formulados por autores
italianos nas primeiras décadas do século XX, destinavam-se essencial-
mente ao estudo do controle exercido pelo poder central (o Estado)
sobre entidades administrativas territoriais dotadas de personalidade
juridica prépria, como as comunas, as provincias etc. Neste tipo de
controle um dos elementos caracteristicos situa-se nadiferenciaciao de
sujeitos, pois a autoridade de uma pessoa juridica publica exerce fisca-
lizacio sobre outrapessoajuridica. Daia mencionada “diferenciacio de
orgaos e de vontades”. Porém, no estudo dos controles exercidos sobre
Administracdo Publica, surgem exemplos de fiscalizacio efetnada por
orgaosinseridos na estrutura hierarquica da Administraciio sobre seus
Proprios atos ou sobre a atuacao de 6rgaos subordinados; no primeiro
caso ocorre o chamado autocontrole, admitido pelo préprio Forti ao
afirmar que “a parte sua utilidade e eficdcia, nio contém em si nenhum
errosubstancial”;'* no segundo caso—fiscalizacao hierdrquica—ocorre
diferenciacdo de agentesou “vontades”,* nem sempre de 6rgaos. Desse

11. Icontrolli.., op.cit, 1915, p. 609.
12. Icontrolli..., op. cit., 1915, p. 608.

13. Deve ser cauteloso 0 uso da palavra “vontade” em matéria de atividade da
Administracao Pablica e nos conceitos de figuras do Direito Administrativo.
Muito utilizada no Direito Civil e nos conceitos de institutos do Direito
Administrativo formulados por autores das primeiras décadas do século XX,
pode suscitar a ideia de um subjetivismo ou voluntarismo na atuacio dos
agentes publicos, nem sempre possivel, ante deveres de agir, ante multiplos
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modo, com a ressalva do autocontrole, no sentido de uma autoridade
fiscalizar seu proprio ato, pode-se considerar como um dos elementos
identificadores do controle a diferenciacao de “vontades” ou diferencia-
¢do de agentes, que existe na maioria dos controles incidentes sobre a
Administracdo Publica.

Como segundo atributo, Forti indica o pressuposto de uvma ati-
vidade precedente ou, ao menos, de um comportamento precedenie
(positivo ou negativo) que seja submetido a reexame; para ele, o
controle assume, ante a atividade controlada, um carater geral corre-
tivo, subsididrio. Em nota de rodapé, Forti ressalta que tudo isso nao
contradiz a distin¢ao que se costuma fazer entre controles preventivos
e controles repressivos, que € fundada sobre diverso mecanismo juri-
dico ou pratico do instituto.’* Quanto a este aspecto, com efeito, em
grande parte das situacdes o controle pressupde uma atividade, ato
ou comportamento anterior sobre o qual é exercido; mas, por vezes,
incide sobre simples iniciativa ou proposta de realizar certa medida,
ou seja, antes de ato, atividade ou conduta efetivamente realizados,
com o objetivo de evita-los (controle preventivo).

O terceiro atributo, na concepcao de Forti, se apresentada formaa
seguir: “Osresultados do juizo légico realizado pelo 6rgao controlador
concretizam-se em manifestacdo de vontade deste 6rgao”. Para Forti, é
a caracteristica essencial do instituto do controle. Fm decorréncia do
juizo l6gico, o 6rgao controlador declara que a atividade controlada
corresponde a determinadas normas, principios ou padrao, o que acar-
reta efeitos juridicos positivos sobre a eficicia da propria atividade; se
nao ha correspondéncia, o controlador tende a garantir a observancia
das normas, principios ou padrao, o que ¢ obtido influindo em sentido
negativo sobre a eficicia da atividade controlada.' A propésito desta
caracteristica, observe-se que nem sempre a falta de correspondéncia
acarreta medida que influird na eficicia da atividade controlada, pois

direcionamentos contidos no ordenamento paraa conduta dos agentesetc.,
impeditivos de condutas norteadas somente pela vontade pessoal.

14. lconwolli. ., op.cit, 1915, p. 609.

15. 1conmolli..., op. cit,, 1915 p. 609.
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esta,asvezes, jd se consolidou ou se exaurin no momento darealizacéo,
restando somente a possibilidade de impor medidas sancionadoras.

De seu lado, Bergeron aponta quatro elementos no controle: 1) um
termo concreto (p. ex.,ato, decisio, contrato etc.) sobre o qual incidird
o controle; 2) um padrao, um réle, que servird de ponto de comparacio
para controlar; 3) a aproximacio desses dois primeiros termos, que
significa propriamente o ato de controle; 4) a razio de ser, o fim do
controle. Segundo ele, outros dois elementos tornam-se necessarios:
o agente do controle, o controlador; o agente do ato que é objeto do
controle, o controlado. O controle exige, entdo, dois agentes diferencia-
dos, dos quais um estd em supremacia funcional, ndo necessariamente
hierdrquica, em relacdo ao outro: um agente cuja acao é controlada,
outro, que efetua o ato de controlar — e seu ato, seu papel, sua funcio
poderao denominar-se um controle.'¢

No tocante a necessidade de dois agentes diferenciados, vale a
mesma ressalva dirigida ao elenco de Forti: no caso de autocontrole
essa caracteristica nao prevalece.

Giannini também se ocupou das caracteristicas da atividade de
controle e assim prelecionou: “Os controles procedimentais de verifica-
¢ao (que,aseu ver, configuram os verdadeiros controles) tém estrutura
juridica prépria, pois abrangem um juizo, que € o de verificacio da
regularidade da funcao, e uma medida, decorrente do juizo”."

Ressaltando os dois elementos de caracterizacdo, sobretudo a
medida, Giannini tece as seguintes consideracées: “No procedimento
de controle autdénomo (controle tipico, controle verdadeiro), juizo
e medida se vinculam estreitamente, porque 0 momento do juizo é
determinante da medida; o juizo de verificacio da regularidade da
func¢ao ¢ direcionado 2 medida, porque esta ¢ destinada 2 eliminacio
da funcao irregular; é esta arazao pela qual se pode dizer que a medida
constitui 0 “momento cominatério” do controle, mesmo quando a
medida é positiva”.'®

16. Fonctionnement de I'Etat, 1965, p. 52.
17. Controllo: nozioni e problemi, op. cit., 1974, p-1.278.
18. Controllo: nozioni e problemi, op. cit., p. 1.279.
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A fim de tornar clarasuaideia, Giannini d4 o exemplo da autoridade
que edita um ato propositadamente ilegal, ciente de assumir um risco,
no sentido juridico: se a autoridade de controle verificar a ilegalidade,
adotard medida negativa; pode ocorrer, no entanto, que nao a perceba ou
que tenha como legal o que era ilegal. Nao interessa se a medida seja ou
nao aplicada, mas, sim, a possibilidade de ser adotada para a eliminacao
da ilegalidade. O mesmo autor, em outra obra, cita a medida ticita, a
aprovag¢ao,aanulacao, como exemplos, havendo medidasque, nao sendo
propriamente de controle, vinculam-se a atos precedentes de controle,
como, por exemplo, a exoneracao do titular de um cargo em comissao
em decorréncia de noticias sobre condutas inadequadas do agente. "

Para Giannini, assim, as atividades que abrangem os dois elemen-
tos, sobretudo a medida, constituem os controles juridicos por excelén-
cia, embora outras espécies de controle possam ter relevancia juridica.

O posicionamento de Giannini, acentuando a caracterizacio do
controle na medida, suscita até hoje discussées na doutrina italiana.
Ha estudos que rejeitam a medida como essencial ao controle; outros
aceitam; e se busca, também, atribuir sentido amplo 2 palavra medida.

No entender de Allegretti, a concepcao centrada na medida (em
especial a medida negativa, apta a restabelecer normas violadas) se
mostra muito rigida; lembra que hoje se admite que as normas (e as
fontes) de Direito possam ter eficicia nao taxativa, mas somente dire-
tiva, de recomendacio e afim; em formatos menos antigos, aparecem
controles eficazes do ponto de vista politico, os quais prescindem de
medida autoritdria plena.”!

Em artigo sobre controle publicado em 1994, Carabba menciona
a “crise da nocao candnica de controle, a importancia da reconstrucio
da nocao de controle”, e observa que a nocao tem outros elementos,
nao somente o juizo e a medida. A seu ver, “é o inteiro percurso que

19. Istituzioni di diritto amministrative, op. cit., 1981, p. 48-49.
20. Controllo: nozioni e problemi, op. cit., 1974, p. 1.278.
21. 1 controlli sull'amministrazione: dal sistema classico all'innovazione: le

problematiche generale, In: Allegretti (org.) I controlli amministrativi, 1995,
p- 41 e 63, nota 64.
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caracteriza uma atividade como controle e nio o momento conclusi-
vo e 0s efeitos sancionadores™. E propoe a seguinte estrutura para o
controle: “a) especificacdo dos fendomenos gestores e administrativos
aexaminar e especificacao dos parametros de referéncia e dos critérios
para medir e avaliar; b) desenvolvimento das atividades instrutérias
de verificacao, inspectivas, de aquisicdo de dados etc.; c¢) formulacao
conclusiva da avaliacdo; d) o resultado do controle no seu impacto no

circuito da decisao e da gestdo, aqui incluida a medida do esquema
tradicional”.?

Conforme D’Auria, “do ponto de vista estrutural os controles
exprimem sempre uma relacao entre a autoridade de controle e o
sujeito cuja acao € submetida ao controle. Ao exercicio do poder de
controle corresponde o dever de sujeitar-se ao controle, adotando todas
as condutas necessarias ao exercicio do controle”. “Do ponto de vista
funcional, a caracteristica mais relevante dos controles é sua acessibi-
lidade em relacao a acao administrativa (ato, atividade ou gestao) cuja
regularidade avaliam, ou em relacio 2 autoridade com poder de fixar
diretrizes politicas”. O autorarrola os elementos do controle: “as partes
(sujeitos), o objeto, o parametro, o juizo e a medida”; e identifica esta
como “a reagao apos o juizo”.?

Por sua vez, Roberta Lombardi menciona que “vozes isoladas
nao consideram fundamental a fase volitiva (medida) posterior a ve-
rificagao do vicio”; atribui relevancia 2 medida, que vé como tipicado
coutrole; e lembra que da sentido amplo 4 palavra medida, para abarcar
os diversos meios pelos quais os controles operam.*

Tendo em vista a licio de Giannini e os questionamentos pos-
teriores quanto a sua caracterizacio de controle, pode-se indagar: a
possibilidade de adocio, pelo controlador, de um ato ou medida vin-
culada ao juizo é a chave para qualificar uma atividade como de con-

22. 1anuova disciplina dei controlli nella riforma amministrativa, In: Rivista
Trimestrale di Diritto Pubblico, 1994, n. 4, p. 998.

23. 1controlli, op. cit., 2004, p. 334 e 336.

24. Contributo allo studio della funzione di controllo, 2003, p. 36 e 58, nesta a
nota 79.
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trole? Considera-se controle sobre a Administracéao Publica somente
a atividade que podera suscitar medida a ser editada ou proposta pelo
agente controlador?

Aresposta positiva trard como consequénciaoalijamento, no estudo
dotema, de certas atuacdes consideradas poralguns autores como instru-
mentosdecontrole, porexemplo, pareceresnao vinculantes emitidos por
orgaos consultivos, consultasa organismosde classe ou associagoes, pois
se apresentam desprovidas do poder de editar medidas em decorréncia
do juizo que se formou apés a verificacao efetuada. Acarretara, portanto,
entendimento restrito no tocante a atividade de controle.

Mostra-se adequado responder a indagacio levando em conta
dois sentidos da palavra controle quando incide sobre a Administracio
Publica: um sentido restrito ou técnico-juridico e um sentido amplo.

Em acepcao restrita considera-se controle a atividade que possibi-
lita a edi¢ao de ato ou medida pelo agente controlador em decorréncia
do confronto que realizou. Dai o conceito seguinte: Controle da Ad-
ministracdo Publica é a verificacao da conformidade da atuacao desta a
um canone, possibilitando ao agente controlador a adocao de medida ou
proposta em decorréncia do juizo formado.

Em acepcdo ampla, o controle significa a verificacdo da conformi-
dade da atuacao da Administracao Publica a certos parametros, indepen-
dentemente de ser adotada, pelo controlador, medida que afete, do ponto
de vista juridico, a decisdo ou o agente. Na acep¢ao ampla se inclui o
chamado controle social, do que fornece exemploarepresentacio contra
irregularidades a Tribunais de Contas — cidadao que representou nao
adota medidas juridicas relativas a decisoes ou a agentes, de forma
direta, mas pode desencadear a atividade do 6rgao de controle.

Neste livro adota-se aacep¢ao ampla de controle, paraadmitir atu-
acoes de controle sobre a Administracao Publica, independentemente

25. Osautores franceses Guy Braibant, Nicole Questiaux e Celine Wiener, na
sua obra Le controle de I'Administration et la protection des citoyens, 1973, p.
223, arrolam o parecer prévio de drgaos consultivos, a consulta a entidades
de classe e as consultas publicas (enquétes publiques) como instrumentos
de controle preventivo da Administracio Publica.
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de ser adotada, pelo controlador, medida que afete, juridicamente, a
decisdo ou o agente. Mas a op¢ao por esta linha nao significa atribuira
qualquer manifestacao ou atuacao referente ao poder puiblico a natureza
de controle, pois uma acepg¢io amplissima de controle impediria sua
caracterizacao. Esereconhece aimportancia da medida (ainda que nao
aplicada por qualquer razao) para a eficicia do controle.



