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APRESENTACAO

Em maio de 2007, realizou-se na Universidade de Sdo Paulo um simposio
sobre as mudancas climaticas planetarias, reunindo pesquisadores e espe-
cialistas nas diversas areas do conhecimento: Ananda Vicentine, Ayrton
Camargo e Silva, Celso Salatino Schenkel, Eda Tassara, Helena Tassara,
Emilia Wanda Rutkowski, Fabiola Marono Zerbini, Flavio Gandara, Gilvan
Sampaio, Jodo Dagoberto dos Santos, José Augusto Rocha Mendes, Jose
Domingos de Vasconcellos, Paulo Artaxo, Jodo Bosco Senra, Rachel Trajber,
Ricardo Burg Mlynarz, Silvia Pompeia, Vanessa Louise Batista. No transcorrer
do debate, evidenciaram-se as interconexdes logicas, psicoldgicas, sociais,
culturais e politicas entre as mudancas climaticas planetarias e as mudancas
socioambientais globais — configurou-se, assim, uma indissociabilidade
analitica entre ambas as questdes, condicionando, de forma sistémica, a
formulagdo de alternativas de compreenséo e agdo para o seu enfrentamento.

Em decorréncia, é licito concluir que a percep¢do mundializada dessa
problematica em sua complexa abrangéncia, associada as ameacas de
destruicdo da natureza e as tensfes produzidas por essas ameagas sobre as
diversas formas de vida social e natural, apresenta-se sob a nomenclatura de
crise ambiental — que, embora se originando de conflitos racionais advindos
da aplicacéo de referéncias de realidade baseadas em teorias cientificas
da natureza, propaga-se mobilizando provoca¢es de cunho ético e
humanistico. Pode-se afirmar que se trata de uma crise da razéo, estancada
diante da n&o-explicacdo da natureza social da natureza, bem como das
implicagdes desse estancamento sobre o conhecimento e sobre suas relagdes
com a sociedade e o futuro.

Cabe intercalar, aqui, a explanacao de Koselleck sobre a filologia das palavras
“crise” e “critica”:

A palavra “critica” surge como um tépico do debate filos6fico ao longo
do século XVIII. InGmeros livros e escritos introduzem, em titulos
pedantes, caracteristicos da época, a palavra ‘critica’ ou ‘critico’ (...) Em
compensacdo, a expressao ‘crise’ era empregada muito raramente no



século XVIII ¢, de maneira alguma, constituia um conceito central para
a época. Este fato estd longe de ser uma casualidade estatistica, pois
guarda uma relagdo especifica com a primazia da critica. (...) A palavra
kritik, critica (em francés critique; em inglés criticks, hoje apenas
criticum) tem em comum com krise (em francés, crise; em inglés, crisis) a
origem grega, de verbo significando: separar, eleger, julgar, decidir,
medir, lutar e combater. O emprego grego de krisis, crise em portugués,
significa em primeiro lugar, separacdo, luta, mas também decisdo, no
sentido de uma recusa definitiva, de um veredicto ou juizo em geral, que
hoje pertence ao dmbito da critica.

Adotando-se tal perspectiva, verifica-se que o enfrentamento da crise
ambiental — que se avulta, consolida e expande como percepcéo de ruptura
na tradi¢cdo da ordem cultural estabelecida, de visualizacdo de desequilibrios
naturais e constatacdo de riscos difusos ameacadores — deverd, conse-
guentemente, fundamentar-se em uma critica latente do Ocidente como
civilizagdo. A questdo das mudancas climaticas situa-se no centro dessa
percep¢do mundializada; todavia, embora informada pelas manifestagoes
fenomenais observaveis que alimentam as antiutopias de catastrofes iminentes,
essa percepcdo mostra-se ainda escassa de subsidios para a compreensdo
cientifico-tecnologica sobre o processo de producdo da crise e seus deter-
minantes atitudinais e comportamentais.

Nesse sentido, a analise da crise ambiental mundializada, vista como
decorrente de formas psicossociopolitico-culturais de relacdo ser humano-ser
humano e ser humano-natureza, implica definir-se, como seu centro de
referéncia, a pressuposicdo de uma indissociabilidade entre as mudancas
socioambientais globais e as mudancas climaticas e suas conseqiéncias
planetarias. Em outras palavras, o enfrentamento da crise ambiental exige,
necessariamente, o reconhecimento da abertura de um ponto de ciséo entre
alternativas de futuro no confronto cultura-natureza e suas interagdes.

Os capitulos que compdem esta coletanea forjaram-se como contri-
buigdes de alguns dos pesquisadores que participaram dos debates durante o
simpdsio de 2007, aos quais outros vieram somar-se; representam, portanto,
leituras especializadas de diferentes dimensdes envolvidas no fenémeno das
mudangas climaticas, considerando-se suas inter-relagdes com as mudangas
socioambientais globais.

1. KOSELLECK, R. Critica e crise: uma contribuigdo a patogénese do mundo burgués. Rio de Janeiro:
EDUER]J, Contraponto, 1999. p. 201-202.



A publicacdo destas contribuicBes ndo teria sido possivel sem o0 apoio e
colaboracéo do escritério da UNESCO no Brasil, em especial do setor de
Ciéncias Naturais e da Unidade de Comunicacédo e Informacdo Publica, a
quem manifestamos nosso agradecimento.

O trabalho ora apresentado pretendeu esbocar um panorama emulador
de reflexdes sobre como enfrentar a crise ambiental hodierna, visando-se a
construcdo social, politica, cultural e ambiental de um futuro histérico mais
harmonioso e sustentavel.

Eda Terezinha de Oliveira Tassara
Emilia Wanda Rutkowski



PROLOGO

RISCOS E DESAFIOS: O AQUECIMENTO GLOBAL NAO E O FIM?
Paulo Artaxo (entrevistado por Verena Glass)

Depois de trés relatorios expondo os graves riscos para o planeta com o
ritmo acelerado do aquecimento global, o Painel Intergovernamental sobre
Mudanca do Clima (IPCC, na sigla em inglés) divulgou, em maio Gltimo,
seu quarto Relatério de Avaliagdo, sob o titulo Mudanca do Clima 2007:
mitigacdo da mudancga do clima. Segundo o IPCC, é possivel brecar o
aquecimento e evitar um futuro catastrofico, mas isso requer um consenso
mundial e acordos imediatos para reduzir a emissao de gases de efeito estufa,
que tem aumentado continuamente. Foram varias as sugestdes apresentadas,
como um roteiro para governantes e estados de praticas a serem adotadas,
modificadas ou abolidas.

O fisico Paulo Artaxo, titular do Instituto de Fisica da Universidade de
S&o Paulo e um dos cientistas brasileiros que participaram do IPCC, é um
otimista com ressalvas. “O aquecimento global nédo é o fim do mundo, de
jeito nenhum?”, sentencia. Mas adverte: “O relatorio do IPCC demonstrou
que esse modelo de desenvolvimento que o mundo vem adotando ndo é
sustentavel nem em curto prazo”. Segundo Artaxo, pela primeira vez em
muito tempo a humanidade se vé diante do desafio de atacar conjuntamente
um problema que atinge todos sem excecéo. E o que ele aborda nesta entrevista.

Verena Glass — Ha vérias décadas, ambientalistas e cientistas vém
alertando sobre os riscos do aquecimento do planeta por conta do mau uso
dos recursos naturais, mas apenas com os ultimos relatérios do IPCC parece
que 0 mundo se deu conta do real perigo. O conceito de mudancas cli-
maticas ou aquecimento global finalmente entrou na agenda mundial?

2. Publicado originalmente na Revista Caros Amigos, edicao especial “Aquecimento Global”, em setembro
de 2007. Reproducdo autorizada.



Paulo Artaxo — Na verdade existem trés conceitos fundamentais diferentes
nessa area: mudancas globais, mudancas climéticas e aquecimento global.
Sobre as mudancas globais: 0 que esta acontecendo com o0 nosso planeta é
que o0 homem adquiriu tal predominio, como espéecie dominante do nosso
planeta que varios dos processos naturais biogeoquimicos que governam a
composicéo da atmosfera e o funcionamento dos ecossistemas, ao longo dos
altimos 4,5 bilhdes de anos de evolugdo do nosso planeta, estdo sendo
profundamente alterados pelo homem. Particularmente nos Gltimos 150
anos. Por exemplo, a deposi¢ao de nitrogénio no solo por uso de fertilizantes
na agricultura — amonia, ureia e fertilizantes nitrogenados — € muitas vezes
maior do que a deposicao de nitrogénio natural. A deposicéo de enxofre nos
ecossistemas, através da queima de combustiveis fosseis, que causa o que a
gente chama de chuva écida é a mesma coisa. Entéo, isso é o conceito de
mudangas globais, que envolve muito mais do que clima, envolve perda de
biodiversidade. Sobre as mudancas climaticas globais: 0 homem, através
do aumento da concentracdo dos gases de efeito estufa, esta alterando a
composicdo da atmosfera, e com isso é alterado o balango de radiagdo que
mantém a vida do nosso planeta. Essa alteracdo tem uma série de conse-
quéncias, e uma delas é o0 aquecimento global, a elevacdo da temperatura
global pelo aumento da radiagdo que a gente estad armazenando no planeta,
em consequéncia do aumento dos gases de efeito estufa.

Verena Glass — Isso quer dizer que o homem € indubitavelmente res-
ponsavel pelo aquecimento global? Ainda existem teses cientificas que
procuram provar o contrario...

Paulo Artaxo — O clima do planeta é dominado por processos naturais e
por processos associados a acdo do homem. Entre 0s processos naturais
relevantes estdo alterag@es no brilho do sol, emiss6es de aerossois vulcanicos
e uma série de processos que alteram a biosfera do planeta. O que aconteceu
€ que, até 150 anos atras, esses processos dominavam o balanco de radiacdo
atmosférica. Nos Gltimos 150 anos, devagarinho a acdo do homem comecou
a tomar conta ndo so da superficie do planeta, mas também da composicao
da atmosfera. Particularmente nos ultimos trinta anos, isso fez com que a
concentracéo dos gases de efeito estufa aumentasse de 280 partes por milhdo
para 375 partes por milhdo, e a concentra¢éo de metano dobrasse, 0 que esta
causando o aquecimento global. Hoje ndo ha a menor davida, dentro de
95% de confiabilidade, de que a causa do aquecimento global dos Gltimos
150 anos é a acdo do homem.



Verena Glass — quais sdo 0s principais efeitos do processo de aque-
cimento global?

Paulo Artaxo — O primeiro grande efeito das mudancas climaticas
globais € 0 aumento médio da temperatura, que, ao longo deste século, deve
ser de 2 °C a4 °C. Para o funcionamento de qualquer ecossistema, isso pode
ter impactos muito importantes sobre a manutencao de suas funcdes bésicas.
Essa elevagdo de temperatura também vai trazer efeitos muito grandes sobre
a salde humana, e vai alterar o ciclo hidrolégico — onde chove, quanto chove
e quando chove —, afetando a agricultura. Ou seja, 0 impacto sobre a
estrutura da sociedade seré forte ao longo deste século, do ponto de vista
social e econdmico. Os outros efeitos sdo o aumento do nivel do mar,
previsto para subir 40 centimetros ao longo deste século, 0 que pode trazer
problemas graves em muitas areas costeiras. Havera tambem a destruicdo de
alguns ecossistemas, principalmente o Artico — a previsio é que, em 2050,
nao havera mais gelo no Artico durante o periodo do ver&o — e o ecossistema
amazonico, que € extremamente sensivel as altera¢es climaticas. Parte da
Amazobnia pode se tornar uma vegetacdo do tipo Cerrado, caracteristica do
Brasil Central.



|. MUDANCAS CLIMATICAS

Gilvan Sampaio de Oliveira
Carlos Afonso Nobre

INTRODUCAO

As influéncias do homem no equilibrio natural do planeta preocupam. As
mudancas climéaticas antropogénicas estdo associadas as atividades humanas
com o aumento da polui¢do, de queimadas, com o desmatamento, a
formacdo de ilhas de calor etc. A partir do final do século XIX e no século
XX ha aumento significativo da producdo industrial e da quantidade de
poluentes na atmosfera, sobretudo nos ultimos 70 anos, e da quantidade
dos chamados gases estufa na atmosfera, tais como o didxido de carbono
(COy), o0 metano (CHy) e os Oxidos de nitrogénio (NOX) e, portanto, a
intensificacdo do efeito estufa. Com isso, ha também um crescente aumento
da temperatura média, o chamado aquecimento global. A década de 1990
foi a mais quente do milénio, e o0 ano de 2005 foi 0 mais quente ja registrado
por métodos diretos de medida. As projecbes do IPCC em 2007 indicam
para o final deste século aumento da temperatura média global entre 1,8 °C
e 4,0 °C e aumento do nivel médio do mar entre 0,18 m e 0,59 m, o que pode
afetar significativamente as atividades humanas e 0s ecossistemas terrestres.

O segundo e terceiro relatorios de mudancas climaticas do IPCC (1996,
2001) demonstraram que o aquecimento global tem alta probabilidade de
ser causado pelas emissdes antropicas de gases de efeito estufa. Ja o quarto
relatério (2007) aponta para a influéncia do homem como o responsavel
pelo aquecimento global. O gradual aquecimento provoca maior dindmica
atmosférica, acelerando os ciclos hidroldgico e de energia na atmosfera, que
consequentemente podem afetar a frequéncia e a intensidade de eventos
climaticos extremos. Tanto as mudancas médias do clima quanto o possivel
aumento da frequéncia dos extremos poderiam ampliar a instabilidade dos
ecossistemas e acelerar as taxas naturais de extingéo de espécies.
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Sendo assim, é crucial entendermos quais sdo 0s impactos do
aguecimento global nas atividades humanas e nos ecossistemas para que seja
estabelecido maior nivel de atencédo e para a mitigacédo das consequéncias,
uma vez que a mudanga do clima néo é mito, ndo é moda: é uma realidade.

A FiSICA DO EFEITO ESTUFA
E MUDANCAS CLIMATICAS NATURAIS

O clima da Terra é determinado por diversos fatores tanto internos quanto
externos. Podemos citar como fatores externos, por exemplo, a inclinacdo do
eixo da Terra em relagdo ao Sol e a sua drbita . Existem ainda fatores internos,
tais como a distribuicdo dos continentes, a disponibilidade de fontes de
umidade, relevo, vegetacao etc.

A composicdo do ar seco da atmosfera terrestre é de cerca de: 78%
de nitrogénio, 21% de oxigénio, 0,93% de argdnio, 0,037% de dioxido
de carbono e demais gases com menor concentragdo, como nednio,
hélio, metano, kriptonio, hidrogénio, ozdnio etc. O nitrogénio e o oxigénio
ocupam até 99% do volume do ar seco e limpo. A maior parte do restante
1% € ocupada pelo gas inerte argdnio. Embora esses elementos sejam
abundantes, tém pouca influéncia sobre os fenémenos do tempo. A influén-
cia de um gas ou aerossol atmosférico (particula em suspensdo na atmosfera,
como por exemplo, poeira, polen etc., em estado liquido ou solido) n&o esta
relacionada a sua abundancia relativa. Por exemplo, o diéxido de carbono, o
vapor d’agua, 0 0zonio e 0s aerossdis ocorrem em pequenas concentragdes,
mas sdo decisivos para os fendmenos meteoroldgicos e para a vida. Por
exemplo, embora constitua apenas 0,0379% da atmosfera (IPCC, 2007), o
dioxido de carbono é essencial para a fotossintese. Além disso, por ser
eficiente absorvedor da radiacdo de onda longa emitida pela superficie
terrestre, influencia o fluxo de energia através da atmosfera, fazendo com que
a baixa atmosfera retenha o calor, tornando a Terra adequada a vida. Da
mesma forma o vapor d’agua é eficiente absorvedor da radiacéo de onda
longa emitida pela Terra e também de alguma energia solar. E um dos mais
variaveis gases na atmosfera, e junto com o dioxido de carbono, o vapor
d’agua atua como uma espécie de manta para reter o calor na baixa
atmosfera, o que conhecemos como efeito estufa natural. Se ndo houvesse
essa absorcéo de radiagdo por causa dos gases, principalmente por causa do
vapor d’agua e do dioxido de carbono (que sdo chamados gases estufa), a
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Terra teria temperatura média de —18 °C. No entanto, por causa da absor¢do
e emissdo das radiaces solar e terrestre pelos gases da atmosfera, a tempe-
ratura média da Terra é de cerca de 15 °C, ou seja, hd uma diferenca de 33 °C.

Agora vamos pensar 0 seguinte: e se aumentarmos, por exemplo, a
concentracéo de dioxido de carbono na atmosfera, 0 que aconteceria? Muito
desse gas adicional serd absorvido pelas plantas através da fotossintese, mas
em torno de 50% permanecerd no ar. Com isso pode haver mais absor¢ao e
emissdo das radiagOes solar e terrestre, 0 que pode levar a um aquecimento
da baixa atmosfera (intensificacdo do efeito estufa), portanto pode produzir
mudancas climaticas antropogénicas, ou seja, mudancas climaticas induzidas
pelas atividades humanas.

Sabe-se que mudancas climaticas naturais ocorreram, e 0s principais
fatores que as induzem sdo a deriva dos continentes, as variagOes da
quantidade de radiacdo solar que chega a Terra, as variacdes dos seus
parametros orbitais, a quantidade de aerossois naturais (provenientes de
fontes minerais, incéndios florestais de origem natural e o sal marinho), as
erupcdes vulcanicas e fendmenos climaticos que podem modificar o clima
localmente, tais como: furacdes, tempestades violentas e os fenémenos
El Nifio e La Nifia.

Variagdes na orbita da Terra, e as consequentes variagcGes da quantidade
de calor que é recebida nos diferentes locais influenciaram na determinacédo
das variacOes climaticas do passado. Com a variagdo da radiacao solar por
motivos astronémicos ha variacdo no volume de gelo e consequentemente na
temperatura global. A teoria matematica do clima baseada nas variacoes
sazonais e latitudinais da radiagdo solar é conhecida como Teoria de
Milankovitch, descoberta pelo sérvio Milutin Milankovitch no inicio
do século passado. A Teoria de Milankovitch esta baseada nas variagdes
ciclicas de trés elementos, o que ocasiona varia¢des na quantidade de energia
solar que chega a Terra.

1. Precessdo: mudancas na orientacéo do eixo rotacional da Terra. Essas
mudancas alteram as datas do periélio e do afélio, portanto aumentam o
contraste sazonal em um Hemisfério e diminui em outro. O periodo médio
é de 23 mil anos.

2. Mudangas na obliquidade: mudanca na inclinagdo do eixo da Terra.
Influenciam na magnitude da mudanca sazonal, ou seja, quando a inclinagéo
€ maior as estacOes sdo mais extremas (0s invernos séo mais frios, e 0s verdes
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mais quentes), e quando a inclina¢do é menor, as estagdes a0 mais suaves
em ambos os Hemisférios. Atualmente a inclinacéo é de 23,5°. O periodo
médio é de 41 mil anos, variando entre as inclinagdes de 21,5° e 24,5°.
Quando os verdes sdo mais frios, significa que ha maior permanéncia de neve
e gelo nas altas latitudes, o que contribui para um feedback positivo, ou seja,
mais neve, significa albedo maior, portanto maior resfriamento.

3. VariacOes na ecentricidade: a ecentricidade est4 relacionada com a
oOrbita de a Terra em relacdo ao Sol ser mais eliptica (alta ecentricidade) ou
mais circular (baixa ecentricidade). Atualmente existe uma diferenca de 3%
entre a maior aproximagao (periélio) e o afélio. Essa diferenca na distancia
significa 6% da insolagdo entre janeiro e julho. Quando a Orbita esta mais
eliptica a diferenca da insolagdo é da ordem de 20 a 30% entre janeiro e
julho. O periodo é de 90 mil a 100 mil anos.

Juntos, os periodos desses movimentos orbitais tornaram-se conhecidos
como ciclos de Milankovitch. A Figura 1 ilustra os trés elementos que oca-
sionam variagdes na quantidade de energia solar que chega a Terra. As Eras
Glaciais e Interglaciais entdo ocorrem quando a Terra estd passando por
diferentes estagios de varia¢Oes orbitais, ou seja, a cada 100 mil anos aproxi-
madamente.

Figura | — Variacoes orbitais — precessao, obliquidade e ecentricidade
descritas por Milankovitch.
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Outro fator que induz mudangas climaticas naturais é a concentragdo de
aerossois de origem natural na atmosfera. Os aerosséis sdo particulas em
suspensao na atmosfera, como por exemplo, poeira, pélen etc., em estado
liquido ou solido. Os aerossois tém papel inquestionavel no balanco de
energia do sistema Terra-atmosfera, pois podem absorver radiacéo influen-
ciando assim no balanco de energia. Todavia, sdo as erupgdes vulcanicas que
produzem os maiores impactos relacionados aos aerossois na atmosfera. Isto
se da principalmente por trés motivos: 1) a grande quantidade de aerossois
que sdo lancados na atmosfera quando ha uma erupcdo vulcanica; 2)
dependendo da intensidade da erupcéo vulcanica os seus aerossdis podem
atingir a estratosfera, e como praticamente ndo ha comunicacdo entre a
troposfera (camada mais baixa da atmosfera, entre a superficie e aproxi-
madamente 12 km de altitude) e a estratosfera (camada da atmosfera entre
aproximadamente 12 e 50 km de altitude), esses aerossois podem ficar nessa
camada da atmosfera por até cerca de dois e trés anos, fazendo com que
chegue menos radiacdo solar a superficie, influenciando assim no balanco de
energia do sistema Terra-atmosfera; e 3) os vulces emitem na atmosfera
dioxido de enxofre que vai reagir com o vapor d’agua, formando entéo o
acido sulfarico, por consequéncia, a chamada chuva &cida. Erupcdes
vulcanicas como as do ElI Chichon no México em 1982 e do Tambora na
Indonésia em 1815, lancaram na atmosfera cerca de 7 e 175 mil mega-
toneladas de &cido sulfarico, respectivamente.

MUDANCAS CLIMATICAS: CAUSAS ANTROPOGENICAS

Considerando os avancos cientificos sintetizados pelos relatérios do
IPCC e os estudos recentes observacionais e de modelagem sobre a
variabilidade climatica de longo prazo e mudancas climaticas futuras, chega-
se a conclusdo de que o clima, de fato, estd mudando global e regionalmente.

As mudancas climaticas antropogénicas estdo associadas as atividades
humanas pelo aumento da poluicdo por queima de combustiveis fosseis,
queimadas, desmatamento, formacéao de ilhas de calor etc. Com isso, ha
também um crescente aumento da temperatura global, como pode ser
observado na Figura 2, que apresenta a variacdo da temperatura global
média desde 1860 em relacdo ao periodo de 1951-1980. Da mesma
forma, também ha um aumento médio global da temperatura da superficie
do mar.



Figura 2 - Variacdo da temperatura média global a superficie desde
1880 até 2006 em relacdo ao periodo de 1951 a 1980
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Fonte: <http://www.giss.nasa.gov/research/news/20070208/>

Nos ultimos 650 mil anos a quantidade de dioxido de carbono na
atmosfera variou entre 180 e 280 partes por milhdo por volume (ppmv), ou
seja, entre 0,018% e 0,028%. Entretanto, durante os Gltimos cem anos, a
quantidade desse gas aumentou para 379 ppmv. O gradativo aumento
da temperatura é atribuido principalmente as emissdes de poluentes na
atmosfera, sobretudo a partir dos ultimos 70 anos, com aumento da
quantidade de CO, atmosférico, portanto aumento do efeito estufa, como
pode ser observado na Figura 3. Cerca de 80% do aquecimento global atual
é devido ao CO..

Time (before 2005)

Figura 3 — Evolugdo temporal da
concentracdao de CO, na atmosfera
nos ultimos 100 mil anos (sendo o
ano zero 2005), e desde 1750 até
o presente (painel interno a figura)
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Radiative Forcing (W m7)

Fonte: IPCC (2007).
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Os paises desenvolvidos sdo os principais emissores de didxido de
carbono na atmosfera, todavia, em alguns paises em desenvolvimento, é também
grande a quantidade de emisséo de didxido de carbono por mudancgas no uso
do solo. No caso do Brasil, 75% das emissdes de didxido de carbono séo
provenientes de mudangas no uso do solo e da terra, e por queimadas.

E importante ressaltar que 0 CO, ndo é o Gnico gés de efeito estufa que
vem aumentando em concentracdo na atmosfera em virtude das atividades
humanas. Ha também aumento das concentragdes de metano, éxidos de
nitrogénio, 0zonio troposférico e vapor d"agua.

E quais sdo/serdo as principais consequéncias do aquecimento global?
Derretimento das calotas polares, com aumento do nivel médio do mar e
inundacdo de regides mais baixas. A evaporacdo nas regides equatoriais ira
aumentar e por consequéncia os sistemas meteoroldgicos, como furacdes e
tempestades tropicais, ficardo mais ativos. Além disso, devera haver aumento
da incidéncia de doencas tropicais, tais como malaria, dengue e febre
amarela.

Desde 1995 o IPCC vem ampliando suas areas de interesse para além
do entendimento dos mecanismos que levam as altera¢des climaticas.
A divulgacéo do seu ultimo relatério em fevereiro de 2007 apresentou mais
detalhes e resultados mais precisos do que os apresentados nos Ultimos
relatorios.

OBSERVAGCOES DO AQUECIMENTO GLOBAL

A temperatura média global do planeta a superficie vem aumentando nos
ultimos 120 anos, ja tendo atingido aumento de 0,6 a 0,7 °C, com a maior
parte desse aquecimento nos Gltimos 50 anos. A Gltima década foi a mais
quente dos altimos mil anos da histdria recente da Terra, sendo 2005, 1998,
2002, 2003 e 2006 os anos mais quentes. Hoje existe um crescente consenso
na comunidade cientifica, que se ocupa do estudo das mudancas climaticas,
refletido, por exemplo, nas analises sistematicas do Painel Intergoverna-
mental de Mudancas Climaticas (IPCC), de que o aquecimento global
observado nos ultimos 120 anos é explicado pelas emissdes antropogénicas
dos Gases de Efeito Estufa — GEE (principalmente, dioxido de carbono,
metano, Oxido nitroso, CFCs) e de aerossois, e ndo por eventual variabi-
lidade natural do clima. Na verdade, muitos cientistas enxergam inumeras
evidéncias apontando n&o mais para a possibilidade de o planeta enfrentar
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futuras mudancas no clima, mas indicando que ja estariamos vivendo a era
das mudancas climaticas resultantes do aquecimento global.

Os relatorios do IPCC de 2001 e de 2007 levantaram indicadores que
confirmam que durante o século XX:

» Houve aumento da temperatura média global de 0,6 °C (£ 0,2 °C).
« Entre 1906 e 2005 o0 aumento da temperatura média global foi de 0,74 °C.
» A amplitude da temperatura diéria diminuiu de 1950 para 2000.

» Houve diminuicdo, em praticamente todas as areas continentais, do
numero de dias com geadas.

* A precipitacdo nos continentes aumentou de 5% a 10% no Hemisfério
Norte e diminuiu em varias regiGes (Oeste da Africa e partes do
Mediterraneo).

« Aumentou a ocorréncia de precipitacdes fortes nas latitudes medias do
Hemisfério Norte.

* Aumentou a frequéncia de secas extremas no verdo. Em algumas regides
da Asia e Africa a frequéncia e a intensidade aumentaram nas Ultimas
décadas.

» Aumentou a frequéncia, permanéncia e intensidade do fenémeno El
Nifio nas tltimas décadas, se comparado com os Ultimos cem anos.

e Houve aumento de 12 a 22 cm do nivel do mar.

« A taxa de aumento do nivel do mar era de 1,8 mm por ano no periodo de
1961 a 2003, e entre 1993 e 2003 passou a ser de 3,1 mm por ano.

« A espessura da camada de gelo no Artico esta 40% mais fina nas Gltimas
décadas e esta diminuindo 2,7% por década.

* A duracdo do gelo sobre rios e lagos diminuiu em média em duas semanas
nas latitudes médias do Hemisfério Norte.

« A extensdo da camada de gelo no Artico diminuiu de 10% a 15% na
primavera/verdo desde 1950.

» Houve retracdo das geleiras ndo-polares.

 Observacdes por satélite (a partir da década de 1960) indicam dimi-
nuicdo da cobertura de neve em 10%.

O periodo de crescimento das plantas no Hemisfério Norte aumentou
de um a quatro dias por década nos Gltimos 40 anos.
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* No Hemisfério Norte, as plantas estdo florescendo mais cedo, as aves
chegam antes, e 0 acasalamento comega mais cedo. Os insetos também
aparecem mais cedo.

» Também no Hemisfério Norte esta ocorrendo o branqueamento de corais.

CENARIOS DE MUDANGAS CLIMATICAS FUTURAS

Os cenarios projetados para este século indicam que a temperatura média
do planeta continuara subindo, no minimo mais 1,8 °C e no maximo cerca
de 4,0 °C, com a melhor estimativa, segundo o IPCC (2007), que seja em
torno de 3,0 °C, conforme podemos observar na Figura 4.

Figura 4 — Variacoes da temperatura média global a partir do ano 1900 e
cenarios projetados para o século XXI.
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As projecOes dos modelos indicam variagdes do clima em diversas escalas.
Como a for¢ante radiativa do sistema climatico muda, o continente aquece
mais rapidamente do que 0s oceanos, e ha maior aquecimento relativo em
altas latitudes. As projeces dos modelos climaticos indicam decréscimo na
amplitude da temperatura diurna em muitas areas. A maior parte dos
modelos mostra decréscimo da amplitude diurna da temperatura do ar
préximo a superficie no inverno e aumento no verao em regides continentais
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do Hemisfério Norte. Com 0 aumento da temperatura, a cobertura de neve
e a area de gelo sobre o mar diminuirdo, sobretudo no Hemisfério Norte. Se
as tendéncias de crescimento das emissfes se mantiverem, os modelos
climaticos indicam que podera ocorrer aquecimento de até 8 °C em algumas
regides do globo até o final do século XXI.

A associacdo entre eventos extremos de tempo e clima observados e as
mudancas do clima €é recente. As projec@es indicam maior namero de dias
quentes e ondas de calor em todas as regides continentais, principalmente
em regiGes onde a umidade do solo vem diminuindo. Ha ainda projecGes de
aumento da temperatura minima diaria em todas as regies continentais,
principalmente onde houve retracéo de neve e de gelo. Além disso, dias com
geadas e ondas de frio podem se tornar menos frequentes. As projecdes de
mudancas da temperatura do ar proxima a superficie e na umidade da
superficie podem resultar em aumento da sensacdo térmica (que € uma
medida dos efeitos combinados da temperatura e da umidade).

Ha ainda muita incerteza em relacdo as possiveis mudancas na preci-
pitacdo pluviométrica. Entretanto, as projecoes do IPCC (2007) indicam que
€ muito provavel que haja aumento da intensidade da precipitacdo em
diversas regides, sobretudo na regido tropical. Além disso, ha projecGes de
secas generalizadas em regides continentais durante o verdo. E possivel que
0s ciclones tropicais futuros (tufdes e furacdes) sejam mais intensos, com
ventos e precipitacfes associados com o aumento da temperatura do mar
tropical. Muitos modelos mostram aumento da temperatura da superficie do
mar no oceano Pacifico Equatorial, 0 que sugere uma situacgéo futura de El
Nifio quase permanente.

A retracdo geral dos glaciares e capas de gelo continuara durante o século
XXI e se projeta que a capa de neve e o gelo marinho do Hemisfério Norte
continuaréo diminuindo. As proje¢des do IPCC (2007) indicam diminuicdo
do gelo no Artico e na Antartica. Em algumas das projectes mais pessimistas
estima-se que o gelo desaparecera no Artico no fim do verdo, a partir da
segunda metade do século XXI.

A taxa de aumento do nivel médio relativo do mar nas areas costeiras,
como consequéncia da expansdo termal dos oceanos e do derretimento de
calotas polares e geleiras continentais, representa consideravel impacto em
termos socioecondmicos e ecoldgicos. Essa taxa foi de 18 cm por século
entre 1961 e 2003 para 31 cm por século entre 1993 e 2003 (IPCC, 2007).
O significado econbémico desse processo trara consequéncias para a pesca,
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agricultura, navegacédo, lancamento de efluentes, protecdo costeira, produ-
tividade bioldgica e biodiversidade. Logo, essas areas serdo alteradas signi-
ficativamente. As projecOes da elevagdo media do nivel do mar em escala
mundial entre 1990 e 2100, obtidas com uma série de modelos de circulacdo
geral da atmosfera e dos oceanos, que levaram em conta os efeitos diretos das
emissdes de aerossois e sulfatos, oscilam entre 0,18 e 0,59 m. Essa margem
de variacéo reflete a incerteza que caracteriza a elaboracéo desses modelos.

O aquecimento global pode provocar ainda mudancas nos ecossistemas
terrestres com mudancas nos padrdes globais da vegetacdo. Estudos recentes
indicam que, ao contrario da maioria das atividades humanas, ecossistemas
naturais ndo apresentam grande capacidade de adaptacéo (ou bem-sucedida
migracdo em resposta) & magnitude das mudangas climaticas se elas
ocorrerem no curto intervalo de décadas. Normalmente 0s ecossistemas
naturais apenas podem migrar ou se adaptar a mudancas climaticas que
ocorram na escala de muitos séculos a milénios. Quando somamos ao
aquecimento global as altera¢Oes de vegetagao resultantes das mudancas dos
usos da terra, notadamente os desmatamentos das florestas tropicais e
dos cerrados, € quase certo que acontecerdo rearranjos significativos nos
ecossistemas, e mesmo redistribuicéo de biomas. A assombrosa velocidade
com que tais alteracdes estdo ocorrendo, em comparacdo aquelas dos
processos naturais em ecossistemas, introduz séria ameaca a megadiversidade
de espécies da flora e da fauna dos ecossistemas, em especial da Amazonia,
com o provavel resultado de sensivel empobrecimento bioldgico.

Importante ressaltar que a maioria dos gases do efeito estufa tem longa
vida (décadas a séculos) na atmosfera até serem removidos. Calculos recentes
com sofisticados modelos climaticos globais mostraram que, mesmo que as
concentragdes desses gases na atmosfera fossem mantidas constantes nos
valores atuais, as temperaturas continuariam a subir por mais de 200 anos, e
o nivel do mar, por mais de um milénio.

IMPACTOS DAS MUDANGCAS CLIMATICAS NO BRASIL
(AGRICULTURA, BIODIVERSIDADE, RECURSOS HIDRICOS,
SAUDE HUMANA, ZONAS COSTEIRAS ETC.)

Quando se analisam os possiveis impactos das mudangas climaticas, as
avaliagdes do IPCC indicam que os paises em desenvolvimento sdo, de
modo geral, 0os mais vulneraveis. Para o Brasil, ndo é dificil entender o
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porqué dessa vulnerabilidade: encontram-se abundantes exemplos de
impactos adversos da variabilidade natural do clima, como as secas e
estiagens, as cheias e inundacdes e os deslizamentos em encostas, somente
para citar alguns. Decorre dai que, quanto maior tenha sido a dificuldade
historica de uma sociedade em conviver com a variabilidade natural do
clima, e com seus extremos, maior sera o esforco para adaptar-se as
mudancas futuras do clima, e deve-se levar em conta que a frequéncia de
ocorréncia de muitos tipos de extremos climaticos podera aumentar. Em
particular, ha setores que podem ser particularmente vulneraveis, tais como:
0s ecossistemas naturais (com possiveis mudancas nas coberturas vegetais
atuais e na biodiversidade dos ecossistemas), 0S agroecossistemas e 0s
socioecondmicos (através dos efeitos na agricultura, recursos hidricos, satde
humana etc.).

As projecdes da temperatura para o final do século XXI relativas a
América do Sul indicam aumento da temperatura em praticamente todo o
continente. No Brasil a variabilidade natural do clima, sentida através de
eventos extremos e alternados, como secas e estiagens, propicia grandes
dificuldades de recuperacdo para a sociedade. Eventos climaticos de grandes
proporc¢des podem ser mais freqiientes, e alguns exemplos atuais séo as
chuvas intensas no Nordeste, que foram mais de 600% acima do normal em
15 dias de janeiro 2004, e o recente fendmeno Catarina, que afetou a costa
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul em mar¢o de 2004. Dessa forma, se
pensarmos que o aquecimento global pode intensifica-los, maior devera ser
a capacidade da populacdo em se adaptar as mudancas.

Ecossistemas costeiros e ribeirinhos em areas sob influéncia das marés
poderdo ser profundamente alterados, com uma eventualmente rapida (da
ordem de décadas) elevagdo do nivel do mar. Também a agricultura e a
geracdo de hidroeletricidade poderiam ser afetadas por mudancas na
distribuigéo das chuvas ou na ocorréncia de periodos secos de longa duracéo.

No caso da bacia amazonica, sabe-se que ela contém enorme porcao da
biodiversidade do mundo e, além disso, possui a maior fonte de escoamento
de 4gua da Terra, representando aproximadamente 15 a 20% do fluxo global
dos rios. Dessa forma, o ciclo hidrologico é fator-chave do sistema climatico
global, e uma vez que as mudangas climaticas afetarem a regido amazoénica,
espera-se que haja efeitos decorrentes no clima global e através de interagdes
consecutivas haja aumento no risco de perda da biodiversidade. Entretanto,
quando se trata do ciclo hidroldgico, em particular da quantidade de chuvas,
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ainda ndo existe consenso do que pode ocorrer. Alguns modelos projetam
diminuicdo das chuvas, enquanto outros ndo indicam alteragdo, ou até
mesmo apontam aumento.

Para a América do Sul Tropical, as proje¢des (sem considerar as mudangas
do uso do solo) indicam aumento da area de savana (Cerrado) e diminuigéo
da area de Caatinga no semiarido do Nordeste do Brasil. Ao lado do aque-
cimento global deve-se também levar em conta outras alteragdes que
contribuem para criar as condic@es de substituicio de biomas. E o caso
das alteragOes da cobertura da vegetacdo que ocorrem em diversas partes do
globo assim como no Brasil a taxas alarmantes, como os desmatamentos da
floresta tropical amazénica, que, segundo varias projecdes, causardo mudancas
climaticas regionais em dire¢do a clima mais quente e seco na regido. Outro
fator de disturbio é o fogo. A densa floresta amazonica era praticamente
impenetravel ao fogo. Mas, devido a combinacéo da fragmentacéo florestal,
desmatamentos e aquecimento em razdo dos proprios desmatamentos e
devido ao aguecimento global, aliados a pratica agricola predominante, que
utiliza fogo intensamente, esse quadro estd rapidamente mudando, e a
frequéncia de incéndios florestais vem crescendo assustadoramente a cada
ano. O grande incéndio nas florestas, savanas e campos de Roraima, entre
janeiro e margo de 1998, é um ilustrativo exemplo do que pode acontecer no
futuro com mais frequéncia. Resultado de uma persistente e intensa seca
causada pelo fortissimo episodio EI Nino de 1997-98 e o uso indiscriminado
de fogo, mais de 13 mil km? de florestas foram afetados pelo fogo, talvez no
maior incéndio jamais observado na Amazonia.

Dessa forma, impactos intensos de longo prazo seriam sentidos nos solos,
na biodiversidade e nos sistemas hidricos. Com relagdo ao ultimo, além da
forte mudanca no ciclo hidroldgico, haveria também um problema socio-
econdmico. Primeiro porque a pesca ¢ uma atividade essencial, tanto para
prover alimento quanto para manter o comércio, e 0s rios subsidiam grande
parte da demanda hidrica da populacéo. Além disso, haveria problemas com
0 mais importante meio de locomogéo na regido: o transporte fluvial.

O numero de estudos sobre a resposta de espécies da flora e da fauna
amazonica e do Cerrado as mudancas climaticas é ainda reduzidissimo, mas
eles indicam que, aumento de 2 °C a 3 °C na temperatura média, até 25%
das arvores do Cerrado e cerca de 40% de arvores da Amazdnia poderiam
desaparecer até o final deste século.
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Também na regido amazonica registra-se 0 caso mais critico do agra-
vamento das condicOes de saude da populacdo. Alguns estudos mostram
que, com cenarios de mudancas climaticas, as taxas de mortalidade
aumentam devido as enchentes, secas e ondas de calor. De forma indireta,
esses eventos extremos podem causar ainda aumento de malaria, dengue e
colera.

Com relagdo a Mata Atlantica, poucos estudos de modelagem foram
desenvolvidos, por isso pouco se pode constatar. Uma das possiveis causas é
o fato de ser um ecossistema que apresenta muitas espécies endémicas (isto
€, que sO ocorrem nessa regido), e consequentemente a vegetagdo possui
caracteristicas que ainda ndo sio bem representadas nos modelos. E possivel
observar, no entanto, que esse bioma é bastante sensivel a forcantes
climaticas — especialmente a temperatura e ao regime de chuvas — por
apresentar grandes contrastes em sua composicdo, de acordo com a
respectiva localizacdo espacial (latitude e altitude). Mesmo assim, num
estudo que comparou a previsdo de modelos climaticos para o final deste
século, esse bioma € mantido, de acordo com sua representagao inicial.

Outro setor que pode ser bastante afetado pelas mudancas climaticas é o
de sistemas agricolas. Os estudos em geral indicam que as elevacbes de
temperatura e de precipitagdo nédo serdo benéficas para a agricultura, no que
se refere a0 tamanho das éreas aptas para o cultivo. Projeta-se que o maior
impacto relativo ao aumento de temperatura podera ser sentido pela soja,
com a reducdo de até 60% na area potencial de plantio.

Em decorréncia da histdria de ocupacéo do territdrio brasileiro, as regides
costeiras abrigam grande parte da populacdo. Grandes centros urbano-
industriais estdo situados em areas costeiras ou contiguas a elas e, portanto,
diretamente ameacadas pelo aumento previsto do nivel médio do mar.
Cidades como Jodo Pessoa (PB), Recife (PE), Macei6 (AL), Aracaju (SE),
Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ), Vitoria (ES), Santos (SP), Paranagua
(PR) e Floriandpolis (SC) representam areas de grande densidade popu-
lacional e desenvolvidos complexos industriais, portuarios e turisticos,
incluidos na area de influéncia e, por isso mesmo, potencialmente inun-
daveis em suas porc¢Bes mais baixas num futuro proximo.
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2. AGUA E MUDANCAS CLIMATICAS

Jodo Bosco Senra

A mudanca climatica se transformou em tema do cotidiano de todos,
seja através da midia, nas escolas, nos ambientes de trabalho as novas
evidéncias que surgem a cada dia colocam a questdo na agenda mundial.
A Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU convoca 0s paises, e a afirmacéo
do secretario-geral, Baw Ki-Moon (2007), “estou extremamente preocupado
que a reacdo ao problema esteja muito aquém do desejado” aponta a
gravidade e a necessidade politica de acdo para deter as mudancas climaticas
com um esforco e interesse matuos, pois os reflexos afetam a todos. Vale
destacar que os efeitos das mudancas climaticas afetardo mais fortemente os
mais vulneraveis e menos responsaveis pelo problema: os mais pobres do
planeta.

A ciéncia €é clara: 0 aquecimento global provoca alterages no sistema
climético tornando os eventos hidroldgicos extremos, como secas e enchentes,
mais intensos e modificando os ecossistemas. Cientistas de todo o0 mundo,
que assessoram a Convenc¢do-Quadro sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC), assinada em1992, no ambito da ONU — que define o termo
“Mudancas Climaticas” como mudancas do clima atribuidas a acdo humana,
que alterem a composicdo da atmosfera, somada a variabilidade natural
observada em longos periodos, reunidos no Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climéticas (IPCC), criado em 1988 — afirmaram, em 2007,
categoricamente, que a mudanga climatica é real e esta sendo cada vez mais
acelerada pela atividade humana.

Exemplo mais recente revela a calota polar do Artico derretendo num
ritmo bem mais acelerado do que o que se pensava. Segundo as previsoes
atuais, 40% do gelo que no verdo cobre o oceano Artico, desaparecera até
2050, contrariando estimativas anteriores que afirmavam que certamente
isso n&o ocorreria antes de um século.
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Essas evidéncias podem ser vistas e comparadas na Groenlandia, bem
como em outras regides do planeta, conforme demonstram as imagens
seguintes (Figuras 1 a 4). Parodiando, uma imagem vale mais do que mil
palavras escritas ou faladas, para dar a real dimensdo do problema.

Figura |

Figura 2

Divulgacdo: An Incovenient Truth Divulgacdo: An Incovenient Truth
p : .

O documentario Uma verdade inconveniente, Apds 56 anos, ja é possivel perceber a diminuigéo
que contou com participacdo do ex-presidenciavel na quantidade de gelo no mesmo ponto do Parque
americano Al Gore, traz essa imagem do Parque Glacial Nacional.

Glacial Nacional dos Estados Unidos, em 1932.
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Figura 3

Divulgagdo: An Incovenient Truth Divulgacdo: An Incovenient Truth

O Monte Kilimanjaro, na Africa, em 1970. O mesmo ponto do Kilimanjaro 30 anos depois.
Figura 4
Divulgagéo: An Incovenient Truth Divulgagéo: An Incovenient Truth

Vista panoramica de regido montanhosa do Alaska,  Em 2004, o0 mesmo ponto do Alaska apresenta
em 1941, uma paisagem muito diferente: o piso de gelo
transformou-se em lago.

O clima no planeta sempre sofreu alteracdes que, contudo, aceleraram-se
durante o século XX. Conforme constatado pelos cientistas do IPCC em
seus relatorios, especialmente no ultimo, de 2007, cujas alteracbes podem
representar aumento na temperatura de 1,1 a 6,5 °C até o ano 2100,
resultando em diferentes cenarios de variagcdes do nivel do mar e do ciclo
hidrografico, e cujos delineamentos se tornam mais precisos a medida que
incorporam 0s conhecimentos cientificos e se aperfeicoam os modelos
matematicos (Tabela 1).
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Tabela | - Projecdo do aquecimento médio global da superficie e da
elevacdo do nivel do mar no final do século XXI

Efeit Mudanca de temperatura |Elevacdo do nivel do mar
etto (°C em 2090-2099) (m em 2090-2099)
Faixa com base em modelo,
Melhor Faixa excluindo-se as futuras
Estudo N . L -
estimativa | provavel | mudancas dindmicas rapidas
no fluxo de gelo
Concentragdes
constantes do ano 0,6 0,3-0,9 Né&o disponivel
2000
Cenério B1 1,8 11-29 0,18-0,38
Cenério A1T 2,4 1,4-38 0,20-0,45
Cenério B2 2,4 1,4-338 0,20-0,43
Cenario A1B 2,8 17-44 0,21-0,48
Cenério A2 3,4 20-54 0,23-0,51
Cenério A1F 4,0 2,4-6,4 0,26 - 0,59

O derretimento das geleiras e a cobertura de neve das montanhas, assim
como a perda dos mantos de gelo da Groenlandia e da Antartica, contri-
buiram para a elevagdo do nivel do mar, que subiu a uma taxa média global
de 1,8 mm por ano no periodo de 1962 a 2003. Essa elevagdo se deveu
também ao aumento da temperatura dos oceanos, em profundidade de até
3.000 m, os quais tém absorvido 80% do calor do clima, gerando expansdo
da agua.

Como vemos, sao as aguas-doces da geleira que derretem e véao se tornar
salgadas nos oceanos, que se expandem ainda mais. A variagdo da tempe-
ratura que eleva o nivel de mar causando alteracdes nos ecossistemas
costeiros, salinizando lengois freaticos, comprometendo o abastecimento de
agua das populagdes costeiras.

As mudancas climaticas alteram o ciclo hidrogréafico e geram mudancas
nas disponibilidades hidricas. Foi observado em algumas regides do leste
das Américas do Norte e do Sul, e do norte da Europa e da Asia aumento
significativo das precipitages. No Mediterraneo e Sul da Africa e da Asia
observou-se um clima mais seco. Em areas mais amplas, principalmente nos
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tropicos e subtropicos, foram observadas secas mais intensas e mais longas,
desde 1970.

Agua e florestas sdo recursos extremamente interligados. O aumento
de temperatura e a reducdo da disponibilidade de agua no solo apontam
para a substituicdo gradual da vegetacdo de floresta por savana e vegetacao de
regiGes semiaridas por vegetacao de regibes aridas.

Estima-se em 20 a 30% o risco de extin¢do das espécies vegetais e animais
se 05 aumentos de temperatura ultrapassarem 1,5 a 2,5 °C. E para as espécies
sobreviventes, calcula-se uma queda na produtividade que, aliada ao aumen-
to na frequéncia de secas e inundacdes, afetard a producdo agricola local
agravando o risco de fome.

Para recuperar produtividade e reduzir os efeitos das secas, a tendéncia é
aumentar o processo de irrigacdo demandando mais energia e obras de infra-
estrutura hidrica para acimulo das aguas em periodos chuvosos, e com a
temperatura mais alta, maior sera a evaporacdo, aprofundando um ciclo de
demanda a um custo cada vez mais alto e de acesso menor aos pequenos
produtores. Essa dindmica contribuird para a migracdo de familias rurais
para areas urbanas. Hoje ja sdéo 50% da populacdo total do planeta, quase
3,3 bilhdes de pessoas vivendo nas cidades. Para 2030 a previsdo é de
chegarmos a aproximadamente 4,9 bilhdes de pessoas, das quais 80%
corresponderdo a populacéo urbana dos paises em desenvolvimento.

As cidades hoje concentram muitos dos principais problemas ambientais,
agravados com o crescimento populacional, que séo a poluicéo, a degradacéo
dos recursos naturais e geragdo de residuos decorrentes de padrdes insus-
tentaveis de producédo e consumo e gestdo urbana inadequada. A ocupagéo
de areas de protecdo ambiental como encostas, beiras dos rios, entre outros,
por um processo caotico que faz com que um em cada trés moradores da
cidade viva em favelas, correspondendo a 1 bilhdo de pessoas ou 1/6 da popu-
lagdo do planeta, sendo que na Africa Subsaariana atinge 72% da populago.

Os eventos hidroldgicos criticos como secas e enchentes expdem a grande
risco toda essa populagdo. Segundo o Pnuma, entre 1980 e 2000, 75% da
populacgdo total vivia em éreas afetadas por desastres naturais: s6 em 1999
foram 700 grandes desastres, ocasionando uma perda econémica de U$ 100
bilhdes e uma colossal perda de vidas, das quais mais de 90% das mortes
foram em paises pobres. E os restantes das vitimas, em sua maioria, foram de
pobres dos paises ricos.
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A concentracdo nas cidades aumenta a demanda de energia — um ciclo
vicioso contribui para as mudangas climaticas, que contribui para o processo
de urbanizacdo acelerada, devido ao aumento da degradacéo do solo e do
avanco da desertificacdo (Figura 5-a).

Figura 5

Outra questdo que merece destaque é a realidade que aponta que as
maiores cidades e as areas mais densas encontram-se em regides costeiras
(Figura 5-b). H& 65% das cidades com mais de 5 milhdes de habitantes
vivendo em zonas costeiras de baixas altitudes, sujeitas, portanto, a um efeito
maior da intrusdo salina nos aquiferos, afetando o abastecimento de agua
para esse enorme contingente de pessoas. As consequéncias sdo também
danosas para 0s ecossistemas costeiros e 0s servi¢os ecoldgicos que ofertam.

Quanto a questdo da satde publica, as populacdes com pouca capacidade
de adaptacdo e poucos recursos financeiros serdo extremamente afetadas.
O Relatorio do IPCC aponta aumento de mortalidade por ondas de calor,
por desnutri¢do, que pode, quando ndo matar, afetar o desenvolvimento
infantil e propiciar a proliferacdo e distribuicdo temporal de vetores de
doencas infecciosas. Mais de 1,2 bilh&o de pessoas no mundo néo tem acesso
a quantidade minima de agua potavel por dia, que varia de 20 a 50 litros,
conforme sugere a ONU, para garantir a satisfacdo das necessidades basicas
como beber, cozinhar e para a higiene pessoal (Figura 6).

38



Outra derivacdo de toda essa problematica € a escassez de agua. Escassez
pode significar tanto a auséncia absoluta de agua quanto a falta de acesso ao
fornecimento de agua potavel. Hoje, 1/3 da populacéo vive em areas onde
falta agua limpa. A previséo é de escassez para 3 bilhdes de pessoas em
52 paises daqui a 30 anos (Figura 7).

Figura 7

Areas of Physical and Economic Water Scarcity

I Escassez fisica de agua (uso dos recursos hidricos
estd atingindo ou ji superou os limites sustentaveis):
mais de 75% da vazio dos rios é retirada para fins
agricolas, industriais e domésticos
(contando as vazdes retornadas).

M Caminhando para a escassez fisica de dgua:
mais de 60% da vazio dos rios é retirada.
Essas bacias irao enfrentar escassez fisica
de dgua em um futuro préximo.

Escassez econdémica de dgua (ha limitagSes para

0 acesso a agua apesar de estar disponivel na
natureza para atender as demandas humanas):
recursos hidricos abundantes em relagio ao uso,
com menos de 25% de dgua retirada dos rios para
atividades humanas, mas a desnutrigdo existe.

Il Pequena ou nenhuma escassez de 4gua:
recursos hidricos abundantes em relagio ao uso,
com menos de 25% da 4gua retirada dos rios
para atividades humanas.

Nazo estimado.

No Brasil, diferentemente do mapa anterior, que trabalha com valores
médios para os paises, ha uma grande diversidade de disponibilidade,
conforme pode se ver no mapa, que apresenta as vazdes especificas por
regides e unidades hidrograficas (Figura 8).
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Figura 8

— Divitho Hidrografica Macional
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Essa disponibilidade se diferencia, ainda mais, quando observamos a
densidade populacional por regido, comparada com as vazGes hidricas
conforme a tabela seguinte, que apresenta as vazdes medias e de estiagem e 0
balanco hidrico das Regifes Hidrogréaficas e do pais (Quadro 1).
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Quadro | —Vazoes médias e de estiagem e balanco hidrico das regices
hidrograficas e do Brasil

<
@2 32 T
e R < o

g _ g Els 8% | |8
b5 S E_|88|g |83 = |
82 | sT | 28 |20 |85 |82 |8 58
s | &8 S |RE |RE|ZE |2E |FS|F

Amazo- |3.869.953| 7.800.000 | 131.947 | 73.748| 131947 | 8,660 | 4,50 | 52

Tocan-

tins/ | 921.921 | 7.200.000 | 13.624 | 2.550 | 13.624 | 1,690 | 1,26 |75

Araguaia

Atlantico

Nordeste | 274.301 | 5.300.000 | 2.683 | 328 | 2.683 | 0,491 | 04181

Ocidental

Parnaiba | 333.056 | 3.630.431 | 763 | 294 | 763 | 0372 |0,35|94

Atlantico

Nordeste | 286.802 |21.606.881| 779 | 32 | 779 |0,349 0,32 91

Oriental

S0 | 633576 112.800.000| 2.850 | 854 | 2.850 | 0,662 |0.57 86

Francisco

ﬁéﬁ;‘“co 388.160 |14.000.000| 1.492 | 253 | 1.492 | 0,411 | 0,36 88

Atlantico |, o9 195200000 3.179 | 989 | 3.179 | 0,289 |0,19|65

Sudeste

gtj'la”t'co 187,522 |11.600.000| 4.174 | 624 | 4174 | 0.294 | 0,16 |55

Uruguai | 174.533 | 3.800.000 | 4.121 | 391 | 4.121 | 0,312 |0,18|58

Parand | 879.873 |54.639.523| 11.453 | 4.647 | 11.453 | 1,329 | 0,97 |73

Paraguai | 363.446 | 1.900.000 | 2.368 | 785 | 2.368 | 0,505 | 0,43 |84

BRASIL |8532.772| 1.900.000 |179.433|85.495| 179.433 | 15,367 | 9,70
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Observando o mapa (Figura 8) e os valores apresentados acima (Quadro
1), no nivel de Brasil, os estudos sobre mudancas climéaticas apontam
para uma possivel alteracdo no semiarido brasileiro com a elevagdo de
temperatura, agravando a situagdo de susceptibilidade a desertificacdo da
regido, que apresenta hoje grande concentracdo da populacéo e pequena
vazdo de estiagem, comparada com outras regides hidrograficas, como é o
caso da Amazonia.

Nesse quadro de contraste, ainda é recente na memdria de todos a seca na
Amazonia com imagens de quildmetros e quildmetros de peixes mortos.

Em 2007, a Africa sofreu a pior enchente de todos os tempos, que
desaloja milhares de pessoas levando-as a abandonarem suas residéncias. No
Chade, cerca de 20 milhdes de pessoas dependem de um sistema fluvial e
lacustre, que diminuiu para um décimo do seu tamanho original.

A China, que chama a aten¢do do mundo pelo seu crescimento econé-
mico, assiste a um crescimento desmedido de enchentes que assolam grande
contingente populacional, comprometendo cada vez mais, grande parte dos
recursos obtidos pelo crescimento econdémico e acumula, ainda, um passivo
que compromete a sustentabilidade hidrica para manter os atuais indices de
crescimento.

Como afirmou o secretéario-geral da ONU, Baw Ki-Moon, na reunido as
vésperas da Assembléia Geral com 70 chefes de Estado:

Nosso planeta é mais fragil do que se pensa. Ecossistemas inteiros que
sustentam milhdes de vidas estdo em consideravel desequilibrio. Em
alguns casos, paises inteiros e povos, ndo so espécies animais, correm risco
de desaparecer. Os efeitos estdo sendo sentidos mais profundamente por
aqueles mais vulneraveis para combaté-los e menos responsaveis pelo
problema. E uma quest&o moral (KI-MOON, 2007).

Quanto a necessidade da gestdo de recursos hidricos para enfrentar os
desafios atuais e os advindos das mudangas climaticas, eu acrescentaria que
se trata de uma questdo ética, de defesa da vida e da dignidade humana, que
€ assegurar que ninguém morra por falta de agua potével ou por excesso de
agua das enchentes. E questdo de compromisso com as gerages futuras de
garantir agua em quantidade e qualidade para condices saudaveis de vida.

Estudos apresentados pelo IPCC (Quadro 2) confirmam as mudancas na
temperatura, no nivel do mar e na cobertura de neve, de 1961 a 1990.
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Quadro 2 - Mudancas na temperatura, no nivel do mar e
na cobertura de neve do Hemisfério Norte
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Abaixo, sdo apresentadas as projecOes dos PadrGes de Mudancas na
Precipitacdo (Quadro 3). Esses dados confirmam o processo de mudanga nos
valores do ciclo hidroldgico global, potencializando eventos hidrolégicos
criticos, como chuvas mais intensas em determinadas regides e secas mais
prolongadas em areas ja castigadas pela escassez hidrica.

Quadro 3 - Padrdes projetados de mudancas na precipitacao
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As chuvas mais intensas elevam o nivel dos rios, sobretudo nas cidades,
devido a um processo crescente de impermeabilizacdo do solo, agravando a
situacdo das enchentes. Abaixo, apresentam-se a varia¢éo da temperatura no
Brasil (Quadro 4) e a variacdo percentual da vazdo em algumas regides
brasileiras (Quadro 5).

Quadro 4 - Cenarios de clima futuro para o Brasil até final do séc. XXI

AMAZONIA

NORDESTE

SUDESTE

. Amazdnia

Cendrio pessimista A2:4-8 °C mais quente, 15-20% reducdo de chuva
Cendrio otimista B2: 3-5 °C mais quente, 5-15% reducao de chuva

. Centro-Oeste

Cendrio pessimista A2: 3-6 °C mais quente, aumento das chuvas na forma de
chuvas intensas e irregulares
Cendrio otimista B2: 2-4 °C mais quente, aumento das chuvas na forma de
chuvas intensas e irregulares

Sudeste

Cendrio pessimista A2: 3-6 °C mais quente, aumento das chuvas na forma de
chuvas intensas e irregulares
Cendrio otimista B2: 2-3 °C mais quente, aumento das chuvas na forma de
chuvas intensas e irregulares
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Nordeste

Cendrio pessimista A2: 2-4 °C mais quente, 15-20% reducdo de chuva
Cenario otimista B2: |-3 °C mais quente, |0-15% reducdo de chuva

. Sul

Cendrio pessimista A2: 2-4 °C mais quente, 5-10% aumento das chuvas na
forma de chuvas intensas e irregulares

Cenario otimista B2: | -3 °C mais quente, 0-5% aumento das chuvas na forma
de chuvas intensas e irregulares

Quadro 5: Variacdo de vazdes nas regidoes amazodnica e do rio Paraguai

Variacao percentual da vazdo (2011-2100)

201 1- 2041- 2071-
5 _ 1961-1990 2040 | 2070 | 2100
Regido Cenarios - - —
Vazéo Vazao Diminuicéo de percentual
mm/ano m2/ano de vazoes
Bacia do -
rio gg”a”o 245mm  |0,075x1012 (24%  |37%  |49%
Paraguai
Bacia do
rio CenarioB2|245 mm |0,075x1012 |17% 19% 37%
Paraguai
Regido . 0 0 0
amazonica Cenério A2|1.075mm [4,16x1012 |14% 26% 35%
Regido - 0 0 0
amazdnica Cenério B2|1.075mm [4,16x1012 |15% 24% 33%

Essas pesquisas e seus resultados sdo fundamentais para conhecermos 0s
efeitos das mudancas climaticas em nosso regime hidroldgico e para
que possamos desenvolver alternativas de prevencédo e de mitigacdo dos
impactos que podem ocasionar sérios problemas em areas rurais ou urbanas.
E essencial que o poder publico e a sociedade de maneira geral estejam
preparados para lidar com essas novas situagdes. A Politica e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, que se fundamentam na
gestdo integrada, descentralizada e participativa, possibilitam avangarmos
nessa direcao.
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Também na mesma perspectiva, o Plano Nacional de Recursos Hidricos
é fruto de uma pactuacdo nacional que definiu diretrizes e politicas publicas
voltadas para a melhoria de oferta de agua, em quantidade e qualidade,
gerenciando as demandas e considerando ser a gua um elemento estru-
turante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a Optica do desen-
volvimento sustentavel e da inclusdo social, visando a reducéo dos conflitos
reais e potenciais de uso da dgua bem como dos eventos hidrologicos
criticos. O Plano Nacional de Recursos Hidricos considera a dgua ndo
apenas como insumo para o processo de producdo, mas, sobretudo, afirma o
seu valor socioambiental relevante.

E nessa visdo, para além do valor econdmico dos recursos naturais, que
devemos nos comprometer solidariamente. Afinal 4gua é muito mais que
recurso hidrico, assim como gente é muito mais que recurso humano.
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3. MUDANCAS CLIMATICAS E ENERGIA

José Domingos Teixeira Vasconcelos

AVANCOS DA CIENCIA E O
EQUIVOCO DA ESPERANCA TECNOLOGICA

As causas das mudancas climaticas ja estdo estabelecidas com alto grau de
precisdo. Ha discordancias sobre como o clima vai evoluir ao longo deste
século, mesmo porque ha varios cenarios possiveis e incertezas sobre todos
eles. Mas um grande namero de estudos converge para conclusdes muito
parecidas, ndo deixando duvidas sobre a influéncia das atividades humanas
na realidade climatica atual. Tomando como referéncia relatorios do Painel
Intergovernamental para Mudancas Climaticas (IPCC)?, os principais
determinantes do aumento das emissdes de gases estufa sdo o0 aumento
populacional; o desenvolvimento econdmico e social; 0 uso crescente de
energia e de tecnologia; a agricultura e 0s outros usos que se fazem da terra.
Nosso foco sera a relagdo dos desequilibrios climaticos com o uso de energia
em quantidades crescentes, acrescido de um alto grau de desperdicio e da
n&o priorizacdo de sua conservagao.

O processo de mudancas climaticas que vivemos teve origem ha séculos,
desde que o desmatamento comegou a ocorrer no planeta numa velocidade
maior do que a capacidade de reposicdo natural das florestas e do que o
ritmo de absor¢do de carbono pelas algas oceanicas. Trata-se de uma obra
feita a milhdes de maos e dezenas de geragdes. A culminancia desse processo,
para que o planeta ndo tivesse davida de que viemos para ficar, iniciou-se na
Europa no século XVIII com a industrializagdo, que se fez gragas ao uso
intensivo do carvdo mineral. A producdo industrial surgiu na Inglaterra,
depois na Alemanha, logo se espalhou por boa parte da Europa e Estados
Unidos até evoluir para dezenas de paises. Ao longo do século XX a queima
do carvdo somou-se a do petréleo. Notadamente apds a Segunda Guerra

1. Special Report on Emissions Scenarios, IPCC. Disponivel em: <www.ipcc.ch>. Acesso em: 8 fev. 2008.
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Mundial, boa parte do planeta industrializou-se em diferentes niveis e, desde
meados da década de 70, também o gas natural passou a integrar de forma
crescente a matriz energética mundial.

A industrializag¢do criou uma nova realidade com aspectos contraditorios
que caracterizam os dois Gltimos séculos. Tempos de avanco da ciéncia e da
tecnologia, de melhoria das condicOes sanitarias e da qualidade de vida de
uma parcela significativa da populagéo do planeta, com expressivo aumento
demogréfico e da expectativa de vida, mas com aprofundamento da
desigualdade social e forte restricdo econdmica as oportunidades de acesso as
riquezas naturais e culturais. Tempos de aprofundamento do conhecimento
sobre 0s mais diversos ecossistemas do planeta, mas também de utilizagdo
dos bens naturais numa escala nunca vista, em que a atmosfera foi cres-
centemente invadida por gases que constituiam reservas fosseis ha centenas
de milhares de anos, intensificando o efeito estufa e causando o0 aumento da
temperatura média do planeta.

A ciéncia e a tecnologia avangaram tanto no século XX que o prestigio
adquirido gerou a tendéncia que Tiezzi (1988) chama de “esperanca tecno-
l6gica”, segundo a qual os problemas gerados pelas op¢des tecnoldgicas do
passado serdo resolvidos pelas tecnologias do presente, e os causados por
estas serdo resolvidos pelas tecnologias do futuro. Infelizmente néo é verdade
que a ciéncia sempre resolveu os problemas que ela mesma criou e, mesmo
que o fosse, nada garantiria que o futuro repetiria o passado. O fato € que essa
ideologia é abracada pelo senso comum e também por dirigentes governa-
mentais e ndo-governamentais por todo 0 mundo. E é fato também que as
diferentes formas de poluicéo do ar, das aguas e do solo invadiram todos 0s nN0ssos
sentidos e, a despeito dos alertas feitos desde a década de 1970, as questdes
ambientais até hoje foram consideradas menores pelos grandes centros de decisao.

Como algo inevitavel, no entanto, nos anos recentes as mudancas
climaticas ganharam visibilidade, uma vez que se agravaram a ponto de
colocar em risco as atividades econdmicas das grandes corporacdes e dos
principais centros de poder. Minimizar as mudangas climéticas daqui em
diante passou a ser uma op¢éo estratégica, ndo sé porque trouxeram a luz
do dia a finitude de bens naturais como a agua, terras férteis, energia,
biodiversidade terrestre e marinha. Mas, principalmente porque tais
mudancas descredenciaram a continuidade do modo de producédo
vigente, que em seu processo de acumulacdo gerou as condigdes que
vivemos hoje.
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EFEITOS DE PEQUENAS ALTERAGCOES NUM SISTEMA COMPLEXO

Um sistema complexo, entre outras caracteristicas, tem alta sensibi-
lidade a mudancas em suas condicdes iniciais. Alteragcbes, mesmo que
pequenas e em componentes de pouca participacdo na sua estrutura, podem
fazé-lo evoluir para estados totalmente imprevisiveis.

A atmosfera € um sistema complexo, e ha 250 anos sua composic¢do era
apenas levemente diferente da atual. A Figura 1 mostra a evolugdo da
concentracdo de didxido de carbono (CO2) e de metano (CHa4) na
atmosfera, ao longo do segundo milénio (dados produzidos pelo IPCC).
De 1750 até o ano 2000 a concentracdo de COz saltou de 285 partes por
milhdo (ppm) para cerca de 365 ppm, enquanto a de CHj4 foi de 730 partes
por bilhdo, ou 0,730 ppm, para cerca de 1,64 ppm. A participacao relativa
desses dois gases na composicdo da atmosfera € pequena. Até 1750
representavam, em conjunto, 0,0286% da composicdo da atmosfera e em
2000 algo em torno de 0,0367%, e dados atualizados elevam esse nimero
para 0,0385%:?.

Figura | — Indicadores da influéncia humana na atmosfera
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O planeta Terra é um sistema termodinamico, cujo equilibrio energético,
atingido ao longo de sua formagéo, tem balanco zero: em cada lugar, ao
longo de um dia, a quantidade de energia que entra no sistema é igual a
que sai. Esse equilibrio propiciou o surgimento e a manutencdo de toda a
biodiversidade tal qual a conhecemos. Embora a participagdo relativa
dos gases estufa na atmosfera seja pequena, no periodo considerado houve

2. YAMASOE, M. A. IAG/USP. Disponivel em: <www.dca.iag.usp.br>. Acesso em :10 out. 2007.
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aumento na concentracéo de dioxido de carbono e metano somados, que
chegou a 35%. Suficiente para fazer a atmosfera evoluir para um estado que
gera alteragdes inesperadas no clima. Devido a retencédo de calor no sistema,
0 balango energético da Terra deixou de ser nulo e passou a ser positivo.

Vamos quantificar essa idéia. Ainda na Figura 2, o eixo da direita (radiative
forcing) em cada gréfico indica a energia radiante que o planeta passou a reter
devido ao aumento da concentracdo de CO2 e CH4 na atmosfera. Radiative
forcing, ou radiacdo forgada em traducdo livre (na literatura em portugués é
mais utilizada a expresséo “ forcamento radiativo”) é a diferenca entre a inten-
sidade de energia® radiante (transportada por luz, calor e outras radiacoes
ndo-visiveis) que entra e a que sai de um sistema climatico. Se esse resultado
for positivo, a tendéncia é haver aquecimento, se negativo, resfriamento.

Figura 2 - Componentes de radiagdo for¢cada no sistema climatico daTerra,
1750-2005
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(a) Tep é abreviatura de tonelada equivalente de petréleo, unidade de medida que corresponde a energia
contida em uma tonelada de petréleo. Devido a importancia econdmica desse combustivel, ¢ comum
expressar a energia das outras fontes nesta unidade, para efeito de uniformizacéo e comparagéo.
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O grafico da Figura 2 traz dados mais abrangentes sobre as alteragdes na
radiacdo forcada entre 1750 e 2005. Embora, de acordo com o proprio
IPCC, os resultados disponiveis ndo apresentem ainda a mesma confia-
bilidade cientifica na afericdo de todos os fatores que a constituem, as
medidas que se referem aos gases estufa (greenhouse gases) sdo altamente
confidveis. Nesse grafico, a ultima informacéo da direita mostra o resultado
liquido da interferéncia humana no clima: cerca de 1,6 W/m?, com sinal
positivo, 0 que explica a intensificacdo indesejavel do efeito estufa e as
consequentes alteracdes locais e globais no clima.

Mesmo com todo o conhecimento acumulado sobre as questdes
climaticas, as emisses de CO2 e CH4, da mesma forma que outros gases
poluentes, mantiveram-se em ritmo intenso nos anos recentes. Nem a
tentativa de construcdo de compromissos de reducdo, representada pela
assinatura do Protocolo de Kyoto, alterou esse quadro. O protocolo entrou
em vigor em fevereiro de 2005, mas ndo ha mais quem espere que alcance
suas metas de reducdo de emissdes no prazo estipulado, entre 2008 e 2012.

ENERGIA E DIOXIDO DE CARBONO NO BRASIL E NO MUNDO

A oferta de energia comercial e as correspondentes emissdes de CO2, em
2005, em alguns paises, blocos de paises e no mundo estdo expressas no
Quadro 1.

Naquele ano 0 mundo comercializou energia correspondente a 11.434
milhdes de tep(a), 0 que acarretou a emissdo de 27.136 milhdes de toneladas
de CO2. Obviamente o valor real & maior devido a queima de biomassa
informal para fins energéticos, em todos os continentes. Um indicador
significativo do grau de contaminacdo da energia disponibilizada € o que
aparece na quarta coluna da tabela. O indice expressa quantas toneladas de
CO2 sdo emitidas por tonelada equivalente de petrdleo disponibilizada.
Da uma idéia imprecisa, mas bastante sugestiva, de quanto de energia “presa
ao carbono fossil” um pais ou um grupo de paises utiliza. Trata-se de um
indicador que mede a qualidade da energia consumida no pais, pois nao
inclui o carbono liberado em queimadas florestais, apenas o proveniente
da queima de combustiveis para geracdo de eletricidade e calor e nos
transportes.
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Quadro | - Oferta de energia e emissées de di6xido de carbono, 2005

Grupo de paises, | Oferta interna de | Emissées de CO; | Emissées / OIE
continente ou pais | energia(i) (Mtep) (Mt de CO») (t COz / tep)

Mundo 11.434 27.136 2,37
OCDE 5.548 12.910 2,33
Estados Unidos 2.340 5.817 2,49
Uni&o Europeia 1.757 3.839 2,19
China 1.735 5.101 2,94
Asia 1.286 2.501 2,01
Ex-URSS 980 2.303 2,35
Africa 605 835 1,38
Oriente Médio 503 1.238 2,46
América Latina 500 938 1,88
Brasil 210 329 1,57
Europa ndao-OCDE 105 263 2,50

(i) Oferta interna de energia (OIE) = Energia produzida + importada-exportada — Utilizada em navios inter-
nacionais. Esse Gltimo item e as emissdes correspondentes entram, integralmente, na OIE referente ao mundo.
Fonte: IEA. Key World Energy Statistics. Paris: International Energy Agency, 2007.

E preocupante a posicdo insustentavel dos Estados Unidos, que s6
apresentam um indice de emissdes por OIE melhor do que o da China,
sendo pior que o indice médio mundial, que o da Unido Européia (UE)* e
que o da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico —
OCDES, a qual é o principal integrante, sendo comparavel ao dos paises do
Oriente Médio e ao da Europa ndo-OCDE. E esclarecedor comparar também
a UE e a China: enquanto apresentam valores de OIE praticamente iguais,
as emissdes chinesas sdo 33% maiores que as da UE, evidenciando de forma
quantitativa que o crescimento econémico chinés esta sendo realizado a um
custo socioambiental muito maior que o atualmente praticado pelos europeus.

4, SH0 25 os paises que compdem a Unido Europeia: Alemanha, Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estdnia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Holanda, Irlanda, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Poldnia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa e Suécia.

5. OCDE é composta por 30 paises: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canadé, Coreia, Dinamarca,
Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japéo,
Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Pol6nia, Portugal, Reino Unido, Republica Tcheca,
Republica Eslovaca, Suécia, Suica e Turquia.
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Vamos analisar a situacdo do Brasil, cujo nivel de emissGes devido as
gueimadas na Amazobnia o eleva como um dos grandes poluidores do
planeta. No que se refere exclusivamente ao uso de energia, em 2005, o pais
emitiu 1,57 tonelada de CO> para cada tonelada equivalente de petroleo
gerada, constituindo 1,2% das emissOes energeticas mundiais, 0 que ndo €
pouco. Mas esse indice coloca o pais huma posicdo melhor do que o
conjunto da Ameérica Latina (contribui, na verdade, para baixar o indice do
bloco), fica abaixo do indice médio mundial e dos indices da Unido
Européia, do bloco OCDE e dos paises da ex-URSS. E bem abaixo dos
indices dos paises do Oriente Médio, da Europa ndo-OCDE, dos Estados
Unidos e da China.

A grande quantidade de usinas hidrelétricas € a principal responsavel pelo
bom desempenho brasileiro no uso de fontes de energia menos poluidoras,
com 15% do total da OIE no pais, em 2005, como mostra o grafico da
Figura 3. Neste gréfico, sem duvida, a informagdo mais impactante é o
crescimento vertiginoso da oferta de petrdleo no periodo. Mas, em 2005,
83,7% da eletricidade era gerada por hidrelétricas, e 2,4% por nucleares. O
pais teve 13,8% de sua energia elétrica proveniente de usinas térmicas,
incluindo 2,1% gerada pela queima de biomassa, sem emissdo de carbono
fossil. Ou seja, apenas 11,7% da eletricidade gerada no pais em 2005
implicaram na contaminagéo da atmosfera com carbono fossil.

Figura 3 — Evolucdo da oferta interna de energia no Brasil
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Fonte: Elaboracao propria, dados extraidos do Balango Energético Nacional, MME, 2007, ano base 2005.
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Essa porcentagem ja foi menor em anos anteriores, mas ainda assim
permanece muito menor do que na maioria dos paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento. A contribuicdo da biomassa para cogeracéo de eletrici-
dade se deu principalmente com a queima de bagaco de cana nas usinas de
acucar e alcool (7661 GWh) e de lenha (apenas 618 GWh). A lenha, quase
toda para geragdo de calor, entrou com 13,1% da OIE, compondo junto
com a energia hidraulica e os produtos de cana 41,9% de energia renovavel
no pais, em 2005. A curiosidade com relacdo a esse energético é que apds a
queda em sua oferta iniciada em 1985, que parecia definitiva, cresceu
novamente a partir de 1999 até atingir valores absolutos comparaveis aos do
periodo 1965-85, que corresponde ao auge do seu consumo.

Cabe comentar os combustiveis liquidos separadamente. O uso do alcool
como combustivel automotivo é um significativo fator atenuante
das emissdes energéticas de CO2. Em 2005 representou 15% dos
combustiveis usados no transporte — diesel+gasolina+alcool —, e 34% se
considerarmos apenas gasolinatélcool. O gréfico da Figura 4 mostra 0s
movimentos complementares da oferta de gasolina e alcool desde 1970,
confirmando o quanto o biocombustivel é uma alternativa concreta a
gasolina. Alheio a esse vai-e-vem, a disponibilizacdo de 6leo diesel cresceu
firme durante todo o periodo, exceto de 1980 a 1985, quando se observou
estabilizagéo.

Considerando apenas 0 ano de 2005, a queima do alcool emitiu cerca de
19,2 milhdes de toneladas de CO2 ndo-féssil, substituindo cerca de 11,5
milhdes de toneladas de CO2 fdssil, se a gasolina equivalente em poder
calorifico fosse queimada no lugar do alcool. Mais carbono na atmosfera em
termos imediatos, mas muito menos no longo prazo.
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Figura 4 — Evolucdo do consumo de combustiveis automotivos no Brasil
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Fonte: Elaboragéo propria, dados extraidos do Balanco Energético Nacional, MME, 2007, ano base 2005,
publicado originalmente pela Sangari do Brasil, website <www.sangari.com> Acesso em 8/2/2008.

Isso ndo quer dizer, contudo, que esta tudo bem com o modelo brasileiro
de geracdo e consumo de energia. A analise da evolucdo da matriz energética
primaria brasileira nos altimos 55 anos, em termos da participacao relativa
de cada energético, leva a constatagdes relevantes, como mostra o grafico da
Figura 5. Os dois fatos mais notaveis sdo 0 recuo mais do que expressivo do
uso da lenha no periodo (de 75,3% para 13,1%) e o crescimento relativo da
oferta de petroleo (de 12,3% para 47,8%). Houve crescimento significativo
no percentual de participacdo da energia hidraulica (de 5,3% para 15,0%) e
dos produtos de cana (de 2,5% para 13,9%). Em termos relativos o carvdo
apresentou participagdo quase estavel (aumento de 4,6% para 6,4%).

Esse quadro atesta o quanto a economia brasileira tornou-se mais
sofisticada, com a substitui¢do gradativa de um energético ineficiente por
fontes mais eficientes. Mas, acima de tudo, a custa de muito petréleo e nos
ultimos anos também de géas natural, ou seja, fontes de energia presas ao
carbono fossil.
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Figura 5 — Evolucao da matriz energética brasileira de 1950 a 2005,em %
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Fonte: Elaboragdo propria, dados extraidos do BRASIL. Ministério das Minas e Energia.
Balango Energético Nacional 2007: ano base 2005. Brasilia: MME, 2007.

O item “outras fontes”, que comegou a crescer, ainda que timidamente,
na década de 1980, deveu-se até o final dos anos 90 as termonucleares da
Central Nuclear Almirante Alvaro Alberto, em Angra dos Reis. A partir dali
comecam a marcar presenca algumas centrais edlicas para geracdo de
eletricidade, ainda poucas e pequenas, mas muito bem-vindas e com
perspectivas de implantacéo de novas de agora em diante.

EFICIENCIA DA ECONOMIA E QUALIDADE DA ENERGIA

Quadro 2 - Intensidade energética, intensidade de carbono e “pegada de
carbono”’, 2005

OIE/PIB CO,/PIB
SRPOCHERER, (t(:p7f330 (kgéPOPz'I,I) 000 (té::z%z:?ta)
continente ou pais US$ de 2000) | US$ de 2000) PGC
IE Ic
Mundo 0,21 0,50 4,22
OCDE 0,18 0,43 11,02
Estados Unidos 0,21 0,53 19,61
Unido Européia 0,15 0,34 8,30
China 0,22 0,63 3,89
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OIE/PIB CO,/PIB
FAHCOLITE (t(:pr;rg:;o (kg((:POP:;I)OOO (téi?j::;?m)
continente ou pais US$ de 2000) | US$ de 2000) PGC
IE IC
Asia 0,18 0,37 1,25
Ex-URSS 0,47 1,10 8,08
Africa 0,29 0,40 0,93
Oriente Médio 0,37 0,91 6,62
América Latina 0,16 0,29 2,09
Brasil 0,15 0,24 1,77
Europa ndo-OCDE 0,25 0,61 4,87

Fonte: Baseado em dados do IEA. Key World Energy Statistics. Paris: International Energy Agency, 2007.
Disponivel em: <www.iea.org>. Acesso em: 8 fev. 2008.

(i) PIB (PPP) é o Produto Interno Bruto, considerando a paridade do poder de compra das moedas,
abreviado por PPP, da sigla em inglés.

Na década de 1990, a despeito da intransigéncia das posi¢des mais conser-
vadoras que, irresponsavelmente, se recusam a aceitar alternativas ao uso dos
combustiveis fosseis, a eficiéncia de uma economia passou a ser cotejada com
a qualidade socioambiental da energia utilizada para mové-la. Assim, além
da intensidade energética, indice tradicionalmente usado na medida da
eficiéncia média de uma economia, passaram a ter relevancia, também, indi-
cadores para a andlise da relagdo entre mudancas climaticas e uso de energia.
S&0 0s casos da intensidade de carbono de uma economia e das emissdes
de CO2 per capita de uma determinada sociedade, este constituindo o que
pode ser chamado de “pegada de carbono” média da populagdo estudada.

O Quadro 2 apresenta valores desses indicadores para 0s paises e grupos
de paises que estamos analisando. A intensidade energética (IE) é definida
como a razdo matematica entre a oferta interna de energia e o PIB de um
pais ou bloco de paises, mas pode ser pensada também num ambito local e
ser calculada para um estado ou um municipio. E um indicador que mede,
grosso modo, a eficiéncia média de uma economia, uma vez que informa,
em valores médios, a quantidade de energia, em tep, necessaria para produzir
1.000 ddlares de PIB.

Nos padrdes atuais de produgdo e consumo, para economias consolidadas
ou em vias de consolidacdo, em que exista um alto grau de industrializacéo
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em todos os setores produtivos, na cidade e no campo, quanto menor é a
intensidade energética mais eficiente é a economia, pois quanto menor esse
indice menos energia é necessario para se produzir a mesma unidade de PIB.
Para economias em estagios iniciais de industrializacdo a interpretacdo acima
n&o tem validade, uma vez que valores pequenos de IE, nesses casos, estio
associados a baixa oferta interna de energia, caracteristica de economias
n&o-industriais.

A intensidade de carbono (IC) mede o grau de contaminacdo do PIB
pelas emissdes de CO2, sendo assim um indicador da qualidade dos
combustiveis queimados e da eficiéncia média das tecnologias praticadas
em um determinado pais, ou bloco de paises. A pegada de carbono (PGC)
indica quanto, em média, uma determinada populacdo emite de CO2
na atmosfera para produzir a sua vida. Também esta relacionada com a
qualidade dos combustiveis e da tecnologia, mas, além disso, aponta para 0s
habitos de consumo e o estilo de vida médio dessa populacéo.

O Brasil, com 0 nono PIB (PPP) mundial em 2005 (US$1,39 trilhdo, em
ddlares americanos de 2000), ocupava uma posi¢do interessante, embora
sujeita a mudancas nos anos seguintes, devido a lenta, mas persistente,
reducdo da desigualdade, com consequente aumento no consumo, como
ja se verificou em 2007. Apresentava uma IE igual a da Unido Europeia e
abaixo da média mundial, compreensivel por ser um pais com um nivel médio
de sofisticagdo tecnoldgica e com alguns setores competitivos no plano interna-
cional, na industria, na pecuaria e em varios setores agricolas. A IE brasileira
era também menor do que a do bloco OCDE, dos Estados Unidos e da
China, e muito menor quando comparada com a IE dos paises do Oriente
Médio e da ex-URSS. No entanto, é possivel que esse indice aumente a
medida que o crescimento econémico se consolide e atinja o patamar dos
5% a0 ano nos proximos anos, como se espera. O desafio é melhorar gradati-
vamente a qualidade de vida da populagdo, mantendo a IE nos niveis atuais.

Restringindo-se ao uso de energia, os valores de IC e de PGC do Brasil
sdo bastante animadores. Em 2005, o valor da IC brasileira era metade da
média mundial, puxando para baixo a média latino-americana. A PGC era
2,4 vezes menor que a mundial, quase cinco vezes menor que a da Unido
Européia (UE), seis vezes menor que a do bloco OCDE e 11 vezes menor
que a dos Estados Unidos. De novo, aqui, ndo se pode esquecer a
contribuicdo das hidrelétricas e que boa parte do CO2 contabilizado néo é
proveniente de combustiveis fosseis.
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Na outra ponta, 0s nimeros mais impactantes sdo os dos Estados Unidos,
com IE igual a média mundial, acima do bloco OCDE e quase o dobro do
indice da UE. Apresentam ainda um valor de IC comparavel a média
mundial, 19% maior que o do bloco OCDE e 36% maior que o da UE.
Mais critica ainda € sua PGC, 4,6 vezes maior que a média mundial,
2,4 vezes maior que a dos paises da UE e 1,7 vez a do bloco OCDE.
Considerando que, igualmente & maior parte dos paises da UE e do bloco
OCDE, os Estados Unidos desenvolveram e/ou tém acesso as tecnologias
mais sofisticadas em todos 0s campos, so se pode debitar esse desempenho
estadunidense ao desperdicio, fruto de um modo de vida médio de sua popu-
lacdo absolutamente insustentavel no que se refere ao uso dos bens naturais.

O desempenho da China também é sofrivel. Como vimos anteriormente,
com a mesma oferta interna de energia a China emitiu 33% mais CO2 que
a Unido Europeia. Aprofundando a comparacéo, vale notar que o bloco
europeu também produziu mais que os chineses: o PIB da UE em 2005 foi
de US$ 11.371,04 enquanto o da China foi de US$ 7.842,20. Mesma
energia ofertada internamente com menos emissdes e gerando um PIB maior
sdo determinantes para explicar o fato de a IE europeia ser 32% mais baixa
que a da China, indicando maior eficiéncia econdmica, com 46% menos de
emissdes de CO2 por unidade de PIB, que aponta para fontes de energia e
tecnologias relativamente mais eficientes e mais limpas. Seguramente, o
melhor desempenho socioambiental europeu frente a Estados Unidos e China
deve ser atribuido ao claro comprometimento dos paises do Velho Mundo
com as metas estabelecidas pelo Protocolo de Kyoto, ignoradas, até certo
ponto de forma arrogante, pelas duas outras grandes economias mundiais.

O MITO DOS RECURSOS ESCASSOS
E PERSPECTIVAS FUTURAS

Uma das coisas que aprendemos com 0s economistas € que 0s “recursos
s80 escassos” e que a ciéncia econdmica tem como funcéo tedrica e préatica
administra-los diante das necessidades humanas, que seriam ilimitadas.
A crise socioambiental que se configurou nas Gltimas décadas parece trazer
uma nova luz sobre essa “verdade”. A humanidade ndo estaria vivendo o
inicio do fim de uma fase juvenil de insercdo na natureza e pronta para
deixar de considerar insuficiente 0 que ela nos oferece materialmente,
porque sempre vamos querer muito mais? E se finalmente aceitdssemos
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que o planeta é este que temos, com 0s bens que estdo aqui e com sua
termodinadmica mutavel, mas provavelmente impossivel de ser controlada?

No campo da energia, diante das realidades diversas (adversas?) que
analisamos, 0 que pensar para o futuro? No presente, procurando ainda
cumprir metas do Protocolo de Kyoto, a Unido Europeia se comprometeu
em aumentar a participacdo de fontes renovaveis de energia em sua matriz
energética de 6% para 12% até 2010. Seria suficiente que as poténcias
econbmicas com posturas conservadoras e atualmente ndo solidarias adotas-
sem politicas de diminuicdo de emissdes e de economia de energia aos
moldes dos paises desenvolvidos da Europa? Talvez seja pouco.

Para voos mais altos, o modelo brasileiro é enaltecido por ter saido na
frente com o alcool, acumulando mais de 30 anos de experiéncia com
combustiveis renovaveis. Além disso, produz biodiesel numa escala
crescente, com metas e regulamentacdo que tendem a se aperfeicoar. Tem
terras ndo aproveitadas no cultivo de alimentos, que podem ser utilizadas
com a plantacdo de cana e oleaginosas, sem precisar render-se a novos
desmatamentos, condicdo inicial e primaria para que esse caminho seja
encarado como responsavel. O pais exporta alcool etilico, e o governo federal
demonstra interesse em transformar os biocombustiveis produzidos aqui em
commodities, para viabiliza-los gradativamente como alternativa real ao
petréleo. Para isso, procura parceiros na América Central e na Africa para
diversificar fornecedores e assegurar precos para 0 mercado mundial. Mas
a questdo que surge é: a médio e longo prazos, 0 caminho brasileiro teria
consisténcia suficiente para se tornar um paradigma no campo da exploracdo
e uso de recursos energéticos? Seria suficiente continuarmos na mesma linha
estratégica que historicamente “inventamos” e oferecé-la como alternativa
global? Talvez seja um bom ponto de partida, mas certamente ndo sera
suficiente.

Da mesma forma que o diagnostico sobre as mudancas climaticas ja esta
feito, dentro de margens de erro aceitaveis, as propostas de solugédo também
j& sdo conhecidas. Ha estudos com proposi¢Bes convergentes em muitos
aspectos tanto do lado das forcas que naturalizam a dindmica de mercado
como do lado das que a criticam, mesmo que de forma moderada. No &mbito
global, duas referéncias inquestionaveis sdo o relatério Stern®, publicado

6. STERN, N. (Coord.). Relatério Stern. Londres: Governo do Reino Unido, 2006. Disponivel em:
<www.direct.gov.uk>. Acesso em: 08 fev. 2008.
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em outubro de 2006 e o Energy [R]evolution?, publicado no inicio de 2007
pelo Greenpeace internacional. Em nivel nacional, a referéncia primacial é o
Cenario Brasileiro da [R]evolugdo Energética®, publicado em abril de 2007,
complementacéo do Greenpeace Brasil ao Energy [R]evolution.

Sem a pretensdo de analisar detidamente esses trabalhos, cabe, entretanto,
levantar algumas questdes sobre eles, para finalizar estas reflexdes. O relatorio
Stern utiliza os modelos econdémicos formais para fazer uma estimativa dos
custos e riscos da acdo ou imobilismo no sentido da mitigacdo, da
minimizacdo e da adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas. Entre
outras contribuigdes valiosas, preconiza que o mundo deveria dispor de 1%
do PIB por ano (atualmente cerca de US$ 600 bilhdes) ate 2050, boa parte
certamente em investimentos no setor energético, para aumentar a eficiéncia
das tecnologias e diminuir emissdes de gases estufa. Investimentos desse
porte em “politicas vigorosas”, segundo os autores, evitariam uma perda
anual, por ndo-acdo, de 5% a 20% do PIB mundial, dependendo do cenario
considerado, a partir de agora, por deplecéo de recursos. A quantificagdo dos
custos das acdes, que poderiam evitar aumento na temperatura média global
maior que 2° C, é feita do ponto de vista de quem esta perfeitamente
ambientado com a anélise financeira de projetos globais. Assim, uma
questdo deve ser levantada: seria esse o custo de tudo que foi considerado
externalidades nos grandes projetos e empreendimentos, nas areas publicas e
privadas, que em Ultima instancia propiciaram o que chamamos de
desenvolvimento econdmico? N&o teriamos ai o calculo, mesmo que tardio,
de uma primeira estimativa do custo da irresponsabilidade de empresarios e
governos, principalmente a partir da década de 1970, quando os primeiros
alertas foram acionados? Uma primeira estimativa da divida que os paises
desenvolvidos e as grandes corporagdes contrairam com o planeta e seus
habitantes em seu processo de crescimento e acumulagéo de riquezas?

Os relatorios do Greenpeace propdem a evolucdo da matriz energética
mundial até 2050 com aumento gradativo do uso de fontes renovaveis
(hidrica, eolica, fotovoltaica, solar térmica, biomassa, geotérmica e oceanica),

7. INSTITUTO DE TERMODINAMICA TECNICA DO CENTRO AEROESPACIAL ALEMAO,
GREENPEACE INTERNACIONAL, CONSELHO EUROPEU DE ENERGIA RENOVAVEL
Energy [R]evolution. 2007. Disponivel em: <wwuw.erec.org>. Acesso em: 8 fev. 2008.

8. UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Cenério brasileiro da [r]evolucdo energética. Sio Paulo: Depar-
tamento de Engenharia de Energia e Automacao Elétricas/Universidade de Séo Paulo, Gepea/USP,
Greenpeace Brasil, 2007. Disponivel em: <www.greenpeace.org.br>. Acesso em: 8 fev. 2008.
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diminuicdo e/ou abandono do uso de fontes fosseis e abandono da nuclear.
Mas, sobretudo, com ganhos significativos com o aumento da eficiéncia
energética, ou seja, com o combate ao desperdicio de energia com o qual
convivemos. 1sso leva a uma previsdo de reducdo de emissdes extremamente
animadora até 2050. Fundamentam-se em cinco principios para a mudangca
no modo como distribuimos e consumimos energia, que devem constituir,
conforme os autores, o cerne da revolugdo energética: 1. implementar
solucBes renovaveis, especialmente por meio de sistemas de energia des-
centralizados; 2. respeitar os limites naturais do meio ambiente; 3. eliminar
gradualmente fontes de energia sujas e ndo-renovaveis; 4. promover a
equidade na utilizacdo dos recursos; e 5. desvincular o crescimento econd-
mico do consumo de combustiveis fosseis.

O Greenpeace faz propostas técnicas concretas e realizaveis e de politicas
energéticas apropriadas para os diversos continentes, respeitando as dife-
rencas regionais. E um estudo com grande chance de se transformar em
referéncia mundial em matéria de inovagdes no campo da energia. O desafio
é evitar o encantamento por uma modalidade “verde” da esperanca
tecnoldgica e apostar exclusivamente na disseminagdo das tecnologias
socioambientalmente adequadas para transformar de forma radical os
habitos de producédo e consumo de bens e servicos em todo o planeta. Sera
possivel a mudanca da matriz energética global sem a superacédo de conflitos
com as empresas petroliferas, as montadoras de automaoveis e as inddstrias
nucleares? N&o seria 0 caso de considerar, simultaneamente a implantacgéo
planejada dessas tecnologias, a necessidade de construcéo de novas formas
de governanca (CALAME, 2004), nos ambitos locais, regionais e global,
que tivessem como pressupostos a resolucdo pacifica de conflitos e o
aprofundamento da democracia? De forma a incluir a participacdo das
sociedades nacionais no controle dos negocios de energia, da mesma forma
gue em outros campos relacionados ao uso dos bens naturais, para que
formas cooperativas de produgdo da vida comegassem a ser mais valorizadas
e praticadas?

No campo da energia, nem tudo saira como 0s conservadores gostariam
que ocorresse, mas nem tudo saira, também, como preconizam as propostas
bem intencionadas. Como afirma Martins (2007):

A invencdo de um novo paradigma de producdo e consumo de energia
passa pela descentraliza¢do dos sistemas de geracdo, que implica a
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mudanca radical da forma de produzir a vida, uma forma pds-capitalista
cujo embrido ja se gesta em varias frentes.

O que s6 ocorrera com a mobilizacdo da sociedade e a criagdo de novas
formas de controle social do poder, para que tudo néo fique ao sabor dos
interesses e do ritmo imposto pelo mercado, e que ndo tenhamos que
lamentar o futuro turvo que ha décadas vem sendo anunciado.
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4. A BIODIVERSIDADE BRASILEIRA EA
QUESTAO DAS MUDANCAS GLOBAIS

Paulo Yoshio Kageyama
Flavio Bertin Gandara

INTRODUCAO

O Brasil é considerado o pais de maior biodiversidade do planeta, o que
representa para nds uma grande oportunidade de obten¢do de beneficios
advindos de seus recursos genéticos, entretanto, também grandes responsa-
bilidades requeridas para a sua conservagao e uso sustentavel. Por outro lado,
com a crescente crise por que passa a humanidade, em funcéo da real cons-
tatacdo dos impactos antropicos ocasionando as denominadas mudangas
climéticas globais, a preocupagdo com a rica flora e fauna brasileira passa a
tomar dimensdo estratégica. Porque, pelos relatos oficiais, a emisséo de gases
de efeito estufa devido ao desmatamento da Amazdnia representa nada
menos do que % de todos os gases emitidos pelo pais, 0 que contribui para
0 aumento do efeito estufa.

A vasta biodiversidade em nossos biomas, tanto de florestas tropicais
(Amazdnia e Mata Atlantica), como das denominadas savanas (Cerrado e
Caatinga), nos faz hoje foco no mundo, em fung¢éo do imenso potencial que
essa incomensuravel riqueza de espécies pode representar, a médio e longo
prazos, para a industria de farmacos, produtos quimicos, energia, alimentos
e outros fins. No entanto, em fungdo da pressdo econdmica para 0 USO
imediato dessas florestas, principalmente da Amazdnia, o desmatamento
somente para 0 aproveitamento de madeira vem, nos ultimos 20 anos,
avancando em média cerca de 1,5 milhdo de hectares ao ano, transfor-
mando-a em imensas areas de pastagem, além de um grande vazio demo-
grafico. Embora nesses ultimos trés anos (2005-2007), essa taxa de desma-
tamento tenha tido uma tendéncia decrescente, o fantasma da perda
continua de biodiversidade da Amazonia ainda persiste.
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Tendo o Brasil assinado e ratificado pelo Congresso Nacional a Conven-
¢éo da Diversidade Biologica (CDB) assim como a de Mudancas Climaticas
(CMC), das Nagdes Unidas, juntamente com a grande maioria dos paises
coligados, as decisdes desses acordos globais valem como leis no pais, assim
devendo ser cumpridas. No caso da CDB, 188 paises, ou partes, ratificaram
o0 acordo global; para se chegar a unanimidade absoluta (191 paises),
faltaram as ratificacOes de trés paises: dois ndo o fizeram por motivo de
guerra civil, sendo o terceiro pais os EUA, o mais poderoso do planeta. Essa
decisdo tem, inegavelmente, uma motivacdo econémica, 0 que nos faz
pensar seriamente em nossas politicas publicas e estratégias para a defesa
de nossa biodiversidade, ameacada fortemente pelas atuais circunstancias —
0 que exige acdes drasticas, que ndo vém ocorrendo.

O que certamente explica, mas ndo justifica, a decisdo norte-americana €,
em primeiro lugar, o seu inegavel avan¢o biotecnoldgico, necessario ao uso
da biodiversidade, porém, que nédo é de seu dominio somente. Em segundo
lugar, sem dudvida, é o carater arrogante da politica externa dos EUA, que
vem tratando os acordos multilaterais com muita parcialidade. N&o causa
surpresa o fato de os EUA também ndo terem ratificado o Protocolo de
Kyoto, um acordo vital dentro da Convenc¢do de Mudangas Climaticas, que
determina aos paises industrializados obrigacdes para reduzirem suas emis-
sOes em determinados prazos.

Em relacéo ao papel do Brasil na Convencgéo de Biodiversidade da ONU,
vale ressaltar que uma das reunides mais importantes, a oitava Conferéncia
das Partes — COP 8, foi realizada no Brasil, em 2006, em Curitiba, PR, por
iniciativa da ministra Marina Silva, tendo sido um ponto alto do pais na
CDB. Foi de fato uma grande oportunidade para a maior participagdo da
sociedade organizada nas decisdes dessa convencdo. Assim, 0s povos indi-
genas e populacdes tradicionais, a comunidade académica e o setor privado
foram incentivados a participar efetivamente, com reunides preparatorias e
cursos de treinamento sobre a COP para o0s diversos segmentos interessados.
Isso certamente deu maior visibilidade para a biodiversidade do Brasil, com
seus programas de conservagao, uso sustentavel e reparticdo de beneficios,
mas também exigiu grande responsabilidade do pais para com suas
obrigacdes em relacdo a convencdo. Inumeros eventos paralelos (side events)
foram realizados por universidades, centros de pesquisa, ONGs, governos, o
que permitiu que posicdes fossem explicitadas e influenciassem decisdes
(CBD, 2003).
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Muitos temas pertinentes e essenciais foram discutidos na COP 8 no
Brasil, sendo que alguns foram particularmente impulsionados pelo governo
do nosso pais, tal como o da Iniciativa de um Regime Internacional de
Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticdo de Beneficios, que foi o tema
preferencial. Gragas a pressdo do Brasil, que inclusive prop6s um documento
basico sobre esse tema, houve avancos significativos na discussédo do Regime
Internacional, garantindo sua inclusédo na pauta da préxima COP, a ser
realizada na Alemanha, j& para possivel decisdo. Isso é estratégico, pois
uma lei interna no Brasil, ou em qualquer outro pais, ndo tem valor se ndo
ha uma referéncia internacional que faca respeitar essas leis nacionais
(BRASIL, 2004).

Outro tema considerado também essencial foi a necessidade de
identificacdo dos carregamentos de Organismos Vivos Modificados — OVMs
para uso em alimenta¢éo humana e animal em embarques internacionais. Na
COP anterior, na Malésia, o Brasil havia tomado uma deciséo inicial de ndo-
exigéncia da declaragdo de OGM, ou 0 uso do termo “Pode conter OGM”
no carregamento. Essa posicdo contrariava a dos paises normalmente aliados
na CDB, por exemplo, os paises em desenvolvimento. Na véspera da
abertura da COP 8, em Curitiba, o proprio presidente Lula anunciava a
posicao do Brasil, favoravel a exigéncia da declaragdo “Contém OGM” nos
carregamentos, contentando a nos e aos aliados.

Outra convengdo da ONU, também oriunda da Rio 92, é a de Mudancas
Climaticas, que resultou no denominado “Protocolo de Kyoto”, ja referido.
Em relagdo ao tema, nesses Ultimos anos, como se por uma avalanche, fomos
surpreendidos pela ostensiva unanimidade de opinido pablica de todos 0s
tempos, provocada por um relatério do Painel Internacional de Mudancas
Climaticas (IPCC), pedindo aos humanos de todo o mundo para que
socorram o seu proprio planeta. De fato, em todo o mundo, as principais
correntes da ciéncia e tecnologia na area de clima global tém apresentado
conclusdes claras, baseadas em dados convincentes, de que essas mudancas
climaticas globais ndo sdo eventos erraticos e ciclicos, mas devem-se & nossa
acdo destruidora dos ecossistemas naturais.

Este momento levanta algumas questdes das mais incisivas e perti-
nentes: qual o papel, e 0 que se espera do Brasil, pais mais rico em
biodiversidade, face a necessidade de desenvolvimento pleno, pelo menos
nos niveis econémico, social e ambiental? O desenvolvimento sustentéavel
é passivel de ser alcancado ou € uma utopia? Existem exemplos de uso
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sustentavel dos recursos naturais dos ecossistemas tropicais? O desenvol-
vimento dos paises ricos em biodiversidade s6 pode ser obtido a partir da
destruicdo da maior parte desses recursos naturais? Sdo indagacGes que
requerem respostas urgentes para 0 momento que se apresenta (MOUTINHO
& SCHWARTZMAN, 2002).

Uma preocupacao crescente sobre os efeitos das mudancas climaticas
sobre a biodiversidade, tanto a natural como a agrobiodiversidade, vem
sendo motivo de discussdes e de projetos de pesquisa, visando a avaliacdo dos
impactos na flora e fauna, da adaptacdo das populacdes as mudangas e das
acOes de mitigagdo, além de modelos de predi¢do dos impactos adequando
0s modelos propostos pelo IPCC e por outros centros internacionais
especializados. A Embrapa, através de seus centros de pesquisa, vem estu-
dando principalmente os reflexos das mudancas climaticas nas principais
culturas agricolas, e sua adaptacdo apés as mudancas (LIMA, CABRAL &
MIGUEZ, 2001).

Sobre esse tema, na publicacdo Mudangas climéticas globais e seus efeitos
sobre a biodiversidade, Marengo (2006) faz a caracterizagdo do clima atual
e a definicdo das alteracOes climaticas para o territorio brasileiro ao longo do
século XXI, mostrando os impactos sobre os diferentes biomas do Brasil.
O livro publicado pelo Inpe/MMA relata que Brasil é o quarto maior
pais emissor de gases estufa, sendo que um dos impactos maiores sobre a
biodiversidade estaria ocorrendo na Amazénia, com o aquecimento global
aumentando a temperatura e deixando o clima mais seco. Esse
aguecimento poderia chegar até mais 8 © C na temperatura, no cenario mais
pessimista, podendo provocar a savanizagdo das suas florestas tropicais:.
No semiarido, ainda segundo Marengo (2006), “as temperaturas poderdo
aumentar até 5 °C”; nesse caso, a caatinga seria substituida por vegetagdo
mais arida, enquanto na zona costeira as construcdes a beira-mar desapa-
receriam, assim como 0s portos seriam destruidos, e as populacfes rema-
nejadas. Na regido Sudeste as temperaturas mais elevadas comprometeriam
a producdo de &gua para a agricultura, para 0 consumo e para geragao de
energia. Por outro lado, na regi&o Sul, mais subtropical, a produgdo de gréos

1. Como o Cerrado é um bioma também de alta biodiversidade, tdo importante quanto as florestas tropicais,
julgamos inadequado o uso do termo “savanizagdo”, pois pode desmerecer 0s nossos cerrados, como se
eles fossem de segunda classe ou menos. Trata-se de biomas muito diferentes e tipicos quanto as suas
caracteristicas, por exemplo, quanto a relagdo entre a biomassa aérea e da parte radicular, quanto a
sucessdo ecoldgica, quanto & composigéo de espécies, e tal interpretagdo seria uma temeridade.
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poderia ser inviabilizada, sendo que as chuvas mais intensas castigariam
cidades e as populagdes mais pobres.

A construcdo de uma politica de adequacdo do pais as mudancas clima-
ticas é essencial e urgente, em face da imensa area territorial e da grande
quantidade de biomas existentes, além sermos o pais de maior biodiversidade
do planeta. Dada a demanda gigantesca nesses muitos ecossistemas, tanto 0s
estudos dos impactos como os de adaptacdo das espécies e populacdes, assim
como os de mitigagdo dos impactos, representam um desafio — e ndo
sabemos se 0 esforco necessario para supera-lo seréd possivel. Nesse sentido,
as trés convengdes das Nagdes Unidas — da Biodiversidade, de Mudancas
Climéticas e de Combate a Desertificacdo — propuseram, por intermédio
do Pnud/ONU, um projeto visando a¢do conjunta nos paises, promovendo
a interacdo entre as areas de conhecimento, assim como economia de escala,
sendo que o Brasil foi um dos contemplados. Vale conferir se essa acdo
conjunta esta sendo efetiva.

Nos ambitos global, regional e local, as altas riquezas em biodiversidade
nas regides, paises e locais estdo relacionadas a baixos indices de desenvol-
vimento humano (IDH), o que pareceria contraditorio. Isso se constata
quando se compara, por exemplo, 0s paises das regides temperadas (mais
ricos e com menor biodiversidade) com os paises tropicais no geral; também
quando se pde frente a frente a regido amazoénica e a regido Sul/Sudeste do
Brasil; da mesma forma, observando-se dentro do Estado de S&o Paulo entre
a regido do Vale do Ribeira com a regido de Ribeirdo Preto. Essa aparente
contradicdo tem raizes profundas, desde o significado de desenvolvimento,
de nossas formas de uso e conservacdo dos ecossistemas naturais, além de
outros fatores ndo considerados. De qualquer forma, o potencial dessa
biodiversidade para o uso adequado dos recursos genéticos é inegavel; vale
discutir quais seriam as acdes e politicas publicas necessérias para levar as
comunidades que vivem nesses territorios ao desenvolvimento.

CONSERVACAO E RESTAURACAO DA BIODIVERSIDADE
E MUDANCAS GLOBAIS

As atividades humanas tém alterado extensivamente o ambiente por todo
0 mundo, alterando os ciclos biogeoquimicos, transformando areas naturais
em ocupagdes antropicas, diminuindo os habitats naturais, impedindo a
mobilidade dos organismos, contaminado o ambiente e alterando o clima.
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As alteracOes climaticas, causadas pelo aumento dos gases de efeito estufa,
se constituirdo provavelmente na mais rapida mudanca climatica que a
Terra experimentou desde o final da dltima glaciacdo ha 18 mil anos — e
provavelmente ha um tempo muito maior do que este (CHAPIN, 2000).

As mudancas globais vém sendo estudadas e descritas com grande
precisdo por cientistas de todo o mundo. Uma das perguntas feitas por esses
cientistas e pelas pessoas interessadas no assunto € se essas mudangas estao
afetando os ecossistemas naturais. Essa pergunta é especialmente significativa
para 0s brasileiros, pois nosso pais detém grande parte da biodiversidade
global, principalmente por abrigar grandes areas de floresta tropical. Esse
interesse ndo deve ser encarado meramente como curiosidade cientifica, mas
sim como grande preocupagao, pois se a resposta for positiva, temos que
saber quais sdo as implicagOes para a conservagdo de nossos biomas no
futuro.

Muitas causas de natureza antrdpica estdo alterando os ecossistemas
naturais por toda a parte. Algumas dessas alteracGes s&o muito evidentes
como o desmatamento na Amazonia, que pode ser observado pelo monito-
ramento por imagens de satélite (INPE, 2008; LAURANCE, 1999;
LAURANCE; PERES, 2006). Outras altera¢es, como a extin¢do de espécies de
plantas e animais, sdéo mais dificeis de serem notadas, principalmente em
ecossistemas tropicais onde boa parte de sua biodiversidade ainda esta por
ser estudada e descoberta.

As mudancas climaticas globais, como o aumento da temperatura e o
aumento das concentracfes de dioxido de carbono, estdo alterando ecos-
sistemas, mesmo em areas muito protegidas e grandes (MALHI; WRIGHT,
2004; MALHI, 2008). Essas alteracbes provavelmente se tornardo ainda
mais evidentes ao longo deste século (MARENGO, 2006), acentuando seus
efeitos na biodiversidade global. Na verdade, a velocidade dessas mudancas
provavelmente ndo tem precedentes para a maior parte das espécies atual-
mente vivas na Terra (LEWIS, 2004). Dessa forma, todos os ecossistemas
serdo invariavelmente alterados pelo impacto das atividades humanas.
Mesmo areas de floresta tropical distantes de atividades humanas mais
intensas ja apresentam indicios dessas mudancas, como pode ser observado
em florestas da América do Sul (LEWIS, 2006).

Segundo Lewis e outros (2006), “as mudancas na estrutura, dinamica,
produtividade e funcdo das florestas tropicais sdo de grande importéncia para
a sociedade por trés razdes”. Primeiro, as florestas tropicais representam um
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decisivo papel no ciclo do carbono e, portanto, nas mudangas climaticas.
Cerca de 40% dos estoques de carbono terrestre estdo em florestas tropicais
(MALHI; GRACE, 2000). Segundo, pelo fato de que as florestas tropicais
encerram, pelo menos, metade das espécies do globo; quaisquer mudancas
nesses ambientes terdo grande impacto na biodiversidade global
(GROOMBRIDGE; JENKINS, 2002). E terceiro, mudancas no clima e na
biodiversidade sdo potencialmente relacionadas por mecanismos de feedback,
0 que pode agravar ainda mais 0s quadros de alteracdo.

Desde que os efeitos das mudancgas climéticas foram notados sobre a
biodiversidade, varios estudos foram publicados relatando os impactos em
varias espécies de animais e plantas. Entre esses casos, podemos citar: previsao
da extingdo dos ursos polares neste século pelo derretimento da calota polar
(WWEF, 2002), expansdo do branqueamento e morte dos recifes de coral
(O’NEILL; OPPENHEIMER, 2002), declinio de varias espécies de anfibios
relacionado a diversos fatores correlacionados a alteracfes climaticas.

No Brasil, as mudangas globais estdo sendo citadas como uma das mais
notorias questdes da atualidade, principalmente em relacdo aos seus efeitos
sobre a biodiversidade, pois estamos em um dos paises mais megadiversos do
mundo, mas também pelas suas dimensdes continentais, que fazem com que
os efeitos das mudancas climaticas se expressem de diferentes formas entre
as regides brasileiras. No entanto, ainda ha falta de conhecimento sobre a
intensidade e abrangéncia dos impactos das alteragdes do clima em cada
regido e bioma do Brasil.

Com os conhecimentos disponiveis até 0 momento, algumas conside-
racOes podem ser feitas para os principais biomas e formaces vegetais no
Brasil, conforme sugerem Marengo (2006) e Greenpeace (2006).

FLORESTA AMAZONICA

O aquecimento global devera aumentar as temperaturas nessa regido, o
que pode deixar o clima mais seco, provocando a savaniza¢do dessa floresta,
ou seja, partes das florestas devem ser alteradas, mudando sua estrutura e se
aproximando a fisionomia do Cerrado. Os niveis dos rios podem apresentar
grande reducdo, e 0 ar deve se tornar mais seco nos periodos de estiagem, o
que aumenta os riscos de incéndios. Aliado a isso, o avanco da fronteira
agricola, se mantido nos niveis atuais, devera reduzir a cobertura florestal a
53% da original em 2050.
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Esse cenario, com certeza, trara um impacto seriissimo sobre a conser-
vacdo de muitas espécies desse bioma.

CAATINGA

As previsdes indicam que o interior do Nordeste deve se tornar mais seco,
pela diminuicdo das chuvas e pelo aumento das temperaturas, o que faz com
que a disponibilidade hidrica seja menor, e a Caatinga seja substituida por
uma vegetacdo mais xerofita, ou seja, adaptada a uma situacdo semelhante
a um deserto. O avan¢o do desmatamento na Amazonia também devera
contribuir para a diminuicdo das precipita¢cbes na regido. Essa situacdo
favorecerd as espécies mais adaptadas a seca em detrimento das demais.
A maior incleméncia do clima também deverd afetar as populagdes
humanas, dificultando ou inviabilizando a agricultura e pecuéria, gerando
refugiados ambientais.

MATA ATLANTICA

A Mata Atlantica abrange trés regides brasileiras (Nordeste, Sudeste e Sul),
portanto estara sujeita a diferentes alteracdes de clima. Além disso, pelo fato
de a Mata Atlantica abranger diferentes formagdes vegetais determinadas por
diferencas climaticas, decorrentes de variagdes na disponibilidade hidrica,
temperatura, altitude e outros, poderdo ocorrer diferentes impactos devido a
suas caracteristicas peculiares (JOLY, 2002). Ao longo da sua distribuicéo
devera predominar aumento da temperatura e diminuigdo significativa nos
indices pluviométricos. Algumas regides poderao sofrer aumento nas preci-
pitacdes (Bacia do Prata), no entanto, pelo aumento da temperatura, podera
haver diminuicdo na disponibilidade de agua. Além disso, estdo previstos
eventos mais concentrados de precipitacdo e periodos maiores de seca.

Provavelmente espécies restritas as regides mais frias serdo muito afetadas
nesse processo. Os mangues e as restingas que se estendem ao longo da
regido costeira também serdo afetados pela elevacéo do nivel do mar, prevista
pelos modelos de mudanga climética. Essas vegetagBes, por ocorrerem no
nivel do mar e diretamente influenciadas por ele, enfrentardo grandes
alteracBes ambientais. Também se preveem tempestades mais intensas e
frequentes, especificamente na regido Sul, o que pode afetar diretamente as
vegetacOes naturais e alguns animais.
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DEMAIS BIOMAS

Os demais biomas brasileiros, apesar de serem igualmente indiscutiveis
em termos de biodiversidade, especialmente o Cerrado, ndo vém recebendo
a devida atengdo nas pesquisas e apoio governamental sobre os efeitos das
mudancas globais. Pouco ainda sabemos como as espécies dessas areas
poderdo responder as mudangas do clima.

Apesar de o foco das preocupacdes sobre o impacto das mudancas globais
na biodiversidade estar direcionado no nivel das espécies e ecossistemas, €
imperioso ressaltar que outro nivel da diversidade bioldgica — a diversidade
genética — deve também receber muita atencdo. Ela é responsavel pelo
processo evolutivo das espécies, mantendo genes que podem se tornar
determinantes quando o ambiente se altera e as espécies necessitam se
adaptar. A diversidade genética poderia ser, entdo, a saida para os problemas
das alteragdes globais, ja que as espécies poderiam evoluir utilizando novas
combinacgBes génicas, mais adequadas as novas condi¢Bes impostas pelo
homem.

Mas, apesar de esse processo poder acontecer para algumas espécies e
populagdes, fundamentalmente para aquelas que apresentam curtos ciclos de
vida, para muitas espécies as alteracbes ambientais em andamento serdo
muito mais rapidas do que qualquer possibilidade evolutiva de mudanca nas
respectivas caracteristicas genéticas. Além disso, muitas espécies ja estdo
sofrendo processos de erosdo genética pela diminuigdo de suas populagdes,
especialmente devido a reducdo de seus habitats, como por exemplo, 0
desmatamento das florestas tropicais.

As mudancas climaticas podem também indiretamente afetar a diver-
sidade genética de plantas através de alteracGes na fenologia, sistema de
cruzamento, relagcbes com polinizadores e dispersores de sementes, o que
pode reduzir a diversidade genética e o potencial reprodutivo, especialmente
de arvores e outras espécies de plantas de ciclo de vida longo (BAWA,
DAYANANDAN, 1998).

Pelo fato de muitos dos efeitos das mudancas climaticas serem similares
aos efeitos da fragmentacédo de alteracOes de habitats, Bawa e Dayanandan
(1998) recomendam que as areas protegidas e zonas-tampdo devam ser
aumentadas, com énfase na conectividade entre areas conservadas. As
espécies que provavelmente serdo extintas também deveriam ser identificadas
e protegidas através de programas de conservagao ex situ.
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Apesar de 0s ecossistemas naturais estarem sofrendo alteracGes pelas
mudancas globais, devemos lembrar que esses mesmos sistemas podem repre-
sentar oportunidades para mitigacdo de alguns desses problemas. As diferentes
vegetacOes, especialmente as florestas tropicais, sdo responsaveis pelo estoque
de grandes quantidades de carbono que, ao serem destruidas, liberam esse
elemento para a atmosfera contribuindo para 0 aumento do efeito estufa. O Brasil
e um dos campedes mundiais de liberacdo de gas carbdnico decorrente da
queima de vegetacdo. Mas, por outro lado, florestas em crescimento podem
absorver grandes quantidades de gas carbdnico da atmosfera, podendo
representar indiscutivel oportunidade de mitigacéo desses problemas.

Diversas pesquisas tém mostrado que éareas de restauragdo de florestas
absorvem quantidades significativas de carbono atmosférico (STAPE, 2006;
MELO; DURIGAN, 2006); portanto, a restauracdo florestal de areas prote-
gidas como areas de preservacdo permanente (APPs) e a reserva legal (RL)
poderiam influenciar tanto na conservagéo dos ecossistemas brasileiros como
na mitigagéo dos efeitos das alteragdes globais.

DESMATAMENTO DA AMAZONIA, MANEJO SUSTENTAVEL
DA BIODIVERSIDADE E MUDANGAS CLIMATICAS

Ao tratar da questdo do desmatamento da Amazonia e das perspectivas
do manejo sustentavel desse bioma, tendo como pano de fundo os impactos
das mudancas climaticas, deve-se incluir nesse processo certamente os trés
objetivos da CDB. Para 0 pais de maior megabiodiversidade do planeta
aumenta a responsabilidade para com essa alta diversidade da flora e da
fauna, assim como para com as comunidades que ai vivem e tém grande
potencial para uso sustentavel dos recursos, sem depredar a floresta. Assim,
a reducdo da taxa de desmatamento é condicdo essencial para que agdes
e projetos de uso sustentavel dos recursos da biodiversidade sejam imple-
mentados, possibilitando a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
advindos da biodiversidade. O avanco do desmatamento da Amazonia,
principalmente nessas Ultimas trés décadas, se deu em funcéo das faceis e
rapidas cadeias produtivas da madeira para serraria e da pecuaria do gado de
corte. Mais recentemente, 0 avanco da cultura da soja em areas de encraves
de Cerrado na Amazénia completa o conjunto de commodities que tém
promovido o desmatamento do bioma, ndo contribuindo para seu uso
sustentavel (MOUTIMHO; SCHWARTZMAN, 2002).
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Nesse sentido, vale pensar que no inicio do governo Lula em 2003,
como todos devem se recordar, foi anunciada a mais alta taxa de desma-
tamento da Amazoénia desde 1995, e a segunda mais alta desde o inicio da
coleta dessas estatisticas, atingindo um patamar assustador de 2,72 milhdes
de hectares, que era relativo ao governo anterior, porém, que estourava no
inicio da gestdo seguinte. O episddio foi, para 0 Ministério do Meio Ambiente,
uma verdadeira bomba, mas que foi utilizada pela ministra Marina Silva
como um ingrediente para fazer um picolé, tamanho era o liméo que lhe caia
no colo. O Programa de Combate ao Desmatamento, como foi chamado
comumente na época, foi entdo idealizado e proposto pelo MMA ao
presidente Lula, que habilmente convocou ndo menos do que 13 ministros,
mais afetos a questdo do desenvolvimento da Amaz6nia, para um ataque
global ao problema. Como argumentava a ministra na época, o problema do
desmatamento da floresta tropical amazénica néo era somente do MMA,
mas sim do governo brasileiro.

Nesse sentido, vale relembrar e reforcar os trés objetivos da CDB: i)
conservacdo da biodiversidade; ii) uso sustentavel dos recursos genéticos
oriundos dela; e iii) a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios advindos
dessa biodiversidade. Certamente, como os paises industrializados e ricos
dominam e encaminham as prioridades dessa convencdo, eles também
reforcam o objetivo que mais os favorece, que é o da conservagdo da
biodiversidade. Os outros dois — uso sustentavel e reparticdo de beneficios —
que favoreceriam principalmente as comunidades rurais dos paises pobres,
s80 0s menos agraciados com os recursos econdémicos doados pelos paises
ricos ao mecanismo financeiro da CDB (GEF). Portanto, como a prioridade
dessa convencdo é basicamente mais voltada a conservacdo da biodiver-
sidade, 0 manejo sustentavel dos recursos e a reparticdo dos beneficios ficam
prejudicados — e deveriam ser a prioridade em nosso pais, principalmente
para a Amazonia.

E interessante levantar aqui os custos para a conservagio e 0 uso susten-
tavel de nossa biodiversidade, j& que argumentos econdmicos, ou a
indisponibilidade dos recursos necessarios, sempre surgem como primeiro
obstaculo para esses programas em nivel de pais. E vélido discutir, mesmo
que aproximativamente, quanto se gastou nesses ultimos anos no deno-
minado Programa Interministerial de Combate ao Desmatamento do
Governo Federal, principalmente para se cotejar esses custos com 0s exigidos
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para recuperar os ecossistemas degradados, como vem sendo efetuado na
Mata Atléantica, por exemplo. De 2005 a 2007, obteve-se uma reducéo de
cerca de 500 mil hectares ao ano na area desmatada na Amazonia, 0 que se
pode creditar, se ndo inteiramente a0 menos principalmente, ao programa
governamental. Como o governo federal destinou US$ 50 milh&es por
ano a esse programa, pode-se ter um custo aproximado de US$ 100 por
hectare/ano. Esse custo é altamente compensador, em termos de custo/
beneficio, se considerarmos que a restauracdo de matas ciliares no Estado de
Séo Paulo tem ficado em torno de US$ 2 000 por hectare, ou seja, 20 vezes
mais. Sabemos tratar-se de uma comparacédo limitada, talvez até grosseira
(KAGEYAMA; GANDARA, 2000) mas, como os valores sdo muito dispares,
mesmo assim € valida.

Contudo sabemos que somente o evitar do desmatamento nao é sufi-
ciente para contemplar igualmente os trés objetivos da CDB, garantindo o
uso sustentavel e a reparticdo de beneficios. Por isso é interessante fazer ainda
outro calculo: o pagamento dos servigos ambientais (PSA), ou de uso
sustentavel e conservagdo da biodiversidade, na Resex Chico Mendes, por
exemplo, com um salario minimo a cada 300 ha por familia, teria um custo
de 15 US$ por ha/ano. Essa agéo seria uma forma de repartir beneficios com
0s seringueiros que usam e conservam a biodiversidade na Resex, com o
manejo prioritario de ndo-madeireiros. Novamente, essas comparagoes
ndo sdo estatisticamente validas, porém, como servem para Se cotejar
grandezas, julgamos serem persuasivas para decisOes futuras. Alids, essas
consideracOes foram discutidas em reunido oficial do governo federal em
negociacdo com governos europeus interessados em investir em biodiver-
sidade na Amazonia.

O que se quer enfatizar, primeiro, € que o custo de conservagdo, UsO
sustentavel e reparticdo de beneficios € muito alto, exigindo acdes e projetos
bem equacionados, espalhados em toda a Amazdnia. Os 25 milhdes de
amazonidas que I& vivem, e que usam e conservam a floresta, precisam e
merecem essas politicas publicas. Segundo, que 0s custos para a restauragao
de ecossistemas degradados, visando obter florestas implantadas ricas em
biodiversidade, sdo muitissimos maiores do que 0s custos para manter a
floresta em pé, evitando o desmatamento. No entanto, somente o ato de
evitar o desflorestamento ndo significa uma agdo duradoura, podendo esse
processo ser retomado adiante. Uma agdo permanente exige 0 uso susten-
tavel e a reparticdo de beneficios entre as comunidades envolvidas.
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Quem participou, mesmo como suplente, do Grupo de Trabalho criado
com representantes dos 13 ministérios, podendo testemunhar o processo de
construcdo de um programa de governo realmente sério, s6 pode agradecer
esse privilégio. Quem presenciou os debates sobre o uso de helicopteros do
Ministério da Defesa, antes utilizados somente para treinamento antiguerras
nas selvas da Amazoénia, para agdes muito nobres de fiscalizagdo e controle
das acgOes ilegais naquela regido sem lei, sabe por que o programa teve
sucesso. Da mesma forma, quem viu o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
responder ao programa com a colocagdo em agdo do Deter, ou, imagens de
satélite em tempo real, visando dar condigOes de atacar rapidamente o
problema, igualmente reconhece a eficacia de acGes acertadas. Mais um fato
verificado in loco, somente a titulo de exemplo: a organizacéo de capacitacéo
em curso de treinamento conjunto para fiscais do Ministério do Meio Ambiente,
da Justica e do Trabalho, conferindo sinergia a agdes que, isoladamente,
teriam tido menos éxito.

Ao aparecerem 0s primeiros resultados em 2005, dois anos depois de
iniciado o programa, verificou-se a queda do desmatamento em cerca de
21%. Para a maioria cética, isso era nada mais do que a resposta da queda do
valor das commodities soja e carne no mercado internacional. Para os que
viam e acompanhavam toda a articulagdo do programa — no qual o governo
injetou cerca de 50 milhGes de dolares anuais, por cinco anos —, os resultados
podiam, sim, ter sido influenciados favoravelmente por esse episddio global,
mas realmente concretizavam uma resposta ao trabalho orquestrado,
decorrente de uma politica publica séria e bem idealizada.

De fato, associado ao programa de reducédo do desmatamento, deve-se
avancar para outras politicas publicas voltadas as comunidades da Amazénia
Brasileira, que somam grosso modo 25 milhdes de pessoas, que vivem e
dependem da floresta (em pé), e que merecem prioritariamente programas
semelhantes ao do Combate ao Desmatamento. Certamente, o0 uso susten-
tavel da floresta tropical pelas comunidades da Amazdnia nos parece a
grande prioridade, principalmente se mantida a reducdo do desmatamento.
As experiéncias de uso sustentavel desses ecossistemas tropicais apontam para
diregOes alternativas favoraveis ao uso e conservacdo dos recursos, principal-
mente ndo-madeireiros. A proposta brasileira para a Convencéo de Mudancas
Climéticas apresentada oficialmente na dltima COP em Bali vai nessa
direcdo, novamente muito bem equilibrada e orquestrada com coeréncia
entre os diversos ministérios envolvidos. Além do que, ataca um dos pro-
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blemas ambientais mais consensuais de todos os tempos, que é o das
mudancas climaticas globais, em que o Brasil suporta grande maioria de suas
emissoes.

Dessa forma, consideramos que as mudancas climaticas globais, apesar de
estarem impactando a nossa rica biodiversidade, trouxeram aberturas para
que o governo e a sociedade aportassem propostas de politicas publicas
nacionais e internacionais para a resolucéo do problema do desmatamento
da Amazonia, assim como para o0 uso sustentavel da biodiversidade, com
retorno de beneficios para as comunidades da Amazdnia.

CONSIDERACOES FINAIS

Os impactos das mudancas climaticas globais sem divida provocaram
um dos momentos politico-cientificos mais notaveis dos ultimos tempos,
com quase unanimidade em relagdo a necessidade de o mundo se mobilizar
perante uma situacdo dréastica que afeta indistintamente, pela primeira vez, a
todos. Para o Brasil, pais de maior megabiodiversidade, esse momento foi
de grande discussdo sobre a biodiversidade e os impactos das mudancas
climaticas, estando a Amazdnia estreitamente associada a esses fatores.

Espera-se que esse processo impar realmente provoque a¢des concretas no
sentido de impulsionar tanto a pesquisa como politicas publicas, no sentido
de fazer avancar acdes concretas de governos, de ONGs, de instituigcdes de
pesquisa, de comunidades organizadas e da sociedade em geral, provocando
mudancas realmente efetivas no combate as causas dos impactos das mu-
dancas climaticas globais.

Devemos lembrar que as mudancgas globais que estamos enfrentando
atualmente e as que estdo por vir ao longo deste século provocardo o maior
impacto sobre a biodiversidade nos tltimos milhares de anos, o que fard com
que muitas espécies sejam afetadas, até o ponto de extin¢do. Esse grande
numero de extingdes previstas ndo tem precedentes na histéria recente do
planeta e s&o de inteira responsabilidade de nossa sociedade.
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5. HABITAR [N]A CIDADE:
UM OLHAR PARA O TERRITORIO

Silvia Aparecida Mikami Gongalves Pina

INTRODUCAO

A cidade, historicamente, tem se revelado como lugar do encontro e da
civilizagdo, vinculando-se ao conceito de cidadania e cultura. Ao mesmo
tempo, revela-se como lugar de crise e de conflitos, ou seja, de riscos e
oportunidades. A cidade atual, como espaco publico, passa por uma das mais
profundas crises. A exclusdo social, a fragmentacdo territorial, a violéncia, o
desemprego, a poluicéo e o individualismo tém se apoderado da cidade,
levando a perda de sua fungdo comunitéria, educativa ou civilizadora. As
mudangas recentes ocorridas no &mbito econémico, cientifico e tecnologico
parecem introduzir novas formas de desigualdade e injustica, incrementando
a pobreza, a marginalizagdo e a exclusdo.

As discussdes entre os profissionais do ambiente urbano sobre as formas
mais apropriadas de fazer com que as cidades funcionem melhor para todos
neste milénio, dificilmente poderdo esquivar-se da variavel socioambiental,
quando conglomerados urbanos de dez milhdes de pessoas ou mais se torna-
rem comuns, e 0s problemas a eles associados crescerem exponencialmente.
Projetar arquiteturas e bairros considerando o lugar; vencer o desafio de
transporte eficaz e ndo prejudicial a0 meio ambiente; preservar o espago
aberto; proporcionar ar e agua saudaveis e ambientes confortaveis e acessiveis
para as pessoas sdo alguns dos muitos desafios que se divisam na busca de
estratégias inovadoras e eficazes que evitem ou minimizem os danos causados
pela pegada ecoldgica.

Historicamente, as cidades no Brasil e no mundo, cresceram e prospe-
raram em locais onde as geografias, o clima e outros atributos naturais eram
favoraveis. Elas somente podem continuar a prosperar se direcionarem seus
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esforcos para resguardar os recursos naturais, que sao os pilares centrais de
suas economias e da sua qualidade de vida. Todos os dias lutam contra temas
que variam da poluicdo do ar e congestionamentos até o crescimento
desenfreado e a perda de espaco aberto, seja nas areas centrais ou nas
periferias urbanas. A situacdo fica mais critica quando se aliam a esses pro-
blemas a pobreza e a desigualdade, comuns em muitas das grandes metro-
poles brasileiras, o que requer uma base de agdo inclusiva e diversa.

Atualmente a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel encami-
nha a discussdo para a manutencdo das espécies (inclusive da humana) e o
acesso global a qualidade de vida. Nessas discussfes surge a questdo da
producdo das cidades, no que se refere aos impactos relacionados a esse
processo e a qualidade de vida que proporcionam aos seus habitantes. Nesse
sentido, a qualidade de vida esta diretamente relacionada ao ambiente e
€ justamente nesse aspecto que se depara com segmentos crescentes da
populagdo vivendo as margens da cidade, embora nela localizadas, sem
acesso a sistemas de infraestrutura urbana, a equipamentos comunitarios e
a moradia principalmente. A associa¢do da pobreza a falta de moradia revela
uma das mais graves questdes urbanas, tema que requer estratégia mais
abrangente e politica de atuacdo eficiente que transcenda a prépria casa e
atinja também as condicdes do bairro e da cidade. Para efetivar a melhoria
das condi¢des habitacionais se faz necessaria a adocdo de projetos urbanis-
ticos apropriadamente desenvolvidos que propiciem aos seus moradores
condi¢des ambientais, sanitérias, de lazer e cultura e de acessibilidade.
Porém, no sentido da sustentabilidade social e da cidadania, é necessario algo
mais: é indispensavel redefinir a gestdo do urbano para atuacédo em conjunto
nas distintas dimens@es da cidade superando politicas setoriais e incorpo-
rando o0s diversos agentes sociais nos processos decisorios.

O MORAR ENTRE O GLOBAL E O LOCAL

Cada homem vale pelo lugar onde esta:
0 seu valor como produtor, consumidor, cidad&o,
depende de sua localizacdo no territério

(SANTOS, 1998).

As transformagdes recentes pela qual passou a tecnologia, principalmente
as comunicacdes e a informatica, extinguiram as usuais fronteiras de tempo
e espaco, produzindo um novo internacionalismo de um lado e, de outro,
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fortes diferenciagdes internas em cidades e sociedades baseadas no lugar, na
funcdo e no interesse social (HARVEY, 2002). Em pouco tempo passou-se
da aldeia global para a cidade global (SASSEN, 1998), processo cuja
amplitude transborda o &mbito econdmico refletindo na incessante transfor-
magcao das comunicagdes e na crescente urbanizagdo. Contrariamente, como
nos demais processos historicos, surgem tendéncias opostas: as de exclusao
social e a marginalidade de varios territorios urbanos.

Nas cidades, o tecido urbano é uma superposi¢do de formas que ad-
quirem sentido e significados mediante a adi¢cdo do tempo de cada uma das
épocas passadas. Porém, tanta sobreposicdo inibe a consideracdo da cidade
em sua integralidade e totalidade (SANTOS, 2001). E conveniente ter em
conta o sentido dessa mudanca por uma série de razGes, mas primeiramente
porque 0 ambiente construido constitui um elemento de um complexo de
experiéncia urbana que ha muito é um cadinho vital para se forjarem novas
sensibilidades culturais. E, evidentemente, 0 modo como se organizam o
territério de uma determinada cidade, sua arquitetura, seus espacos publicos
e privados e a sua forma final configuram uma base material sobre a qual
e possivel ndo s realizar como também avaliar e entender uma série de
praticas sociais.

A moradia, 0 habitat no seu significado mais amplo, encontra-se sub-
metido a tensOes permanentes entre o global e o local. Isso porque a cidade
tende a acompanhar a légica da globalizagédo, enquanto a moradia continua
predominantemente vinculada a dimenséo do local, provocando dilemas e
conflitos para a formulagdo de politicas nas suas varias esferas. E esse dilema
aplica-se & habitacdo de todos 0s setores sociais, porém de maneira mais
contundente nos setores mais carentes, pois envolve a contraposi¢do de
interesses de distintas camadas da sociedade e diferentes agentes.

A fase atual da globalizacdo transcende cada vez mais 0 ambito econé-
mico. As dimensdes politicas, sociais, culturais e ambientais competem com
a economia e sdo funcionalmente necessarias para 0 modelo, provocando
novas contradi¢cdes. A globalizacdo das acGes e decisdes politicas, a
massificacdo dos padrdes culturais e de consumo, a desterritorializacdo das
decisbes econdmicas possiveis, gracas ao avango tecnoldgico, adquirem
padrdes de mobilidade nunca antes vistos, que se organizam e reorganizam
rapidamente nas areas geograficas em funcédo das trocas de bens e servicos.
As consequéncias territoriais dessa globalizacdo tendem a gerar e reforgar,
como sempre, concentracoes e desigualdades territoriais sob nova roupagem
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e dimensdes, com graves consequéncias, especialmente na ambitude das
cidades e regies locais.

Embora ndo seja objeto deste capitulo, estd presente a premissa de que,
qualquer que seja a opcéo de desenvolvimento, ele deve impulsionar e incre-
mentar a produtividade da economia das cidades. Caso contrario, 0s custos
negativos certamente recairdo sobre a populacéo excluida socialmente. No
entanto é indispensavel incluir outras duas dimensdes a questdo: a ampliaco
da qualidade de vida da populacéo e a construgdo de novas relages demo-
créaticas de gestdo urbana. Ao redor dessas trés dimensdes orbitam questoes
relativas ao desenvolvimento urbano: a pobreza, a excluséo social, a desigual-
dade e a segregacdo socioespaciais, 0 desenvolvimento econdmico local, a
degradacéo ambiental urbana, a participacéo social, entre outras. Existem
ainda outras questdes subjacentes que tém contribuido para a configuracéo
das novas identidades urbanas que estdo na base da estruturacéo dos atores
sociais que cotidianamente constroem nossas cidades.

As transformagdes econdmicas e sociais recentes derivadas do processo de
globalizagdo tém gerado mudangas na configuragdo e nos modos de vida
urbanos, expandindo as metropoles para a periferia, no modelo de cidade-
sede de regido complexa e de alto dinamismao, caracterizado por altos indices
de desigualdade socioterritorial. A globalizacdo pode ser considerada como o
momento no qual todos os paises, regides, lugares e cidades existentes no
globo participam do alargamento desse contexto. A relacdo entre o local e
0 global, apesar de mediada pelo capital, apresenta diferencas que corres-
pondem a outro aspecto da globalizac&o: cada regido, cada lugar e local tem
relagdes diferentes entre si. Essas relagfes além de se realizarem no territério
se realizam de outra forma no espago digital, revelando-se igual em sua
concepcdo, mas desigual na sua vivéncia. A estratégia implicita é a da apa-
rente aceitacdo da desigualdade do processo pelo capital, fazendo com que
os lugares participem da onda digital e aceitem a impossibilidade de
resolver a desigualdade. A partir dessa aceitacdo cria-se 0 consenso de que a
globalizacéo € o efetivo limite de realizacdo da possibilidade de democracia
no sentido de acesso a informacéo.

Assim, as transformagdes econdmicas e sociais derivadas desse processo de
globalizagdo tém gerado mudancgas na configuracdo e no modo de vida
urbanos, expandindo as cidades, metrépoles ou ndo, até a periferia sob o
lema de regido desenvolvida e de alto dinamismo, mas caracterizada de
fato pela complexidade e alto grau de desigualdade social e territorial.
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A complexidade é oriunda da diversidade cultural e social dos diversos
setores sociais integrados ao sistema mundial, mas que compartilham da
cidade e dos beneficios urbanos de maneira desigual, experimentando por
vezes diferentes sabores da exclusdo. A forma como se estrutura e se vive a [e
na] cidade estampa a dindmica de segregacdo socioterritorial que tais
transformac®es sociais carregam, bem como o significado qualitativamente
diferente, associadas a justaposicéo de diversos modos de vida que propiciam
a pulverizacdo e desconexdo habitacional, reforcando a fragmentacdo urbana
em multiplos territorios desiguais em cenarios mutuamente excludentes.
Essa perspectiva da énfase a dimensdo sociocultural dos processos de
transformagdes urbanas, principalmente metropolitanas, e das praticas
adaptaveis que conduzem a formas particulares de produzir e viver o espago
residencial, incluidas a sociabilidade e a construcéo de identidade, pelos
setores e grupos sociais moradores em distintos fragmentos da cidade. Cada
fragmento socioterritorial e a cidade como corpo social reagem distinta-
mente frente a emergéncia de valores e pautas de consumo da sociedade
globalizada, assim como a violéncia e a desestruturacédo de tecidos socio-
culturais associados ao empobrecimento e desintegracdo da sociedade
metropolitana. E certo, no entanto, que essa articulagio de processos globais
e locais exerce impacto diferenciado sobre a cidade, caracteristico de seus
grupos sociais diversos e territdrios em transformacéo, que por sua vez
reagem, impactando o ambiente nas suas diversas dimensdes, conduzindo
a extensdo da deterioragdo e degeneracéo global.

O crescimento populacional urbano concentrado em certas éareas e, ao
mesmo tempo, disperso pelos territdrios periféricos, caracteristico de grande
parte das cidades brasileiras, supde uma pressdo sobre as cidades e seus
dominios e, por conseguinte, sobre a deterioracdo dos recursos naturais.
Essa deterioracdo, se descontrolada, pode criar situacdes de extensa
gravidade tanto para o meio natural como para as atividades humanas.
A habitabilidade urbana de varias cidades apresenta, hoje, situacGes de
degradacdo elevada, tanto em relagdo & unidade habitacional em si quanto
ao bairro em que se localiza, mas que podem ser alteradas com o tempo,
reduzindo o impacto sobre outros ecossistemas: sdo as melhorias de
habitabilidade que contemplem os aspectos ambientais e sociais, contri-
buindo para a sustentabilidade socioambiental da cidade e do territério
como repercutindo na ampliac¢do da qualidade de vida do cidadao.

O campo de conflitos em torno da questdo urbano-ambiental caracteriza-
se por uma dindmica entrelacada de relacdes e disputas de poder em torno da
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apropriacdo do territdrio e de seus recursos, que gera inegavel limite a formu-
lagdo e legitimacdo de diretrizes de politicaambiental. Nessa linha de raciocinio
evidencia-se a relevancia de pensar e tratar a moradia como a célula matriz
como estratégia de reversdo da qualidade urbana, social e ambiental, pois
a moradia é o vinculo mais proximo e estreito do cidad&o no territdrio urbano,
e suas expectativas superam o atendimento de necessidades basicas.

TERRITORIOS URBANOS:
VAZIOS, PERIFERIAS E CONDOMINIOS

Atualmente, os espagos mundiais sdo organizados em subespagos
articulados dentro de uma logica comandada por um motor Unico: a
globalizacdo. Tal articulacdo realiza-se por meio das redes que atuam
seletivamente sobre o territério, incorporando e modernizando determi-
nados lugares no espaco geografico enquanto subestimam e desprezam
outros. Em razdo disso, os eventos refletem um produto do mundo e do
lugar a0 mesmo tempo; ainda que a deciséo possa ter sido tomada em outro
continente, a acdo concretiza-se no lugar. Assim, é no decorrer de seu
processo de construgdo que no territorio se imprimem diferentes marcas e
caracteristicas que diferenciam os lugares entre si, o que lhes confere uma
particularidade, para a qual também os costumes, valores e tradices s&o
elementos que, no seu conjunto, estruturam a identidade de um lugar.

A questdo ambiental urbana na realidade heterogénea como a brasileira
ganha tragos caracteristicos. As cidades convivem a0 mesmo tempo com
problemas tipicos da pobreza — ocupac@es irregulares de areas ambien-
talmente frageis como encostas, areas alagaveis ou mananciais, baixo indice
de tratamento de esgoto e, a0 mesmo tempo, com problemas relacionados ao
alto padrdo de vida e consumo: congestionamento de transito e consequente
poluicdo atmosférica por veiculos, aumento do volume de residuos sélidos,
entre outros. Contudo, é a tensdo entre o uso publico e privado dos
recursos da cidade e de seu entorno o maior foco de conflitos de interesse.
Os recursos, elementos do quadro natural ou a interagcdo nos espacos de
convivéncia urbana, por principio sdo puablicos, mas seu uso se da no espaco
urbano de forma privada, obedece a ldgica de valorizacdo do capital no
espaco urbano e reforcando as desigualdades e conflitos. A provisao
habitacional, por exemplo, é reflexo do agravamento da desigualdade na
distribuicdo socioespacial de equipamentos e servi¢os urbanos que ocorre de
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forma segregada, bem como os espacos de convivéncia e urbanidade que séo
reduzidos e tendem a total substituicdo por espacos privatizados de interagdo
aos quais parte da populagdo ndo possui acesso. Restam, entéo, as periferias
como alternativa Unica, indistintamente das condi¢fes ambientais. Alias, é
justamente nas areas ambientalmente suscetiveis como encostas ingremes,
fundos de vale, margens de rios ou areas de protecdo ambiental que, pela
legislacéo especial restringe sua ocupagao, deixa de ser interessante aos olhos
do mercado imobilidrio formal, que acontece a ocupacdo pela grande parcela
da populacdo excluida da cidade legal. Cria-se, assim, novo conflito
socioambiental de grandes proporc¢des. De um lado esta a populagdo
[excluida] que ocupa tais areas onde investiu sua minguada economia, uma
vez que sua necessidade habitacional foi ignorada pelo poder pablico, mas
que, a partir da consumacéo da ocupacdo, luta para retira-la do local, e de
outro lado estdo os interesses em torno da preservacao e recuperacdo de
recursos coletivos como mananciais e corpos d’agua.

N&o obstante tal enfrentamento, a cidade tem convivido com outra face
do conflito: a proliferagdo de bairros e condominios fechados da elite,
incluindo ocupagdes dissimuladas em areas de protecdo ambiental, que
implica o agravamento da situagdo urbana e, por conseguinte, a maior
dificuldade de solucdo da questdo ambiental urbana. O modelo urba-
nistico contemporaneo de formacdo de condominios e bairros fechados,
inspirado no modelo norte-americano, pressupde o privilégio da priva-
tizacdo dos espacos publicos. Os empreendimentos imobiliarios dessa
categoria adotam [e vendem] a idéia imaginaria de cidades ideais em que
é possivel se isolar de todos os problemas, distantes da violéncia, do
barulho e do transito, rodeadas de areas verdes.

Trata-se, em suma, das estratégias dos grupos sociais para se apropriar do
territério, uma vez que ele € mais que espaco concreto: € o conjunto de
relages sociais projetadas no espaco, o qual é apenas substrato material
das territorialidades. Revela-se, dessa forma, o conceito de territorialidade
como as relagdes de poder espacialmente delimitadas e operando sobre
um substrato referencial. As institui¢Oes, as empresas e 0s mais diversos
agentes sociais desenvolvem suas proprias estratégias de apropriacdo do
territorio, suas territorialidades, frequentemente justapostas sobre 0 mesmo
espaco social, de onde afloram os conflitos.

Contrariamente ao sentido de territorio, ha o territorialismo, quando o
controle é tdo categdrico para 0S grupos sociais que terminam por
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promover o fechamento do espaco social declinando o acesso (fisico e
simbolico do outro). O crescimento dos bairros da elite econdmica,
notadamente os condominios enclausurados, apresenta alto grau de
territorialismo, com seus limites demarcados por muros e cercas, acesso
controlado pela seguranca privada e a circulagdo monitorada por circuitos
fechados de TV. Assim, como seus moradores transitam em carros blindados,
imprime-se uma blindagem aos lugares que os abrigam. E para justificar tal
blindagem recorre-se a necessidade de seguranca ocultando motivaces reais
de valorizacéo e preconceito social.

Mas também alguns bairros populares reproduzem seus préprios terri-
torialismos. A desterritorializacdo, contrariamente ao conceito de territo-
rialidade, se faz no processo de desapropriacdo do espaco social, tanto do
ponto de vista concreto como do simbolico. Bairros inteiros e lugares s&o
dissociados do mercado de trabalho, do consumo e da cidadania, ou seja,
desligam-se os circuitos integradores para com a sociedade. Essa desterri-
torializacdo apresenta-se em sua forca maior na multiplicagdo dos aglome-
rados de exclusdo.

A cidade contemporanea encerra varios aglomerados de exclusdo, ora
transitérios ora conjunturais, vinculados por multiplas redes que vao
adquirindo sentido e recompondo constantemente o seu espaco, reinserindo
seus membros numa outra ordem, muitas vezes dominada pela violéncia e
pelo medo. Por vezes, em muitos desses lugares sobrepdem-se varios outros
territorios e redes, como a do narcotrafico, dos presidios, das torcidas
organizadas, das delegacias de policia, das gangues e outros arranjos, 0
que faz do aglomerado de exclusdo uma somatoria de layers territoriais
continuamente contestado.

E interessante constatar ainda que esse cenario de submissio a
sobreposicéo de outros territorios e redes apresenta-se também dentro dos
aparentemente protegidos condominios e bairros fechados da elite, com
noticias de roubos e gangues, numa clara indicacdo que a solugdo é em
outra dire¢do. Mais que isso, indica que o individualismo e a separagdo
reforgcados pela globalizacdo deixam cada vez mais distante a cidade publica
e democratica.

Soma-se ainda outro aspecto do territdrio da cidade contemporanea que,
ap6s tantas transformacdes, seja na economia, nos habitos citadinos e
culturais, pode ser identificado como resultado dos constantes processos
de construcdo da cidade, e inimeros atributos ilustram a sua imagem:
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fragmentacdo, continuidade-descontinuidade, cortes, transposicoes, barreiras,
limites, heterogeneidade, polivaléncias, sobreposicOes e diversidade, entre
outros. Essas caracteristicas aparecem muitas vezes na forma de auséncia, em
que ora o desenho urbano se perde ou se dissolve, ora se rompe e corta a
imagem da cidade. Num olhar mais atento as transformacdes ocorridas
com o processo de globalizacdo, apresentam-se diversas areas vazias ou
subutilizadas, resquicios de areas industriais desativadas ou de areas ndo
ocupadas, areas ao longo das estradas de ferro e suas estacdes, terrain vagues
que se tornaram fundos da cidade e, tal qual cicatriz, séo como residuos de
toda uma transformacdo vivida no ultimo século e intensificada no final
dele, em que a mudanc¢a dos meios de producdo, caracterizados por
processos de trabalho e mercados cada vez mais flexiveis, ndo dependiam
mais da proximidade com estes Gltimos, criando um descompasso entre
programa, forma e lugar.

A sistematizacdo desse legado aponta para o cendrio da ndo-cidade, pois
ndo havera cidade se prevalecerem os conglomerados de exclusdo onde,
embora a densidade seja elevada, indica a distribuicdo de miséria e exclusdo;
se predominar o fechamento e a consolidagéo de um extenso espago urbano
fragmentado, com areas e ruas publicas apropriadas privadamente para uso
exclusivo, eliminando o espago publico, cuja baixa densidade de ocupagdo
demonstra diversos e inegaveis comprometimentos da sua sustentabilidade.
Mais que tudo, implica a idéia de cidadania, e fica comprometida a
possibilidade de existir uma cidade de todos. A medida que a populagio
carente se isola nas periferias a ela relegadas e que a sociedade mais abastada
se retira do espaco publico e constitui um espaco coletivo fechado e privado
para si mesma, pouco resta da possibilidade de uma sociedade compartilhar
a cidade.

Resta apenas a alternativa de a sociedade brasileira assumir o fato de que
0 modelo de exclusédo territorial que construiu guetos de pobres e de ricos
ndo deu certo e, portanto, ndo ha saida sendo partir para um espaco urbano
compartilhado e ndo-segregado, publico e com diversidade de usos, idades,
rendas, tipologias habitacionais, ragas, crengas etc., uma cidade onde exista
chance de geragdo de mais vida e seguranga, tal qual defendia Jacobs (2001).

Para tanto, faz-se urgente a gestdo local do territério que envolva os
diferentes grupos sociais com seus interesses e estratégias especificas, numa
complexa rede de relagBes. A gestdo democratica do territério requer dos
gestores uma visdo distinta da politica como a mobilizacdo das energias
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individuais em torno de um objetivo comum. E a partir dessa compreensio
que se abre a possibilidade de participacdo dos diversos movimentos sociais
urbanos, mesmo distintos entre si, de virem a ser forcas da mudanca por
meio de uma sinergia transformadora, com reais possibilidades de provocar
alteracbes no territorio e na sociedade onde mais que uma estratégia de
sobrevivéncia, seja uma forma de resisténcia as adversidades.

Outra condicdo para a transformacéo social é relativa a autonomia das
coletividades, pois o controle significativo sobre o seu espaco vivido — o lugar
— € decisivo para a transformacdo dos individuos em cidaddos e para a
mobilizagdo na construcéo de uma sociedade sustentavel.

A formulacdo das politicas publicas com foco no territério deve ter como
finalidade corrigir o abismo de desigualdade socioespacial, e que a questéo
global seja resolvida com solugdes locais. Cada sociedade devera se estruturar
em termos de sustentabilidade propria, segundo seus valores, tradi¢oes
culturais, seus parametros e sua composicéo éetnica especifica, conferindo
autonomia a cada localidade em vez de submeté-las a diretrizes globais.

E necessario considerar ainda que os territorios, assim como as
sociedades, estdo em movimento permanente, em transformacéo continua,
em eternas dinamicas, o que implica tanto aqueles que constroem e trans-
formam os espagos quanto aqueles que nele vivem, percorrem e participam.
E a participacdo ativa do morador-cidaddo na construgdo do seu proprio
espaco e da cidade que deve ser preservada e incentivada.

A cooperacdo ampliada da base social e institucional podera integrar os
recursos nessas novas formas de atuacéo, sendo fundamental, portanto, um
processo de reflexdo coletiva que permita a incorporacéo de novos valores
num consenso social e politico para abordar os desafios que se apresentam.
A complexidade dos problemas faz necessaria a adogdo de uma estratégia de
coopera¢do em varias frentes que permitam também a ampliacdo da base
social e institucional, integrando os recursos em novas formas de atuacao.
A habitacéo influencia de forma determinante e sobre multiplos aspectos o
dia-a-dia dos moradores, marcando profundamente a sua qualidade de vida
e suas expectativas e possibilidades de desenvolvimento futuro. A qualidade
habitacional, como expressdo direta na satisfacdo dos moradores, consti-
tui um claro objetivo de todos 0s intervenientes nos processos de
promogao, financiamento, projeto, construcéo, fiscalizacdo, utilizacdo e
gestdo de empreendimentos habitacionais na perspectiva da sustentabilidade
socioambiental.
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Para o profissional arquiteto atuante nesse cenario, a tarefa ndo é mais de
produzir solugdes terminadas e inalteraveis, mas sim extrair solugdes de um
didlogo continuo com os beneficiarios do seu trabalho. Toda a sua energia e
criatividade devem ser direcionadas para elevar o nivel de consciéncia dos
usuarios. Ou, como bem ponderou Jacques, ndo se trata apenas de trocar de
tipo de arquiteto, mas sim de mudar a sua atuacéo na cidade. Significa

que os arquitetos também precisam da participacdo da populacdo para
que a cidade seja de fato uma construcdo coletiva [...] passaria a ser um
tipo de interlocutor que coloca em negociacdo os diferentes atores
urbanos [...] E o mais importante: o arquiteto-urbano passaria a fazer
intervences discretas, pouco visiveis, sem colocar a sua assinatura...
(JACQUES, 2003, p. 151).

Nesse sentido, € relevante o envolvimento da universidade junto a cidade,
especialmente com as comunidades carentes para a criagdo de oportunidades
de transferéncia mutua de conhecimentos, ressaltando-se a valorizagéo dos
saberes, tanto popular quanto técnico-cientifico, pois a producéo habita-
cional necessita da atencédo e do envolvimento da comunidade cientifica e
de suas pesquisas tecnoldgicas, propiciando incremento na qualidade
construtiva e urbana do ambiente construido.

Na direcdo da construcéo coletiva da cidade, evidencia-se rever nao
apenas o papel do profissional arquiteto, mas também sua formacdo, com
envolvimento e apreensdo da realidade citadina, ndo podendo ficar a
margem das condicBes sociais, ambientais, culturais e econémicas de seu
pais, seu povo, suas cidades. A semelhanca de estudantes da area médica, a
formagdo dos profissionais do ambiente construido deve transcender o
espaco da sala de aula e da escola, por meio do seu envolvimento direto no
processo social e a oportunidade do contato com novas formas de construir
seu conhecimento; criando condi¢@es para reflexdes, criticas e posturas que
possam desencadear novas experiéncias e oferecer ao futuro profissional
oportunidade de uma formacdo mais apropriada ao trabalho multi e trans-
disciplinar.

Por fim, a complexidade dos problemas apresentados pela cidade
contemporanea requer de um lado a aplicacdo de mais recursos, e de outro,
profissionais habilitados e competentes para o real enfrentamento dos
problemas. Por tudo isso, fica evidente que a educacéo ndo pode ser pensada
exclusivamente a partir de parametros econdmicos e produtivos. E preciso
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promover uma concep¢do de educagdo que cultive os valores da cidadania
democratica, tal qual a UNESCO (1999) preconiza como “aprender a ser”,
ou seja, a formacdo de uma cidadania criativa, capaz de transformar a
informacdo em conhecimentos que, a partir da diferenca, afirmem o respeito
e a valorizagdo do proximo, de forma a projetarem junto um futuro comum
de consciéncia ativa e participativa na vida democratica, como lugar
privilegiado para consensuar objetivos que conciliem os legitimos interesses
individuais com os coletivos.
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6. DESENVOLVIMENTO E MOBILIDADE:
O TRANSPORTE PUBLICO NA
REQUALIFICACAO DAS
CIDADES BRASILEIRAS

Ayrton Camargo e Silva

INTRODUCAO

As grandes questdes relativas a qualidade de vida nos principais aglome-
rados urbanos no pais passam hoje necessariamente pela gestédo da relagéo
entre as politicas de uso e ocupagdo do solo e os respectivos volumes de
viagens por elas gerados.

Assim, congestionamentos em muitos horérios, alguns deles crénicos
em diversas vias estratégicas da rede viaria local, degradacéo das condigdes
urbanisticas e ambientais, queda da eficiéncia do transporte coletivo e
também elevados indices de acidentes sdo a expressdo mais visivel dessa
incompatibilidade entre a ocupacdo urbana e as condi¢cdes de sua
acessibilidade e a geracdo de viagens dela decorrentes.

Podem ser citados diversos fatores como causadores desse divorcio
entre desenvolvimento urbano e circulagdo. Entre eles, papel de destaque é
creditado as politicas de desenvolvimento econdmico do pais adotadas a
partir da década de 1950, focadas na implantacdo de uma industria de bens
durdveis, baseada na concentracdo de investimentos e incentivos para o
crescimento dos setores urbanos que, ao ndo serem acompanhadas de poli-
ticas locais de absor¢do dos impactos gerados pela absor¢do da massa de
trabalhadores que se deslocaram para as cidades, acabaram por gerar graves
desigualdades regionais.

Assim, o fendmeno da metropolizagédo pode ser entendido como a con-
centracdo de producéo e consumo e, como decorréncia, de populagéo, em
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torno de algumas regides do pais, distribuindo-se elas de forma desigual no
territério. Esse processo se replicou nos aglomerados urbanos, gerando
desigualdades na ocupacéo urbana, onde a periferizacdo de grandes contin-
gentes de trabalhadores € a expressdo mais acabada dessa desigualdade.

Como ilustracdo, entre 1950 e 2000, a populacdo localizada em areas
urbanas no Brasil passou de 18,8 milhdes a 137,9 milhdes, aumentando de
36% da populacdo total para mais de 81% naquele periodo, certamente
reflexo do crescimento médio anual de 7% entre 1940 e 1970.

MUDANCAS NA MOBILIDADE

Em paralelo a essa marcante expanséo da populacéo urbana do pais, duas
politicas, quase que concorrentes, de circulagdo passaram a coexistir nas
cidades brasileiras, como que expressando a adaptacdo que realizavam em seu
territorio para conviver com a frota veicular que comecava a ser fabricada no
pais. De um lado, diversas cidades que, desde o inicio do século XX tiveram
a expansdo de seu tecido urbano fortemente marcada pela presenca de rede
de bondes, iniciam a desativacdo desses sistemas, ap0s repassa-los para a
administracdo local com o fim do prazo de vigéncia das concessdes. 1sso,
contudo, sem que outra rede organizada de transporte, de mesma dimenséo,
ocupasse seu lugar. De outro lado, as cidades passam a adotar politicas de
expansdo de sua rede viaria, buscando adaptar seu tecido urbano para a
convivéncia com um fluxo veicular motorizado cada vez maior, o qual passa
a ser visto como a forma mais eficiente de estruturar a articulacéo entre as
diversas partes de seu territorio.

Assim, enquanto muitas cidades expulsavam de suas vias o trafego
dos veiculos elétricos, planos viarios eram elaborados como icones da
modernizagdo de cidades cujos governantes entendiam necessitar ingres-
sar no futuro por meio de pneus. Foi 0 tempo da construcdo de vias
expressas no centro das principais cidades, sacrificando edificacGes de
valor inestimavel e, ao mesmo tempo, segregando populagdes que
perderam suas relacdes de vizinhanca em favor do convivio com elevados
volumes de veiculos nas avenidas e vias expressas implantadas sobre o antigo
tragado urbano.

Em alguns municipios tentou-se uma “modernizacdo” da rede de
transporte coletivo elétrico, com a substituicdo parcial da rede de bondes por
algumas linhas de trolebus. Porém a incapacidade gerencial dos municipios
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e, sobretudo, a falta de recursos permanentes para consolidacdo de sua
operacdo, levaram esses sistemas ao colapso.

A solucdo mais facil adotada pelos municipios foi empregar o dnibus
como meio quase que exclusivo da rede de transporte, mesmo assim consi-
derado como mais um tipo de tecnologia veicular que compunha a utilizagéo
da malha viaria da cidade, disputando espago nas vias com o transporte
individual e de carga, sem qualquer tipo de tratamento viario ou gerencial
que buscasse garantir prioridade e eficiéncia na sua circulagéo. Vale lembrar
que um dnibus em geral ocupa 0 mesmo espaco viario que trés automaoveis,
sendo que esse espaco é utilizado, no caso do 6nibus Padron, por até cem
pessoas. Ja no espaco ocupado pelos automaoveis, esse nimero nao passa de,
no maximo, cinco pessoas. Por outro lado, a diviséo modal das principais
cidades brasileiras, segundo levantamento realizado pela Associagéo Nacional
de Transportes Publicos em 2007 em 438 municipios do Brasil, indica que
29,3 % das viagens sao feitas por transporte coletivo, 29,7% séo realizadas
pelo transporte individual, e o restante pelo transporte ndo motorizado. Se obser-
varmos o espaco viario destinado a circulacdo que cada uma dessas modalidades
tem disponivel nas cidades brasileiras, veremos que ele é desproporcional a
importancia que cada uma dessas modalidades tem na matriz de transporte.
Assim, por exemplo, a falta de prioridade dada a circulagdo dos dnibus no
sistema viario das grandes cidade do pais, de um lado ndo reflete a impor-
tancia de sua participagdo nos deslocamentos diarios e, de outro, concorre
para a queda de sua competitividade perante o transporte individual.

Como exemplo desse quadro, comprova a cidade de S&o Paulo, que teve
seu sistema viario ampliado em aproximadamente 1.500 km de vias entre as
décadas de 1960 e 1980. Por outro lado, a participacdo do transporte publico
no periodo nas viagens realizadas diariamente na regido metropolitana
declinou de 61 % em 1977 para 47 % em 2002.

No nivel nacional, entre 1964 e 1974 a industria automobilistica
ampliou sua producdo de 183.707 veiculos (automdveis, caminhdes, nibus
e utilitarios) para 905.920, alcancando essa producdo em 2006 o total de
2.611.034 unidades, das quais 2.114.103 foram automoveis, cujo fatu-
ramento j& representa quase 10% do PIB do pais.

Esse quadro de transformacfes urbanas aceleradas é acompanhado
também da redugdo progressiva dos servi¢os de trens de passageiros nas
ligagOes regionais, em paralelo a0 aumento da participacdo dos modelos
rodoviarios de deslocamento intra e interurbano.
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AS EXTERNALIDADES

O declinio da eficiéncia e confiabilidade do transporte coletivo por
onibus, fruto e consequéncia das politicas de expansdo urbana baseadas na
existéncia de um sistema viario eficiente para a circulacdo de automoveis,
redirecionou os investimentos municipais em circulagdo na busca por fluidez
de seu sistema viario, em vez de privilegiar solugbes que priorizassem
investimentos no transporte de grandes volumes de passageiros.

Nessa guerra de indices, a busca pela fluidez, expressa no niamero de
veiculos que circulam numa via por um determinado periodo, passou a ser
mais pretendida do que a busca pelo atendimento a grandes volumes de
pessoas numa determinada via. Assim a cultura da fluidez passou a exigir
intervencdes viarias cada vez mais drasticas no tecido urbano da cidade, onde
a acéo de circular e escoar substituiu a acdo de estar. Alargamentos de via,
desapropriagbes com remogdo de populagdes, estreitamento de calgadas,
construcdo de elevados, tdneis e viadutos passaram a simbolizar solucdes
maégicas para 0s congestionamentos cada vez mais crescentes nos centros
consolidados. E vias exclusivas para dnibus, ao contrario, passaram a ser
vistas como diminuigdo do territorio antes consagrado aos automaveis e,
portanto, como um risco para a fluidez.

Essa forma diferenciada de ocupacdo do sistema viario consagrou a
divisdo nitida entre aqueles que dispdem de acesso ao automdvel para
circular e aqueles condenados a utilizarem o transporte coletivo, expres-
sando-se essa disparidade nas diferengas sociais e econdmicas dos usuarios de
cada meio de transporte, também na sua apropriacdo do espago urbano.

Essa clara divisdo na forma de apropriacéo do espago da cidade estimula
ainda mais a atracdo pelo automovel, uma vez que os or¢camentos publicos
pouco ou nada fazem para inverter a disparidade entre o transporte
individual e o coletivo. E a ampliacdo do uso do automdvel estimula a
dispersdo das atividades e a expansdo urbana a ela associada, elevando o
consumo de combustivel, as emissdes e, consequentemente, 0s niveis de
congestionamento e poluigéo.

De acordo com a Associacdo Nacional de Transportes Publicos, 0s
principais problemas decorrentes desse modelo de desenvolvimento sdo a
ocorréncia de situacdes cronicas de congestionamento, o aumento da
poluicdo atmosférica, a diminuicdo do desempenho do sistema de dnibus
urbanos e o consequente decréscimo de sua participacdo na matriz de
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viagens, 0 aumento dos acidentes de transito, a pressdo para direcionar 0s
investimentos publicos na expansao do sistema viario, a violagéo das areas
residenciais e de uso coletivo, a reducdo das areas verdes e a impermeabi-
lizagdo do solo.

As politicas inadequadas de planejamento urbano e regional, associadas
ao uso cada vez mais desproporcional do sistema viério, disputado pela
circulacéo do transporte de carga, do transporte individual e do transporte
coletivo, passou a gerar situacdes de ineficiéncia, cuja face mais visivel sdo os
acidentes de transito, originados também pela disputa entre diferentes
formas de circulacéo pelo uso do espaco viario, e 0s congestionamentos, aos
quais se associam a perda de tempo nas viagens, 0 consumo desnecessario de
combustiveis e a emissdo aumentada de poluentes.

Pode-se dizer que a maioria desses conflitos tem se originado na
dissociacdo entre as politicas de desenvolvimento urbano e regional, a
gestdo das formas de circulagéo e a prioridade dada ao transporte coletivo
na ocupagdo do sistema viario. Assim o sistema viario tem se revelado
insuficiente para o atendimento da circulagdo de uma frota cada vez maior,
cuja producdo tem sido um dos principais sustentaculos da economia do
pais. A partir da saturacdo das vias, e a consequente dificuldade ou
impossibilidade de acesso aos destinos programados, é possivel quantificar-
se 0 tempo adicional gasto no deslocamento e o consumo adicional de
combustivel. J& o impacto ambiental causado pelo aumento das emissdes
gerado pelo congestionamento é de mensuracdo mais dificil, uma vez que
pode causar danos a satde publica, a fauna, a flora e a integridade fisica de
edificacGes diversas. No caso dos acidentes, seu impacto envolve as pessoas
diretamente afetadas pelo evento, os veiculos, a via e 0 ambiente a ela
integrado.

A analise objetiva desses impactos propiciou ao longo dos Gltimos anos
o0 desenvolvimento de critérios de andlise e de quantificacdo especificos,
traduzidos em metodologias de quantificacdo que pudessem contribuir na
valoracdo econdmica das chamadas externalidades negativas causadas pela
auséncia de sistemas adequados de transporte publico.

Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea, considera-
se externalidade no transporte todo custo ou beneficio que néo sdo pagos ou
recebidos pelas pessoas, ai considerados de forma suplementar ou externa
aos custos diretos, ou internos, previamente assumidos por quem se utiliza
do meio de deslocamento.
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A lista das externalidades geradas pelo transporte pode ser bem diversa e
variara segundo cada autor, podendo abranger itens como energia, vibracdes,
geracdo de lixo, o “efeito barreira” (caracteristica que uma via adquire, ao
segregar suas regides lindeiras, devido ao excesso de volume de trafego que
dela se utiliza), danos ao patrimonio histérico, a expansdo urbana, ruidos,
poluicdo ambiental, acidentes, estacionamentos etc. (Quadro 1). Mas trés
delas podem ser destacadas, talvez pelos seus efeitos mais evidentes: 0s
congestionamentos, a polui¢do e os acidentes.

Quadro | - Efeitos ambientais e externos do transporte segundo varios autores

Miller & Litman,
Bovy,1990 |Button, 1993 Moffet, 1993 Verhoef, 1994 1996
Poluicéo Poluicéo . Congestio- :
do ar do ar Energia namento Acidentes
. ; Congestio- : Congestio-
Ruido Agua hamento Acidentes hamento
Estaciona- - Estaciona-
Solo Solo mento Poluicéo mento
Lixo T A . Uso
solido Lixo solido Vibragdo Ruido do solo
. . . Estaciona- Valor
Acidentes Acidentes Acidentes mento da terra
: . " Recursos Poluicdo
Energia Ruido Ruido naturais do ar
Paisagem Destruicdo Poluicdo Lixo Ruido
urbana do ar
Congestio- Poluicéo s P— Recursos
namento da 4gua Efeito “barreir naturais
Perda . Efeito
de solo Impacto visual “harreira”
Construcdes |  Perturbacgéo do Poluicéo
histéricas trafego da dgua
Valor da Lixo
propriedade solido
Expanséo
urbana

Fonte: VASCONCELLOS, 2006.
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Os custos externos produzidos pelo transporte, e ndo internalizados na
tarifa ou compensados por outra forma, acabam por serem assumidos por
toda a sociedade (Quadro 2). Isso fica mais evidente com 0s congestio-
namentos e acidentes causados pelo excesso de circulagdo de automoveis,
que gera atrasos e emissdes de poluentes absorvidas de forma coletiva
por toda a populacdo, independente de sua responsabilidade com a origem
da causa.

Quadro 2 - Alguns exemplos de custos internos e externos em transportes

Categoria de custos Internos Externos
Aquisicdo e operacdo Estacionamento pago
Despesas de transporte do veiculo por terceiros
Custos de infraestrutura
Infra-estrutura Impostos N0 cobertos
Congestionamento Tempo do usuéario Tempo dos outros
g P USUArios
. ; Poluicéo sofrida por
Ambientais Poluigao sofrida pelo todos os usuarios e

usuario pela sociedade

Custo de acidentes pagos
Sofrimento imposto aos
demais envolvidos

Seguro-custo de acidentes

Acidentes pago pelo proprietario

Fonte: Ipea, 1998

A medicdo das externalidades é em geral feita de forma direta, a partir da
medicdo e registro de séries historicas dos itens definidos para quantificago,
e novamente o estudo do Ipea, relativo a quantificacdo das deseconomias do
transporte urbano, muito contribui na conceituacéo de cada um deles.

Como exemplo, no caso dos congestionamentos, pode-se adotar como
indicador o tempo gasto no percurso na situacdo deteriorada em relacdo ao
percurso gasto em situacdo normal de trafego, ou o total de combustivel gasto
para a realizacdo do percurso na situacdo de congestionamento em compa-
ragdo com a de trafego livre. No caso de acidentes busca-se tipifica-lo em
relacdo a sua ocorréncia, com a indicacgdo do local, dia e hora da ocorréncia,
0 tipo do veiculo e tipo da lesdo causada as vitimas. No caso da poluicéo, adota-
-se a medicéo de cada um dos poluentes emitidos por cada tipo de veiculo.
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Para a valoracdo das externalidades é necessario o desenvolvimento de
metodologias de dimensionamento da expressdo econdmica de itens que em
geral ndo sdo objeto de quantificacdo (danos a imagem de uma via ou bairro,
por ex). Para a valoracdo dos congestionamentos, pode-se partir da soma do
tempo gasto nos percursos, utilizando-se como referéncia a hora-salario
vinculada a ocupacéo das pessoas prejudicadas com o aumento dos tempos
de percurso. Outra forma seria quantificar o valor das horas perdidas
segundo a expectativa de cada envolvido no percurso congestionado, que
certamente geraria valores bem diversos em relacdo a primeira possibilidade.

Para a valoracdo da poluicdo, podem se relacionar os niveis de concen-
tracdo de poluentes com a ocorréncia de doencas respiratdrias, seu periodo
de tratamento e o custo associado. Também podem ser analisados os efeitos
dos poluentes na fauna e flora local.

Com base nos estudos realizados por Newman & Kenworthy (1989), nos
EUA analises complementares podem ser realizadas, relacionando, por
exemplo, condicionantes fisicas (demografia, densidade), econ6micas
(emprego), uso do solo e divisdio modal. Elas podem originar relagdes de
diversas naturezas, consumo per capita de espaco viario por modo utilizado,
poluentes emitidos per capita por modo utilizado etc.

Existem estudos que visam analisar o custo total do transporte para a
sociedade, visando avaliar os custos internos e externos, quem se beneficia e
gquem paga pelos investimentos em transporte. Vasconcellos (2006) cita o
estudo de Littman (1996), que desenvolve metodologia visando valorar 0s
custos externos (arcados por terceiros) e internos (arcados pelo usuario),
tangiveis e intangiveis, fixos ou variaveis, valorizados ou ndo pelo mercado.

Junto a essa metodologia, pode ser lembrada a de Miller e Moffet, que
separam 0s custos em trés grupos:

« Custos pessoais (cobertos pelo prdprio usuario).

« Custos governamentais, através de investimentos orgamentarios em infra-
estrutura, e subsidios na operacéo.

 Custos da sociedade, arcados pela populacdo, através dos efeitos da
poluicdo, acidentes etc (MILLER; MOFFET, 1993).
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IMPACTOS AMBIENTAIS DO TRANSPORTE

Desde o inicio de sua operacdo, 0s sistemas de transporte sempre
foram responsaveis por algum tipo de impacto no meio urbano ao qual se
vinculam. Com o aumento do volume e da frequéncia desse e de novos
impactos que surgiram com o crescimento de outras formas de tracdo
veicular, s6 mais recentemente eles passaram a integrar a pauta de preo-
cupagdes politicas dos organismos publicos de gestdo urbana, que passaram
a exigir dos sistemas novas formas de acompanhamento e controle. Além
disso, os recursos fisicos e naturais empregados na cadeia logistica do
transporte, sobretudo 0s insumos necessarios a sua tracdo, comegaram a
escassear, afetando o custo de sua producéo.

A primeira alusdo aos conceitos de desenvolvimento sustentado, ou
seja, processos capazes de atender as necessidades das atuais geragdes sem
comprometé-las ou outras necessidades das gerac@es futuras, surgiu com o
documento Nosso Futuro Comum, elaborado em 1987 pela Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, coordenado
pela primeira-ministra da Noruega Gro Brundtland.

Esse relatdrio introduziu na pauta das politicas ambientais debates sobre
temas como o estimulo a difusdo de tecnologias ecologicamente viaveis, 0
uso de energias renovaveis, as mudancas climaticas, a desertificacdo, a
extincdo de florestas e de espécies animais e vegetais, a reducdo de areas
agricolas, os custos da reducdo da poluicdo do ar e das guas, entre outros.

O relatdrio prop6s uma agenda de temas de interesse comum a serem
tratados conjuntamente pelos paises, que culminaria na conferéncia Rio 92.
Dai resultou o Protocolo de Kyoto, compromisso homologado por 163
paises em reduzirem suas emissdes de COz, principal responsavel pelo efeito
estufa, causador das mudancas climaticas. O protocolo estabelece que 35
paises industrializados deverdo reduzir em 5,2% a emissdo dos gases que
causam o efeito estufa, calculados sobre suas emissdes no ano de 1990
de diéxido de carbono (COz2), metano (CHa), 0z6nio (O3), e 6xidos de
nitrogénio (NOx) e clorofluorcarboneto(CFC).

Apesar desses esforgos, os resultados esperados em 2100 seriam o
aumento da temperatura da ordem de 0,15 °C, menor do que sem nenhuma
providéncia; além do aumento do nivel do mar apenas 2,5 cm menor do
que 0 aumento esperado sem as acOes propostas pelo Protocolo de Kyoto.
De acordo com estudos da ONG Friends of Earth, para que a temperatura do
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planeta ndo suba mais de 2 °C é preciso reduzir as emissdes de poluentes em
pelo menos 30% ate 2020 e, s nos paises industrializados, de 80% a 90%
até 2050. Além disso, sera necessario que o0s paises em desenvolvimento
(especialmente China, Brasil e India) também assumam compromissos de
reducdo, 0 que até 0 momento ndo ocorreu.

Entre os impactos ambientais causados pelo transporte publico, o
consumo de recursos naturais ndo-renovaveis e a poluicdo ambiental causada
por sua producéo estdo entre os de maior relevo. Estima-se que o transporte
motorizado consuma no mundo 48% de todo o petréleo produzido,
podendo chegar a 77% em 2020, caso se mantenham os indices de cresci-
mento da economia mundial, incrementados pela economia chinesa.

No Brasil, ao final de década de 1990, o 6leo diesel tinha a maior parti-
cipacdo entre os combustiveis consumidos (47%), seguido da gasolina
(30%) e recursos ndo-renovaveis. Das energias renovaveis, o alcool,
em processo de crescimento, participava com aproximadamente 14%,
e a energia elétrica com insignificantes 0,7%, devido a erradicacdo da
eletrificacdo nas ferrovias de longo percurso e ao fim dos sistemas de
transporte elétrico nos centros urbanos, como os bondes e os trélebus.

Estudos desenvolvidos no Brasil mostram que os dnibus diesel e 0 metrd
sdo as modalidades que consomem menos energia por passageiro
transportado, sendo que a relacdo de eficiéncia entre 0 metrd e 0s
automaveis é de 1: 4,4, ou seja, 0 passageiro transportado pelo automavel
consome 4,4 vezes mais energia que aquele transportado pelo metré.

A eficiéncia energética de cada modalidade também varia com a sua
velocidade. Assim, um Onibus trafegando a 10 km/h em vias congestionadas,
consumira 26,5 litros de diesel a cada 100 km percorridos. E a uma
velocidade de 30 km, o consumo caird para 20,2 litros, assegurado pelo
trafego em vias exclusivas. Além do consumo, variara também o nivel de
emissdo dos poluentes.

Vasconcellos, em seu Transporte e meio ambiente, citando estudo de R.
Joumard, arrola seis tipos de polui¢do do ar relacionados direta ou indi-
retamente aos transportes:

a. A poluicdo percebida diretamente pela populagéo, pelo odor e pela viséo,
a partir da emissdo dos veiculos, causando sensa¢Ges desagradaveis.

b. A poluicdo que afeta a saide humana, composta por componentes fisicos e
quimicos (material particulado, CO2, hidrocarbonetos, 6xidos de nitrogénio).
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c. Os poluentes secundarios, como o ozénio, formados de reagdes foto-
quimicas a partir de poluentes emitidos pelos veiculos.

d. As chuvas écidas, que prejudicam as florestas, que possuem abrangéncia
regional e podem ocorrer varios dias apos as emissoes.

e. O efeito na camada de oz6nio que protege a atmosfera dos raios ultra-
violeta.

f. O efeito estufa, causado pela concentracdo de CO2 na atmosfera, que
impede a fuga do calor para o espaco e € responsavel pelas mudangas
climaticas de elevacdo das temperaturas.

Em relacdo ao efeito estufa, desde 1850, a emissdo desse gas elevou-se
em 25%, o que se traduziu em aumento das temperaturas médias de
aproximadamente 0,5 °C no periodo. As consequéncias do aquecimento
global tendo como horizonte o ano de 2100, se mantido o nivel das atuais
emissdes de CO2, podera ser de elevacdo de 2 a 4,5 °C, nas médias das
temperaturas mundiais, trazendo como uma das consequéncias a elevagéo do
nivel do mar na ordem de 49 cm.

O EFEITO ESTUFA

No inicio de 2007, o Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas
— férum criado em 1988 pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial e pelo
Programa das Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente, integrado por mais de
2.500 cientistas de 193 paises, divulgou seu quarto relatorio desde 1991,
contendo seu mais recente diagnostico sobre as mudancas climaticas
causadas pela agdo do homem no meio ambiente.

Desde o seculo XVIII, assegura o documento, a concentragdo na
atmosfera de poluentes que levam a formacao do efeito estufa— CO2,CHs e
N20 - s6 aumentou. Em 2005 havia mais CO2 no ar do que a média dos
ultimos 650 mil anos, e entre 1995 e 2005 o indice de concentracdo de CO2
cresceu a 1,9 parte por milhdo, média superior ao aumento de 1,4 ppm
registrado entre 1960 e 2005. A expectativa é que até 2100 a elevacdo de
temperatura fique entre 1,4 °C e 4,0 °C, fazendo com que 0s oceanos se
elevem entre 18 e 58 cm. Essa alteragdo nas temperaturas podera causar
a escassez do suprimento de agua, a diminuicdo de safras agricolas, a
disseminagdo de doencas tropicais e 0 colapso de diversos ecossistemas
dependentes de florestas.
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Em 2006, as emissdes estimadas de CO2 equivalente (dioxido de carbono
e metano) foram de 49 gigatoneladas; o setor de transporte foi o quinto
colocado, com 6,4 giga toneladas de emissdes equivalentes, ou 13,1% do
total. Estima-se que a frota de automoveis hoje no mundo seja de 850
milhGes de unidades. Nessa conta, as cidades sdo responsaveis pela emissdo
de 75% dos gases causadores do efeito estufa, apesar de ocuparem area de
0,4%.

O relatdrio indica a necessidade de investimentos de até 3% do PIB
mundial até 2030 para manter a concentracdo de CO2 em 445 ppm (hoje é
de aproximadamente 430 ppm) para que a temperatura se mantenha elevada
em até 2,8 °C em comparagdo com a época da Revolucéo Industrial. Apesar
de por em risco 30% das espécies do planeta, € um indice considerado
aceitavel pelos autores do documento.

Considerando um PIB mundial da ordem de U$ 46 trilhdes e cresci-
mentos anuais da ordem de 3 a 5%, até 2030, os investimentos minimos
seriam da ordem de U$ 46 a 92 bilhdes por ano. Nesse contexto, fica
evidente a importéncia de investimentos que alterem a matriz de transporte
hoje no Brasil, para que a expansdo de sistemas de transporte publico
tracionados por energia limpa e renovavel se integrem ao esforco de a¢Ges
que visam a reducdo do aquecimento global.

Entre todos os impactos ambientais citados acima, certamente aquele
que esta mais dramaticamente associado a inexisténcia de ligagdes seguras e
eficientes na articulacdo entre os municipios brasileiros é o acidente
rodoviario. Em dezembro de 2006 o Departamento Nacional de Transito e
o0 Ipea, em conjunto com o Ministério das Cidades concluiram um estudo
pioneiro de avaliacdo dos impactos sociais e econémicos dos acidentes nas
rodovias brasileiras, ai considerando a malha federal, estadual e municipal,
que resultou num custo anual de R$ 22.026.605.730 (R$ 22 bilhdes).

IMPACTOS DOS CONGESTIONAMENTOS NO BRASIL

A possibilidade de quantificacéo das externalidades causadas pelo excesso
da circulagdo de veiculos no sistema viario esta diretamente relacionada a
existéncia de séries historicas de indicadores produzidos nas regiGes a serem
analisadas, segundo conceitos comuns. No Brasil, a metodologia mais
recente de quantificacéo dos custos dos congestionamentos foi desenvolvida
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea e pela Associacdo
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Nacional de Transportes Publicos — ANTP, integrante do estudo Reducéo das
Deseconomias Urbanas pela Melhoria do Transporte Publico.

Esse estudo foi concluido no final de 1998 e analisou indicadores de dez
cidades brasileiras visando quantificar os custos dos congestionamentos a
partir de uma base comum de dados, quantificaveis e monetarizaveis, como
0 consumo de combustivel, a emissao de poluentes, 0 impacto no sistema de
onibus, (aumento da frota e dos custos operacionais), 0 tempo gasto nos
congestionamentos e 0 impacto no sistema viario e na ocupagdo do espaco
urbano. As cidades que integraram o estudo foram Belo Horizonte, Brasilia,
Campinas, Curitiba, Jodo Pessoa, Juiz de Fora, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro e S&o Paulo.

Conforme apresentado no relatorio-sintese dos resultados, o conceito
adotado de congestionamento considera a relacdo entre a capacidade da via
e seu nivel de servigo, em um intervalo de tempo. A capacidade da via esta
relacionada a0 numero maximo de veiculos que nela pode trafegar sob
determinadas condicdes, e o nivel de servico é uma medida da qualidade do
desempenho da via perante seu usuario. Os indices de congestionamento sdo
calculados a partir da definicdo de tempo de percurso e das relages entre o
volume de tréafego e a capacidade da via, especifica para cada tipo.

Foram definidos niveis aceitaveis de desempenho para cada tipo de via,
a saber, vias expressas, 80 km/h; vias arteriais I (duas pistas, canteiro central,
estacionamento proibido), 60 km/h; vias arteriais 1l (estacionamento even-
tualmente permitido, trafego de dnibus com baixo controle), 50 km/h; vias
coletoras (pista simples, circulacdo livre de Onibus), 40 km/h. Nelas, 0s
congestionamentos foram hierarquizados em leve, moderado e intenso. Para
cada nivel de congestionamento e tipo de via foram definidos os tempos
relativos de percurso, sendo que a representacdo do congestionamento é o
tempo relativo de percurso gasto por quildmetro percorrido. A representacao
foi, entéo, feita com a quantidade de horas gastas nos congestionamentos e
a porcentagem do sistema viario nessas condigdes.

A quantificagdo das deseconomias geradas pelos congestionamentos
considerou os gastos com o aumento adicional do consumo de combustivel,
da emissdo de poluentes, do impacto no desempenho do sistema de 6nibus
(aumento de frota, mao-de-obra etc.), do tempo gasto e da ocupacdo do
espaco urbano. O consumo de combustiveis e a emissédo de poluentes estdo
relacionados com a variacdo da velocidade.
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Em relacdo aos poluentes, o estudo concentrou-se na emissao de quatro
principais poluentes: o monoxido de carbono (CO), os hidrocarbonetos
(HC), o 6xido de nitrogénio (NOX) e os materiais particulados (MP). A
medida que a velocidade média diminui, aumentam as emissdes de CO e
HC, e diminui a de NOx. A monetarizacdo da emissdo desses poluentes foi
feita com base nos valores definidos pela literatura internacional, adaptados
para a realidade brasileira, tomando como base a relacdo entre a renda per
capita brasileira e a norte-americana.

Os impactos dos congestionamentos foram quantificados em relagédo ao
aumento da frota e a elevagdo dos custos operacionais.

Em relacdo ao tempo gasto nos congestionamentos, foi estabelecido o
valor da hora, em func¢do do céalculo proposto no Manual de Avaliacdo de
Projetos de Transportes Urbanos, elaborado em 1986 pela EBTU, o nimero
de horas trabalhadas no més, a renda média da cidade, 0s encargos sociais, a
possibilidade de uso alternativo em quantidade Util de tempo e o percentual
de uso produtivo do tempo, em relagéo aos envolvidos nos congestionamentos.

Em relacéo ao impacto no sistema viario e na ocupacao do espago urbano,
0 célculo considerou o valor da necessidade de implantacdo de infra-
estrutura viaria adicional para circulacéo e estacionamento que, além de ficar
ociosa parte do dia, requereria manutencao, fiscalizagdo e operacao.

PRINCIPAIS RESULTADOS OBTIDOS

Para cada uma das dez cidades foram realizadas pesquisas nos horarios
entre 6h30 e 19h00, no sistema viario principal em cada trecho e sentido.
Foram identificados os volumes de trafego, as ocupacoes, as velocidades e 0s
tempos de percurso de carros e dnibus.

A rede pesquisada nas dez cidades totalizou aproximadamente 2.600 km
de vias, entre expressas, arteriais | e 11 e coletoras. Foram analisados 0s
indices de desempenho (fator que reflete a velocidade média ponderada)
desse sistema viario em relagdo a circulacdo de automovel (variando entre
45 km/h em Brasilia e 23 km/h no Rio de Janeiro no pico da manha, por
exemplo), e em relacdo ao sistema de Onibus (variando de 12 km/h a 27
km/h em Brasilia no pico da tarde). Os valores de retardamento de percurso
ficaram entre 25 e 30% sobre tempo total para a viagem de carro e em torno
de 30% para 0 tempo gasto nas viagens de onibus.
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Esses valores refletem-se diretamente na frota de dnibus, obrigando a um
aumento desnecessario do total de coletivos em operacdo, que variou de 17,3%
no pico da manha no Rio de Janeiro a 30% no pico da tarde em S&o Paulo.
No caso de Sdo Paulo, os custos operacionais ampliaram-se em quase 16%,
sendo repassados a tarifa. Como valor médio de aumento de frota nas dez
cidades pesquisadas, obteve-se uma frota adicional de 4.800 veiculos
adicionais, ou 16% de ampliacéo de frota.

Esses valores chegam a tempos de percurso que sdo aumentados,
totalizando anualmente 250 milhdes de horas adicionais para os usuarios de
automoveis e 120 milhdes de horas para os usuarios de 6nibus.

Em relagdo ao excesso de combustivel desperdicado, chega-se aos valores
de aproximadamente 252 milhdes de litros de gasolina e 7 milhdes de litros
de 6leo diesel. E em relagdo aos poluentes, 0s congestionamentos causam
emissdo adicional de 122 mil toneladas anuais de CO.

Em relacdo a ocupacgdo do espaco urbano, considera-se que 0 espago
ocupado por um dnibus (média de 70 passageiros) é duas vezes maior do que
aquele ocupado por um automovel (ocupacdo média de 1,5 passageiro).
Assim, um passageiro de automavel ocupa 23 vezes mais espaco do que um
passageiro de onibus.

As conclusdes do estudo permitiram monetarizar as deseconomias
anuais nas dez cidades analisadas pelo estudo, em relagdo ao tempo
adicional, ao consumo de combustivel, a poluicdo e ao uso adicional do
sistema viario, chegando a um valor total de R$ 474.108.920,5 (valores
referentes a 1998).

Vale ressaltar que no exterior existe grande variedade de estudos
relacionando a circulagéo e o desenvolvimento urbano, boa parte deles
relacionando a circulacdo dos automoveis com a poluicdo. Para efeito de
Hlustragéo, um estudo realizado em Paris, em 1978, estimou 0s tempos gastos
nos congestionamentos em mais de 200 milhdes de horas. Nos EUA, estudos
realizados em 1984 indicaram que 11% da rede viaria estava congestionada,
causando cerca de 1,2 bilhdo de horas de atraso, significando um consumo
adicional de 5 bilhdes de litros de gasolina anuais. Em 50 cidades
pesquisadas, em 1992, o custo anual originado com o desperdicio de tempo
e combustivel foi superior a 47 bilhdes de ddlares. Em Los Angeles ele foi de
8,3 bilhdes, sendo que 80% do monoxido de carbono ali produzido é
originado dos automaoveis.
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Independente da metodologia a ser adotada na mensurac¢éo dos custos
causados pelos congestionamentos, as solugdes para esse desperdicio de
recursos, materializados nas externalidades internalizadas nos custos opera-
cionais dos sistemas, bem como aquelas pagas por toda a populacdo, devem
exigir necessariamente a revisdo das politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de forma a condicionar a expansdo urbana, regional e 0 adensamento
a existéncia de transporte coletivo com desempenho operacional compativel
as necessidades de seus usuarios e o controle do uso do automovel, desesti-
mulando a necessidade de seu uso, seja pela adogdo de novos agenciamentos
urbanos, seja pela adocéo de politicas de restri¢oes fisicas e econdmicas.

De acordo com o Banco Mundial, as politicas de gestdo do sistema que
reduzem os impactos ambientais do trafego urbano podem ser divididas em
trés categorias:

* as que priorizam modais menos poluidores;

* as que aliviam o impacto ao permitirem que o transito opere de forma
menos agressiva a0 meio ambiente; e

* as que aliviam o impacto através da reducdo dos volumes de trafego
(BANCO MUNDIAL, 2003).

IMPACTOS DOS ACIDENTES DE TRANSITO EM AREAS URBANAS
NO BRASIL

Entre todas as externalidades negativas geradas pelo transporte, certa-
mente 0s acidentes sdo as que maior relevancia possuem, pelos custos
econdmicos a eles associados e, sobretudo, pelos aspectos emocionais que
trazem aos familiares das vitimas e a sociedade.

Para a definicdo de parametros e metodologias adaptadas a realidade
brasileira, o Ipea e a ANTP desenvolveram, em 2003, pesquisa em 49 aglo-
meracOes urbanas, que envolveram 378 municipios, onde se localizam 62%
da frota de veiculos e 47% da populacéo do pais.

Para a pesquisa, utilizou-se o conceito de acidente estabelecido pela Orga-
nizacdo Mundial de Satde, segundo o qual “acidente é um evento independente
do desejo do homem, causado por uma forca externa, alheia, que atua
subitamente (de forma inesperada) e deixa feridos no corpo e na mente”.

Existem diversas metodologias internacionais de valoracdo dos danos
causados pelos acidentes, porém derivam de pardmetros nao representativos
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da realidade brasileira. Segundo o relatdério-sintese dessa pesquisa, seu
desenvolvimento considerou todos 0s eventos ocorridos nas vias e calgcadas
no perimetro urbano, decorrentes de colises entre veiculos, choques com
objetos fixos, tombamentos, atropelamentos e quedas de pedestres e ciclistas.
Seus resultados foram divididos entre aqueles envolvidos com veiculos e
aqueles sem envolvimento de veiculos, ou seja, s6 com pedestres e bicicletas.
Nesses grupos, foram considerados os acidentes sem vitimas, os acidentes
com feridos, e os acidentes com mortos. A pesquisa levantou cada um dos
custos das categorias citadas acima, identificando-os para veiculos leves
(automoveis, motos e utilitarios), 6nibus e caminhdes.

Os valores encontrados apontaram custos da ordem de R$ 3,6 bilhdes
(ref. abril 2003) para as 49 aglomeragdes urbanas estudadas. Se forem
consideradas outras areas urbanas, esse valor se elevara em mais R$ 1,7
bilhdo, totalizando R$ 5,3 bilhdes. Nesse valor, vale destacar que apenas
trés componentes dos custos compdem 85% dos custos totais (perda da
producdo 42,8%; danos mecanicos 28,8%; e apoio médico-hospitalar 16%).
A pesquisa revelou também os custos médios unitarios em R$ 3,3 mil
para o0s acidentes sem vitimas; R$ 17,5 mil para os acidentes com vitimas; e
R$ 144,5 mil para os acidentes com vitimas fatais, em valores de 2003.

Os resultados mostram a exigéncia de as politicas de circulagdo
considerarem a reducdo dos acidentes como forma de ampliacdo da
qualidade de vida, da competitividade econémica e da coesdo social.
Para isso devem ser componentes dessa gestdo programas de reducédo da
velocidade do transporte individual, fortalecimento da seguranca do
pedestre e, sobretudo, a melhoria do transporte coletivo como alternativa aos
deslocamentos por transporte individual.

TRANSPORTE PUBLICO E SUSTENTABILIDADE

Com um conjunto de politicas publicas baseadas na integragdo entre as
politicas de desenvolvimento e circulacdo urbana é possivel modificar o
quadro de degradacéo urbana e social causada pelos modelos de desenvol-
vimento baseados na expansdo desenfreada do sistema viario focado na
circulagio do transporte individual. E fundamental a integragio entre as
politicas de desenvolvimento urbano, compatibilizando-as com o planeja-
mento dos sistemas de transporte e de circulagéo.
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Por meio do planejamento urbano, consolidam-se as vocacdes desejadas
para cada regido da cidade bem como se preveem formas de desestimular
tendéncias que no longo prazo podem ser nocivas.

Com o planejamento dos transportes, define-se como serd a circulagdo do
transporte coletivo, de bens e mercadorias, dos pedestres, do transporte ndo-
motorizado e do transporte individual, e qual desses modos tera prioridade
de circulacdo no sistema viario disponivel, em fungdo dos volumes a serem
atendidos e da qualidade urbanistica e ambiental desejadas.

Com o planejamento da circulacéo, define-se como serd a forma de
convivéncia de todas as modalidades de transporte na rede viaria existente,
0s niveis de desempenho e qualidade, a forma de regulagdo, de monitora-
mento e de fiscalizacéo.

E finalmente, a integracdo dessas trés politicas pode ser expressa e avaliada
por meio de cinco atributos, a saber:

a. Acessibilidade, ai considerada como a forma pela qual os usuarios se
deslocam de uma parte para a outra do territorio da cidade. Integram
essa analise as condi¢cBes em que se da o acesso aos modos utilizados no
deslocamento, a sua abrangéncia ou cobertura espacial, os tempos utili-
zados nos modos e nas transferéncias etc.

b. Nivel de servico do transporte, ai considerado o nivel de conforto
oferecido em cada modalidade disponivel no deslocamento a ser
realizado. Ele se expressa, por exemplo, pelas condicdes de lotagdo dos
veiculos, qualidade da informacéo sobre o sistema, nivel de seguranca das
calcadas etc.

c. Custo do transporte, ai considerado como a somatoria de todos 0s gastos
realizados com o deslocamento.

d. Qualidade Ambiental, representada pela forma de relacdo do modo de
transporte com 0s seus usuarios, a comunidade e 0 meio ambiente e
urbano em geral. Fatores como emissdo de ruidos e gases, seguranga,
consumo, compatibilidade dos volumes de veiculos com as vias utilizadas
e danos ao patrimoénio historico e cultural expressam esse atributo.

e. Seguranca de Transito, representada pelo nivel de risco que essa forma
de transporte apresenta para seus usuarios bem como para 0 meio onde
opera.
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7. CONSUMO SUSTENTAVEL:
O GESTO BRUSCO PARA AS
MUDANCAS GLOBAIS?

Emilia Wanda Rutkowski
Alessandro Sanches Pereira
Leonardo de Freire Mello

Os mais sérios problemas globais de desenvolvimento e meio ambiente
gue o mundo enfrenta decorrem de uma ordem econémica mundial
caracterizada pela producéo e consumo sempre crescentes, 0 que esgota
e contamina nossos recursos naturais, além de criar e perpetuar desi-
gualdades gritantes entre as na¢fes, bem como dentro delas. N&o mais
podemos tolerar tal situacdo, que nos levou além dos limites da capa-
cidade de sustento da Terra, e na qual 20% das pessoas consomem
80% dos recursos mundiais. Devemos atuar para equilibrar a susten-
tabilidade ecoldgica equitativamente, entre 0s paises e dentro deles.
Sera necessario desenvolver novos valores culturais e éticos, transformar
estruturas econdmicas e reorientar nossos estilos de vida (Tratado sobre
Consumo e Estilo de Vida. Forum Global, 1992).

Desde a Revolugdo Industrial, 0 mundo esta em progressivo processo
de ampliacdo do padrdo de producdo e consumo, posto ser o desenvol-
vimento orientado para uma economia produtiva, de acumulagdo. Toda
economia de acumulacdo demanda uma sociedade que faga do consumo o
seu padrdo de qualidade de vida. Seus membros convertem a compra e 0 uso
de mercadorias em rituais diarios de satisfagdo. Dessa forma, para ter sentido
de existéncia, a sociedade do consumo cria necessidades de coisas para
comprar, consumir, gastar, substituir e descartar sempre em uma escala cada
vez mais crescente. Assim, ja preconizava Lebow no p6s Segunda Guerra
Mundial:
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Nossa [estadunidense] enorme economia produtiva [...] demanda que
facamos do consumo nosso estilo de vida, converteremos a compra e
0 uso de bens em rituais, para buscarmos nossa satisfacdo espiritual,
a satisfacdo do nosso ego, no consumo [...] N6s necessitamos que
mercadorias sejam consumidas, destruidas, gastas, substituidas e
descartadas a uma velocidade cada vez maior (LEBOW, 1955).

Um novo produto chega ao mercado — o0 espago — estimulando o
desenvolvimento da industria imobilidria com um padrdo de ocupacdo
disperso e de baixa intensidade. Esses suburbios sdo considerados lugares
com qualidade de vida e, como apontam Gardner, Assadourian e Sarin:

Lares suburbanos espacgosos ajudaram a aticar o consumo de uma vasta
gama de bens de consumo duraveis, incluindo refrigeradores, televisores,
mobilias, lavadoras e automoveis. [...] Empreendimentos imobiliarios de
baixa intensidade sdo cerca de 2,5 vezes mais intensivos no uso de
materiais do que 0s empreendimentos de alta densidade. (GARDNER;
ASSADOURIAN; SARIN, 2004).

Essa progressiva ampliacdo da producéo para 0 consumo instituiu o estilo
americano de vida que, a partir de 1950, foi definido como padrdo de
qualidade de vida no mundo desenvolvido. Assim, o0 modelo Compre muito,
use pouco e descarte sempre — CUD — passou a ser parametro, até mesmo de
politicas publicas. As comunidades “desenvolvidas” passam a consumir mais
bens e servicos em busca de realizacdo individual por meio de um infinito
ndmero de produtos baratos retroalimentando uma economia enorme-
mente produtiva para suprir as necessidades crescentes de seus consu-
midores em um circulo vicioso de geragdo continua de residuos.

Esse circulo privilegia populacfes de consumidores que constituem a
Classe de Consumidores Globais*, considerada estavel na dltima década do
século passado. Entretanto, o atual perfil econdmico do planeta aponta um
potencial extraordinario de crescimento dessa classe nos paises e economias
em desenvolvimento, com o deslocamento da atencdo das corporacdes para
esse mercado em franca expansdo, especialmente entre os BRIC — Brasil,

1. “Essas pessoas tém renda superior a US$ 7.000 anuais em termos de paridade de poder aquisitivo (uma
medida de renda ajustada ao poder aquisitivo em moeda local), ou seja, aproximadamente o nivel da linha
oficial de pobreza da Europa Ocidental. A prépria classe de consumidor global varia muito em termos de
riqueza, mas seus membros caracteristicamente dispdem de televisdo, telefones e internet, junto a cultura
e ideias que esses produtos transmitem. Essa classe de consumidor soma cerca de 1,7 bilho de pessoas —
mais de um quarto do mundo” (GARDNER; ASSADOURIAN; SARIN, 2004, p. 5).
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Russia, India e China (GARDNER; ASSADOURIAN; SARIN, 2004).
Enquanto os Estados Unidos da América possuem cerca de 290 milhdes de
habitantes, dos quais, segundo o Worldwatch Institute, 84% — ou 240 milhdes
— ainda fazem parte da Classe de Consumidores Globais, a China possui
19% de sua populacdo — 239,8 milhdes de pessoas. O potencial de expan-sdo do
mercado chinés é de mais de um bilh&o de novos consumidores. A Classe de
Consumidores Globais brasileira é de 57,8 milhdes de pessoas?, que
representam 33% da populagdo. Illich, em 1974, advogava que:

Privilégio € aceito como uma condicdo pré-necessaria para melhorar o
crescimento de toda a populagdo, ou, como é propagandeado, como
um instrumento para ampliar os padrdes de uma minoria destituida.
Em longo prazo, a aceleragdo ndo da conta de nem um nem outro.
Ela somente cria uma demanda universal por transporte motorizado e
estabelece distancias antes inimaginaveis entre as varias camadas de
privilégio. Além deste ponto, mais energia consumida significa menos
equidade obtida (ILLICH, 1974, p. 45).

O cenério futuro proposto pelas corporacOes capitalistas, que trans-
formam desejos ilimitados de conforto em necessidades, imp8e uma situagéo
a ser assumida por todos, em um dilema que se arrasta desde as reunides
preparatdrias de Estocolmo72: a quem cabe pagar a conta dessa entropia
poluente? A aceleracdo continua desse processo parece ndo perceber que
mesmo que o planeta Terra fornega os recursos demandados, a sua capa-
cidade de manutencéo do ciclo da vida através da regeneracdo dos ecossistemas
podera estar permanentemente comprometida. Mayer ja alertava, em 1970,
que:

Os ricos ocupam mais e mais espago, consomem mais de cada recurso
natural, perturbam mais a ecologia e criam mais contaminacéo terrestre,
aérea, aquatica, quimica, termal e radioativa do que os pobres. Portanto,
pode-se argumentar que sob varias perspectivas é mais urgente controlar
0 namero de ricos do que de pobres (AGUILERA, 1975).

Os problemas ambientais hoje assumidos por todos ndo sdo novos, mas
recentemente sua complexidade de efeito bumerangue passou a ser compre-
endida. Os efeitos antropicos de eventos pontuais ndo sdo de repercussio
isolada, provocam reacGes em cadeia por serem sistémicos, interligados e

2. Dados IBGE, 2002.
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interdependentes — o lado escuro da aldeia global. Tais mudangas, geradas
pela insustentabilidade da economia produtiva?, vém se manifestando
gradativamente em todos os ciclos biogeoquimicos, até atingir o mais global
de todos — o ciclo hidrologico. O resultado se apresenta na mudanga do
clima caracterizada pelo aquecimento global, a maior frequéncia e inten-
sidade de eventos climaticos extremos, alteracGes nos regimes de chuvas,
perturbagdes nas correntes marinhas, retragdo de geleiras e elevagdo do nivel
dos oceanos (PEREIRA, 2007; PEREIRA; LIMA; RUTKOWSKI, 2007).

Essas alteragbes ambientais causadas pelo modelo CUD ultrapassam,
quase certamente, 0s provaveis ganhos materiais provenientes da satisfacdo
dos desejos ilimitados de conforto desnecessario, comprometendo, por outro
lado, com certeza, a vida, como hoje se conhece, no planeta Terra.

A matemaética da economia para 0 consumo que satisfaca os desejos
ilimitados de conforto sempre desconsiderou duas incontroversas variaveis
em sua equagdo: de onde vem a matéria-prima e para onde vai 0 residuo
descartado? Além de ndo absorver a unidirecionalidade da energia, inclusive
nesse fluxo linear de producéo e consumo, esse registro de descaso com as
evidéncias de esgotamento dos recursos naturais revela a falta de compro-
MIsso para com uma gestdo que objetive a sustentabilidade do desenvolvi-
mento* local com justica social, preservagdo ambiental e qualidade de vida
(SACHS, 1993; SEN, 2000). Esse modelo de gestéo, para ser um processo
participativo continuo de planejamento e administracdo das redes técnicas
constituidas, precisa de agentes sociais ativos que intervenham nas regras,
padrdes e normas para garantir, no minimo, a reducéo tanto do consumo de

3. A insustentabilidade da economia produtiva é caracterizada por fluxos industriais de sentido Gnico, nos
quais matéria e energia de baixa entropia sdo transformadas continuamente em formas com alta entropia,
ndo integradas nos ciclos naturais. Dessa forma, o fluxo linear de producéo e consumo, tido como padrdo
e/ou meta, é contrario aos sistemas naturais que se autoequilibram, se ajustam e se “purificam”. Dentro
deste modelo CUD, que ndo admite nenhum principio de autolimitacao, se faz necessaria a procura por
uma gestdo de redes e fluxos que interligam tanto as atividades de produgdo e consumo aos ciclos
naturais quanto o desenvolvimento local com justica social e qualidade de vida (PEREIRA; LIMA,
RUTKOWSKI, 2007).

4. Sen (1999) descreve que se 0 desenvolvimento é um processo de expanséo das liberdades que as pessoas
desfrutam, entdo seu objetivo primordial e seu principal meio é a liberdade, subjetiva e instrumental,
respectivamente. Esta compreende as liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades
sociais, garantias de transparéncia e seguranga protetora. Enquanto aquela trata das capacidades
elementares, ou seja, de se ter condigdes de evitar privagdes como a fome e o saber ler e ter participagéo
politica. As agendas politicas priorizaram as “facilidades” econdmicas convencidas das possibilidades
“ilimitadas” do mercado. Entretanto, o meio tem limites claros: sua capacidade suporte.
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energia quanto da producéo de residuos na origem do processo produtivo,
ou seja, nas industrias (PEREIRA; LIMA; RUTKOWSKI, 2007).

O posicionamento do setor industrial em relacdo ao aumento das
preocupagdes ambientais e a sustentabilidade do processo produtivo vem
sendo alterado progressivamente, apesar de ocorrer de forma descontinua
geograficamente. Kiperstok & Marinho (2001) distinguem trés enfoques
adotados pelo segundo setor (Figura 1).

* Primeira geragdo: solugdes focadas no controle de emissdes na fonte
produtiva ou medidas de* fim-de-tubd’. Disposi¢do final de residuos,
tratamento de efluentes e emissdes sdo incentivadas por imposi¢Ges
regulatorias.

* Segunda geracdo: solucdes focadas na prevencdo. O foco passa da fonte
produtiva para o processo produtivo. Medidas como reciclagem, melho-
ria na operacdo e modificagdo do processo passam a ser adotadas.

* Terceira geracdo: busca solugdes focadas no sistema de producdo e
consumo, tais como modifica¢des do produto e no processo produtivo,
consumo sustentavel e consciente.

Figura | — Etapas do posicionamento da producao para a sustentabilidade
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Fonte: Kiperstok & Marinho, 2001
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A terceira geracdo traz o consumidor para dentro do processo da
producéo como agente fundamental na definicdo do produto. Assim como
a localizacdo geogréafica da planta fisica industrial reapresenta a variavel-
meio com seus fluxos de energia, matéria e relagdes sociais. Uma nova pro-
posta ganha corpo: a ecologia industrial, tendo como pontos-chave:

* visdo sistémica das interagdes entre sistemas industriais e 0 meio;

« estudo do fluxo e transformagéo da matéria e energia;

« abordagem multidisciplinar;

* reorientacdo do processo industrial;

» mudancas dos processos lineares de producéo para processos ciclicos;
« eficiéncia industrial; e

e promocao de sinergias.

A ecologia industrial busca tecer redes e fluxos que interliguem as
atividades de producgéo e consumo aos ciclos naturais, recriando inter e
intraconectividades entre os sistemas produtivos e 0 ambiente (PEREIRA,
LIMA; RUTKOWSKI, 2007). Espacos sdo construidos a partir de sinergias
entre processos produtivos, deles com as comunidades locais e de todos
com o entorno, minimizando ao méaximo o desperdicio seja de energia,
seja de matéria.

A interdependéncia da producdo com 0 consumo remete a pessoa e as
suas praticas como consumidor que, mais do que uma decisdo individual, é
um ato de representacéo social em busca de conforto. A sustentabilidade do
conforto é uma questdo ética do individuo, mas também da coletividade ao
transformar o modelo CUD em 3 Rs (Figura 2).

Figura 2 — Do modelo CUD para os 3Rs
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Nessa perspectiva, 0 consumo sustentavel, segundo o Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor — Idec (2005), se caracteriza por:

* ser parte de um estilo de vida sustentavel em uma sociedade sustentavel;

e contribuir para nossa capacidade de aprimoramento, como individuo e
sociedade;

* requerer justica no acesso ao capital natural, econémico e social para as
presentes e futuras geracoes;

* ser 0 consumo material cada vez menos exigivel em relagdo a outros
componentes da felicidade e da qualidade de vida;

* ser consistente com a conservacdo e melhoria do ambiente natural;

* acarretar um processo de aprendizagem, criatividade e adaptacédo (IDEC,
2005).

Consumo sustentavel, portanto, deve ser entendido como uma das metas
a ser buscada para que, como reiteradamente tem se expressado a senadora
Marina Silva, 0 novo processo civilizatorio que esta em curso® seja resposta a
era dos limites, em que qualidade social e qualidade ambiental devem ser
agregadas a qualquer processo.

Diversas estratégias tém sido adotadas para se atingir essa meta, como o
consumo verde, consumo ético, consumo consciente e consumo responsavel.
Cada qual representando as premissas de diferentes grupos sociais que, como
aponta Spaargaren:

Podem variar consideravelmente entre eles em relac&o a sua contribuicéo
ao impacto ambiental do estilo de vida de um agente social indivi-
dualmente. Mesmo individuos que tém a intencdo de assumir alguns
critérios ambientais como parte dos principios fundamentais de seu estilo
de vida, podem agir contra estas regras em certos momentos e sob
algumas circunstancias (SPAARGAREN, 2003, p. 689).

O consumo verde incorpora a variavel ambiental ao poder de escolha do
consumidor que prefere produtos e servigos que ndo agridam o meio, se
possivel, da producdo ao descarte. Apesar dos beneficios que podem auxiliar

5. “Viabilidade econdmica e viabilidade ambiental é o esfor¢o do nosso século e do novo processo
civilizatorio que esta em curso. No caso de projetos de paises como o Brasil, o esfor¢o deve ser maior,
porque, afinal de contas, somos uma poténcia ambiental”. Disponivel em: <http://forumseculo21.
com.br/conteudo.php?conteudo= noticias_detalhes&codigo_noticia=515>.
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na minimizagao dos problemas ambientais, essa estratégia ndo induz, de fato,
0 consumidor a repensar seu papel social. Ha, quase sempre, uma simples
troca de marca de produto ndo uma avaliagéo sobre a necessidade de adquiri-
lo. Esse novo habito consumista tem sido usado pelas empresas como
diferencial de lucratividade.

As outras estratégias, por outro lado, agregam também as variaveis sociais
induzindo o consumidor a avaliar seu comportamento e suas escolhas. Ao se
sentir responsavel pelos impactos que sua decisdo pode acarretar ndo sé aos
diferentes biomas e as comunidades, algumas delas em situagdo de risco e
mais frageis, o consumidor tem elementos para passar a atuar como agente
social consciente de seu compromisso ético e solidario. E uma pessoa que
reconhece os limites no espago ambiental ¢ (Figura 3).

Figura 3 — Espaco ambiental

Fonte: Idec, 2005.

6. Espaco ambiental é um indicador que mede a quantidade total de polui¢do, matéria-prima néo-renovavel,
terras para agricultura e florestas que podem ser usadas em escala mundial sem impedir o acesso das
futuras geracdes a esses recursos. O conceito inclui também a quantidade de poluigéo. O conceito foi
cunhado pelos Amigos da Terra da Holanda como parte do 1992 Sustainable Netherlands Action Plan.
O argumento é que cada pais tem o direito 8 mesma quantidade de espago ambiental por pessoa, e 2010
foi proposto como o ano para se atingir essa meta.
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O enfrentamento a era dos limites, entretanto, nao é responsabilidade
exclusiva do cidaddo, em seu papel de consumidor. O consumo sustentavel
implica necessariamente uma politizacdo do consumo, sendo o Estado um
agente fundamental ao promover a construcdo de padrdes e niveis de
consumo mais sustentdveis e interferir nas agendas hegemonicas,
estimulando a construcdo de relagdes mais solidarias entre diversos setores
sociais como produtores, comerciantes e consumidores, pois como alerta
Ilich: “o ponto crucial, no qual os efeitos [do estilo de vida consumista]
podem ser reversiveis ndo é [...] um tema de deducéo, mas de decisdo.”
(ILLICH, 1974).

A busca de formas sustentaveis na esfera da produgdo implica a
ressignificacdo do que deva ser a nossa pratica econémica, social e cultural,
contemplando também, e em igual patamar, as formas alternativas e soli-
darias como, agricultura familiar e organica, reservas extrativistas, coopera-
tivas de produtores, cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Estamos vivendo um grande desafio e estamos diante de um dilema
civilizatério neste século que vamos atravessar. Eu diria mesmo que
estamos vivendo aquilo que chamo de interpelacdo ética, que diz respeito
a como vamos atender as legitimas necessidades das geracdes presentes
sem que, com isso, venhamos a comprometer os reais direitos das
geracOes futuras. Essa interpelacdo ndo se coloca como uma oposicao,
mas como um grande desafio; ndo se coloca também como um problema,
mas como uma oportunidade de superarmos os limites a que nds mesmos
nos submetemos. [...] Vamos atravessar esse século discutindo meio
ambiente e desenvolvimento. E essa equagdo ndo vai sair. Estamos na era
dos limites, e na era dos limites ndo da para resolver problemas comple-
xos com as velhas respostas. As velhas respostas tiveram seu tempo.
Aprendemos errando e vamos continuar aprendendo com nossos erros.
Estamos na fase ainda de corrigir o erro, porém, mais do que isso, a
complexidade do problema nos leva para a fase mais moderna, mais
adequada de um processo civilizatdrio mais complexo que é prevenir o
erro. Sem o principio da precaugdo, nés estaremos comprometendo as
possibilidades da vida na Terra (senadora Marina Silva, pronuncia-
mento no Senado em 5.6.08)
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8. PSICOLOGIA SOCIOAMBIENTAL,
IDENTIDADES URBANAS E
INTERVENCAO SOCIAL.
REFLEXOES SOBRE AS MUDANCAS
SOCIOAMBIENTAIS NO
SISTEMA-MUNDO

Eda Terezinha de Oliveira Tassara
Hector Omar Ardans-Bonifacio

Entrevistador — O senhor possui atualmente um vasto campo de trabalho
no interior do qual se cruzam estética, teoria da literatura, filosofia
politica, psicanalise, histdria e filosofia do direito. O sr. é também o
responsavel pela edicdo italiana de Walter Benjamin. H& questdes comuns
que orientam sua incursdo nesses multiplos campos de interesse?

Giorgio Agamben — A I6gica que guia minha pesquisa ndo € a logica da
substancia e do territdrio separado, com fronteiras bem definidas. Ela esta
mais préxima do que, na ciéncia fisica, chamamos de ‘um campo’, onde
todo ponto pode a um certo momento carregar-se de uma tensao elétrica
e de uma intensidade determinada. Filosofia, politica, filologia, literatura,
teologia, direito, ndo representam disciplinas e territorios separados, mas
sdo apenas nomes que damos a esta intensidade. A configuracdo do que
vocé chama de meus ‘multiplos campos de interesse’ depende, pois, da
contingéncia capaz de determinar uma tensdo na situagdo historica
concreta em que me encontro. De resto, trata-se do que, hd um tempo
atras, era 0 minimo esperado de uma pessoa culta [...]. Ndo devemos
esquecer, por exemplo, que é impossivel haver filosofia sem filologia, da
mesma forma como € impossivel teoria sem historia. Para mim, assim
como para Foucault, a investigacdo historica do passado, é apenas a
sombra da interrogagdo historica sobre o presente. E atualmente, mais do
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gue nunca, a arqueologia € a Unica via de acesso ao presente (AGAMBEN,
2005, p. 4, grifos no original).

Algum tempo antes de sua morte, Frantz Fanon havia lancado este
chamado: ‘Vamos, camaradas, 0 jogo europeu estd definitivamente
terminado, é necessario encontrar outra coisa’. Sim, encontrar outra
coisa, situar-se segundo um pensamento-outro, um pensamento talvez
incrivel da diferenga. Sim, sim, tal libertacdo é rigorosamente necessaria
para todo pensamento que exige de sua vontade, um risco que sé pode ser
grande, de todas maneiras (KHATIBI, 1983, p. 71).

Apaixonada e militante, a consciéncia historica so acorda ao chamado de
graves contingéncias (ROMERO, 1945, p. 179).

O texto que ora se apresenta tem como objetivo elucidar relagdes tedrico-
praticas de uma escola ou abordagem da psicologia — a psicologia socio-
ambiental — e as possibilidades de intervencéo no social dela emergentes,
e 0 lugar central que nessa relacdo ocupa a problematica das identidades
urbanas. Para tais efeitos, 0 texto se organiza em torno das seguintes questdes:
em primeiro lugar discute o que é uma escola cientifica e de onde provém
sua legitimidade; a seguir apresenta as caracteristicas fundamentais da psi-
cologia socioambiental tal como é entendida pelos autores para, em seguida,
apresentar a metodologia que alicerca sua busca. Isto implica a compreensdo
do que sejam uma problematica social e 0s projetos sociais que sobre ela se
debrugam. Logo, se ocupa do tema das identidades, partindo do pressuposto
de seu carater fundamental para a compreensdo dos aspectos psicossociais do
processo civilizatorio e da mudanca social na complexidade contemporanea.

Iniciariamos perguntando: O que é uma escola cientifica? Quem a
constitui? Quando se constitui?

Uma escola cientifica consiste em um corpo de resultados apoiados em
investigaces criteriosas, refletindo uma metodologia convergente, isto €,
uma articulagdo entre uma ontologia, uma epistemologia e métodos delas
decorrentes (GUBA, 1990; MONTERO, 2001), aplicados no desenvol-
vimento de programas de conhecimento relacionados a temas, conceitos e
teorias, quer explicativas e/ou interpretativas. Naturalmente, para cada escola,
ha um correspondente corpo de estudiosos e pesquisadores a eles (programas)
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dedicados, compartilhando os principios e fundamentos constitutivos da
escola. Escolas cientificas podem produzir maior ou menor impacto no
conhecimento, através de suas investigacdes e pela reverberacao e repercussao
de seus modelos, métodos e resultados.

A tradicdo historica mostra que muito dificilmente se constitui uma
escola cientifica sem que gravite em torno de liderancga(s) cientifica(s).
Corrobora essa afirmacdo, a reflexdo sobre a origem da pesquisa em Fisica
no Brasil, do professor catunda, Catedratico de Analise Matematica da USP,
nos seus primardios.

Em 1934, foi fundada a USP. Naquele tempo, seu Departamento de
Fisica consistia em uma sala que era, a0 mesmo tempo, oficina, labo-
ratdrio, sala de café e sala de aulas. Mas nela tinha uma pessoa — o professor
Wataghin. Sob sua lideranca, através de sua personalidade cientifica,
construiu-se a Fisica no Brasil (depoimento concedido a M. Tassara, 1985).

Assim o sucesso de uma escola cientifica, a sua avaliagdo como tal, s6
podera ser efetuada a partir da histéria de sua evolucdo na sociedade e no
conhecimento, o que invalida a propriedade de quaisquer conclusdes
apressadas, fundamentadas apenas na reciprocidade de citacdes muatuas
de um grupo de pesquisadores. Tais citagbes comporiam o que Pol (2001)
denomina “colégios invisiveis”, os quais podem criar a ilusdo de que existe
uma escola cientifica quando, na verdade, apenas existe uma corporacdo de
autores. Decorre disso que as referéncias compartilhadas ndo garantem que
esse grupo se constitua em escola cientifica e, muito menos, que represente
avango na producdo do conhecimento ou na formagéo de novos quadros
competentes para esse avango.

Sob tal perspectiva, ndo hd momentos nem espagos que se constituam
em condicOes a priori determinantes da formacdo de uma escola cientifica,
mas sim que essa fundacdo depende de condigdes privilegiadas, as quais
permitam o agrupamento de individuos legitimados para conduzir uma
busca metodologicamente compartilhada de conhecimento genuino. Tal
legitimacdo obriga a que haja liderancga cientifica reconhecida e justificada
na historia da ciéncia, qualquer que seja a sua localizacéo.

Darwin, Freud, Einstein, entre outros cientistas e pensadores que mudaram
0s rumos do entendimento contemporaneo do mundo, apresentaram suas
idéias revolucionarias referenciando-as na historia das ideias sem, contudo,
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concordar com o0 pensamento hegeménico, no momento de sua enunciagao.
Wiener apresenta sua obra Cibernética (WIENER, 1949) sem, sequer, uma
citacdo. Freud, ao apresentar a obra inaugural da psicanalise, A interpretacao
dos sonhos (FREUD, 1900) dedica, como é de praxe em trabalhos cientificos,
um longo capitulo a revisdo bibliografica da literatura cientifica da época
sobre o tema, mas... para descarta-la.

Toda criacdo cientifica, ao significar avanco real, por mais que implique
um contexto e comunidades de cientistas, implica ir além desse contexto,
porque o conhecimento, por definicdo, é sempre algo novo. A coeréncia que
deve pautar a escola estd na sua opgdo metodoldgica a qual, como foi dito,
situa-se na coeréncia com que nela se articulem ontologia, epistemologia
e método.

Ora, a metodologia eleita pelos autores deste texto é a da teoria critica da
sociedade, que consiste em uma das trés linhas metodologicas legitimamente
coexistentes na pratica cientifica contemporanea (GUBA, 1990; MONTERO,
2001) Contudo, a partir deste posicionamento fundamental, os autores
ampliam seu escopo, incorporando as contribuicdes dos estudos pos-colo-
niais, particularmente a nog¢des de “sistema mundo colonial-moderno”e de
“pensamento liminar” (MIGNOLO, 2000), assim como o de “dupla critica”
(KHATIBI apud MIGNOLO, 2000; KATHIBI, 1983, 1971) e “imaginario”
e “poetica da diferenca” (GLISSANT, 1990; BOUDRAA, 2002). Dessa
forma, a critica @ modernidade que caracteriza a teoria critica da sociedade,
amplia-se, através do conceito de colonialidade do poder (QUIJANO, 1998;
QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992), retroagindo as origens do capitalismo
no século XVI e ao surgimento dos impérios coloniais. A questdo colonial,
para a Escola de Frankfurt, ao centrar sua critica pontualmente na moder-
nidade, fica obscurecida e, até, reprimida, necessitando desse modo a sua
recuperacao e incorporacdo, expandindo seu horizonte teérico. (DUSSEL,
1995) E, portanto, dentro dessa posicio metodoldgica, que sugerimos deno-
minar “teoria critica p6s-colonial”, que deve ser analisada a coeréncia das
consideragdes aqui apresentadas.

Ainda dentro dessa op¢do metodoldgica, 0 nosso tema central é o da
construcdo de sociedades democréticas, vistas como condicionadas pelo
esclarecimento emancipatdrio, pela abertura de espacos de locucdo geradores
de intersubjetividade ilesa e soberana, resultando em métodos com ele
compativeis — laboratdrios sociais, grupos de discussdo, grupos focais,
procedimentos de questionamento e geréncia de conflitos, estratégias parti-
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cipativas de planejamento, processos adaptativos, flexiveis, incremental-
mente articulados de planejamento, preconizacdo da aceitacdo da diversidade
e da cooperacdo como valores, imagens de harmonias compartilhadas condu-
zidas em funcéo da constru¢do de um ideal de bem comum, entre outros.

Esse € 0 método através do qual pode ser avaliada a propriedade com que
se obtém e se aceitam assercOes verdadeiras. Uma forma de conjugar fungdes
da razdo e da experiéncia na constituicdo do conhecimento — o método
I6gico, método intelectual da ciéncia moderna, produzindo o incremento do
conhecimento no processo de materializagdo de etapas aproximativas da
utopia da democracia radical lewiniana (LEWIN, 1948), por muitos
considerada a base fundamental da psicologia ambiental comprometida com
a teoria critica da sociedade, psicologia ambiental que preferimos intitular de
“psicologia socioambiental”.

2

O sistema-mundo (WALLERSTEIN, 1993; “sistema colonial/moderno”,
para MIGNOLO, 2000) apresenta uma realidade abrangente cuja apreensao
consiste em desafio tendo em vista superar, através do desenvolvimento de
um sistema tedrico analitico, a maneira cadtica como se apresentam 0
fenbmenos que, nos niveis sincrénicos e diacrénicos, caracterizam a sua dita
complexidade. A apreensdo da complexidade e do caos tem gerado um
pensamento que, apoiado nos paradigmas desenvolvidos nos quadros
das teorias fisicas, aplica os referidos paradigmas sob forma metaférica no
campo social.

Essa forma de transposi¢do ndo tem subsidiado suficientemente o agir
sobre os problemas subjacentes aos fatos sociais, por ndo ter instrumen-
talizado com eficiéncia a intervencéo sobre eles; pouco tem contribuido para
uma heuristica da pesquisa social interdisciplinar, pois ndo oferece modelos
que conduzam a uma observagdo metddica levando a escrita competente da
historia no mundo contemporaneo, nem sob a égide da globalizagdo nem da
mundializacdo; além disso, ndo alimenta a concepcao de a¢des contidas na
formulagdo de uma politica ambiental pensada como construcdo intencional
do futuro (BARDI, 1983).

Esse futuro consistiria na producdo historica da organizagdo humana no
espago total, isto é, no espaco do sistema-mundo: um sistema de objetos e
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acOes na extensdo planetaria (SANTOS, 2002). Tal politica ambiental
deveria, por pressuposto, articular, em um projeto, situacdes e resultados
socioambientais futuros baseados em analises do passado em um presente
decisdério — um processo politico, incremental e articulado, conduzindo a
expansdo do teor democratico da decisdo; seu limite de participacéo é a
multiddo (ESPINOSA, 1670).

Sob tal perspectiva, poder definir, implementar e avaliar sistemas de
acOes, objetos, projetos, situacdes e resultados socioambientais consiste na
meta de conhecimento que, julgamos, deve orientar a elaboragéo, execucdo
e avaliacdo de projetos no campo socioambiental, visando articular a reali-
dade social e natural, as descri¢cbes e diagnosticos sobre caminhos inde-
sejaveis e desejaveis trilhados pelas relagcdes entre ambos e projetar, imple-
mentar e avaliar decisfes subjacentes as analises que se formulem sobre 0s
diagnosticos, sob forma de planejamento politico estrategicamente conduzido.

Essa meta consiste: a) no desenvolvimento de paradigmas de método cuja
eficiéncia verificar-se-ia através da mudanga social produzida por projetos de
intervencdo social e psicossocial, tendo como padrdo os elementos diagnos-
ticos que estrategicamente sustentaram seu planejamento. A eles denominamos
“projetos sociais” e as agdes projetadas denominamos “intervencéo estra-
tégica sobre problematicas sociais” (pesquisa engajada); e b) na geracdo de
conhecimento sobre dimensdes fenomenais, tematicas e tedricas (pesquisa
pura) que possam subsidiar a¢es contidas na meta da pesquisa engajada.
Situa-se, portanto, em campo interdisciplinar de conhecimento, cujo ndcleo
central, por elei¢éo, localiza-se no campo da psicologia ambiental, pensada
como uma psicologia social — aqui denominada “psicologia socioambiental”,
e definida como o “estudo de relagBes entre seres humanos e circunstancias
historico-culturais que condicionam suas existéncias e sao por elas condi-
cionadas”.

Tal campo, além de requerer uma abordagem interdisciplinar, apresenta-
se extensivo ao sistema-mundo, embora venha a ser materialmente
delimitado em um territério especifico do planeta, cujas fronteiras definem
condi¢des de analise contendo elementos que as articulem aquele sistema.
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3

Ao introduzir de forma pioneira a pesquisa-a¢do (action-research), Lewin
apresenta um paradigma que, se ndo resolveu o0 impasse contemporaneo
frente as avaliagBes do caréter cientifico ou ndo da psicologia social, ofereceu
as condicOes de método para uma investigagdo das dimensfes psicossociais
subjacentes a vida social, inter-relacionando aspirag@es politicas, politica e
ciéncia. Por essas contribuigdes, configurando um método, um tema e
uma unidade fenoménica (o grupo), é, por muitos, considerado o pai da
psicologia social. Se o mérito de suas contribuic@es é inquestionavel, a
transposicdo de suas formulagOes tedricas para 0 mundo contemporaneo,
principalmente considerando-se a historia da construcdo do conhecimento
na psicologia social pos-lewiniana, apresenta-se como insuficiente para
abranger, de forma exaustiva, a complexidade apontada. Inquestionaveis,
porém, permanecem: a sua formulagdo da pesquisa-a¢do e 0 grupo como
objeto de estudo, ja sancionados pela préatica cientifica, e uma ética de
intervencdo vinculada necessariamente a busca de construcéo de sociedades
democraticas (LEWIN, 1948):.

Cabe acrescentar que o termo “democracia”, para Lewin, significa o
limite radical das possibilidades de relacdes sociais calcadas sobre uma
representacéo de justica proveniente da igualdade do direito de ser, de “ser o
que se é, sendo”; isso significa poder conviver da maneira que se é no
contexto social, implicando a necessaria participacdo dos seres na defini¢do
das regras de convivio (DALLARI, 2001; KRITSCH, 2002). Tal concei-
tuacdo, no momento presente, consiste em uma utopia pensada ndo como
um inatingivel (TASSARA, 1998), mas como um condutor de buscas de
conhecimento capaz de interagir com a realidade social levando-a a expressdo
genuina das possibilidades politicas em cada momento espaco-temporal-
mente definido, ou seja, historico e geografico. Se a meta utdpica de Lewin
era a democracia, sua motivacdo era o combate ao autoritarismo, a
autocracia, a subjugacéo para ele aplicada ao universo do nazi-fascismo.

Esse tema nos associa a teoria critica da sociedade, cuja busca identifica-
se com a lewiniana, mas que aponta para a questdo do nazi-fascismo como
evidenciacdo da faléncia iluminista, localizando-se sua génese no nucleo de

1. “Do ponto de vista ético, a democracia estende até o seu limite maximo o campo da razdo” (HERMOSA,
1996, p. 67).
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pensamento que gerou o lluminismo. Ou seja, apoia-se em considera¢des
sobre o caminho perdido do projeto iluminista circunscrito ao tema da
perversdo da razdo, por muitos denominada razdo instrumental.
(HORKHEIMER; ADORNO, 1947; MARCUSE, 1967, 1964, 1955;
HABERMAS, 1981B; CANETTI, 1960, 1962; ARDANS, 2004). De outra
parte, os estudos pds-coloniais permitem compreender que o caminho
perdido do projeto iluminista passa necessariamente pela compreensao da
colonialidade do poder (QUIJANO, 1998; MIGNOLO, 2000, 2001).

Tal perversdo caracterizar-se-ia por uma auséncia de reflexividade
permeando as relagdes sociais, uma forma de racionalizagéo que, escamo-
teando a racionalidade, gera e propaga alienagdo, pois impede o conhe-
cimento do fundamento da producdo simbalica organizadora da cultura —a
racionalidade cientifica stricto sensu e suas producdes técnicas (TASSARA,;
ARDANS, 2003). Essa racionalidade, por consistir em um método inte-
lectual de critica, o método l6gico da ciéncia moderna, apoia-se em
argumentos veiculadores de verdades semanticamente verificaveis, cujo
exame, porém, condiciona-se pela concatenacdo argumentativa que as
sustenta. O acesso a essa racionalidade, uma abstragéo, pressupde a reflexivi-
dade a respeito de sua producdo, ou seja, a reflexividade do processo de
socializagdo dela gerador (TASSARA, 2003).

Tal leitura da perversdo da razdo consiste em alimento da busca na
direcdo da construcdo de sociedades democraticas, uma vez que, por
hipotese, tal construcéo estaria condicionada pela possibilidade de expresséo
genuina dos sujeitos dos grupos, o que implica a necessaria desinstrumen-
talizacdo de preconceitos e vieses autoritarios decorrentes da referida
alienacdo. Trata-se, portanto, de se promover a expressdo autdbnoma dos
sujeitos e dos grupos, na direcdo do que Habermas denomina “intersubje-
tividade ilesa” (HABERMAS, 1990, p. 106). Essa promogdo consiste em
meta fundamental do conhecimento necessario para favorecer a democracia
através da intervencdo psicossocial emancipatdria.

Autonomia, emancipacdo e intersubjetividade ilesa remetem-nos a
filosofia de Espinosa e seu nucleo central: a imanéncia, metautopia da utopia
da democracia (ESPINOSA, 1670; DELEUZE, 1968; CHAUI, 1999, 2003;
HERMOSA, 1996; AGAMBEN, 1998). Sob tal referencial, poder-se-iam
estimar aproximacoes e afastamentos entre modelos e fatos recorrendo-se
aos quatro modos de percepcdo propostos por Espinosa no seu Tratado da
correcdo do intelecto (ESPINOSA, 1677; DELEUZE, 1968; TEIXEIRA,
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2001; CHAUI, 1999; GIANNINI, 1996). A tais modos corresponderiam
géneros de conhecimento por sua vez, em nossa hipdtese, associaveis a um
gradiente de alienacdo inversamente proporcional ao gradiente de reflexi-
vidade neles inscrito. Essa apontada relacdo, além de oferecer elementos
operacionais para nortear decisdes sobre o teor democratico e ileso nas
relagbes intra e intergrupais, pode vir a fundamentar a delimitacdo de
episodios argumentativos de cuja analise derivaria a identificacdo da génese
da alienacdo — a negatividade (FREUD, 1921, 1925) ou impedimento
psicologico e/ou a positividade (CAORSI, 1994) ou desconhecimento
cognitivo e do plano onde ela situar-se-ia — dimensdo psiquica, ético-moral,
politica e epistémica propriamente dita (CHAUI, 1994).

4

Segundo Lalande (1926), um problema é uma situacdo que requer
solugdo. Logo, aplicando tal definicdo a um campo socioambiental, significa
que um problema socioambiental constitui-se em uma situagdo que se
apresenta, a um observador-analista que a €, como perturbadora daquilo
que este sujeito considera como “estado natural, ou normal” desta mesma
situacdo.

Significa que, na leitura do campo socioambiental, em relacdo a um
padrdo de referéncia de qual deveria ser seu estado de correcéo (ou natural ou
desejavel), ndo ocorre uma correspondéncia. Ou seja, a avaliacdo da
configuragdo do territorio observado ndo corresponde aos padrdes de
desejabilidade professados pelo sujeito observador.

Tal nédo-correspondéncia pode dar-se em funcdo de critérios éticos
(certo/errado), politicos (bom/ruim) e estéticos (bonito/feio), os quais,
sustentando a avaliagdo, criam uma perturbacédo mobilizadora do desejo
de transformacdo na direcdo de maior aproximagédo com os padrdes de
desejabilidade do avaliador.

Isso configura que sdo o0s valores e crengas que orientam a acdo préatica do
individuo, ou seja, que sdo os paradigmas, naturalizados ou ndo, que vao
sustentar a referida avaliacdo, determinando os problemas subjacentes que o
campo em observacdo traz, ou definindo situacBes ndo razoaveis que,
portanto, requerem solucdes, via acOes transformadoras. Valores e crengas
orientando as acdes constituem-se, como ja referido, em paradigmas cujos
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fundamentos (a origem historica desses mesmos valores e crengas), se néo
forem conhecidos, transformam-se em formas alienadas, em ideologia subju-
gadora, porque oculta.

Nesses termos, quando se trata da definicdo de problemas inscritos
em campos socioambientais, problemas socioambientais, faz-se necessario
definir, com objetividade, o padrdo de referéncia em relacdo ao qual as
avaliagOes produzidas sobre os mapeamentos socioterritoriais permitem
defini-lo como inadequado ou como contendo aspectos inadequados.

Além disso, torna-se necessario definir com clareza quais valores, crencas
e/ou ideologias estdo sustentando a avaliacdo, ou seja, explicitar a ideologia
definidora do problema caracterizando a analise como esclarecida, uma vez
que, assim, ndo sera produzida mediante a aplicacdo de uma forma de analise
alienada e alienante.

Ainda a esse respeito, torna-se necessario esclarecer que a complexidade
com que um campo socioambiental, tal como conceituado, se apresenta em
seus mapeamentos, dificilmente configura um problema, mas sim uma
problematica, ou seja, um sistema interligado de problemas.

Dessa forma, uma problemética socioambiental implica a definicédo de
um sistema de problemas socioambientais, sistema esse constituindo uma
rede de transformagbes que se autorregulam, definindo uma estrutura
especifica resultante das inter-relacbes entre os problemas parciais identi-
ficados. Cabem, portanto, a anélise de probleméticas socioambientais, as
mesmas exigéncias com relacdo a analise de um problema especifico, ou
seja, a identificacdo das ideologias envolvidas na sua configuracdo como
problema.

5

As problematicas sociais significam sistemas de problemas sociais inter-
relacionados e constituem-se em problematicas socioambientais, a medida
que configuram situagdes nas quais ocorrem potenciais divergéncias com
relagdo as possibilidades de construcdo de ambientes concebidos a partir de
diferentes alternativas sociais de solugdo.

Essa constatacéo apoia-se sobre uma concepcdo de ambiente tal como
definido por Santos de forma sintética como “a organizagdo humana no
espaco total que compreende todos os fragmentos territoriais que o compdem”
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(SANTOS, 1982 apud AB"SABER, 2004). A amplitude de sua definigdo
coloca os limites do ambiente, em suas inter-relagdes no planeta e suas
determinacdes na historia, plural e multirreferenciada. Ou seja, 0 ambiente
configura-se mediante processos que inter-relacionam a totalidade de ele-
mentos componentes da historia natural, humana e politica na ocupacéo da
terra, condicionados, por sua vez, e condicionantes da geografia fisica, humana
e politica. Cada instante dessas inter-relagfes produz um momento especifico
do ambiente, em uma dindmica ininterrupta na qual se inscreve a agdo humana.

Ao apresentar seu livro A natureza do espago. Técnica e tempo. Razdo e
emogdo, Santos afirma que o “espago € um conjunto indissociavel de objetos
e sistemas de agbes” (SANTOS, 2002). E com base nessa idéia e nas nogoes
de técnica e de tempo, de razdo e de emogdo, que é por ele proposta a
construcéo de um sistema de pensamento que busque entender o espago
geogréfico na passagem do século XX e, paralelamente, alicercar a crenca em
um futuro melhor para todos os homens. Contrapondo-se a realidade de um
mundo movido por “forcas poderosas e cegas”, impor-se-ia a “for¢a do
lugar”, capaz de antepor-se, pela sua densidade humana, “ao processo perverso
de globalizacéo atual”.

Introduzem-se, assim, as questdes ambientais ou do espago geografico/
histdrico, as questdes das forgas que movem o mundo, da técnica, da razéo,
do processo de globalizagdo e de um futuro melhor para a humanidade.

Falar em globalizacdo pressupde um processo historico que se faz
mediante a expansdo mundial de forma civilizatoria, tendo como substrato
o0 desenvolvimento da ciéncia e de seu corolario: a técnica. Se a indissocia-
bilidade historica dessas relacdes faz com que se as analise como essencial-
mente vinculadas, o processo de pensamento exige que se as analise
separadamente. A invencdo da técnica cientifica aprimorou de fato a forca
expansionista e 0 dominio, mas o fez porque o conhecimento cientifico-
tecnoldgico foi, ou estd, contido em um sistema politico-econémico, cuja
I6gica impulsiona para o dominio e a subjugacdo de mentes e corpos,
processo aqui denominado globalizagdo hegemonica.

Por outro lado, ao se discutir os processos contemporaneos de globa-
lizagdo, emerge como fato a introducdo do discurso ambientalista como
parte das ideologias existentes, entre elas, as que sustentam a expansao
global hegemdnica; argumentos sobre preservacdo ambiental, paz, liberdade,
democracia, excluséo e justica social fazem também parte da retdrica que,
substituindo os argumentos que em outras eras fundamentavam a expansao
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civilizatoria global (IGLESIA; SCHVARTZMAN, 1987), justificam hoje
acOes de subjugacdo — para Santos, “perversa”, dirigidas a aniquilar o que ele
denomina de “forgas locais”.

A fim de fortalecer as forcas locais, que dialeticamente propagam-se como
movimento planetéario através da mundializagdo e expdem a diversidade
de alternativas histdrico-culturais e, em Ultima instancia, fazem renascer a
esperanca utdpica restauradora de um futuro de verdadeira democracia no
planeta, tem-se que inscrever o planejamento da acdo em um quadro
intelectual em que a luta geopolitica pela imposicdo vitoriosa de solugdes as
questdes ambientais se explicite e identifique seus agentes.

Supor que 0 ambiente é a organizacdo humana no espago total, pressupde
o caréater arbitrario de sua producéo, que esta condicionada pela geografia do
presente em relagdo a qual as agbes humanas (ou as intervengdes) constroem
as geografias futuras. Se essa produgdo pode ser pensada no sentido da
possibilidade de sua determinacdo voluntéria, entdo essa questdo consiste em
uma complexa inter-relacdo de dimensdes tedricas, técnicas, filosoficas,
éticas e politicas. Ao introduzirem em sua definigdo o espaco total, Santos e
Ab”Saber inscrevem essa possibilidade nos limites do sistema-mundo.

Se as forcas locais situam-se em territorios especificos, respeitar a sua
articulacéo geopolitica implica considerar que os territérios delimitam duas
regides topoldgicas do espaco planetario — suas fronteiras sdo os limites
territoriais definidos para cada estudo em questdo, as quais permitem inter-
relacdes entre forgas situadas nos territorios e nas regides complementares
restantes. Tais inter-relacbes seriam veiculadas por elos de influéncia e
comunicacdo que, se exercendo nos niveis técnicos e politicos, configurariam
limites para a acdo das forcas locais nos territorios, ou seja, limites das
mudancas socioambientais passiveis de se concretizarem mediante projetos
de intervencéo social (TAFURI, 1973).

Se 0 modelo de pensamento supradesenvolvido baseia-se na transposi¢éo
metaforica de elementos da topologia no estudo das problematicas socio-
ambientais e de seu enfrentamento projetual, a sua aplicacdo, como
fundamento de ac¢des, permite o encontro de limites intransponiveis
impostos pela realidade & invencéo socioambiental ad libitum. Em outras
palavras, se a dimensdo geopolitica apresenta-se como essencial para a
delimitacdo de diagndsticos socioambientais capazes de produzir éxitos
transformadores, ela também circunscreve a parcialidade dos éxitos possiveis
aos limites identificados mediante a sua anélise.
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Por outro lado, condicionando-se também as intervencdes, tal como
propde Lewin, ao compromisso com a mudanca social na direcdo do
incremento ininterrupto do teor democréatico das decisdes sobre a referida
construcdo geografica, estende-se a expressdo dos sujeitos delas participantes
a “multidao” (ESPINOSA, 1973), ou seja, ndo é possivel uma construgdo
democréatica que nao considere a humanidade planetaria na sua relacdo com
a totalidade do sistema-mundo.

Portanto, cumulativamente, a assuncdo de tal conceituacdo para o
ambiente implica o seu carater socioambiental e envolve a complexa
abrangéncia de inter-relagdes entre forcas locais (que definem geografias
territoriais locais) e seus limites técnicos, politicos e geopoliticos,
configurando o sistema de analise das problematicas especificas em pauta.
Tornam-se assim, entdo, inseparaveis, embora distinguiveis, as categorias
de ambiente construido, ambiente natural, forgas locais e forcas globais.
Portanto, decorre dos argumentos apresentados que o ambiente €é
necessariamente socioambiente e resulta, em cada instante, das possibi-
lidades politicas e técnicas de construcdo da geografia planetaria, apesar de
que circunscritas aos dominios territoriais. Em sintese, ambiente é, para nds,
geografia em processo politico de construcéo histoérica.

Com esses compromissos e sob a perspectiva da teoria critica pds-colonial
da sociedade, introduz-se o pressuposto de que cabera também a intervengéo
social circunscrever-se, além de aos limites das possibilidades técnicas e
politicas de seu éxito, & busca de formas de contraposicdo a perversdo da
razdo através da recuperagdo de perdas socioambientais e psicossociais,
ocorridas ao longo da colonialidade-modernidade. Tal recuperacéo, por
hipdtese, estaria fundamentada na critica dos caminhos trilhados ao longo
do desenvolvimento histérico do Ocidente (MIGNOLO, 2000); critica
esta comprometida eticamente com a utopia da democracia lewiniana, o
que pode ser traduzido pela busca de expressdo intersubjetiva ilesa, de
participacéo crescente dos diferentes segmentos humanos nas decisGes
relativas a configuracdo geografica futura do planeta, orientada pela meta de
uma producdo imanente das aspira¢Oes subjetivas. Com base nesta leitura do
universo das probleméticas socioambientais e suas relagdes com os projetos e
as intervencdes sociais, h& que se buscar a orientacdo de a¢des segundo etapas
que possam abrangé-las.

135



6

Estudando as condi¢des que poderiam subsidiar a consecucdo de uma
politica ambiental pensada como construcdo intencional do futuro, nos
termos por nos conceituados, a construcdo intencional do futuro da
geografia humana, politica e fisica do planeta, Bardi (1983) delimitou
dimensdes de analise que poderiam subsidiar o planejamento de a¢bes de
intervencédo nas direcOes aspiradas.

Entre estas, e no mesmo horizonte do pensamento supraexposto, essas
acOes deveriam, em primeiro lugar, apoiar-se sobre uma critica dos caminhos
perdidos no processo de desenvolvimento historico, ou seja, a critica da
faléncia do projeto iluminista que pressupunha a producédo espontanea do
desenvolvimento social a partir do desenvolvimento cientifico e de sua
secularizagdo (MARRAMAO, 1983, 1994). A necessidade de uma Politica
Ambiental (Bardi enfatizava a mailscula pelo carater aristotélico com que o
significado de “politica” estava ai aplicado), tal como acima conceituada, traz
como implicagéo, ipso facto, a aceitacdo da faléncia do lluminismo e das
politicas ambientais dele derivadas.

A constatacdo dessa implicacdo tem como corolario a necessidade de se
delimitar o que se perdeu na trajetdria histdrica colonialidade-modernidade
e encontrar a génese dessa perda. Se, para os tedricos da escola de Frankfurt,
a génese se situa na perverséo da razdo, trata-se, portanto, de se materializar,
nos diagnosticos daquilo que se apresenta como problematica socioambiental,
as manifestagOes daquela perversdo da razao ou razdo instrumental. Situar-
-se-ia ela no pensamento cientifico propriamente dito e/ou nos seus produtos
técnicos e/ou nas formas politicas de decisdo sobre as aplicacfes sociais desse
pensamento e/ou nas formas de sua secularizagdo? (TASSARA, 2003) Ainda,
para os tedricos pos-coloniais, tal perversdo da razdo ancora-se na negacdo do
pensamento-outro e na auséncia da dupla critica (KHATIBI, 2001), assim
como na negagéo da diferenca colonial (MIGNOLO, GLISSSANT, 1990)2

2 Em relagdo aos conquistadores-colonizadores, afirma José Luis Romero: “A tomada do territério foi total.
Deu-se a ela uma fundamentagéo juridica e teoldgica, construida sobre montanhas de argumentos; mas
0 conquistador viveu sua propria fundamentacéo, que era indiscutivel porque se baseava em um ato de
vontade e era, no fundo, sagrada. Tomou-se posse do territério concreto onde se colocavam os pés e se
assentava a cidade; mas além do territ6rio conhecido, também se tomou posse intelectual de todo o
territorio desconhecido, repartindo-o sem conhecé-lo, indiferente aos erros de centenas de léguas que
pudesse haver nas concessdes. Assim, as jurisdigcdes foram instituidas de direito antes de que o fossem de
fato. O estabelecimento foi sempre formal a0 mesmo tempo que real; mas o formal superava o alcance do
real. Tudo isso fez que a cidade fosse o0 nuicleo do processo. A partir dela — ja erigida ou embrionéria — a
virtualidade haveria de converter-se em realidade” (ROMERO, 1976, p. 79).
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Na esteira do pensamento de Bardi, essa perversao, no que se refere ao
processo de planejamento socioambiental ou a construgdo de uma politica
ambiental, situar-se-ia na pressuposi¢do de que vanguardas de planejamento,
legitimadas cientifica e/ou politicamente, produziriam sacrificadamente
(“sacrificio cristdo” disse Bardi) a concepgao de um projeto competente para
uma configuracdo geografica “moderna”. Isso ndo aconteceu. E nos, com
Bardi, entendemos que ndo ocorreu, entre outros motivos, porque deixou
de envolver a participacéo ético-politica necessaria para a construgéo demo-
cratica, que lhe daria sustentabilidade politica e técnica, descartando, ao
mesmo tempo, a possibilidade da reflexividade imanente necessaria para o
desmonte da razéo instrumental e para o cumprimento do pressuposto
secularizador da ciéncia moderna (FOLADORI, 2002, 2005; FOLADORI;
TAKS, 2004; FOLADORI; TOMASINO, 2000).

O desdobramento dessas consideracdes exige o desenvolvimento de um
sistema articulado de programas envolvendo projetos e intervengdes sociais,
com o intuito de investigar a aproximagdo e/ou afastamento de transfor-
magcdes socioambientais das metas utdpicas ja apresentadas, sistema este
condicionado aos principios que se seguem.

Em primeiro lugar, probleméticas socioambientais deveriam ser estudadas
aplicadas a um territério geografico limitado, cujas fronteiras seriam des-
critas nos termos de relag@es sociais, técnicas, politicas e geopoliticas com o
territorio restante identificadas na fronteira entre ambas as regides. A descricdo
da problematica socioambiental deve ser precedida de uma descrigdo da
geografia fisica, humana e politica do territorio no qual se inscreve para estudo
(mapeamento territorial). A partir desse mapeamento, poderéo ser identi-
ficados os problemas socioambientais configurando a problematica eleita
para estudo, tendo como referencial as ideologias que fundamentam a
avaliacdo do carater desejavel e/ou indesejavel das configuragdes socio-
ambientais (diagndstico socioambiental). O mapeamento e o diagnostico
possibilitam anélises permitindo o tracado de um panorama das inter-
-relagBes entre as regides supracitadas em termos de pardmetros técnicos,
sociais, politicos e geopoliticos.

Em segundo lugar, a construcdo da problematica socioambiental a luz
da identificacdo e descricdo de aspectos materiais e ndo-materiais que a
caracterizariam, bem como circunscreveriam agdes dela transformadoras,
deveriam ser produzidas mediante o envolvimento participativo crescente de
grupos de individuos situados nas diferentes instancias sociais da intervencdo
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(desde populacéo até técnicos em planejamento e pesquisadores), obtendo
dessa forma o aumento do teor de coletivizagdo da linguagem e da acéo na
intervencdo, mediante a organizacéo, sistémica, incremental e articulada de
seus elementos produzidos (a memaria), aberto para o futuro, para o exterior
social e territorial, e voltado para a producdo, extroverséo e reverberagdo de
uma pedagogia compativel com os propositos do projeto.

Em terceiro lugar, 0s encontros humanos, que se constituem em grupos
de pensamento e decisdo, devendo ser capazes de produzir linguagem e
acdo intersubjetiva, processam-se em laboratérios sociais. Tais laboratdrios
consistem em situacOes orientadas pela busca de construcéo de espagos de
locucdo (HABERMAS, 1981b), desinstrumentalizando preconceitos e vieses
autoritarios sustentadores, por hipétese, da alienagdo, espagos estes compro-
metidos com a utopia da democracia radical lewiniana. Isso implica a
necessidade de se implementar procedimentos de intervengdo psicossocial
emuladores da intersubjetividade ilesa e soberana. Esses procedimentos,
na esteira do pensamento de Bardi, se apoiam sobre coordenagdes auto-
anuladoras (ou autoesmaecedoras) que devem, em seus procedimentos,
prever e se dirigir a sua propria caducidade.

Em quarto lugar, a participagdo ilesa necessita apoiar-se sobre estratégias
participativas de pensamento, de planejamento, de implementacdo e de
avaliac8o das acOes estruturadas sobre questionamentos problematizadores,
despertadores da autonomia dos sujeitos participantes. Isso significa auto-
nomia da reflexdo sobre os atos de pensar, criar e agir. Ou seja, significa
desenvolver a reflexividade sobre os repertorios construidos nas experiéncias
de socializagéo dos individuos e grupos. Emular reflexividade em grupos ndo
estereotipados significa produzir heterogeneidade e pode, também, significar
a emergéncia de conflitos politicos de natureza socioambiental. Diferente-
mente das fungdes da coordenagdo descrita no item anterior, a eventual
divergéncia de posicOes impde, nesse caso, a necessidade de uma coordenacao
permanente, mas radicalmente neutra, evidenciando-se na transparéncia da
explicitacdo argumentativa do dissenso e da geréncia dos eventuais conflitos.

Em quinto lugar, mas fazendo parte de todos os itens anteriores, ha que
se identificar lacunas informativas no pensamento, na linguagem e na agao,
provendo subsidios para elimina-las, provisdo que deve manter um
compromisso emancipatério com a autonomia da consciéncia dos sujeitos
participantes. Perceber e dificultar, ou até inibir, a intromissdo do “nucleo
dogmatico de pensamento” (HABERMAS, 1981a), na emissdo, recep¢do e
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avaliacdo das informacOes oferecidas, constitui-se no grande desafio do
processo de busca de emulacéo da reflexividade critica.

7

A filologia, que nos impede o0 acesso ao mito,
pode nos permitir que reconstruamos
uma relacdo, auténtica, livre, com ele.
A filologia extrai efetivamente do mito
sua rigidez arquetipica e seu isolamento
e 0 devolve & histéria.
(AGAMBEN, 1978)

Tendo como referéncia central a teoria das temporalidades de Braudel
(1966), emergiu um campo de estudos sobre a urbanidade, inscrito nas
relagdes entre seres humanos e circunstancias historico-culturais que
condicionam sua existéncia e sdo por eles condicionadas, configurando um
panorama complexo, face a amplitude planetaria com que emergem, e
interagem entre si, informacdes sobre a realidade a explicar, interpretar e
sobre a qual teorizar. Como ja referido, seu territorio € o sistema-mundo
(sistema colonial-moderno), e sua dindmica é a historia, plural e multir-
referenciada, herdeira de varios passados, comportando leituras situadas
em varias dimensdes temporais (BRAUDEL, 1966; HARTOG, 1996;
FLORENTINO, 2004; QUIJANO; WALLERSTEIN, 1992; QUIJANO,
1998; MIGNOLO, 2000) convergentes em uma arbitraria simultaneidade
global.

Se a mundializacdo da informacdo pela tecnoeletrénica expandiu 0s
contatos humanos pela virtualidade da comunicacdo, ela também transferiu
a grande parte da humanidade o papel de consumidora de simbolos alheios,
propagando a vida urbana como modelo de centralidade na ordem hege-
monica. Dessa forma, ao propagar esse modelo, trouxe subjacente uma
forma de representagdo do urbano e da urbanidade que, como representacéo,
constitui-se em uma alternativa frente a arbitrariedade de sua configuracéo.

Assim, o urbano como ambiente natural, decorrente de um processo
historico-civilizatério, de uma norma de producdo cultural e de sua expanséo
dominante, apresenta-se como ambiente natural do urbano (TASSARA,
1992), portanto, uma ideologia da qual poucos ndo séo alienados. Esse
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modelo de urbano e de urbanidade (PEREC, 1974), ao se propagar sem
explicitar sua génese, traz oculto seu carater de alternativa, determinando o
que Santos denomina “epistemicidio” (SANTOS, B., 1995).

Dessa forma, ha que se buscar entendimento do modelo hegeménico e
as restricdes por ele impostas a outros modelos, emergentes ou existentes
(BETZ, 2002; BRAIDOTTI, 2004; CORNELL, 2004) Para isso é preciso
construir um novo objeto de pensamento sobre 0os modelos urbanos e as
urbanidades, auscultando os siléncios e os silenciamentos. Buscar, nas iden-
tidades que ndo correspondem a um especifico modelo padrdo, novas
identidades para modelos do urbano e da urbanidade que venham tornar
evidente sua naturalizacéo.

Para tanto, haverdo de se focalizar formas de enfrentamento da positi-
vidade logica (CAORSI, 1994) que subjaz a alienagdo politica e da
negatividade psicoldgica (FREUD, 1921, 1925; DOR, 1988), que néo
permite a consciéncia do sofrimento gerado pela negagdo do estabelecido,
pela incapacidade de enfrentar o “ndcleo dogmatico-intuitivo” do pensa-
mento (HABERMAS, 1981a); a primeira diz respeito a origem da alienagéo
na auséncia de informagbes que nunca foram apresentadas ao sujeito
implicando o que Caorsi (1994) chama de positividade I6gica; ndo ha o
“ndo” (inviabilizando a negacéo). Isso é completamente diferente de o sujeito
estar sob a negacdo freudiana (FREUD, 1921, 1925), situa¢do que nao
é produzida pela auséncia do “ndo”, mas sim, pela incapacidade de o
psiquismo suportar o confronto com sua histéria, sua identidade, uma forma
alienada que ndo vem da auséncia da informacédo, mas da impossibilidade de
que esta opere no raciocinio do individuo. O resultado (alienagdo) € o
Mesmo, mas 0S processos sao dois.

A identidade é um processo dindmico que relaciona a historia do sujeito,
0s elos sociais dos quais ele é portador e um tempo arbitréario; reflete os
modelos e suas simbologias, as quais 0 sujeito teve acesso na constituicao de
sua condi¢do humana. Sua dimenséo politica consiste no potencial de criar
e impor modelos (simbolos) aos outros, cuja identidade se constroi na relacéo
com uma especifica alteridade — “homens-fronteira” (HARTOG, 2004).

A dimensdo politica ¢, portanto, um movimento de luta entre identi-
dades e alteridades. Logo, ndo hé identidade hermeticamente fechada e que
realmente corresponda a uma centralidade modelar.

Sob tal perspectiva, a recusa da alteridade é uma tentativa de fixar essa
centralidade, o que vem a dar em uma subjugacdo da consciéncia por um
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modelo inquestionavel — criando, no cruzamento da positividade ldgica
(ignoréncia) e da negatividade psicolégica (impedimento), o “morto/morto”
(impedido e ignorante), o “morto/vivo” (impedido), o “vivo/morto” (igno-
rante) e o “vivo/vivo” (lucido — para quem, “estar vivo”, significa estar em
movimento na dire¢cdo da compreensdo de qual é o modelo situado no
centro de sua identidade). Nessa busca, argumentamos pela necessidade de
uma arqueologia virtual do presente (SANTOS, 1995), estruturada sobre a
identificacdo do que estamos denominando de “periurbanidades”.

Parafraseando Agamben (2003), diriamos que a incerteza do conceito
corresponde pontualmente a incerteza terminoldgica. Nesse sentido, o termo
“periurbanidades” deve ser entendido como termo técnico para 0 conjunto
coerente de fenbmenos psicossociais que se propde definir, considerando que
a terminologia € 0 momento propriamente poético do pensamento e,
portanto, escolhas terminoldgicas nunca podem ser neutras.

A escolha do termo “periurbanidades” implica uma tomada de posicéo
quanto a natureza do fendmeno que se pretende investigar e a l6gica mais
adequada a sua compreensdo — as dindmicas identitarias que se configuram
em funcéo de aberturas ou afastamentos em relacéo a determinados campos
simbdlicos ou a algo que pode ser uma invengdo. Poderiamos entender
periurbanidades a partir de uma abertura da urbanidade (zoé) para o que
elando é (bios) ou, também, do que ndo é urbanidade em direcéo a ela.
Em ambos os casos, 0 movimento e o limite determinam uma regido de
metamorfose. (CANETTI, 1960; DA COSTA, 1991; HARTOG, 1996;
ARDANS, 2001; PELBART, 2003). Talvez, mais do que isso, um
(movimento) sé faria sentido em relacdo ao outro (limite) e vice-versa.
Agamben (1995) entende, a respeito “do carater temporario da meta-
morfose”, que “corresponde perfeitamente ao estado de exce¢do, por toda a
duracéo do qual (necessariamente limitada) a cidade se dissolve e 0s homens
entram em uma zona de indistingdo com as feras” e, ainda, aponta a
“necessidade de certas formalidades que assinalam o ingresso na — ou a saida
da — zona de indiferenca entre o ferino e 0 humano...” (p. 114) que devem
ser estudadas e compreendidas (ZIZEK, 2002, 2004).

Etimologicamente, “periurbanidades” significa movimento e limite.
A escolha terminoldgica inspirou-se no significado do prefixo peri:
“movimento ao redor de, em direcéo a”, e peras: “limite”. Visa-se, entdo, um
conhecimento que possa fundamentar o “acordar”, a saida das perturbagdes
de identidade, significando um segundo nascimento. Uma metamorfose
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conduzida pela nostalgia de um tempo, imanente, perdido, mas ndo ainda
reencontrado. Cidadania do mundo produzida pela “evolucédo criadora”
bergsoniana.

N&o se trata de comparar modelos e formas de sincretizagéo entre si, mas
sim de, através da inter-relacdo entre informagdes historicas e informacdes
psicossociais, inscrever aquilo que para um observador ingénuo poderia ser
considerado como manifestacdo da inconstancia humana, como algo que se
constroi no transito entre seres humanos em territérios diferentes, encontro
entre seres humanos gerando percursos para a construcdo das ideias sobre
suas determinag@es, algo que possa, sob a dptica da complexidade, sugerir
universalidades.

8

Em 1957, em entrevista concedida ao jornal Diario do Norte, 0 entdo
pesquisador em Oceanografia Fisica da Universidade de Sdo Paulo, Ingvar
Emilsson, ja falava sobre as conclusdes de um artigo do fisico hangaro
Joseph Kaplan, publicado nos Estados Unidos, “que previa o derretimento
das calotas polares e 0 aumento do nivel do mar como consequéncia
do aquecimento da atmosfera provocado pelas atividades humanas”
(MARCOLIN, 2007, p. 34). Hoje, relembrando tal matéria jornalistica,
Emilsson conta que, no mesmo ano de 1957, celebrou-se no Rio de Janeiro
uma conferéncia preparatéria para um evento mundial chamado Ano
Geofisico Internacional (The International Geophysics Year), do qual
participaram cientistas de toda a América. Entre os multiplos assuntos
discutidos na conferéncia estava 0 aumento de CO2 na atmosfera causado
pela queima crescente de hidrocarbonetos fosseis e seu efeito sobre o clima*.

3. Essas formulagOes originaram-se nos dialogos entre Eda Tassara e Jean-Pierre Goubert, durante os
Seminarios sobre Urbanidade(s) / Periurbanidade(s), realizados em margo de 2007 na Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales — Paris, Franca.

4. “Uma das leis basicas da fisica diz que a energia radiante de um corpo é proporcional a temperatura
absoluta a quarta poténcia. Portanto, a superficie terrestre, aquecida pelo Sol, emite radiagdo na forma de
onda longa (calor) para cima. Essa energia emitida pela superficie é absorvida pelos gases de efeito estufa
da atmosfera (principalmente CO- e vapor de 4gua). Com a elevagdo da concentragdo de CO», aumenta
também a quantidade de energia que é absorvida pela atmosfera e, portanto, a temperatura do ar. Com o
ar mais aquecido, mais energia na forma de onda longa é emitida pela atmosfera para o espago
(proporcional a temperatura absoluta a quarta poténcia). Dessa forma, equilibra-se o sistema climatico
terrestre num patamar mais quente ao aumentar a concentracdo de CO,” (EMILSSON, 2007, p. 35).
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Afirma Emilsson: “Hoje, tal como previram os cientistas ha mais de meio
século, ndo ha davida de que o aquecimento global, que atualmente estamos
observando, se deve, até certo grau, a efeitos antropicos” (EMILSSON, 2007, p. 35).

Por outro lado, a partir da década de 1970, a produgdo artistica e documen-
tal reverberava criticas ao carater predatério que vinha assumindo a
civilizagdo ocidental propagada para o sistema-mundo (WALLERSTEIN,
1993; “sistema colonial/moderno”, para (MIGNOLO, 2000). Em documen-
tario intitulado “Ecologia”, Hirszman (1973) inicia a analise da tematica
denunciando contundentemente os efeitos do crescimento industrial descon-
trolado e, em decorréncia, da exploragdo desenfreada dos recursos naturais,
prenunciando desfechos tragicos para o planeta e a humanidade. Subsequen-
temente, em programa de multivisdo intitulado Metas e limites do
progresso, Tassara apresentava reflexdes criticas ao processo de desenvol-
vimento mundial, apoiando-as em imagens da imprensa internacional
denunciadoras da faléncia do idedrio que supunha o progresso como
indicador de um processo presumido de avango continuo e unilinear, no
qual as aquisicdes se acumulariam concorrendo para aperfeicoamento das
condic¢Oes materiais e morais do género humano, supostamente ilimitado
(TASSARA, 1976). Ao contrario, caminhava-se para desastres socioam-
bientais de dimensdes planetarias.

Tais consideragdes criticas avancaram exponencialmente, no Brasil e
no mundo, ao longo dos Gltimos 30 anos, ao lado das andlises criticas que
h& mais de 150 anos vém desenvolvendo os filosofos e intelectuais até
culminarem, no corrente ano, na divulgagdo do IPCC, painel do clima das
Nacdes Unidas, que diz em cerca de 20 paginas, que o aquecimento global é
inequivoco e pode trazer mudangas abruptas e irreversiveis (ANGELO,
2007). Tais noticias espraiam-se pelos meios de comunicacdo mundiais
determinando acdes e debates que ndo conseguem transformar-se em acgoes
produtoras de mudangas significativas proclamadas como necessérias por
filosofos, artistas, cientistas e intelectuais ao longo de cerca de 150 anos.

Sob tal perspectiva, deve-se indagar: sera possivel a transformacao desse
panorama resultante apenas através da mobilizacdo das forgas antiutdpicas
ou distopicas? O impacto mundializado da crise ambiental origina-se em
conflitos racionais, mas propaga-se mobilizando provocac6es de cunho ético
e humanistico sobre uma critica latente do Ocidente como civilizacéo,
abrindo-se como ponto de cisdo entre alternativas de futuro no confronto
cultura-natureza e suas interacOes; portanto, se a crise ambiental pode ser
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definida como crise politica da razéo frente a ndo-explicacéo da categoria
social da natureza e de suas implicacOes sobre o conhecimento e suas relacoes
com a sociedade e o futuro (TASSARA, 2006, 1992), sera possivel, entéo, o
seu enfrentamento sem a critica de seus fundamentos?

Para subsidiar uma resposta, vamos nos apoiar, neste percurso reflexivo,
em Santos (1995), que aponta para a emergéncia de uma motivagao utdpica
por ele denominada de ecossocialista e que poderia ser vista como um dos
motores de um novo humanismo e de seus agentes — projéteis utopicos,
disparados por desejos de transformacdo mobilizados por energias utdpicas.

Para a compreensdo dos processos sociais contemporaneos, buscando
subsidios para transcendé-la das questdes de método de conhecimento, Santos
pondera que a hegemonia do velho paradigma utdpico estaria apoiada em
um epistemicidio que, por sua vez, implicaria e justificaria o genocidio carac-
teristico da expansdo colonizadora dos paises europeus. Dessa forma, pode-se
concluir que, sob tais consideracdes, globalizagdo, genocidio e epistemicidio
seriam aspectos indissociaveis da hegemonia do velho paradigma para o
qual a ciéncia é uma pratica social especifica cujo privilégio é o de produzir
a Unica forma vélida de conhecimento. Em contrapartida, “o novo paradigma
(utopico) considera o epistemicidio como um dos grandes crimes contra a
humanidade”, pois,

significou um empobrecimento irreversivel do horizonte e das possi-
bilidades de conhecimento. Se hoje se instala um sentimento de blo-
gueamento pela auséncia de alternativas globais a0 modo como a sociedade
esta organizada, é porque durante séculos, sobretudo depois que a
modernidade se reduziu a modernidade capitalista, se procedeu a liqui-
dacdo sistematica das alternativas, quando elas, tanto no plano epistemo-
I6gico, como no plano préatico, ndo se compatibilizaram com as praticas
hegemonicas (SANTOS, 1995, p. 328-9).

Compondo-se com base na critica do esgotamento do velho paradigma
estaria, entéo, emergindo um novo paradigma, cujos principais tragos seriam
derivados da aceitacdo como verdadeira da tese de que ha muitas formas
validas de conhecimento, donde segue-se como decorréncia a preconizagao
de atitudes que venham revalorizar os conhecimentos e as praticas ndo-
hegeménicas. Essa atitude implica a escuta das praticas marginais desve-
lando-se rastros de utopias silenciadas para fundamentar a busca de solucGes
aos problemas da sociedade contemporanea.
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Sob tais consideragdes, a crise ambiental contemporanea pode ser
vista, entdo, como um momento de coexisténcia de um velho paradigma
hegemonico e de um novo paradigma que se configura em tracos a serem
delineados a fim de que se possa formar uma nova figura. Alguns desses
tracos ja seriam suficientemente claros como caracteristicas das aspiracoes
utdpicas inspiradoras do paradigma emergente. Consistem em derivacoes
a partir da aceitacdo de verdade de que ha tantas formas validas de
conhecimento quantas sdo as praticas sociais que as geram e sustentam.
Segue-se a preconizacdo de atitudes que valorizem os conhecimentos e
praticas ndo-hegemonicas, as quais, consequentemente, implicam métodos
que se estruturem sobre a escuta dessas praticas. Dessa escuta, aspira-se a
apreensdo de utopias silenciadas, pois esta seria, dentro do paradigma
novo, a unica alternativa possivel para a solu¢do dos problemas mundiais
contemporaneos, cuja delimitacdo sistémica envolveria inter-relacfes
abrangendo todo o sistema mundial, ai incluindo-se 0s processos historicos
em escala planetaria.

Como método para viabilizar essas exigéncias racionais, Santos propde o
que chama de arqueologia virtual presente.

Trata-se de uma arqueologia virtual porque s interessa escavar sobre
0 que ndo foi feito e, porque nao foi feito, ou seja, porque é que as
alternativas deixaram de o ser. Neste sentido, a escavacdo € orientada para
0s siléncios e os silenciamentos, para as tradi¢cdes suprimidas, para as
experiéncias subalternas, para a perspectiva das vitimas, para 0s
oprimidos [...] (SANTOS, 1995).

Seguindo seu raciocinio,

Em vez da invencdo de um lugar totalmente outro, proponho uma
deslocacdo radical dentro de um mesmo lugar, 0 nosso. Uma deslocagéo
da ortotopia para a heterotopia, do centro para a margem. O objectivo
desta deslocacdo € tornar possivel uma visao telescopica do centro e, do
mesmo passo, uma visdo microscépica do que ele exclui para poder ser
centro. Trata-se, também, de viver a fronteira da sociabilidade como
forma de sociabilidade (SANTQOS, 1995, p. 324-5).

Dessa arqueologia seria possivel chegar-se a consolidacdo do paradigma
emergente construido mediante uma concorréncia epistemologica leal,
concebida como um “processo de reinventar as alternativas de préatica social
de que carecemos ou que afinal apenas ignoramos ou ndo ousamos desejar.”
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Porém o autor alerta que

esta concorréncia ndo significa relativismo no sentido que a episte-
mologia moderna tem dele. Segundo ela, é relativismo e, portanto,
fonte de obscurantismo — toda a atitude epistemolégica que recuse a
reconhecer o acesso privilegiado a verdade que ela julga possuir por
direito préprio. A possibilidade de uma relacdo horizontal entre
conhecimentos é-lhe totalmente absurda. Ora, 0 novo paradigma propde
tal horizontalidade como ponto de partida, e ndo necessariamente como
ponto de chegada. Entendida assim, a horizontalidade é a condicdo sine
qua non da concorréncia entre conhecimentos. S6 haveria relativismo se
o0 resultado da concorréncia fosse indiferente para a comparacdo dos
conhecimentos, 0 que néo é o caso, dado haver um ponto de chegada que
ndo é totalmente determinado pelas condigdes do ponto de partida.
(SANTOS, B. de S., 1995, p. 329).

Defendendo a ideia de que é o processo argumentativo no interior das
comunidades interpretativas quem ira determinar o conhecimento a ser
constituido, Santos afirma:

O conhecimento do novo paradigma ndo é validavel por principios
demonstrativos de verdades intemporais. E, pelo contréario, um conhe-
cimento retérico cuja validade depende do poder de conviccdo dos
argumentos em que € traduzido. Dai que o novo paradigma preste
particular atencdo a constituicdo das comunidades interpretativas e
considere seu objectivo principal garantir e expandir a democraticidade
interna dessas comunidades, isto é, a igualdade do acesso ao discurso
argumentativo (SANTOS, 1995, p. 329-30).

E prossegue:

Por isso 0 novo conhecimento, sendo argumentativo, tem um interesse
especial pelo siléncio para averiguar até que ponto ele é um siléncio
genuino, ou seja, o resultado de uma opg¢do argumentativa e até que
ponto ele é um silenciamento, ou seja, o resultado de uma imposi¢ao ndo
argumentativa (SANTOS, 1995, p. 329-30).

Assim, 0 novo paradigma, sintetizando o pensamento de Santos, teria
como principios de validacdo cientifica a democraticidade interna da
comunidade interpretativa e o valor ético-cultural da dignidade humana.
Em contrapartida, aspiraria a uma nova psicologia, a construcdo de uma
nova subjetividade — “ndo basta criar um novo conhecimento, é preciso que
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alguém se reconheca nele. De nada valera inventar alternativas de realizacéo
pessoal e colectiva, se elas ndo sdo apropriaveis por aqueles a quem se
destinam” (SANTOS, 1995, p. 333-4).

Tal proposi¢ao requer como ponto de partida, o desenvolvimento de uma
critica de cunho antropoldgico do fundamento da hegemonia europeia
no mundo, considerando como fato que influenciou prevalentemente a
constituicdo da consciéncia moderna, “a recusa, 0 exterminio, a nega¢ao
do outro” (BALDUCCI, 1991, p. 165).

A época moderna comega com a negacdo do outro e desde entdo o Oci-
dente nunca mais encontrou o outro. Aonde foi, 0 homem europeu encontrou
a si mesmo, ndo saiu de seu panorama e toda vez que encontrou a
diversidade, a exterminou e a reprimiu (BALDUCCI, 1991, p. 43).

Falando a respeito da conquista do Novo Mundo, Balducci a analisa e
avalia como paradigma da modernidade. No sentido politico e geopolitico,
porque consiste na unificagdo eurocéntrica do mundo e instauragdo de um
sistema fundamentado na acumulacédo econémica primitiva violenta e sobre
0 sequestro sistematico de bens. No sentido cultural, porque afirma a
superioridade e unicidade da cultura europeia, e 0 consequente direito-dever
de impé-la. No sentido educativo, porque implica a formagdo de dois
modelos de homem e de povo, destinado o primeiro a dominar, e 0 segundo
a submeter-se (GIRARDI, 1993).

Dessa forma, pode-se concluir que a ideologia ocidental é parte inte-
grante desse sistema de dominio, fornecendo-lhe justificativa e exaltacdo,
representando paradigmaticamente a modernidade histérica. A fé velada no
progresso ilimitado, o persistente etnocentrismo, o inquebrantavel milita-
rismo, sdo fundamentos ideoldgicos para o exercicio da fungdo hegemonica
do Ocidente (TASSARA; DAMERGIAN, 1996).

Tal faculdade reflexiva, ou competéncia comunicativa, permitiria a indi-
viduacdo e o descortino das distorcGes, assimetrias e censuras que condi-
cionam, no plano historico-critico, qualquer processo factual de comunicacéo
(HABERMAS, 1987). A reflexdo critica dos papéis sociais significaria,
nesse sentido, para Habermas, discorrer sobre as condi¢Oes do discurso,
tematizando os vinculos de poder e dissolvendo a aparente naturalidade da
falsa consciéncia ideoldgica e psicoldgica. Viria, assim, desencadeado um
processo irresistivel de autoesclarecimento da consciéncia, em grau de
tematizar publicamente aquilo que a instrumentalizacdo autoritaria do
preconceito teria interesse em manter oculto.
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Essas seriam condi¢des necessarias para a producéo de sujeitos analogos
aos por nds referidos como sendo vivos/vivos, 0s sujeitos lacidos, para 0s
quais estar vivo significa estar em movimento na dire¢do da compreensdo de
qual é o modelo situado no centro de sua identidade, para se gerar um
conhecimento que possa fundamentar o acordar, a saida das perturbagdes da
identidade, significando um segundo nascimento.

Quanto ao enfrentamento da crise ambiental, pensando-se a politica
ambiental como construcdo intencional e compartilnada do futuro,
dependera da capacidade politica de se construir uma cidadania do mundo
produzida pelo que Bergson chama de “evolugéo criadora”.
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POSFACIO

AS POLITICAS DE EDUCAGCAO AMBIENTAL
DO ESTADO BRASILEIRO: TRANSFORMACOES
SOCIOAMBIENTAIS PARA A SOCIEDADE SUSTENTAVEL

Rachel Trajber
Marcos Sorrentino

Mestre é aquele que, de repente, aprende.
Guimaraes Rosa

INTRODUCAO

Estamos sentindo na pele, em nosso cotidiano, uma urgente necessidade
de transformacGes para superarmos as injusticas ambientais, a desigualdade
social, a apropriacéo da natureza — e da propria humanidade — como objetos
de exploracéo e consumo. Vivemos em uma cultura de risco, com efeitos que
muitas vezes escapam a nossa capacidade de percep¢do direta, mas
aumentam consideravelmente as evidéncias que eles podem atingir ndo s6 a
vida de quem os produz, mas as de outras pessoas, especies e até geragdes.

Essa crise ambiental, nunca vista na historia, se deve a enormidade de
nossos poderes humanos, pois tudo o que fazemos tem efeitos colaterais
e consequéncias ndo-antecipadas, que tornam inadequadas as ferramentas
éticas que herdamos do passado diante dos poderes que possuimos
atualmente. Um dos mais lucidos filésofos contemporaneos, Hans Jonas,
descreveu, com uma simplicidade contundente, a crise ética de profundas
incertezas em que nos achamos: “nunca houve tanto poder ligado com téo
pouca orientacdo para seu uso. Precisamos mais de sabedoria quanto menos
cremos nela” (JONAS, 1997).

A educagdo ambiental assume, assim, a sua parte no enfrentamento dessa
crise, radicalizando seu compromisso com mudancas de valores, compor-
tamentos, sentimentos e atitudes, que deve realizar-se junto a totalidade dos
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habitantes de cada base territorial, de forma permanente, continuada e com
todos. Uma educacgdo que se propde a fomentar processos continuados que
possibilitem o respeito a diversidade bioldgica, cultural, étnica, juntamente
com o fortalecimento da resisténcia da sociedade a um modelo devastador
das relacOes de seres humanos entre si e destes com 0 meio ambiente.

MUDANGCAS PROCESSUAIS, COMTODOS E RADICAIS

Para ambientalistas, educadores e educadoras ambientais de todo o
planeta, a Década da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel néo
comegou com a deliberacdo das Nagdes Unidas em 2002 nem vai apenas de
2005 a 2014, pois essa luta remonta, na histdria da humanidade, a todos 0s
momentos quando se questionou a degradacéo das condi¢Ges ambientais
e sociais de existéncia de vida e se buscaram caminhos educacionais para
construcdo de alternativas sustentaveis de melhoria de qualidade de vida e de
manutencdo de condicOes de existéncia para as geracdes futuras e para as
demais espécies. Ela remonta também, na histéria individual, aos momentos
nos quais questionamos as obviedade do modo de produgdo e consumo e
as nossas necessidades materiais simbdlicas, buscando conhecimentos e
comportamentos que nos tornam mais felizes de forma solidaria, sincronica
e diacronica, com toda a humanidade, seres vivos e sistemas naturais.

Ela também ndo significa lidarmos apenas com a questdo do desenvol-
vimento hegemonicamente capitalista e predador das sociedades atuais,
organizadas em aproximadamente duzentos estados nacionais. Assim como
a questdo ambiental e os desafios educacionais a ela associados nao se iniciam
com a Década, esse momento € datado historicamente e deve significar um
passo a mais na caminhada para a construgdo de sociedades sustentaveis.

Ndo é mais hora de ficar polarizando entre os conceitos da Educagao
Ambiental e Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel. Assim como no
final dos anos 80/inicio dos 90 tivemos que acolher os recém-chegados ao
ambientalismo, com suas propostas de reformas e aprimoramento no atual
modo de producédo e consumo, agora precisamos também acolher o discurso
de uma educacdo para o desenvolvimento sustentavel sem perdermos,
porém, a radicalidade da compreenséo que se reafirmou nestes altimos 20
anos — reformas superficiais ndo bastam! Acolher sim, todos os simpatizantes
que procuram a sustentabilidade de vida no planeta, mas propiciar-lhes a
compreensdo e aprendizado sobre a profundidade e urgéncia das mudancas/
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transformacdes que sdo necessarias, em especial neste momento de crise
socioambiental global.

Quem traz os melhores e mais fortes indicios da essencialidade da
radicalidade das transformagc@es é o proprio clima. E uma radicalidade paci-
fica! Exige o engajamento de corpo e alma de cada um e de cada sociedade.
Exige questionarmos os conceitos de felicidade e utopia que pautam nossa
vida. E pacifica e democrética porque é diversa e nio-totalitaria.

Ser processual, gradativa e com todos, ndo significa que possa ser
demorada e que n&o tenha ideologia. E um manifesto humanista e socialista
contra a ganéancia e o enriquecimento a custa da exploragdo dos seres
humanos e da natureza.

SOBRE O PRAGMATISMO

Como sermos pragmaticos, sem abrir mado dos objetivos, conceitos,
fundamentacédo e filosofia de uma educacéo ambiental comprometida com
a emancipacdo humana, com a interpretacdo critica da realidade, com o
didlogo e com a diversidade de leituras e propostas de solucoes?

Como sermos pragmaticos, no sentido de acolher os recém-chegados,
construir aliangas, enfrentar os desafios comuns, mas sem omitir as diver-
géncias, sem se deixar cooptar, sem ser engolido por discursos comprome-
tidos com mudancas sem transformacdes, com a sobrevivéncia sem a
melhoria da qualidade de vida de todos, com adaptacdo e mitigacdo do
aquecimento global, mas ndo com a superacgéo de suas causas estruturais
no atual modo de producdo e consumo?

“EDUCACAO AMBIENTAL PARA UM BRASIL DETODOS”

Essa € a frase estampada em uma publicacdo do governo federal, de
2003 que, por assim dizer, sintetiza a busca do Orgdo Gestor da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental* — 0 OG, como apelidamos. O OG é
formado por dois ministérios que atuam juntos, 0 MEC representado pela
Coordenacédo Geral de Educacdo Ambiental, do Departamento de Educacédo
para a Diversidade e Cidadania da Secad — Secretaria de Educacédo

1. O Orgéo Gestor foi criado pela Lei n® 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de Educagio
Ambiental — PNEA, regulamentada pelo Decreto n° 4.281/02 e implementado em junho de 2003.
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Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e 0 Ministério do Meio Ambiente
(MMA), representado pelo Departamento de Educacdo Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente, na Secretaria de Articulacdo Institucional
e Cidadania Ambiental.

O OG segue a misséo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental —
ProNEAZ2 “A educacdo ambiental contribuindo para a construgdo de
sociedades sustentaveis, com pessoas atuantes e felizes em todo o Brasil”; e
compartilha com cada habitante a constru¢do de um sonho, a utopia de
propiciar a 184 milhGes de brasileiras e brasileiros 0 acesso permanente e
continuado a educagdo ambiental de qualidade. Diria o educador Paulo
Freire, que este

sonho possivel tem a ver exatamente com a educacdo libertadora, néo
com a educagdo domesticadora, enquanto pratica utopica [...]. Utdpica
no sentido de que é esta uma pratica que vive a unicidade dialética,
dindmica, entre a denlncia de uma sociedade injusta e espoliadora e 0
anuncio do sonho possivel de uma sociedade... (FREIRE, 1992).

que chamamos agora de “sustentavel”.

Isso s6 pode acontecer com a construgdo de um estado democratico,
ético, presente e forjado no dialogo permanente com a sociedade; integrado
a uma politica estruturante de educacdo ambiental que propicie a todas e a
cada pessoa tornarem-se educadoras ambientais de si proprias, atuando nesse
mesmo sentido junto aos outros, especialmente nas suas comunidades, que
podemos também chamar de tribos de convivialidade.

Um dos objetivos que mobilizam o Orgido Gestor é criar, juntamente
com a sociedade, uma politica publica, o Sistema Nacional de Educagdo
Ambiental — Sisnea. Queremos construir um sistema articulado, formador,
integrado e integrador, capaz de atender a formagdo permanente e
continuada de educadores ambientais populares, para além da mera
gestdo politico-administrativa. Um sistema organico, que contém também a
dimenséo formadora.

Na base de sustentacdo desse sistema se encontram grupos locais, que
Paulo Freire chama de “Circulos de Cultura”, que se constituem em “um
lugar onde todos tém a palavra, onde todos leem e escrevem 0 mundo. E um

2. Criado em 2003 e atualmente na sua terceira versdo, finalizada em 2004, ap6s amplo processo de
consulta publica (BRASIL, 2005).
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espaco de trabalho, pesquisa, exposi¢do de praticas, dindmicas, vivéncias
que possibilitam a construcéo coletiva do conhecimento” (FREIRE, 1986).
A esses espacos estruturantes da educagdo ambiental denominamos Com-
-vidas. Mais de 4 mil escolas ja iniciaram sua Com-vida — Comissao de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida na Escola; e também vamos criando Com-
vidas nas comunidades — Comunidades de Aprendizagem sobre Meio
Ambiente e Qualidade de Vida. Até todas se tornarem os espacos formadores
e animadores de grupos locais de atuagdo e reflexdo (aprendizagem) sobre e
pelo meio ambiente e qualidade de vida.

Para alimentar esses educadores ambientais em suas praxis nas Com-
-vidas, os Coletivos Jovens de Meio Ambiente atuam nas escolas e, nas
comunidades, grupos de instituicoes de carater educacional e ambientalista
atuam em cada base territorial desse imenso pais. Tais instituicdes educa-
doras, atuando conjunta e solidariamente, se chamam Coletivos Educadores.
O tamanho da base territorial vai variar em funcdo das condic¢des de
deslocamento, nimero de habitantes e condicGes de atuacdo das instituicoes
que se unem para criar o Coletivo Educador da regido.

Politicas publicas somente conseguem contribuir para 0s enormes
desafios das questdes socioambientais da contemporaneidade quando apoia-
das no dialogo permanente com a sociedade. Nesse sentido, a educagéo
ambiental cria uma interface entre os dois sentidos etimoldgicos da palavra
latina para educacdo: educare e educere. Estamos acostumados com 0
significado de educare, favorecendo o estabelecimento de curriculos e
programas de ensino formais, mas o dialogo resgata o educere, que significa
“tirar de dentro o que cada um e cada uma tém de melhor”, quando moti-
vados pela paix&o, pela delicia do conhecimento voltado para a emancipacao
humana em sua complexa dimensdo da beleza e da manutencéo da vida.

E QUAIS SAO OS COMPONENTES DO SISNEA?

Como vimos, processos formadores de educadores e educadoras
ambientais populares como Com-vidas e Coletivos Educadores, constituem
potenciais elementos para a base do sistema, para a qual devem convergir 0s
esforcos de todos 0s seus demais componentes da organizacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental. Para que tal organicidade e convergéncias
acontecam, alguns pontos precisam ser debatidos, dialogados e, eventual-
mente modificados, na propria PNEA.
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Do ponto de vista politico-administrativo do sistema federativo, no
ambito federal existe o Orgdo Gestor funcionando com o apoio de um
Comité Assessor, composto por representantes de diversos segmentos da
sociedade brasileira e dos educadores e educadoras ambientais. Ainda neste
ambito, o Conselho Nacional de Meio Ambiente — Conama e o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos — CNRH criaram Camaras Técnicas de
Educacdo Ambiental, para propor diretrizes para a implementacdo da
educacdo ambiental nos Sistemas de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.

Com a criagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiver-
sidade, o Ibama passa a dividir com ele, no &mbito federal a responsabilidade
pela implementacéo das politicas publicas formuladas pela Cisea (Comissao
Intersetorial de EA do MMA e Vinculadas), pelo DEA/MMA, pelo Orgéo
Gestor da PNEA e pelos Conselhos mencionados anteriormente. Permanece
sob responsabilidade do Ibama a coordenacdo dos NEAs (NUcleos de EA nas
unidades federativas) e o0 apoio a implementacgdo da EA pelo novo Instituto
em todas as UCs.

No ambito estadual, como instancias coordenadoras, as Comissdes
Estaduais Interinstitucionais de Educacdo Ambiental — Cieas. Elas sdo
compostas pelas Secretarias Estaduais de Educagdo e de Meio Ambiente,
pelas Redes de Educacdo Ambiental estaduais, regionais ou tematicas e por
representantes de todos os setores e atores sociais do campo da EA naquela
UF. Temos hoje, formalmente criadas por decretos governamentais, 24 Cieas
estaduais e dois estados e o Distrito Federal com Comissdes pro-Ciea.

O esforgo do OG tem sido o de torna-las presentes e atuantes em todas as
unidades federativas, incentivando a sua democratizagdo e 0 seu enraiza-
mento nos municipios (ou outras territorialidades regionais, para que sejam
cotidianamente educacionais no sentido da sustentabilidade) e promovendo
0 seu reconhecimento para a elaboracéo da Politica e do Programa Estadual
de Educagdo Ambiental.

A cooperacgdo das Cieas na implantacdo do Sisnea é essencial, tanto na
implementacdo e apoio a instancias e estruturas educadoras descentralizadas
como na ativagdo das parcerias para a implantacdo dos eixos transversais
deste sistema: fomento e financiamento; avaliagdo e pesquisa; educomu-
nicacéo; encontros presenciais; cooperacdo internacional.
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DIVERSIDADE DE TONS DE VERDE DA EDUCAGCAO AMBIENTAL

Uma forma interessante de se perceber a diversidade e complemen-
taridade que trabalhamos em educacdo ambiental é proposta por alguns
autores, utilizando apenas algumas preposicoes significativas.

 Educacéo sobre o ambiente — com enfoque na aquisicdo de conhe-
cimentos, em que 0 meio ambiente se torna um objeto de aprendizado.
Aqui podem ser incluidos todos os processos de informacao e de formacéo
sobre a diversidade de temas do campo ambiental.

 Educacdo no meio ambiente — vivencial, em que se propicia o contato
com a natureza ou com passeios no ambiente construido, como
contextos para a aprendizagem ambiental. Com passeios, observacéo
da natureza, estudos do meio, esportes ao ar livre, ecoturismo, 0 meio
ambiente oferece vivéncias experimentais, tornando-se um meio de
aprendizado.

» Educacdo para o ambiente — busca engajar ativamente em acOes
cotidianas e projetos de intervencéo socioambiental em defesa da vida em
todas as suas formas de manifestacéo e contextos possiveis.

Uma quarta preposicdo pode ser acrescentada: — educacdo a partir
do meio ambiente — esta considera, além das demais incluidas, os saberes
dos povos tradicionais e originarios que sempre partem do meio ambiente,
as interdependéncias das sociedades humanas, da economia e do meio
ambiente, a simultaneidade dos impactos nos ambitos local e global;
uma revisdo dos valores, ética, atitudes e responsabilidades individuais
e coletivas; a participacdo e a cooperacdo; reconhecimento das diferencas
étnico-raciais e da diversidade dos seres vivos, respeito aos territdrios
com sua capacidade de suporte, a melhoria da qualidade de vida
ambiental das presentes e futuras geragdes; os principios da incerteza e
da precaucdo.

A EDUCAGCAO AMBIENTAL NAS ESCOLAS

Na educacéo escolar, em todos os niveis e modalidades de ensino, o
Orgio Gestor — especificamente 0 MEC, tem o dever de apoiar a comu-
nidade escolar — professores, estudantes, diregdo, funcionarios, pais e amigos
— a se tornarem educadores e educadoras ambientais com uma leitura critica
da realidade, uma leitura da palavra-mundo conforme Paulo Freire.
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O rapido crescimento da educacdo ambiental nas instituicbes de ensino
aparece nos resultados do Censo Escolar? publicado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), quando a partir
de 2001 incluiu uma questdo: “a escola faz Educacdo Ambiental?”. Os dados
de 2004 indicaram a universalizacdo da educacdo ambiental no ensino
fundamental, com um expressivo numero de escolas — 94,95% — que declaram
ter educagdo ambiental de alguma forma, por insercéo tematica no curriculo,
em projetos ou, até mesmo, uma minoria, em disciplina especifica. Em termos
do atendimento, existiam em 2001 cerca de 25,3 milhdes de criangas com acesso
a educacdo ambiental, sendo que em 2004, esse total subiu para 32,3 milhdes.

Com esses dados, aumenta a responsabilidade do OG de formar edu-
cadores e educadoras atuantes em processos de busca de conhecimentos,
pesquisa e intervencdo educacional cidada. E para propiciar essa educacdo
ambiental nas escolas, 0 MEC criou o programa Vamos Cuidar do Brasil
com as Escolas com uma vis&o sistémica, de crescimento constante. O pro-
grama foi pensado como um circulo virtuoso, contendo a¢des e praticas
integradas, continuas e transversais a todas as disciplinas. As a¢des se distri-
buem em quatro modalidades: difusa, presencial, educacdo a distancia e
acOes estruturantes.

A modalidade “difusa” atua por meio de campanhas pedagdgicas com
forte componente de comunicacdo de massas, sempre cuidando para
difundir conceitos complexos, sem cair na superficialidade. Campanhas
permitem ampliar a participacdo e mobilizacdo da sociedade, tendo a escola
como espaco privilegiado de educacdo permanente e para todos.

Um exemplo de ac¢éo difusa é a Conferéncia Nacional Infanto-juvenil
pelo Meio Ambiente, que envolve milhdes de pessoas no debate de questdes
socioambientais. Além de ser conceitualmente sélida, a Conferéncia propicia
a adogdo de uma atitude responsavel e comprometida da comunidade escolar
com problematicas locais e globais. Nas escolas sdo assumidas propostas,
responsabilidades e a¢Bes, na proporcao de seu acesso as informacdes e
ao poder, a respeito de questdes fundamentais para a convivéncia planetaria®.

3. Pesquisa elaborada pela Secad/Coordenagdo-Geral de Educacdo Ambiental e Coordenacdo-Geral de
Estudos e Avaliacdo; Inep — Coordenagdo-Geral de Estatisticas Especiais; Anped — GT de Educagdo
Ambiental. Consultoria Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade — lets.

4. Na Conferéncia de 2006 os jovens entregaram ao presidente da Republica e seus ministros a Carta das
Responsabilidades Vamos Cuidar do Brasil, que redigiram coletivamente. Ela se encontra impressa na
contracapa dos livros didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) 2007.
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A riqueza desse processo Se encontra No Processo Mesmo, ha pesquisa e nos
debates realizados em cada escola, cada sala de aula, e em cada comunidade
indigena, quilombola, de assentamentos rurais e de meninos e meninas em
situacdo de rua.

Com uma viséo de educacéo integral, a Conferéncia na Escola permite
ampliar tempos, espacos e contetudos educacionais. Ao construir material
didatico especifico de educacdo ambiental para todas as escolas do ensino
fundamental, propomos também a consecucdo de outros objetivos igual-
mente meritdrios, como o de contribuir para a melhoria do desempenho das
escolas participantes com base nos resultados do indice de Desenvol-
vimento da Educacédo Bésica (Ideb), o de incentivar a inclusdo no Plano
Politico-Pedagogico de cada escola, 0 conhecimento e 0 empenho na reso-
lucéo dos problemas socioambientais, o de fortalecer o papel da escola na
construcdo de politicas publicas de educacdo e de meio ambiente.

Mudancas Ambientais Globais®, o tema proposto para 0 processo de
Conferéncias de 2008, é uma tematica inovadora para a sociedade e as
escolas. Debatida em uma perspectiva sistémica e integrada com abordagens
das ciéncias, historia, geografia e linguagens, foi dividida, na Conferéncia
Infanto-Juvenil, em temas relacionados aos quatro elementos: agua, ar, terra
e fogo; que foram expressos na filosofia ocidental, desde a Grécia com o0s
filésofos pré-socraticos.

Esse tema, ja bastante difundido pela midia, geralmente é tratado de
forma descontextualizada de seus processos histéricos, com fortes compo-
nentes de sensacionalismo e catastrofe, que muitas vezes confundem as
pessoas, chegando a amedrontar criangas e adultos. Assim, a tematica, que
praticamente se impds a n0s com sua emergéncia bem como 0s temas
tratados relacionam, de maneira didatica, os quatro elementos com os pro-
blemas contemporaneos que afetam os sistemas naturais e as populacdes
humanas em todo o planeta: atmosfera e as mudangas climaticas; biodiver-
sidade e a questdo da homogeneizagdo, das queimadas e desmatamento;
agua e o problema da escassez, da poluicdo e da desertificagdo; energia e
mobilidade, com a questdo do modelo energético atual e dos transportes.

A modalidade presencial ¢ dedicada a formacéo de professores, que deve
acontecer tanto como formacdo inicial nas licenciaturas e no magistério

5. Conforme vem sendo sugerido pelos especialistas na area, em reconhecimento de que as mudangas néo
devem ser consideradas como somente climaticas, mas ambientais, sistémicas e complexas.

163



como também como formacédo continuada de professores em servico.
A Lei n°9.795/99, que estabelece a PNEA, afirma, em seu artigo 2°, que “A
educacdo ambiental ¢ um componente essencial e permanente na educacdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e
modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”.
O artigo 39, inciso 11, complementa a ideia ao prescrever que cabe as
“instituicbes educativas promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem”.

Instancias dialdgicas, onde circulam conhecimentos e experiéncias da
praxis pedagogica, sdo fundamentais para a formacéo de professores, pois
estes aprendem principalmente com a troca de vivéncias. Em encontros e
seminarios voltados para educacdo ambiental, o trabalho formativo de
professores inclui o aprofundamento conceitual que permita a producéo de
conhecimentos locais significativos; e também a experimentacdo de algumas
préaticas como, por exemplo, a metodologia de projetos de intervencédo e
transformadores, por meio de instrumentos como a pesquisa-a¢do-partici-
pativa e o fomento a relagdo escola-comunidade.

Esses encontros instigam o professor a pensar na educagdo e no meio
ambiente sob uma perspectiva provocadora, tendo como premissas 0 exer-
cicio da cidadania quanto ao acesso aos bens ambientais, enfocando o carater
coletivo de sua responsabilidade pela sustentabilidade local e planetaria.

A Formacdo Continuada de Professores, quando proposta regional e
conjuntamente, por grupos diversificados da sociedade, como ONGs,
universidades, secretarias de educacdo, empodera 0s atores sociais ao reali-
zarem parcerias, fortalecendo assim politicas locais de educagdo ambiental.

As tecnologias de informagdo e comunicagéo sdo parte da modalidade
de educacéo a distancia. Para a educacdo ambiental, sua apropriacéo pelas
escolas ndo se deve dar como imitacdo da sala de aula, mas na superagdo do
ja tradicional “pensar globalmente e agir localmente” para um pensamento
integrador de “pensar e agir local e globalmente”. Nesse sentido, o trabalho
com essas tecnologias nos aproxima do que o fildsofo portugués Santos
chama de “comunidades de destino”, ao considerarmos a inclusdo e a
cidadania digitais em suas multiplas funcionalidades: pesquisa colaborativa,
memoria infinita, inteligéncia coletiva, capacidade de simulagdes e intera-
tividade com jovens e professores de regides e paises distantes.
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Com-Vidas e Coletivos Jovens sdo a¢Oes estruturantes que envolvem a
intervencdo, juntamente com a Educacio de Chico Mendes. E uma acio
de fomento aos projetos das escolas, que homenageia o sindicalista e
seringueiro Chico Mendes, um simbolo da luta ambientalista no Brasil.
O obijetivo ¢ fazer o educere tornando aparente o pequeno Chico Mendes
que temos dentro de cada um de n6s, em nossa capacidade de estabelecer-
mos relagdes entre escola, comunidade e seu territorio para a melhoria da
qualidade de vida.

SOMOS PARTE DO MUNDO

No ambito internacional, entre os principais documentos firmados pelo
Brasil, merece destaque o da Conferéncia Intergovernamental de Educagdo
Ambiental de Thilisi, capital da Georgia (ex-Unido Soviética), em outubro
de 1977. Sua organizacdo ocorreu a partir de uma parceria entre a UNESCO
e 0 Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente (Pnuma). Desse
encontro sairam as definicGes, 0s objetivos, 0s principios e as estratégias para
a educacdo ambiental que até hoje sdo adotados em todo o0 mundo.

Outros documentos internacionais orientam as acfes da educacdo am-
biental, como o0 Manifesto pela Vida e a Carta da Terra, que constituem a
base de principios para os processos da Agenda 21.

Mas, para 0 OG, tem extrema relevancia o Tratado de Educacdo Am-
biental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, elaborado
pela sociedade civil planetaria em 1992 durante a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92 (ver documento
na integra no Anexo 1). Esse documento afirma o carater critico, politico e
emancipatorio da educacdo ambiental e marca a mudanca de acento do
ideério desenvolvimentista para a nogéo de sociedades sustentaveis, cons-
truidas a partir de principios democraticos, em modelos participativos de
educacédo popular e gestdo ambiental.

Mais recentemente, as Nagdes Unidas e a UNESCO tiveram a iniciativa
de implementar a Década da Educacédo para o0 Desenvolvimento Sustentavel
(2005-2014), cuja instituicdo representa um marco para a educagdo ambi-
ental, pois reconhece seu papel no enfrentamento da problematica socio-
ambiental a medida que reforca mundialmente a sustentabilidade a partir
da Educacdo. No Anexo 2 reproduzimos a Declaracdo Final de Ahmedabad
(Thilisi+30), realizada no final de 2007.
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A ex-ministra do Meio Ambiente Marina Silva afirmou que comegou a
“era dos limites”. Segundo ela, as informagdes sobre clima sdo dramaéticas, e
para evitar o catastrofismo, que pode paralisar, a competicdo tem de ser
substituida por atitude solidaria e cooperativa®. A reeducacdo vale inclusive
para paises pobres que pensam ter o direito de devastar 0 meio ambiente s6
porque os ricos fizeram isso ao longo da histdria.

O conceito de sociedade de risco levanta a questdo dos (auto)limites do
desenvolvimento e a nossa tarefa de rediscutirmos padrdes de responsabi-
lidade, seguranca, controle, consequéncias dos danos causados pela socie-
dade industrial moderna a sociedade e a0 meio ambiente.

O OG tem dedicado especial aten¢do a articulagdo do Brasil com 0s
paises da América Latina e com a Comunidade de Lingua Portuguesa,
buscando suscitar no contexto planetario a EA desenvolvida nessa parte do
mundo, comprometida com a democracia e a sustentabilidade, construida a
partir do exercicio da cidadania ambiental planetéria, exercida localmente
em cada terrritorio de convivencialidade.

Para finalizar, poderiamos chamar o momento atual como a Era da
Educacdo Ambiental para a Construcdo de Sociedades Sustentaveis! e nacional-
mente reafirmarmos a importancia da deliberagéo do Comité Assessor do Orgéo
Gestor da PNEA, reivindicando a criacdo do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) da EA, pois, ou incrementamos substantivamente e urgentemente
a nossa capacidade de transformarmos 0s nossos valores, comportamentos, habitos,
atitudes, conhecimentos e tecnologias em direcao a sustentabilidade, ou em breve
n&o teremos a quem destinar os frutos do desenvolvimento.

Brasilia, maio de 2008

6. André Barrocal, Carta Maior, 27/4/2007, em uma audiéncia pablica promovida pelas comisses de Meio
Ambiente e da Amazonia da Camara Federal.

166



REFERENCIAS

BRASIL. Ministério da Educacdo. Coordenacdo Geral de Educagdo
Ambiental. Ministério do Meio Ambiente. Diretoria de Educacdo Ambiental.
Programa Nacional de Educacdo Ambiental — ProNEA. 3.ed. Brasilia:
MEC/MMA, 2005. 102 p.

FREIRE, P. Educacdo: o sonho possivel. In: BRANDAO, C. O educador:
vida e morte. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 1986. p. 100.

. Pedagogia do oprimido. 20.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

JONAS, H., Philosophical essays: from ancient creed to technological man.
In: BAUMAN, Z. Etica p6s-moderna. S&o Paulo: Paulus,1997. p. 24-25.

LAYRARGUES, P. Educacdo no processo da gestdo ambiental: criando
vontades politicas, promovendo a mudanca. In: ZAKRZEVSKI, S. B. B.;
VALDUGA, A. T.; DEVILLA, 1. A. (Orgs.). Anais do | Simpésio Sul
Brasileiro de Educagdo Ambiental. Erechim: EdiFAPES, 2002. p. 127-144.

167



ANEXO |

TRATADO DE EDUCAGCAO AMBIENTAL
PARA SOCIEDADES SUSTENTAVEIS E
RESPONSABILIDADE GLOBAL

Este Tratado, assim como a educacdo, € um processo dindmico em
permanente construcéo. Deve, portanto, propiciar a reflexdo, o debate e a
sua propria modificagdo. N&s, signatarios, pessoas de todas as partes do
mundo, comprometidos com a prote¢do da vida na Terra, reconhecemos
0 papel central da educacdo na formacdo de valores e na agéo social.
Nos comprometemos com 0 processo educativo transformador através do
envolvimento pessoal, de nossas comunidades e na¢Oes para criar sociedades
sustentaveis e eqUitativas. Assim, tentamos trazer novas esperancas e vida
para nosso pequeno, tumultuado, mas ainda assim belo planeta.

INTRODUCAO

Consideramos que a educacdo ambiental para uma sustentabilidade
equitativa é um processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito
a todas as formas de vida. Tal educacédo afirma valores e acGes que contri-
buem para a transformacéo humana e social e para a preservacao ecoldgica.
Ela estimula a formacéo de sociedades socialmente justas e ecologicamente
equilibradas, que conservam entre si relacdo de interdependéncia e diver-
sidade. Isso requer responsabilidade individual e coletiva em nivel local,
nacional e planetario. Consideramos que a preparagdo para as mudancas
necessarias depende da compreensdo coletiva da natureza sistémica das crises
que ameacam o futuro do planeta. As causas primarias de problemas como
0 aumento da pobreza, da degradacdo humana e ambiental e da violéncia
podem ser identificadas no modelo de civilizacdo dominante, que se baseia
em superproducéo e superconsumo para uns e subconsumo e falta de condi-
¢Oes para produzir por parte da maioria. Consideramos que séo inerentes a
crise a erosdo dos valores basicos e a alienacéo e a ndo-participagdo da quase
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totalidade dos individuos na construcéo de seu futuro. E fundamental que
as comunidades planejem e implementem suas proprias alternativas as
politicas vigentes. Entre essas alternativas esta a necessidade de abolicdo
dos programas de desenvolvimento, ajustes e reformas econémicas que
mantém o atual modelo de crescimento com seus terriveis efeitos sobre o
ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a humana. Consideramos
que a educagdo ambiental deve gerar com urgéncia mudancas na qualidade
de vida e maior consciéncia de conduta pessoal, assim como harmonia entre
0s seres humanos e destes com outras formas de vida.

PRINCIPIOS DA EDUCACAO PARA SOCIEDADES
SUSTENTAVEIS E RESPONSABILIDADE GLOBAL

1. Aeducacdo é um direito de todos, somos todos aprendizes e educadores.

2. A educacdo ambiental deve ter como base o pensamento critico e ino-
vador, em qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, n&o-formal
e informal, promovendo a transformacéo e a construgdo da sociedade.

3. A educacdo ambiental é individual e coletiva. Tem o proposito de
formar cidaddos com consciéncia local e planetaria, que respeitem a
autodeterminacéo dos povos e a soberania das nagoes.

4. A educagdo ambiental nio é neutra, mas ideoldgica. E um ato politico,
baseado em valores para a transformagéo social.

5. A educacdo ambiental deve envolver uma perspectiva holistica, enfo-
cando a relagdo entre o ser humano, a natureza e o universo de forma
interdisciplinar.

6. A educagdo ambiental deve estimular a solidariedade, a igualdade e o
respeito aos direitos humanos, valendo-se de estratégias democraticas e
interacéo entre as culturas.

7. Aeducacdo ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas causas
e inter-relagbes em uma perspectiva sistémica, em seus contextos social
e histdrico. Aspectos primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao
meio ambiente tais como populacéo, saide, democracia, fome, degra-
dacdo da flora e fauna devem ser abordados dessa maneira.

8. Aeducacdo ambiental deve facilitar a cooperacdo mdtua e equitativa nos
processos de decisdo, em todos os niveis e etapas.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. A educacdo ambiental deve recuperar, reconhecer, respeitar, refletir e

utilizar a historia indigena e culturas locais, assim como promover a
diversidade cultural, linguistica e ecologica. Isto implica uma revisao da
historia dos povos nativos para modificar os enfoques etnocéntricos,
além de estimular a educacdo bilingue.

A educacdo ambiental deve estimular e potencializar o poder das diversas
populacdes, promover oportunidades para as mudancas democraticas de
base que estimulem os setores populares da sociedade. Isto implica que
as comunidades devem retomar a conducao de seus proprios destinos.

A educacdo ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento.
Este € diversificado, acumulado e produzido socialmente, ndo devendo
ser patenteado ou monopolizado.

A educacdo ambiental deve ser planejada para capacitar as pessoas a
trabalharem conflitos de maneira justa e humana.

A educacdo ambiental deve promover a cooperacdo e o dialogo entre
individuos e instituicdes, com a finalidade de criar novos modos de vida,
baseados em atender as necessidades basicas de todos, sem distingcdes
étnicas, fisicas ou mentais, de género, idade, religido, classe.

A educagdo ambiental requer a democratizagdo dos meios de comu-
nicagdo de massa e seu comprometimento com os interesses de todos 0s
setores da sociedade. A comunicagdo é um direito inalienavel, e 0s meios
de comunicagdo de massa devem ser transformados em um canal privi-
legiado de educacédo, ndo somente disseminando informacGes em bases
igualitarias, mas também promovendo intercdmbio de experiéncias,
métodos e valores.

A educacdo ambiental deve integrar conhecimentos, aptidGes, valores,
atitudes e a¢des. Deve converter cada oportunidade em experiéncias
educativas de sociedades sustentaveis.

A educacdo ambiental deve ajudar a desenvolver consciéncia ética
sobre todas as formas de vida com as quais compartilhamos este planeta,
respeitar seus ciclos vitais e impor limites a exploracéo dessas formas de
vida pelos seres humanos.
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PLANO DEACAO
As organizagOes que assinam este tratado se propdem a implementar as

seguintes diretrizes:

1.

10.

11.

Transformar as declaracdes deste Tratado e dos demais produzidos pela
Conferéncia da Sociedade Civil durante o processo da Rio 92 em
documentos a serem utilizados na rede formal de ensino e em programas
educacionais dos movimentos sociais e suas organizagoes.

Trabalhar a dimenséo da educacdo ambiental para sociedades susten-
taveis em conjunto com os grupos que elaboraram os demais tratados
aprovados durante a Rio 92.

Realizar estudos comparativos entre os tratados da sociedade civil e 0s
produzidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente
e Desenvolvimento — Unced; utilizar as conclusfes em agdes educativas.

Trabalhar os principios deste tratado a partir das realidades locais,
estabelecendo as devidas conexfes com a realidade planetaria, obje-
tivando a conscientizacéo para a transformacéo.

Incentivar a producdo de conhecimento, politicas, metodologias e pra-
ticas de Educacdo Ambiental em todos os espacos de educacgao formal,
informal e ndo-formal, para todas as faixas etarias.

Promover e apoiar a capacitacdo de recursos humanos para preservar,
conservar e gerenciar o ambiente, como parte do exercicio da cidadania
local e planetaria.

. Estimular posturas individuais e coletivas bem como politicas insti-

tucionais que revisem permanentemente a coeréncia entre o que se diz e
0 que se faz, os valores de nossas culturas, tradicdes e historia.

Fazer circular informacdes sobre o saber e a memaria populares; e sobre
iniciativas e tecnologias apropriadas ao uso dos recursos naturais.

. Promover a corresponsabilidade dos géneros sobre a produgdo, repro-

ducéo e manutencéo da vida.

Estimular a apoiar a criacéo e o fortalecimento de associa¢Ges de pro-
dutores e de consumidores e redes de comercializa¢do que sejam ecolo-
gicamente responsaveis.

Sensibilizar as populag¢fes para que constituam conselhos populares
de acdo Ecoldgica e Gestdo do Ambiente visando investigar, informar,
debater e decidir sobre problemas e politicas ambientais.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Criar condicdes educativas, juridicas, organizacionais e politicas para
exigir dos governos que destinem parte significativa de seu orcamento a
educacdo e meio ambiente.

Promover relagOes de parceria e cooperagdo entre as ONGs e movi-
mentos sociais e as agencias da ONU (UNESCO, Pnuma, FAO entre
outras), em nivel regional, nacional e internacional, a fim de estabe-
lecerem em conjunto as prioridades de acdo para educacdo, meio
ambiente e desenvolvimento.

Promover a criagdo e o fortalecimento de redes nacionais, regionais e
mundiais para a realizacdo de acbes conjuntas entre organiza¢fes do
Norte, Sul, Leste e Oeste com perspectiva planetaria (exemplos: divida
externa, direitos humanos, paz, aquecimento global, populacgéo, pro-
dutos contaminados).

Garantir que os meios de comunicacdo se transformem em instru-
mentos educativos para a preservagao e conservacao de recursos naturais,
apresentando a pluralidade de versdes com fidedignidade e contextua-
lizando as informac@es. Estimular transmissdes de programas gerados
pelas comunidades locais.

Promover a compreensdo das causas dos habitos consumistas e agir para
a transformacao dos sistemas que 0s sustentam, assim como para com a
transformacdo de nossas proprias praticas.

Buscar alternativas de produgéo autogestionaria e apropriadas econémica
e ecologicamente, que contribuam para melhoria da qualidade de vida.

Atuar para erradicar 0 racismo, 0 Sexismo e outros preconceitos; e
contribuir para um processo de reconhecimento da diversidade cultural
dos direitos territoriais e da autodeterminagdo dos povos.

Mobilizar instituicdes formais e ndo-formais de educagdo superior
para 0 apoio ao ensino, pesquisa e extensdo em educacgdo ambiental e a
criacdo, em cada universidade, de centros interdisciplinares para 0 meio
ambiente.

Fortalecer as organizacGes e movimentos sociais como espagos privi-
legiados para o exercicio da cidadania e melhoria da qualidade de vida e
do ambiente.

Assegurar que os grupos de ecologistas popularizem suas atividades e
que as comunidades incorporem em seu cotidiano a questdo ecologica.
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22. Estabelecer critérios para a aprovacdo de projetos de educacdo para
sociedades sustentaveis, discutindo prioridades sociais junto as agéncias
financiadoras.

SISTEMA DE COORDENAGCAO, MONITORAMENTO EAVALIACAO

Todos os que assinam este Tratado concordam em:

1. Difundir e promover em todos os paises o Tratado de Educacdo Ambi-
ental para Sociedades Sustentaveis e responsabilidade Global através de
campanhas individuais e coletivas, promovidas por ONGs, movimentos
sociais e outros.

2. Estimular e criar organizagoes, grupos de ONGs e movimentos sociais
para implantar, implementar, acompanhar e avaliar os elementos deste
Tratado.

3. Produzir materiais de divulgacéo deste Tratado e de seus desdobramentos
em acOes educativas, sob a forma de textos, cartilhas, cursos, pesquisas,

eventos culturais, programas na midia, feiras de criatividade popular,
correio eletrdnico e outros.

4. Estabelecer um grupo de coordenacéo internacional para dar continui-
dade as propostas deste Tratado.

5. Estimular, criar e desenvolver redes de educadores ambientais.

6. Garantir a realizacdo, nos proximos trés anos, do 1° Encontro Planetério
de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis.

7. Coordenar agdes de apoio aos movimentos sociais em defesa da melhoria
da qualidade de vida, exercendo assim efetiva solidariedade internacional.

8. Estimular articulacbes de ONGs e movimentos sociais para rever estra-
tégias de seus programas relativos ao meio ambiente e educacao.

GRUPOS A SEREM ENVOLVIDOS

Este Tratado é dirigido para:

1. Organizagdes dos movimentos socioecologistas, mulheres, jovens,
grupos étnicos, artistas, agricultores, sindicalistas, associagdes de bairro
e outros.
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2. ONGs comprometidas com 0s movimentos sociais de carater popular.

3. Profissionais de educacdo interessados em implantar e implementar

programas voltados & questdo ambiental tanto nas redes formais de
ensino, como em outros espacos educativos.

. Responsaveis pelos meios de comunicagdo capazes de aceitar o desafio
de um trabalho transparente e democratico, iniciando uma nova politica
de comunicagdo de massas.

. Cientistas e institui¢des cientificas com postura ética e sensiveis ao trabalho
conjunto com as organizagdes dos movimentos sociais.

. Grupos religiosos interessados em atuar junto as organizages dos movi-
mentos sociais.

. Governos locais e nacionais capazes de atuar em sintonia/parceria com as
propostas deste Tratado.

. Empresarios(as) comprometidos(as) em atuar dentro de uma légica de
recuperagao e conservagdo do meio ambiente e de melhoria da qualidade
de vida, condizentes com os principios e propostas deste Tratado.

. Comunidades alternativas que experimentam novos estilos de vida condi-
zentes com 0s principios e propostas deste Tratado.

RECURSOS
Todas as organizacgOes que assinam o presente Tratado se comprometem a:

. Reservar uma parte significativa de seus recursos para o desenvolvimento
de programas educativos relacionados com a melhoria do ambiente e com
a qualidade de vida.

. Reivindicar dos governos que destinem um percentual significativo do
Produto Nacional Bruto para a implantacdo de programas de educacdo
ambiental em todos os setores da administracdo publica, com a parti-
cipacéo direta de ONGs e movimentos sociais.

. Propor politicas econdmicas que estimulem empresas a desenvolverem,
aplicarem tecnologias apropriadas e a criarem programas de educacéo
ambiental, de treinamentos de pessoal e para a comunidade em geral.

. Incentivar as agéncias financiadoras a alocarem recursos significativos a
projetos dedicados a educacdo ambiental, além de garantir sua presenca
em outros projetos a serem aprovados, sempre que possivel.
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5. Contribuir para a formacdo de um sistema bancario planetario das
ONGs e movimentos sociais, cooperativo e descentralizado, que se
proponha a destinar uma parte de seus recursos para programas de
educacdo, e seja a0 mesmo tempo exercicio educativo de utilizagdo
de recursos financeiros.
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ANEXO I

DECLARACAO DE AHMEDABAD/
INDIA, DEZEMBRO 2007
UMA CHAMADA PARA ACAO

EDUCACAO PARA AVIDA: AVIDA PELA EDUCACAO

Nossa visdo € um mundo no qual nosso trabalho e estilos de vida contri-
buam para o bem-estar de toda a vida na Terra. N6s acreditamos que, por
meio da educacdo, os estilos de vida humanos podem conseguir manter a
integridade ecoldgica, econdmica e a justica social, de forma sustentével e
com respeito por todas as formas de vida. Por meio da educacdo, podemos
aprender a prevenir e resolver conflitos, respeitar a diversidade cultural, criar
uma sociedade cuidadosa e viver em paz. N6s podemos aprender com 0s
modos tradicionais e indigenas respeito e honra da Terra e seus sistemas de
sustentacdo da vida e podemos adaptar essa sabedoria para nosso mundo
contemporaneo. Nds podemos selecionar escolhas individuais, comuni-
tarias, nacionais e até globais que considerem o0s bens comuns. Indi-
viduos, juventude, sociedade civil, governos, empresas, agéncias financiadoras
e outras institui¢des podem apreciar que suas agdes cotidianas séo capazes
de moldar um futuro viavel do qual possamos nos orgulhar.

A sempre crescente producdo e consumo humanos estdo rapidamente
prejudicando florescer os sistemas de manutengéo e o potencial da vida na Terra.
A assuncéo do que constitui qualidade de vida aceitavel para uns, geralmente
significa a privagao de outros. O abismo entre ricos e pobres s6 aumenta. A crise
climatica, aumentando os riscos para a saude e para a pobreza, bem como as
perdas de biodiversidade sdo indicadores de modelos de desenvolvimento e
estilos de vida insustentaveis. Modelos e visGes alternativas para um futuro
sustentavel existem, e acdo urgente é necessaria para fazer delas uma reali-
dade. Direitos humanos, equidade de género, justica social e meio ambiente
saudavel precisam se tornar imperativos globais. Educacgéo para o Desenvol-
vimento Sustentavel é essencial para promover essa transformacao.
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Mahatma Gandhi disse “Que a minha vida seja a minha mensagem”.
O nosso exemplo é vital. Pelas nossas agBes, acrescentamos substancia e vigor
a busca por uma vida sustentavel. Com criatividade e imaginac&o precisamos
repensar e mudar nossos valores, nossas escolhas e as acoes.

Precisamos reconsiderar nossos instrumentos, métodos e perspectivas, Nossas
politicas e economia, nossas relacdes e parcerias, bem como 0s proprios
fundamentos e objetivo da educagdo e de como ela se relaciona com 0 nosso
tipo de vida. Ao fazer nossas escolhas, nos baseamos e nos inspiramos no
trabalho ja feito antes de ndés, inclusive a Carta da Terra e as Metas de Desen-
volvimento do Milénio, que nos ajudam a atuar na dire¢do de um futuro
sustentavel.

Processos de Educagdo Ambiental mantém e potencializam a Educacdo
para 0 Desenvolvimento Sustentével. Tais processos educacionais precisam
ser relevantes, significativos, mensuraveis e confiaveis. A pesquisa deve ser
encorajada a fornecer métodos de aprendizagem e de troca de experiéncias
sempre com mais rigor e credibilidade.

A EDS incentiva mudanca de percepg¢do da educa¢do como mecanismo
de transmisséo, para um processo holistico e includente, reconhecendo que
nds somos todos aprendizes, e também professores. Nos demandamos a
construcdo de parcerias e compartilhamos nossas diversas experiéncias e
conhecimento coletivo para refinar a visédo de sustentabilidade e continuar
expandindo sua pratica.

Em um mundo com capacidades incremenciais de conhecimento em
redes, abracamos nossas responsabilidades e nos comprometemos a levar
adiante as recomendac0es desta conferéncia e dos nossos grupos de tra-
balhos. O sistema das Nag¢des Unidas e 0s governos precisam apoiar a
educacdo ambiental, desenvolver uma solida estrutura de politicas de
Educagdo para o Desenvolvimento Sustentavel, comprometendo-se com a sua
implementacdo. Conclamamos toda a gente a se juntar a n6s na busca de
principios de sustentabilidade, de forma humilde, inclusiva, integra e com
forte sentido de humanidade. Vamos avancar a partir de Ahmedabad em um
espirito de esperanca, entusiasmo e compromisso na agao.
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seguintes temas: desenvolvimento sustentavel, consumo e producdo sustentavel,
ecologia industrial, construcdo sustentavel, planejamento e gestdo ambiental.

AYRTON CAMARGO E SILVA - Graduado em Arquitetura e Urbanismo pela
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (1985), especialista em Desenho
e Gestdo do Territério Municipal pela Pontificia Universidade Cat6lica de
Campinas (1998), mestre em Urbanismo pela Pontificia Universidade Catdlica de
Campinas (2004). Tem experiéncia na area de Engenharia de Transportes, com
énfase em Planejamento de Transportes. Atuando principalmente nos seguintes
temas: bondes, politicas publicas, planejamento de transporte publico, monopdélio
e concessao de servigo publico, desenvolvimento urbano e infraestrutura.

CARLOS AFONSO NOBRE - Graduado em Engenharia Eletronica pelo
Instituto Tecnoldgico de Aerondutica e doutor em Meteorologia pelo Massachussets
Institute of Technology (1983). E pesquisador titular do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, ex-coordenador geral do Centro de Previsdo de Tempo e
Estudos Climaticos (CPTEC-Inpe) de 1991 a 2003. Ex-coordenador cientifico do
Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera na Amazénia (LBA)
durante o periodo de 1996 a 2002. Atualmente é representante da area
Multidisciplinar da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
Também é o presidente do Comité Cientifico do International Geosphere-Biosphere
Programme (IGBP). Linhas de pesquisa: ciéncias atmosféricas, clima, meteorologia,
Amazobnia e modelagem climética, interacdo biosfera-atmosfera e desastres naturais e
ministra a disciplina Interacéo Biosfera-Atmosfera no Programa de PG do Inpe.

EDA TEREZINHA DE OLIVEIRA TASSARA — Graduada em Fisica pela USP,
mestra e doutora em Psicologia Experimental, Livre-Docente em Psicologia Social
e professora Titular em Psicologia Socioambiental pelo Instituto de Psicologia da
USP. E chefe do Departamento de Psicologia Social e do Trabalho do Instituto de
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Psicologia da USP, presidente do Instituto Brasileiro de Educacgéo Ciéncia e Cultura
—IBECC /UNESCO, Comissao Estadual de Sdo Paulo e membro do Conselho
de Museus e do Conselho do Museu de Ciéncias da mesma Universidade. Com
pos-doutoramento no Departamento de Fisica da Universidade de Pisa (Italia)
mediante bolsa da Fapesp, é professora visitante desta Universidade e da
Universidade de Paris VV e da EHESS Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(Franca). Orientadora do Programa de Pés-Graduagdo em Psicologia Social da USP
e do Programa Interdisciplinar de Pds-Graduagdo em Ciéncia Ambiental —
Procam, é coordenadora do Laboratorio de Psicologia Sdcio-Ambiental e
Intervencédo — Lapsi, tendo varias publicacdes nas areas de Metodologia da Ciéncia
em Psicologia Social, da Problematica Socioambiental, da Psicologia Ambiental e da
Educacdo Ambiental.

EMILIA WANDA RUTKOWSKI - Graduada em Ciéncias Bioldgicas
Bacharelado e Licenciatura pela Universidade Federal de Minas Gerais (1977),
mestra em Ciéncias — Limnologia — University of Stirling (1980) e doutora em
Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de Sdo Paulo (1999). Atualmente é
professora doutora da Universidade Estadual de Campinas. Tem experiéncia na area
de Engenharia Sanitéria, com énfase em Saneamento Ambiental, atuando princi-
palmente nos seguintes temas: alfabetizacdo ambiental, planejamento ambiental
estratégico, sustentabilidade socioambiental e questdo ambiental.

FLAVIO BERTIN GANDARA — Possui graduagio em Engenharia Agrondmica
pela Universidade de Sdo Paulo (1990) e mestrado em Biologia Vegetal pela
Universidade Estadual de Campinas (1995). Atualmente ¢é professor assistente da
Universidade de S&o Paulo. Tem experiéncia na area de Ecologia e Agroecolgia,
atuando principalmente nos seguintes temas: conservacéo genética, restauragéo
ecoldgica e sistemas agroflorestais.

GILVAN SAMPAIO DE OLIVEIRA - Doutor e mestre em Meteorologia pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe. Bacharel em Meteorologia pela
Universidade de Séo Paulo. Atualmente é tecnologista-pleno junto ao Grupo de
Interacdo Biosfera-Atmosfera da Divisdo de Clima e Meio Ambiente do Centro
de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos CPTEC do Inpe, onde pesquisa 0s
impactos dos desmatamentos da floresta amazonica no clima local, regional e
global utilizando modelos de circulacdo geral da atmosfera e modelos de vegetacdo
dindmica. Professor mestre no Centro Universitario Salesiano de Sdo Paulo —
Unisal. Linhas de pesquisa: interacdo biosfera-atmosfera, modelagem climatica,
previsdo climatica, estudos de fendmenos climaticos, estudos do clima, mudangas
climéticas.
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HECTOR OMAR ARDANS-BONIFACINO - Graduado em Psicologia pela
Universidad de la Republica, Uruguai (Udelar, 1985), mestre em Psicologia
(Psicologia Social) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUCSP,
1996), doutor em Psicologia (Psicologia Social) pela Pontificia Universidade
Catdlica de Séo Paulo (PUCSP, 2001) e p6s-doutorado em Psicologia Social pela
Universidade de Sdo Paulo (USP, 2004). Atualmente é professor adjunto
no Departamento de Psicologia da Universidade Federal de Santa Maria e
Coordenador do Lapsi-UFSM (Laboratério de Psicologia Socioambiental e
Intervengdo da UFSM). Foi consultor da Organizacdo das NagBes Unidas para a
Educacéo a Ciéncia e a Cultura no Ministério do Meio Ambiente (2005-06) e
diretor executivo do Instituto Brasileiro de Educacgdo Ciéncia e Cultura (2005-
2007). Tem experiéncia na area de Psicologia, com énfase em Psicologia Social,
atuando principalmente nos seguintes temas: psicologia social, identidade psicossocial,
metamorfose humana, intervencdo psicossocial e socioambiental, emancipacao,
acdo comunicativa.

JOAO BOSCO SENRA - Engenheiro Civil e Sanitarista, foi Secretario de
Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, é copresidente da Rede
Interamericana de Recursos Hidricos-RIRH, ex-Secretario Executivo do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos e ex-ponto focal da Convencao das Nagdes Unidas
de Combate a Desertificacdo-UNCCD. Lecionou no Curso de pés-graduacédo em
Meio Ambiente da Escola de Engenharia da Universidade Federal de Minas
Gerais-UFMG. E funcionario de carreira da Copasa-MG.

JOSE DOMINGOS TEIXEIRA VASCONCELOS - Licenciado em Fisica pela
Universidade de Sdo Paulo — USP, p6s-graduado em ensino de Fisica e em
Planejamento Energético, também pela USP. Nos Gltimos 11 anos foi professor da
Escola Vera Cruz, na capital paulista, onde ministrou cursos de Fisica e de Energia
para alunos do ensino médio. Foi consultor do MEC na area de educacdo ambiental.
Atualmente trabalha como autor de livros didaticos na Sangari do Brasil.

LEONARDO FREIRE DE MELLO — Agrénomo pela Universidade Federal de
Lavras (1992), administrador publico pela Fundagéo Jodo Pinheiro (1997),
mestre em Engenharia Civil (Planejamento Ambiental) pela Universidade Estadual
de Campinas (2003) e doutor em Demografia pela Universidade Estadual de
Campinas (2007). Tem experiéncia nas areas de Planejamento, Meio Ambiente e
Demografia, com énfase na interface populacdo-ambiente, atuando principalmente
nos seguintes temas: meio ambiente, participacdo publica, desenvolvimento
sustentavel e educacdo ambiental.
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MARCOS SORRENTINO - Graduado em Biologia e em Pedagogia pela
Universidade Federal de Sdo Carlos (1981 e 1983), mestre em Educacéo pela
Universidade Federal de S8 Carlos (1988), Doutor em Educacdo pela
Universidade de Séo Paulo (1995), p6s-doutor pelo Departamento de Psicologia
Social da USP (1999), diretor de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio
Ambiente de 2003 a 2008, é professor do Departamento de Ciéncias Florestais da
Esalg-USP, orientador dos programas de pés-graduacdo em Ciéncias Florestais
(Esalg-USP), em Ciéncia Ambiental (Procam-USP), em Ecologia e Agrossistemas
(Esalg-USP) e do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da Universidade de
Brasilia. E fundador e participante, desde 1977, de diversas entidades e redes
ambientalistas, entre as quais, Apasc (Sdo Carlos, SP), GEA (Assis, SP), Sodemap,
Florespi e Camara (Piracicaba, SP), Instituto Ecoar (S&o Paulo, SP), SOS Mata
Atlantica, Redes Paulista e Brasileira de Educa¢do Ambiental, coordenando e
desenvolvendo diversas atividades de educacdo ambiental. Foi participante ativo,
entre 1990 e inicio de 1992, do processo preparatorio da Conferéncia de ONGs e
Movimentos Sociais na Rio-92, representando a Apedema-SP, incluindo a
organizacao da Jornada Internacional de Educacdo Ambiental e a atua¢do no grupo
de coordenacdo de preparacdo das diversas versfes do Tratado de Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.

PAULO EDUARDO ARTAXO NETTO - Graduado em Fisica, mestre em Fisica
Nuclear e doutor em Fisica Atmosférica pela USP (1985). Trabalhou na Nasa
(Estados Unidos), Universidade de Antuérpia (Bélgica) e Lund (Suécia).
Atualmente é professor titular e chefe do Departamento de Fisica Aplicada do
Instituto de Fisica da USP. Trabalha com fisica aplicada a problemas ambientais,
atuando principalmente na questdo de mudancgas climaticas globais, meio
ambiente na Amazonia, fisica de aerossois atmosféricos, poluicdo urbana do ar
e outros temas. E membro titular da Academia Brasileira de Ciéncias, publicou
245 trabalhos cientificos e apresentou 570 papers em conferéncias cientificas
internacionais. Tem mais de 3,3 mil citacfes de seus trabalhos. E coordenador
do Instituto do Milénio do Experimento LBA, membro do IPCC (Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas) e de sete outros painéis cientificos
internacionais. E coordenador da area de Geociéncias da Fapesp. Em 2004 recebeu
um voto de aplauso do Senado Brasileiro pelo trabalho cientifico em meio ambiente
na Amazonia. Em 2006 foi eleito fellow da American Association for the Advancement
of Sciences. E membro da equipe do IPCC, que foi agraciada com o Prémio Nobel
da Paz de 2007. Em 2007 recebeu o prémio de Ciéncias da Terra 2007 da
Academia de Ciéncias dos Paises em Desenvolvimento (TWAS) e o Prémio
Dorothy Stang de 2007, outorgado pela Cadmara Municipal de Séo Paulo.
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PAULO YOSHIO KAGEYAMA - Possui graduacdo em Engenharia Agronémica
pela Universidade de Sao Paulo (1969), mestrado pela Universidade de So Paulo
(1977) e doutorado em Agronomia (Genética e Melhoramento de Plantas) pela
Universidade de Sdo Paulo (1980). Atualmente é colaborador do Ministério do
Meio Ambiente e professor titular da Universidade de Sdo Paulo. Tem experiéncia
na area de Genética, com énfase em Genética de Espécies Arboreas, atuando
principalmente nos seguintes temas: conservagao, Mata Atlantica, Cerrado, espécies
arboreas, sementes florestais, variabilidade e estrutura genética, fluxo génico.

RACHEL TRAIJBER - Doutora em Antropologia pela Purdue University, nos
Estados Unidos. Fundadora e conselheira do Instituto Ecoar para a Cidadania.
Coordenou a area pedagoégica do programa de Responsabilidade Social da
Multibras, com o projeto Consulado da Mulher e de O Estado de S.Paulo, com o
projeto Estaddo na Escola. Trabalhou na Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educacdo —FDE / Secretaria de Estado da Educacdo de S&o Paulo e na Secretaria
Municipal de Educacéo de Sdo José dos Campos. Coordenou a primeira edi¢do da
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente em suas duas versdes: adulta e para
jovens, a CNIJMA, no Ministério do Meio Ambiente — MMA. Atualmente, é
coordenadora geral de Educacdo Ambiental do Ministério da Educacédo — MEC.

SILVIA APARECIDA MIKAMI GONCALVES PINA - Graduada em Arqui-
tetura e Urbanismo pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas (1983),
mestra (1991) e doutora (1998) em Planejamento e Engenharia Urbana — Gestéo
Habitacional — pela Universidade de So Paulo. E docente na Universidade Estadual
de Campinas — Unicamp, Faculdade de Engenharia Civil, Arquitetura e Urbanismo,
junto ao Departamento de Arquitetura e Construcdo, onde atua nos cursos de
Arquitetura e Urbanismo e Engenharia Civil. Atualmente é representante da area
de concentracdo Arquitetura e Construcdo na Comissdo de P6s-Graduacdo da
FEC/Unicamp. Participa de projetos de pesquisa que envolvem especialmente a
habitacdo social, processo de projeto e aprendizado eletrénico (Tidia), sendo a
executora associada do projeto DATAHABIS-Finep.
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