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SOMENTE VERSAO PUBLICA

1. RELATORIO

l. Trata-se de processo administrativo instaurado em 14 de setembro de 2014 para apurar a ocorréncia de cartel no mercado de embalagens flexiveis,
com o fim de dividir o mercado e fixar pregos, entre 2001 e 2006. O PA trata, ainda, da influéncia a conduta comercial uniforme entre concorrentes exercida por
duas associagoes.

I.1. Origem do processo administrativo

2. Em 11 de maio de 2006, a Secretaria de Direito Econdomico (SDE) recebeu um oficio do Senador Eduardo Matarazzo Suplicy, encaminhando
dentincia (fls. 03/06) formulada pelo Sr. Paulo Rogério Tucoser ("Denunciante"), referente a suposta formagao de cartel no mercado de embalagens flexiveis.

3. Posteriormente, em 10 de agosto de 2006, o Sr. Paulo Rogério Tucoser encaminhou representagdo a SDE (fls. 09/13). A representagdo narrava que
o Denunciante havia sido representante comercial da empresa Inapel Embalagens Flexiveis (Representada no presente processo), aproximadamente, entre o final
do ano de 1995 e 2005, e que tomou ciéncia da existéncia de um cartel no mercado de embalagens flexiveis, sendo ele formado pelas empresas (i) Inapel, (ii) Itap
Bemis, (iii) Converplast Embalagens, (iv) Celocorte Embalagens, (v) Embalagens Flexiveis Diadema, (vi) Empax Embalagens e (vii) Santa Rosa Embalagens
Flexiveis.Ja as vitimas do suposto cartel seriam grandes empresas como Warner-Lambert, Danone, Unilever, Kraft-Suchard, Preservativos Ola, Sanofi, dentre
outras dos setores alimenticio, farmacéutico e de higiene.

4. O Denunciante narra, enquanto representante comercial da Inapel, as situagdes e elementos que o fizeram concluir pela existéncia de um acordo
entre concorrentes, iniciado no minimo em 2001, que incluem: orientagdo aos representantes comerciais para que realizassem vendas com notas fiscais
subfaturadas, perda de clientes tradicionais e obtencdo de outros sem qualquer motivo ou explicagdo razoavel, op¢do de empresas por deixar de produzir
embalagens para determinado cliente que atendia ha mais de quatro anos sob a justificativa de que ndo tinha mais condi¢des técnicas, entre outros, conforme
descrito na Denuncia e na Nota Técnica 111/2016 da SG/Cade (SEI 0270992).

5. Concomitantemente, tramitava na 59* Promotoria de Justi¢a Criminal da Capital, do Estado de Sao Paulo, investigagdo também relativa ao cartel no
mercado de embalagens flexiveis. Nesse contexto, o Promotor de Justica, Dr. Marcelo Batlouni Mendroni, encaminhou correspondéncia eletronica a
SDE solicitando o auxilio de técnicos do Cade para cumprimento de medida de busca e apreensdo em empresas participantes do mercado acima referido (fl. 15), a
qual foi devidamente atendida.

6. As diligéncias de busca e apreensdo foram entdo realizadas no dia 20 de setembro de 2006 na sede das seguintes empresas e associagdes: (i)
Converplast, (ii) Celocorte, (iii) Embalagens Flexiveis Diadema, (iv) Santa Rosa Embalagens, (v) Inapel e (vi) ABIEF — Associa¢@o Brasileira de Embalagens
Flexiveis.

1.2. Da instauracio de Averiguacio Preliminar

7. Diante do narrado na denuncia e do material coletado em sede de busca e apreensdo, a Nota Técnica de fls. 20-26, acatada pelo Despacho n® 579
(fl. 27), de 28 de setembro de 2006, determinou a instauragdo de Averiguagdo Preliminar contra as associagdes Abraflex e Abief, as empresas Inapel, Itap Bemis,
Converplast, Celocorte, Embalagens Diadema, Empax e as pessoas fisicas Rodrigo Amado Alvares; Alberto C. S. Carvalheiro; Vitorio Murer; Jodo Abatepietro;
Sérgio Hamilton Angelucci; Marcio Viviane; Nicolau Baladi e Sérgio Raberfeld.

8. Posteriormente, em 20 de outubro de 2006 a Nota Técnica de fls. 110-118 retificou o polo passivo da Averiguagdo Preliminar, para que a empresa
Santa Rosa Embalagens fosse incluida como Representada.

9. As Notificagdes foram feitas regularmente, conforme fls. 120-136 ¢ 244-245, e os Avisos de Recebimentos foram juntados as fls. 156-164, 220-225
e 259-260, de modo que os Representados apresentaram os devidos esclarecimentos, conforme descrito na Nota Técnica de Instauragdo do Processo
Administrativo (fls 1029 a 1065).
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1.3. Da instauracao de processo administrativo

10. Em 14 de setembro de 2007, apos a apreciagdo das manifestagdes apresentadas pelas empresas Representadas na Averiguagdo Preliminar e apos
conclusdo da andlise do material apreendido, a SDE, concluiu pela existéncia de indicios robustos de conduta anticompetitiva instaurando assim o presente
processo administrativo por meio da Nota Técnica de fls. 1.029/1.065, acolhida pelo Despacho n°® 689 (fl. 1.066).

11. No momento da instauragdo do processo também o polo passivo foi ampliado, passando a ser composto pelas seguintes empresas, associagdes e
pessoas fisicas:

Pessoas juridicas Pessoas fisicas
1) Associacdo Brasileira de Embalagens Flexiveis (ABIEF) 2) Sérgio Haberfeld
3) Associagdo Brasileira dos Fabricantes de Embalagens laminadas {ABRAFLEX) 4) Synésio Batista
5} Alcoa Aluminio S.A.
6) Bafermna S/A Industria e Comércio
7) Canguru Embalagens Ltda.
8) Celocorte Embalagens Ltda. 9) Jodo Abatepietro
11) Eduardo Belleza
12) Victorio Murer
14) Hélio Robles de Oliveira
15) Sérgio Hamilton Angelucci
17) Antdnio Addo Scarfella Parra
18) Marcio Luiz Viviane
19) Inapel Embalagens Flexiveis Lida 20) Rodrigo Amado Alvarez
22) Ronaldo Cappa Otero Mello
23) Walter Shalka
24) Nelson Fazenda
25) Alberto Carlos da Silva Cavalheiro
27) Nicolau Baladi
28) Roberto Tubel

10} Converplast Embalagens Ltda.

13)Embalagens Flexiveis Diadema S.A.

16) Peeqflex Embalagens Ltda. (atual denominagdo de Empax Embalagens Ltda.)

21) ltap Bemis Ltda.

26) Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda.

29) Shellmar Embalagem Moderna Ltda
30) Tecnoval Laminados Plasticos Ltda.
31) Zaraplast S.A.

32) Alcan Embalagens 33) Marco Antdnio Ferraroli

12. Apos a instauragdo, em 25 de novembro de 2008, o MP/SP encaminhou, conforme solicitado, documentagao referente ao Inquérito 050.06.073426-
4, juntada nas fls. 3.200/3.913. A Denuncia Criminal do MP/SP contra os Representados Rodrigo Amado Alvarez (Inapel), Victorio Murer (Converplast), Jodo
Abatepietro (Celocorte), Sérgio Hamilton Angelucci (Embalagens Flexiveis Diadema), Marcio Luiz Viviane (Peeqflex/Empax) e Nicolau Baladi (Santa Rosa), de
23 de fevereiro de 2015, foi juntada no documento SEI n° 003747.

L.4. Instrucio processual na SDE/SG

13. Apos a notificagdo de todos os Representados foi aberto prazo para apresentagdo de defesa e para especificagdo e justificagdo das provas que
pretendiam produzir. Todos os Representados apresentaram suas razdes de defesa[1], com excec¢do da Representada Bafema, que apds citagdo por edital ndo se
manifestou, sendo assim, considerada revel, conforme Despacho n® 601 (fls. 6.676/6.677).

14. Em 09 de marco de 2009, a Nota Técnica de fls. 3.949-4.014, referendada pelo Despacho n° 149 da SDE, analisou as questdes preliminares
suscitadas pelos Representados, as quais foram em sua maioria indeferidas, com exce¢do do deferimento parcial da preliminar de ilegitimidade passiva arguida
pela Itap. Segunda a Representada, ndo poderia responder pelas condutas da empresa Alcoa Aluminio, pois a Itap teria comprado ativos da referida empresa
posteriormente ao periodo investigado. Assim, em face do reconhecimento de responsabilidade solidaria entre as empresas Alcoa Aluminio e a Itap Bemis pelas
condutas praticadas antes da sucessdo, foi aditado o polo passivo para inclusdo da Alcoa como representada, a qual foi devidamente notificada e apresentou suas
razdes de defesa.

15. As manifestagdes dos Representados sobre a Nota Técnica supramencionada foram analisadas na Nota Técnica n® 139/2014/SG (fls. 6.664-6.675),
acolhida pelo Despacho n° 601 (fls. 6.676-6.677) que também intimou os Representados a especificar as provas que desejavam produzir, bem como apresentar o
rol de testemunhas.

16. Os pedidos de produc@o de provas, por sua vez, foram analisados na Nota Técnica n® 190/2014/SG, acolhida pelo Despacho n°® 783 (fls. 6.802-
6.803), a qual indeferiu os pedidos genéricos de prova, deferiu os pedidos de produgdo de prova documental e solicitou a complementagdo dos pedidos de oitiva
de testemunha.

17. Em 16/01/15, foi emitida a Nota Técnica n° 2/2015/CGAA6/SGA2/CADE (SEI 0009811) e Despacho SG n° 63 (SEI n® 0010152), a qual
determinou, apds os devidos esclarecimentos e desisténcia de algumas das provas requeridas, a oitiva das seguintes testemunhas[2], conforme tabela abaixo:

Testemunha Interessado Data de r.e :inllzagao Termo (?e
da oitiva compromisso
Ronaldo Raemy Abraflex 10/02/2015 SELn° 0022112
Rangel
Rodnei da Rosa Canguru Embalagens 10/02/2015 SEIn® 0022114
Sérgio Fe}lpe Canguru Embalagens 10/02/2015 SEI n° 0022120
Arnoni
Alexy Marco Inapel 13/03/2015 SEI n° 0034893
Davoli
Cesar prerto do Inapel 13/03/2015 SEI n° 0034896
Nascimento
18. Apos a realizagdo das diligéncias acima e outras consideradas pertinentes pela SDE (posteriormente SG[3]), em 28 de outubro de 2016, foi

determinado o encerramento da fase instrutdria (Despacho n® 1322 - SEI 0275223) e aberto prazo para apresentagdo de alegagdes finais dos Representados.
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19. Finalmente, em 25 de novembro de 2016, foi acolhida pelo Despacho 13/2016 (SEI 0271190) a Nota Técnica SG n° 111/2016 (SEI 0270992)
recomendando (i) condenagdo dos Representados Synésio Batista, Jodo Abatepietro, Victorio Murer, Eduardo Domingues de Oliveira Belleza, Sérgio Hamilton
Angelucci, Hélio Robles de Oliveira, Adao Scarfella Parra, Walter Schalka, Roberto Tubel, Nicolau Baladi, Ronaldo Cappa Otero Mello ¢ Rodrigo Amado
Alvarez, bem como as Representadas ABIEF, Abraflex, Alcoa, Bafema, Celocorte, Canguru Embalagens Ltda. Converplast, Embalagens Flexiveis Diadema,
Empax/Peeqflex, Itap Bemis, Inapel, Santa Rosa, Shellmar, Tecnoval e Zaraplast, por entender que suas condutas configuraram infragdo a ordem econdmica, nos
termos do art. 20, incisos L, II e III ¢/c art. 21, incisos 1, IL, III, VIII e IX, ambos da Lei n® 8.884/94, correspondentes ao art. 36 caput, I, 11, III, c/c § 3°, incisos I,
a), ¢), Il e VII, da Lei n.° 12.529/11; (ii) arquivamento dos autos em relagdo aos Representados Alberto Carlos da Silva Carvalheiro, Nelson Fazenda, Sérgio
Haberfeld e Marcio Luiz Viviane, por entender que ndo ha nos autos provas suficientes de participagdo nas condutas investigadas; e (iii) remessa de copia da
presente Nota Técnica ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo e a 25" Vara Criminal do Foro Central Criminal da Barra Funda em Sao Paulo-SP.

L.5. Das propostas de Termos de Compromisso de Cessacdo (TCCs)

20. Durante a tramitagdo do processo as seguintes representadas propuseram TCC, conforme tabela abaixo:

Proponentes

Requerimento

Homologac¢ao

Contribuicio pecuniaria (proposta ou
paga)

Embalagens Flexiveis Diadema e Sérgio
Hamilton Angelucci

08700.004551/2007-41

Nao homologado

Contribuigdo proposta:

(i) Diadema: correspondente a 1% do
faturamento bruto em 2005

(ii) Sérgio Angelucci: 10% do valor pago pela
empresa

Santa Rosa Embalagens, Nicolau Baladi e
Roberto Tubel

08700.005203/2007-91

Nao homologado

Contribuigdo proposta correspondente a 1%
do faturamento bruto em 2005

Itap Bemis, Nelson Fazenda e Ronaldo Cappa
Otero Melo

08700.005016/2007-16

Sem julgamento - Requerentes
retiraram a proposta

Contribuigdo proposta:

(i) Itap: correspondente a 1% do faturamento
bruto em 2006

(ii) Nelson Fazenda e Ronaldo Melo: 10% do
valor pago pela empresa

Converplast, Victorio Murier ¢ Eduardo
Belleza

08700.005313/2007-53

N&o homologado

Contribuigdo proposta: correspondente a 1%
do faturamento bruto em 2005

Alcan Embalagens e Marco Anténio Ferraroli

08700.005281/2007-96

Homologado pelo Tribunal em
23/07/2008

Alcan: 10% do faturamento bruto da empresa
Marco Ferraroli: 1% do valor pago pela

empresa

21. Em 2009, na 450* Sessdo Ordinaria de Julgamento, realizada em 26 de agosto, foi homologado o Despacho Gab. OZC n° 10/2009, pelo
arquivamento do presente processo administrativo em relagdo aos Compromissarios Alcan Embalagens do Brasil Ltda e Marco Antdnio Ferraroli dos Santos, dado
o cumprimento de todas as obrigag¢des estabelecidas no TCC.

1.6. Tramite no Tribunal

22. O processo foi distribuido @ minha relatoria na SOD em 30 de novembro de 2016. Em razdo de erro material na Nota Técnica, os autos foram
devolvidos a SG para saneamento (SEI 0279316). Apos correcdo, foi emitida a Nota Técnica n° 121/2016 (SEI 0285823), acolhida pelo Despacho n°® 17/2016
(0285827), que reencaminhou os autos ao meu Gabinete.

23. Em 10 de agosto de 2017 a ProCade por meio do seu parecer (SEI 0327909) recomendou a condenagdo das duas associagdes, ABIEF e
ABRAFLEX, bem como seu representante Synésio Batista, porém entendeu pelo arquivamento do processo com relagdo aos demais Representados, empresas e
pessoas fisicas, por insuficiéncia de elementos que assegurassem a materialidade da conduta.

24. Ja o parecer do MPF (SEI 0458317), emitido em 26 de margo de 2018, pugna pela condenagio de todos os Representados, com excecdo de Alberto
Carlos da Silva Carvalheiro, Marcio Luiz Viviani e Sérgio Haberfeld. O Parecer do MPF, portanto, €, em grande parte, convergente com a recomendacdo da SG,
com excegdo apenas do encaminhamento sugerido para o Sr. Nelson Fazenda, para quem o MPF sugere a condenagdo enquanto a SG sugere o arquivamento.

25. Ainda no ambito do Tribunal, o meu gabinete oficiou as associagdes solicitando informacdes sobre: (i) a quantidade total (em toneladas), ou
estimativa, de embalagens flexiveis produzidas pelo setor, por ano, no periodo de 1999 a 2006; (ii) o montante comercializado (em R$), ou estimativa, relativo ao
setor de embalagens flexiveis, por ano, no periodo de 1999 a 2006; e (iii) a participagdo de mercado das empresas afiliadas as Associagdes ABRAFLEX e ABIEF,
por ano, no periodo de 1999 a 2006.

26. As informagdes da ABRAFLEX foram recebidas em 13 de setembro de 2017 (SEI 0386692), ja a ABIEF nao respondeu ao oficio enviado.

27. As empresas Representadas também foram oficiadas para que informassem (i) a quantidade total (toneladas) de embalagens flexiveis
comercializada, por ano, no periodo de 1999 a 2005; (ii) o faturamento obtido com a produgio e comercializagdo de embalagens flexiveis, por ano, no periodo de
1999 a 2005; e (iii) o faturamento total, em 2006, nos ramos de atividade, conforme Resolugdo Cade n°® 3/2012.

28. As informagoes efetivamente prestadas, contudo, nem sempre cobriram a totalidade do que havia sido requisitado, tendo as empresas Celocorte,
Inapel, Santa Rosa e Shelmar fornecido informagdes incompletas acerca do faturamento durante o periodo da conduta. Os oficios enviados as empresas foram
respondidos conforme a tabela abaixo:

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB9...

Empresa Oficio (nimero e SEI) Resposta 2:;) Oficio (SEI e
ata)
Celocorte Oficio 5240 (0380805) 386343 (13/09)
Peeqflex (Empax Oficio 5243 (0380869) 391115 (25/09)
Embalagens
Converplast Oficio 5219 (0380323) 387857 (15/09)
Embalagens Oficio 5213 (0380231) 386707 (13/09)
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Flexiveis Diadema |
Abraflex Oficio 5179 (0379797) 386692 (13/09)
Abief Oficio 5180 (0379885) sem resposta
Itap Bemis Oficio 5218 (0380299) 393308 e 0394560 (29/09)
Alcoa Oficio 5216 (0380284) 393274 (29/09)
Inapel Oficio 5214 (0380256) 392937 (29/09)
Santa Rosa .
Embalagens Oficio 5224 (0380391) 0393007 (29/09)
Shellmar .
Embalagens Oficio 5250 (0380972) 0393269 (29/09)
Zaraplast Oficio 5241 (0380841) 391316 (25/09)
Canguru .
Embalagens Oficio 5235 (0380777) 387166 (13/09)
Tecnoval Oficio 5244 (0380910) 386131 (13/09)
29. Por fim, em 13 de dezembro de 2017 foi aberto prazo que, querendo, os Representados apresentassemalegacdes finais.
30. Apresentaram alegacdes os Representados Abraflex e Synésio Batista (SEI 0427964), Canguru (SEI 0429167), Converplast, Victorio Murer e

Eduardo Belleza (SEI 0436489) Embalagens Diadema, Sérgio Angellucci e Hélio Robles de Oliveira (0427966), Itap Bemis (SEI 0429133), Inapel e Rodrigo
Alvarez (SEI 0436661), Peeqflex (antiga Empax — SEI 0431564), Santa Rosa, Nicolau Baladi e Roberto Tubel (SEI 0436565), Tecnoval (SEI 0427594), Zaraplast
(SEI 0437431), Sérgio Haberfeld (SEI 0430828) e Walter Shalka (SEI 0430820).

II. PRELIMINARES

31 As preliminares suscitadas pelos Representados em suas defesas, apresentadas apos Nota Técnica de instauracdo do PA, referem-se, em suma, a (i)
suspeicdo do denunciante, (ii) nulidades relacionadas com a busca e apreensao, (iii) ofensas ao devido processo legal e a ampla defesa, (iv) ilegitimidades passivas
e (v) falta de evidéncias suficientes para a instauragdo do processo administrativo.

32. Todas essas alegagdes foram devidamente enfrentadas pela SG nas Notas Técnicas de fls. 3.949-4.014 e n° 84/2016 (SEI 0258477), cujas
fundamentagdes, nesses pontos, passam a integrar minhas razdes de decidir. De toda forma, seguem abaixo sumarizados os argumentos suficientes para o
afastamento das preliminares:
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Preliminar

Fundamentos para rejei¢do

Suspeicdo do denunciante

A dentincia consiste apenas na noticia de uma possivel infragdo 3 ordem econémica, a
partir da qual o Cade pdde aprofundar as investigagdes. Ademais, o denunciante ndo se
equivale, processualmente, & testemunha, e, ainda assim, o fato de ter ajuizado acdo
privada contra seu antigo empregador ndo o torna inimigo capital para fins de
suspeicéo.

Nulidades relacionadas a busca e
apreensdo

a.Impossibilidade de realizaga o de B&A no dmbito de Procedimento Administrativo;
A busca eapreenséo foi requerida pelo Ministério Pablico do Estado de S8o Paulo,
portanto, ndo prospera a alegagdo de que a SDE sugeriu ou promoveu gualguer
irregularidade no tocante a realizacdo de busca eapreenssdo.

b. Impossibilidade de realizacdo de B&A mediante provocagdo do MPE;

De acordo com a Lei n28.137/90, art. 49, incisos I, "a", ell a pratica de cartel &
tipificada como crime, dessa forma, ao receber denuncia de infragio & ordem econdmia
& poder-dever da SDE encaminhar informagdes ao MP.

c. Violagdo ao principio do juiz natural;

Ndo cabe & autoridade administrativa analisar tal argumento, mas sim ao Judicidrio.

d. Incompeténcia do MPE e do Magistrado que presidiu o inquérito criminal;

A competéncia so se desloca para a esfera federal guando ha ofensa direta ou dano
concreto a bens, servigos ou interesses da Unido ou de suas autarquias. (CC 40.165/FR,
CC37.226/5P, CC 38.989/RJ, CC30.917/DF, CC34.973/5P, HC 38.580/SP, HC
56.222/5P e RE 502.915/SP).

e. Impossibilidade de uso de prova emprestada / ilicitude das provas;

A doutrina e, especialmente, a jurisprudéncia dos tribunais superiores 580 unissonas
em admitir o empréstimo de provas produzidas em processo-crime para o processo
administrativo. (MS n2 2002.017076-9/5SC, MS n2 7.024/DF, MS n2 8.850/DF, RESP
167.780/MS5, INQ. 2424/RJ).

f. Nulidade em razdo do principio dos “frutos da arvore envenenada”;

A busca eapreensdo foi deferida judicialmente e ndo ha nos autos qualquer decisdo

Ofensa ao devido processo legal pela
instauracdo de averiguacdo preliminar
antes da SDE ter acessoaos
documentos apreendidos e pela ndo
instauragdo de PA quando do
recebimento da dendncia

A Representacdo apresentada a SDE foiinicialImente autuada como procedimento, nos
termos do art. 48 § 12 da Portaria MJ n2 4/06. Posteriomente, foi promovida
Averiguacdo Preliminar. Sendo assim, todos os requisitos foram preenchidos e ndo
houve nenhuma irregularidade no tratamento da Representacio encaminhada & SDE.

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB9...

5/47



12/08/2020

SEI/CADE - 0479685 - Voto

Ofensa & ampla defesa:

a. Pela auséncia de individualizacdo e delimitacdo do periodo da conduta;

De acordo com entedimento do Superior Tribunal de Justica quando faltar & acusagdo
elementos suficientes & individualizagdo das condutas, em casos de crime coletivo ou
societério, & possivel sua imputagdo genérica, desde que atenda as exigéncias legais.
Dessa forma, analisando a Mota Técnica de abertura resta demonstrado o cumprimento
dos requisitos legais previstos pela Portaria MJ n2 4/2006.

b. Falta de isonomia pela ndo participagdo de Representada na fase inicial do
procedimento

A fase inicial indicada nas preliminares & Averiguacéo Preliminar, destituida de juizo
acusatdrio e que serve para aparelhar a Administragdo Publica de indicios de infragio a
ordem econdmica que irdo embasar eventual processo administrativo.

c. Pelarestrigdo de acesso aos autos confidenciais e existéncia de documentos
tarjados

A Portaria n24/06 exemplificou algumas informag&es como sendo passiveis de
tratamento confidencial, por serem consideradas segredos comerciais. Sendo, assim,
informacdes tarjadas em nada prejudicam o exercicio do contraditorio e ampla defesa,
uma vez que ndo estdo relacionadas 4 suposta pratica anticoncorrencial investigada,
mas tdo somente com informacg8es relativas 8 administragdo das empresas.

d. Pela auséncia de definicdo do mercado relevante e auséncia poder de mercado
Cartel €uma infragdo per se, deacordo com a jurisprudéncia deste Tribunal.

Ilegitimidade passiva dos
representados:

a)Walter Schalka e Alberto Carlos da Silva Cavalheiro: : analisando o siteda
ABRAFLEX, oSr. Schalka foiindicado como o contato da ITAP BEMIS. Ainda, existem
mengdes a seu nome em discussdes referentes ao mercado de embalagens flexiveis
{Doc. 1, fls. 1029/1025). Com relacdo ao Sr. Carvalheiro, este foi indicado como
representante da ITAP BEMIS no suposto Cartel, indicios quea SDE tem o poder-derver
deinvestigar.

a. 1) Canguru Embalagens Ltda: com relag8o a questiio de que a referida empresa
atuaria somente em mercado diverso ao tratado no presente caso, verifica-se na Nota
Técnica de fls. 1029/1065, que o mercado a ser investigado seria o "mercado nacional
de embalagens flexiveis”, abrangendo a atuacdo da empresa. Ademais, diante de
indicios materiais da participacdo da Canguru em possivel cartel , & poder-dever do
Cade levar as investigagtes adiante.

a.2) Ronaldo Cappa de Otero Mello: A Lein2 §.894/94, artigo 23, ndo faz qualquer
restrigdo a que apenas agentes ocupantes do cargo de adminstrador possam ser
responsabilizados por condutas anticorrenciais.

b) Da Representada Itap por auséncia de responsabilidade decorrente de sucessdo
O Superior Tribunal de Justica vem posicionando no sentido dereconhecer a
responsabilidade integral do sucessor, abrangendo obrigag8es e multas, inclusiveas de
cardter punitivo (RESP 613.605/RS, resp 670.224/RJ). Tratando-se de hipétese de
responsabilidade solidéria a ITAP BEMIS possuiresponsabilidade pelos atos da
sucedida.

Falta de motivagdo para a instauragéo
do processo ad ministrativo

a. Em razdo da auséncia de prova ou indicios de infragdo a ordem econdmica

O art. 30 da Lein? 8.884/94 ndo exige provas de infragio & ordem econdmica para
desencadear a instauracd o de processo admin istrativo, e sim, tdo-somente, indicios de
infrag8o & ordem econdmica.

b. Pela falta de mengdo a alguns representados na denincia, no procedimento
administrativo ou na averiguacdo preliminar

Além da denudncia foram utilizadas outras evidéncias, como varios documentos
apreendidos em sede debusca e apreensgo, nos quais foram identificados indicios da
participagdo dos Representados (ZARAPLAST e Walter Schalka). A denincia representa
mero relato de conduta e os indicios fotram considerados suficientes para ensejar a
inclus8o dos Representados no pdlo passivo.

c. Pela falta de motivacio do despacho instaurador

A exigénciadoart. 32 da Lein2 8.884/94 que o despacho deve ser fundamentado, tem
o objetivo degarantir aos Representados o direito de ampla defesa. Ainda que aleguem
os Representados (ABIEF e Sérgio Haberfeld) ndo ter ficado clara a adog&o dos termos
da Nota Técnica de fls. 10 29/1065, vé&-se que o mesmo atingiu o fim a que se propds,
pelos termos das defesas apresentadas, que constestaram todos os pontos delimitados
na Mota Técnica.

III. PREJUDICIAIS DE MERITO: prescri¢io quinquenal e prescri¢io intercorrente

33. Também foi alegado pelas partes: (i) ocorréncia de prescricdo quinquenal; e (ii) ocorréncia de prescri¢do intercorrente em razdo de suposta
inatividade processual durante o periodo entre 14 de agosto de 2009 e 15 de agosto de 2012.

34. No tocante a alegacdo de prescricdo quinquenal, tal argumento ja foi devidamente rechagado pela SG na Nota Técnica de fls. 3.949-4.014, de
modo que neste ponto fago de sua fundamentag¢do minha razdo de decidir. Resumidamente, contudo, fago as seguintes observagdes:

¢ No caso de infragdes permanentes ou continuadas o prazo prescricional comega a ser contado do dia em s@o cessadas. Assim, ndo subsiste a argumentacao de
algumas Representadas que os fatos anteriores a certa data estdo prescritos e os seguintes ndo, ainda que se refiram ao mesmo cartel. As provas juntadas nos
autos indicam acordos reiterados entre concorrentes e, portanto, o prazo prescricional comega a ser contado a partir da Gltima evidéncia disponivel da conduta;

¢ O entendimento unissono deste Tribunal é no sentido de que, para a infragdo de cartel, definida como crime pela Lei 8.137/1990, o prazo prescricional ¢ de
doze anos, independentemente de ter havido ou ndo agdo penal. No caso concreto, no entanto, houve agao penal contra diversos individuos (SEI 003747).
Ainda sobre o prazo prescricional de 12 anos para as hipdteses de cartel, no voto referente ao PA 08012.001395/2011-00, exponho detalhadamente meu

entendimento.
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35. Ja no tocante a alegagdo da ocorréncia de prescri¢io intercorrente, levantada em sede de defesa e reiterada em sede de alegagdes finais por
diversas Representadas, ja adianto que acompanho o entendimento de todos os Orgdos pareceristas — SG, ProCade ¢ MPF - de que tal argumento ndo deve
prosperar. No entanto, gostaria de tecer algumas observagdes a esse respeito.

36. De acordo com a Representada Abraflex, por exemplo, que apresentou parecer do jurista Anténio Cezar Peluso para corroborar sua tese, teria
ocorrido no presente processo prescri¢do intercorrente, entre 14/08/2009 e 14/08/2012, vez que supostamente passaram-se mais de trés anos sem qualquer ato
instrutoério por parte da SG/Cade. Conforme seu entendimento, o Gltimo ato que efetivamente pode ser considerado como instrutdrio teria sido a juntada da defesa
da Alcoa Aluminio S.A., em 14/08/2009, tendo o ato seguinte ocorrido apenas apos 15/08/2012.

37. Destaque-se, no entanto, que tal entendimento se da porque a Representada considera que as solicitagdes de informagdes pela SG acerca do
faturamento e volume produzido pelas empresas durante os anos de 2006 ¢ 2010, objeto de Nota Técnica acolhida pelo Despacho n°® 22/2011 (fls. 6443), ndo seria
suficiente para interrupgdo da prescrigdo, vez que ndo configuraria ato inequivoco de apuragdo dos fatos.

38. Portanto, sendo indiscutivelmente reconhecida a existéncia da referida solicitagdo de informagdes realizada em 10 de agosto de 2011, resta entender
se sdo eles atos interruptivos da prescri¢do ou ndo, analise que sera feita a seguir.

39. Antes, contudo, analisemos a legislagao aplicavel. A prescrigdo intercorrente esta prevista na Lei 12.529/11, segundo a qual:

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as a¢des punitivas da administragdo publica federal, direta e indireta, objetivando apurar infragdes da ordem econdmica,
contados da data da pratica do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessada a pratica do ilicito.

§ lo Interrompe a prescri¢io qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a apura¢io da infra¢io contra a ordem econdmica mencionada no
caput deste artigo, bem como a notifica¢o ou a intimagao da investigada.

()

§ 30 Incide a prescrigiio no procedi to por mais de 3 (trés) anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados
de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo, se for o caso.

7 d

istrativo paral
40. A Lei 8.884/1994, vigente em parte do tramite processual, também previa a prescri¢do intercorrente, ainda que nao definisse expressamente o prazo
de trés anos:

Art. 28. Prescrevem em cinco anos as infragdes da ordem econdmica, contados da data da pratica do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

41. Apesar da auséncia de prazo na Lei 8.884/1994, a Lei 9.783/1999, que trata na prescri¢do no processo administrativo federal, estabelece o prazo de
trés anos:
Art. 12 Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Piblica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
§ lo Incide a prescricio no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagdo, se for o caso.
42. Nota-se que a antiga lei previa como ato interruptivo da prescricdo “qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a apuragdo de

infragdo contra a ordem economica’[4]. Expressdo no mesmo sentido € encontrada na Lei 9.783/1999 (art. 2° inciso II), que fala em “qualquer ato inequivoco
que importe apuragdo do fato”. Apesar de ter a expressdo sido suprimida da Nova Lei, prevalece o entendimento de que atos que importem em apuragdo dos
fatos, i.e., que de alguma forma tenham o fim de instruir o processo, ndo sendo mero ato protelatdrio, sdo atos interruptivos da prescri¢do intercorrente.

43. Posto isso, define-se como critérios para aferigao da prescri¢do intercorrente (i) o transcurso do prazo de trés anos (ii) sem que a Administragdo
tenha praticado qualquer ato que tenha por objeto a apuragao da infra¢@o, nos termos da Lei 9.873/1999, art. 1°, §1° ¢/c inciso II do art. 2°, com correspondente na
Lei 12.529, art. 46.

44. Com esses critérios em mente, cumpre analisar se 0 Despacho SDE n° 22/2011 possui o conddo (ou ndo) de interromper a prescri¢do intercorrente.
Para facilitar, colaciono abaixo trechos da Nota e Despacho da SDE:

Nota DPDE/SDE (Fls. 6441)

4. Neste sentido, compreende-se¢ ser necessaria a intimagdo das partes para que se
proceda 4 regularizagfio de sua situagiio processual.

5. Além disto, considerando a necessidade de coletar dados atualizados do setor, com
vistas a possibilitar a andlise do mercado investigado, entende-se relevante solicitar as
pessoas juridicas representadas neste processo as seguintes informagdes, desde 2006
até 2010: i) faturamento bruto anual total; ii) faturamento bruto anual relacionado
produgiio de embalagens flexiveis; e iii) a quantidade, em toneladas, produzida
anualmente de embalagens flexiveis.

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB9...  7/47



12/08/2020 SEI/CADE - 0479685 - Voto

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB9...

Despacho (Fls. 6443)

DESPACHO DO COORDENADOR-GERAL SUBSTITUTO
Em|O de 04000 ge2011

N2 03?92 . Ref.: Processo Administrativo n® 08012.004674/2006-50. Representante: Scnador
Eduardo Matarazzo Suplicy. Representados:

1) ABIEF - Associaglio Brasileira de Embalagens Flexiveis; 2) ABRAFLEX - Associagfio Brasileira
dos Fabricantes de Embalagens Laminadas; 3) Alberto C.S. Carvalheiro; 4) Alcoa Aluminio S.A.;
5) Anténio Adfio Scarfella Parra; 6) Bafema S/A Indlstria e Comércio; 7) Canguru Embalagens
Ltda; 8) Celocorte Embalagens Ltda.; 9) Converplast Embalagens Ltda.; 10) Eduardo Domingues
de Oliveira Belleza; 11) Embalagens Flexiveis Diadema S.A.; 12) Empax ou Peegflex Embalagens
Ltda. (atual denominagiio de Empax Embalagens Ltda.); 13) Hélio Robles de Oliveira; 14) Inapel
Embalagens Flexiveis Ltda.; 15) Itap Bemis Ltda; 16) Joio Abatepietro; 17) Mércio Luiz Viviani;
18) Nelson Fazenda; 19) Nicolau Baladi; 20) Roberto Tubel; 21) Rodrigo Amado Alvarez; 22)
Ronaldo Cappa Otero Mello; 23) Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda; 24) Sérgio Haberfeld; 25)
Sérgio Hamilton Angelucci; 26) Shellmar Embalagem Modemna Ltda.; 27) Synésio Batista da
Costa; 28) Tecnoval Laminados Plésticos Ltda; 29) Victério Murer; 30) Walter Schalka; 31)
Zaraplast S.A.. (Advogados: Batuira Rogério Menguesso Lino; Célio Benvides de Carvalho; Celso
Cintra Mori; Fabio de Campos Lilla; Fibio Eduardo Berti; Fabio Francisco Beraldi; Francisco
Ribeiro Todorov, George Leo Groszmann; Guilherme Favaro Corvo Ribas; Gustavo César leal
Farias; Heloisa Harari Mobnaco; José Del Chiaro Ferreira da Rosa; Juliana Assolari; Lauro
Celidonio Gomes dos Reis Neto; Marco Antonio Dias Gandelman; Maria Rita Ferragut; Paulo
Haipek Filho; Pedro Sérgio Costa Zanotta; Pietro Ariboni; Renato de Luizi Junior; Robeto Pddua
Cosini; Rodrigo de Magalhdes Cameiro de Oliveira; Tomés Filipe Schoeller Borges Ribeiro Paiva;
Tito Amaral de Andrade; Tilio Freitas do Egito Coelho; e outros). Determino a intimagio do Sr.
Rodrigo Amado Alvarez e do Sr. Roberto Tubel para que, em 10 dias, regularizem a sua
representaglio processual, apresentando procuracio a estes autos. Também, solicito que as pessoas
juridicas representadas neste processo apresentem, em 10 dias, as seguintes informaglies, desde
2006 até 2010: i) faturamento bruto anual total; ii) faturamento bruto anual relacionado & produgio
de embalagens flexiveis; ¢ iii) a quantidade, em toneladas, produzida anualmente de embalagens

flexiveis. Publique-se.
MK% J%E“‘d B(E CASTRO

Coordenador-Geral Substituto de Assuntos Juridicos

45. Como se v¢, o Despacho intimou os Representados para que regularizassem suas representagdes processuais além de ter solicitado que as pessoas
juridicas apresentassem as seguintes informagdes, desde 2006 até 2010: i) faturamento bruto anual total; ii) faturamento bruto anual relacionado a produgdo de
embalagens flexiveis; e iii) a quantidade, em toneladas, produzida anualmente de embalagens flexiveis.

46. A requisi¢do de informagdo tinha, declaradamente pela SG, o proposito de analisar o mercado investigado, tendo, portanto, um fim instrutério,
sendo a compreensdo do mercado afetado parte integrante da analise de um processo administrativo que visa apurar possivel infragdo a ordem econdmica.

47. Ademais, como mencionado anteriormente, para definir o carater interruptivo da prescri¢do do referido ato administrativo, ¢ preciso avaliar se as
informagdes solicitadas tinham o conddo de contribuir para a compreensdo e delimitacdo da conduta investigada. Nesse sentido, vislumbro algumas
possibilidades.

48. A comparagdo entre os faturamentos e market shares no periodo até entdo atribuido a conduta (2006) e pds conduta (2007 a 2010) pode, por
exemplo, ser Util para se verificar alteragdes na dinamica do mercado e, assim, auxiliar a autoridade investigativa na decisdo pelo encerramento da fase instrutoria
ou pela necessidade de diligéncias complementares.

49. O comportamento dos precos e dos market shares no periodo que se acredita ser pds conduta pode indicar o restabelecimento da dindmica
competitiva e, assim, dar razoavel seguranca para que sejam encerradas as investigagdes. Por outro lado, a manutengéo de um cenario muito parecido ao do que ja
¢ atribuido ao cartel pode indicar a necessidade de se avangar ainda mais. E muito comum, por exemplo, que pedidos de interceptagdes telefonicas e de buscas e
apreensdes sejam feitos ao Judiciario com base em evidéncias economicas de um possivel cartel. Foi o caso do processo administrativo n° 08700.002821/2014-09,
referente ao cartel no mercado de revenda de combustiveis em Sao Luis/MA, do qual se depreende que Nota Técnica da ANP, que analisa a dindmica de pregos no
mercado local de combustiveis, subsidiou o pedido do Ministério Publico para a realizagdo de interceptagdes telefonicas.

50. Portanto, conclui-se que as informagdes solicitadas aos Representados poderiam, inclusive, subsidiar novos pedidos de diligéncias ao Judicidrio.
Poder-se-ia, eventualmente, ter demonstrado que a despeito da instauragdo do processo administrativo e da realizagdo de busca e apreensdo, informagdes
econdmico-financeiras dariam conta que, possivelmente, o cartel ainda estava ativo, demando novas intervengdes.

S1. O que se pretende deixar claro ¢ que a analise de informagdes econdmico-financeiras em um contexto de infragdo econdmica pode ser crucial no
desenrolar das investigacdes. O fato de parte das informagdes solicitadas ndo se referirem ao periodo que, até aquele momento das investigacdes, acreditava-se ser
o periodo do cartel, ndo deslegitima a solicitagdo. Ao contrario, permite uma comparagdo supostamente “pré” e “pos” cartel e, consequentemente, uma seguranga
maior na delimitagdo temporal da infragao.

52. Evidente que nem sempre as informagdes colhidas serdo efetivamente 1teis, seja porque prestadas de forma insuficiente pelas Representadas, seja
porque sua analise ndo permite conclusdes precisas. O mero fato das informagdes prestadas ndo terem, por alguma razao, sido uteis para a instrugdo processual,
ndo descaracteriza a sua potencialidade de afetar a instru¢do processual no momento em que foram solicitadas. Em outras palavras, o resultado final do ato e seu
grau de contribui¢do final as investigagdes, ndo o descaracteriza como ato instrutério de apurag@o dos fatos e nem poderia, ja que ndo ¢ possivel saber de antemao
se determinada medida instrutoria trara informagdes novas que de fato contribuam para a instru¢do processual, bastando que tenha esse potencial para que se
caracterize o ato como interruptivo da prescri¢@o punitiva, que ¢ precisamente o caso em discussao.

53. Faz-se aqui uma analogia com uma busca e apreensido em que ndo foram encontrados quaisquer documentos que comprovem o ilicito, ainda que ja
haja, nos autos, documentos neste sentido. Ou seja, a busca poderia ter produzido prova adicional, mas ndo o fez. E inconcebivel aceitar que tal busca nio
constituiria um ato inequivoca de apuragdo dos fatos.

54. Nesse sentido, compartilho do entendimento diversas vezes manifestado neste Tribunal no sentido de que para a aferigdo da ocorréncia ou nio da
prescrigdo intercorrente ndo cabe a andlise se o ato de apuragdo da infragdo praticado pela Administrag@o era pertinente ou restou produtivo ou infrutifero. Basta
que seja um ato com a motivagdo de apurar a infragdo, sendo irrelevante o resultado dele decorrente. No julgamento do processo administrativo n°
08012.006685/2004-11, o Conselheiro Gilvandro Vasconcelos Coelho de Araujo se manifesta nesses termos e cita esclarecedor precedente judicial, veja-se:

“Mas quando se expede oficios para aquilatar informacées, esta interacio com terceiros demonstra pro-atividade, nitido intuito de inequivoca apuracdo. Veja que
os oficios foram enviados inclusive para as seguradoras, que de fato poderiam trazer informagées relevantes sobre a existéncia da infra¢do e sobre quem estaria nela
envolvido. Ndo se pode dizer que caracteriza monitoramento do mercado uma agdo que foi atrds das préprias “vitimas” para avaliar a eventual pratica do ilicito.

Nesse sentido valho-me de importante manifestacio exarada pelo Desembargador Fagundes de Deus, nos autos da Apelagao Civel n® 2005.34.00.015042-8/DF,

envolvendo especificamente o CADE. In casu, q ionava-se a idade e a pertinéncia de diligéncias efetuadas pela Autarquia. De forma bem direta expés o
Julgador:
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(...) se o julgador entende necessdria a producio da prova para a formacdo de sua convicgio, é porque os elementos existentes nos autos ndo sdo suficientes para
dirimir suas dividas, exsurgindo, dai, a necessidade de realizacio das diligéncias em questio neste feito. Acres¢a-se, ainda, que, no particular, ndo vejo como se
exercer o controle judicial da legalidade de todos os atos administrativos praticados com vistas a tal desiderato, exigindo-se da autoridade administrativa motivagdo
detalhada que justifique a solicitagdo de cada diligéncia de maneira a possibilitar a identificagdo daquelas que seriam efetivamente imprescindiveis, até porque ndo ha
como o julgador antever o resultado da prova cuja produgdo lhe parece necessaria. (...)"
55. A andlise de informagdes econdomico-financeiras pode ainda constituir evidéncia adicional da ocorréncia da conduta. Os dados econdmicos,
juntamente com outros indicios, podem refor¢ar a materialidade da infragdo, tornando o acervo probatdrio ainda mais robusto.

56. Ha, portanto, diversas possibilidades de utilizagdo das informagdes solicitadas por meio do despacho que poderiam contribuir de alguma forma com
a instru¢do processual e sem duvida sdo informagdes que podem auxiliar na compreensdo dos fatos investigados, sendo consequentemente suficiente para que
entendamos pela interrupgdo da prescrigdo intercorrente, quando do envio do despacho.

IV. MERITO

IV.1. Breves consideracdes sobre o mercado de conversio de embalagens flexiveis

57. Conforme o acervo probatdrio do presente processo, que sera analisado detalhadamente adiante, o acordo anticompetitivo sob analise teve por
objeto o mercado de embalagens flexiveis.

58. As Representadas, em suas defesas e alegacdes finais, reiteram a alegagdo de auséncia de defini¢do de mercado relevante e auséncia de
comprovagdo do seu poder de mercado ou mesmo sua inexisténcia. Tendo em vista a insisténcia das Representadas a esse respeito, reitero que conforme
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, o mercado afetado por um cartel ¢ definido a partir do escopo do proprio acordo anticompetitivo, diferentemente do
que ocorre, por exemplo, em condutas unilaterais. Em outras palavras, a analise da existéncia, culpabilidade e efeitos de um cartel prescinde de uma definigéo de
mercado relevante e de demonstragdo de poder de mercado, vez que esta sera extraida das proprias provas da conduta, as quais demonstram seu objeto.

59. Ainda tendo em vista ponderagdes trazidas pelas Representadas em sede de defesas e alegagdes finais, destaco que o ilicito de cartel tem seus
efeitos negativos presumidos (presuncdo iuris et iure), bastando para a sua comprovagao a prova do acordo. Como bem aponta Ana Paula Martinez:

“a autoridade ndo necessita comprovar danos a sociedade causados pelo cartel (o que consequentemente afasta a necessidade de mercado relevante e poder de
mercado), mas apenas comprovar que o cartel existiu”[5]

60. Tal entendimento vem sendo adotado por este Tribunal de forma reiterada e consistente na analise de cartéis e ndo ha razdo para ser diferente no
presente caso. Deste modo, em que pese a SDE a época da instauragdo do processo ter conferido grande atencdo as questdes de mercado, destaco que argumentos
sobre caracteristicas do mercado que supostamente dificultariam a ocorréncia do cartel sdo irrelevantes para fim de apuragdo da conduta ndo constituindo provas
da inexisténcia do cartel ou de seus efeitos reais ou pretendidos.

61. Nio ha que se falar, portanto, que a heterogeneidade do produto, a baixa concentragdo, alta substituibilidade e outras caracteristicas do mercado
tornariam altamente improvavel a realizagdo de um acordo anticompetitivo. Também sao improcedentes os argumentos levantados por algumas empresas de que o
seu crescimento no periodo da conduta seria prova de sua ndo cartelizagdo ou, ainda, de que seus clientes teriam poder compensatorio.

62. Nesse sentido, me restrinjo a reafirmar que o mercado afetado, conforme as provas que serdo analisadas no item seguinte do voto, ¢ o mercado de
embalagens flexiveis e, apenas a titulo de esclarecimento, trago algumas informagdes basicas do mercado.[6]

IV.2. Materialidade da conduta: analise geral do conjunto probatorio

63. No presente caso, o conjunto probatdrio é composto essencialmente por documentos coletados nos esfor¢os de busca e apreensdo das empresas
Inapel, Celocorte e Converplast e na sede da Abief e documentos apresentados em sede de defesa pela Abraflex. Tais documentos consistem em anota¢des
manuscritas de individuos que participaram de reunides nas quais discutiu-se temas anticompetitivos, e-mails e fax bilaterais e multilaterais, atas de reunides entre
membros da Abief e Abraflex, e ainda, informes e circulares enviados pelas associagdes aos seus associados e a usuarios finais dos produtos. Tais documentos
corroboram alegagdes levantadas pelo denunciante, Sr. Paulo Rogério Tucoser, em seu relato.

64. Este conjunto probatorio, que serd detalhadamente analisado a seguir, supostamente indica a existéncia de um acordo firmado entre alguns dos
concorrentes do setor de embalagens plasticas para manipulagdo/fixagdo de pregos (referida principalmente como “trégua”) e divisdo de clientes, pratica esta que
contava com o auxilio principalmente do Sr. Synésio Batista, presidente da Abraflex.

65. Também pesa contra as associagdes a acusacdo de a pratica de influéncia de conduta uniforme. por parte das associagdes Abraflex e Abief, que
induziam e coordenavam tentativas de uniformizagdo de precos e estratégias comerciais do setor, como por exemplo, incentivos e sugestdes para que as associadas
praticassem precos minimos com o objetivo de repassar integralmente aumentos de matéria-prima, ou entdo a cobrarem servigos especificos dos clientes, como o
cilindro utilizado, além de, no caso da Abraflex, atuar como forum facilitador do cartel firmado entre algumas de suas associadas.

1V.2.1. Da Influéncia de conduta comercial uniforme

66. Como apontado acima, o conjunto probatério presente nos autos comprova que as associagdes Abraflex e Abief atuaram com o objetivo de
uniformizar a atuagdo de concorrentes no mercado de embalagens flexiveis, funcionando como instrumentos de coordenag@o das politicas comerciais, em especial
politicas de preco, das empresas atuantes nesse mercado. Ademais, como se vera adiante, em especial a Abraflex, foi facilitadora do acordo colusivo entre suas
associadas.

67. A Abief (Associacdo Brasileira de Embalagens Flexiveis), fundada em 1977, conta atualmente com 110 associados e, a época da conduta,
figuravam como suas associadas as Representadas Inapel, Embalagens Diadema, Converplast, Celocorte, Tecnoval, Zaraplast, Empax ¢ Santa Rosa.

68. A Abraflex (Associag@o Brasileira dos Fabricantes de Embalagens Laminadas) foi fundada em 1999 e possuia apenas oito empresas associadas,
todas Representadas no presente processo, que sdo precisamente as mesmas oito citadas no paragrafo anterior.

69. Como prova da influéncia de conduta uniforme por parte das duas associagdes constam nos autos e-mails, atas de reunides e informativos enviados
aos associados, que demonstram, por exemplo, sugestdes de aumento de preco, de repasse de custos do setor para clientes ou de cobranga de cilindros.
Frequentemente, como se vera a seguir, ndo se tratava sequer de uma sugestdo, mas praticamente de uma imposi¢ao, i.e., se dava pouca ou nenhuma margem para
que as empresas ndo seguissem a “recomendag¢io”, o que torna a conduta ainda mais gravosa e patentemente ilicita.

70. Por fim, conforme relatou o denunciante, os encontros no ambito das associagdes, em especial da Abraflex, eram utilizados para discutir os termos
ou a continuidade dos acordos colusivos entre as associadas, encontros estes que contavam com a presenga do presidente da Abraflex, Synésio Batista.

71. Trago a seguir as principais evidéncias da pratica de influéncia de conduta uniforme praticada por cada uma das associagdes e, portanto, ja adianto
a individualizag@o da conduta das mesmas.

(i) Da influéncia de conduta uniforme pela Abief

72. A pratica de influéncia de conduta uniforme pela Abief consistiu principalmente na producdo e disseminagdo de informagdes sobre custos e
aumento nos precos de matéria-prima associados a “recomendag¢des” para que as empresas repassassem a integralidade desses custos para os clientes finais. Para
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tanto, em algumas das comunicagdes ou atas de reunifio a Abief enviava uma tabela de pregos minimos que deveriam ser praticados para atingir o repasse integral

dos aumentos, conforme sua recomendagio.

73.

Tais praticas tomavam diversas formas, como a divulgagao de estudos de custos incidentes sobre embalagens flexiveis e alertas sobre o aumento de

preco da matéria prima via circulares ou em reunides da associagdo, envio de tabelas com indicagdo de pregos minimos, via e-mail ou informativo, e até mesmo
anuncios tanto para produtores como consumidores finais da cobranga de custos especificos de produgao.

74.

Veja-se nesse sentido o informativo do comité de sacolas plasticas da Abief de 08/11/2005 (fls. 1725 do apartado de n° 08700.01973/2015-66),

segundo o qual foram discutidas em reunido com a presenga de 14 transformadores questdes ligadas a prego dos produtos. Segundo consta na ata foi reconhecida
uma “situagdo caotica dos pregos praticados” e ficou estabelecido que as empresas deveriam rever seus custos e atualizar os precos em fung¢do dos aumentos das

resinas. Segue a integra do documento:

75.

dlbll@ﬁ

ASIOCIAGAD DRASILIIRA DA INDUSTRIA
BE EIMNE PLASTICAS FLEXVEIS

Sdo Paulo OB de nuvemhro de 2005
caro Ms’ociad_o do Comité de Sacolas Plésticas,

Apbs reunifo realizada na sede da Abief em 03/11/05 com a presenc;é de
14 transformadores, informames abaixo assuntos discutidos e acles a
serem tomadas: !

I. Situagao cadtica dos pregos praticados; I

. Aumentos das resinas ocorridos em setembro e outubre e aumento
anunciado para o més corrente perfazendo um total acumulado de 35%;

. Ficou estabelecido que deveremos ter prudénda e que deveremos rever

nossos custos atualizando os precos em funcdo dos aumentos das resinas;

. Dlscutimos também que os precos deveriam ser com IPI destacado
separadamente, acabando com a cultura do "prego final". Entrando na
mesma linha fol questionado o faturamento por empresa do setor ( ndo
houve citagio do nome) de venda de sacolas com destacamento de IPI
com aliquota de 5%, o que sabemos ser totalmente llegal e que deteriora
ainda mais o setor;

.Também foi falado do atual pese (diminuicio) do Déso das sacolas o que

+ contribul significativamente para aumentar a oferta de sacolas no mercado

(unidades) e a diminuigio de peso em nossa produgdo;

. Ficou estabelecido que € muito importante a conscientizacdo de todos
para & nova realidade do mercado e da necessidade imediata de todos se
adequarem a legalidade;

. Deveremos estar marcangdo em breve uma reunido ‘do comité de sacolas
junl:arnente com as petroquimicas para discutir os problemas pmenl&s e
futuro do-mercado de sacolas plasticas.

Atenciosamente,

‘Andres Navarro Sanchez = . Rogério Mani
Coordenador Comité de Sacolas - Presidente

ro Farta I.lm) 2481~ C] 32 - 3% andar - S0 Pauso - SP - Cep: 01452-908
Tl (ll) MSZ—&UQZ!H: (11) 3032-3021 = E-minlls:

.  LAUDO 13700/2009 - AMEXD /
12700-0\PASTAS HD NOTE\Meus decurnertas\Comitda\Comind b 3 reuniBo da 02 not\;s
i : g 2005 doe

repasse imediato do aumento do prego dos insumos aos precos de revenda. No segundo trecho destacado abaixo 1é-se:
DE IMEDIATO OS AUMENTOS DAS RESINAS PARA OS NOSSOS PRECOS DE VENDA, sob pena de graves consequéncias para nossas industrias”.

Na mesma linha é o e-mail enviado pelo vice-presidente da Abief, Rogério Mani, em 16/08/2004 (fls. 1000) recomendando de forma veemente o
“s6 nos resta uma alternativa: REPASSAR

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB...  10/47
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(WJ»"/

De: "Esmeralda Frias" <esmeralda@abief.com.br>
Enviada em: terca-feira, 17 de agosto de 2004 09:22
Assunto: AUMENTO PREGOS MATERIAS-PRIMAS

abief §

Sao Paulo, 16 de agosto de 2004
' URGENTE - URGENTISSIMO

' Prezado Associado,

ABIEF

A situacdo dos precos de nossas matérias-primas esta cada vez pior. Como se ndo
bastassem os aumentos de janeiro a abril, ainda ndo totalmente repassados para
nossos pregos de venda, tivemos novos aumentos em junho/julho. Nem bem
dsgeﬂmos esses aumentos e ja estamos tendo um novo aumento dos precos de

resinas de mals 15%, a partir de 16/08/2004, com previsdo de um aumento
adicional a partir de 01 de setembro. NAO DA PARA SUPORTAR MAISII

Entretanto, temos que considerar que o preco do barril de petréleo estd batendo
recorde, Os pregos das resinas no mercado intermacional estdo em ritmo
acelerado de alta. A demanda interna estd aquecida e deve permanecer assim até
o final do ano. Os pregos internacionais favorecem as exportacbes por parte das
petroquimicas. E agora as petroquimicas voltam a falar até em cotas de venda

por média de consumo.

petroqutrricas so nosrsta uma altematlva REPASSAI! DE IMEDIATO 0s
'| AUMENTOS DAS RESINAS PARA OS NOSSOS PRECOS DE VENDA, sob pena
de graves conseqiiéncias para nossas indtstrias.

£ O NOSSO ALERTA!

ROGERIO MANI
VICE-PRESIDENTE DA ABIEF

Esmeralds Almelda Frias
Secretiria
Ted: (11) 3032.4092

mesmo documento ¢ apresentado um estudo de custo sugerido:

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB...

Nota-se que em diversos e-mails e circulares, fala-se na necessidade de “conscientizacdo geral” do setor para o repasse de aumentos de prego para
os clientes, sob pena de prejuizos irreversiveis ao setor, dentre os quais cito o documento de fls. 1664 a 1666[7] do apartado de n® 08700.01973/2015-66. Neste
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De: .~ ' Esmersida de Almeida Frias [ssmeralds@abief.com br]
Enviado em: il - segunda-foira, 1adewmndemﬁ43 : :
Para; | . : Vera Rocha )
. Assunto: : S Rs [lndosqadm] Uw Civular Assoclades hume.rltn Ihﬂkh-Prima ‘Selembro. -

Vera,’
Ahteracio feita. :
Sds - Esmerakda - ABIEF

e Original Message -— - )
"rmi'ﬁb;*:ﬁaa :
To:

. Sent: Monday, Septunbcns 2006 10:24 AN
suhhc‘l RES: [Indesajados] Urgente - Circular Associados Aumento mwiaﬂrna Setembro 2006

S ﬁ!ﬁ’%t‘”h.‘.!‘" AR RS

T3

Soficio alteracic no cadastre o n e-malls 9mwmmz
Grata N ! ;
Vera

~—Mensagem original-—— ™

De: Esmeralda de Almeida Frias [ abief.com. br]

Enviada em: sexta-feira, 15 de setembeo de?ﬂﬁ 12:44
Para: Unﬁsdmutﬁsﬁp-!’l : ;
[Inceses g - Cliraufar Matéria-Prima - Setembro 2006

e _...B b - 1~ .... . - =

) Sao Paulo, 15 de setembro de 2006

- . Caro Associado,

Em Assembleia Geral Extraordinaria, realizada no dia 13 de setembro p-P:»
na sedena ABIEF, em S&o Paulo, foram discutidos os AUMENTOS de
materia-pnma Em decorréncia destes aumentos de pregos realizados entre

: agosto e setembro de 2006 que totalizaram 25% ou R$ 1,22 p/kg a mais no

bem como em decotréncia dos aumentos de

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB...  12/47
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Segue abaixe Estudo de gst sugendo pelo Comlté de F1lrne Liso:

1. Filme Liso - Polietileno: o I
1.1 - Matéria prima base setembro/06........... eeees RS 4,40 EXICMS

1.2 - Custo processo extrusao........... .-: R50,95 .
1.3 - Custo acabamento em embalagens srarrasresest R3 0,35
CUSEO LOLAL. . eeeeeeeereieieeiiessnntennansenisearsernenssnt. RS 5,70 EX ICMS

- NAO HA MARGEN DE LUCRO INCLUSO NO CUSTO ACIMA

Pregos: EXICMS -
Pagto: 28 dias
Frete: FOB

Observacdes:

a) Pregos elaborados com volume medio de 5 ton;

b) Para ftens pigmentados, acrescentar 6%;

c) Com laminagao, acrescentar no minimo o custo do processo de RS 1,20°
p/kg;

d) Custo clichés deverio ser cobrados ao prego de RS 0,15 por cm2, bem
como gravagio de cilindros;

e) Filme com espessura média de 65 micras

Apesar de sermos totalmente contrarios & pratica de aumentos no preco da
resina, nao nos resta outra alternativa a ndo ser uma profunda reavalicao do
prego de nossos produtos.

Assim, é preciso uma ons-cientizg;é geral por parte de cada associado,
para 0 repasse imediato dos aumentos para os nossos clientes, do
contrério, podera haver um prejuizo 1rreversiv~el para as-empresas do

| setor.
Atenciosamente,
L DO GLUTLOOK EXFRESS DO HD G NOTEBODK
77. Vale destacar que frequentemente a linguagem utilizada pela Abief nas circulares e e-mails superava a mera sugestdo, sendo extremamente

impositivas, como demonstram os e-mails de 01/08/2006 (fls. 1682 do apartado de n® 08700.01973/2015-66) e 15/08/2006 (fls. 1680 e 1681 do apartado de n°®
08700.01973/2015-66) enviados aos associados, nos quais reitera a preocupagdo com os aumentos de custo e afirma-se que a Unica saida para o setor é o repasse
integral dos custos para os clientes.

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB...  13/47
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Da: ; " Eameralda ds Arneida Fria | [Bsmeraida@ablel.com.brj

Enviado em: ! - guarta-felra, 13ﬁam'rﬁmdaﬂlmﬂ 1759

Para: venda sevin.com.br ;
Assunto: REVI ECDRRB:ADDE PLAI\IILHA DE CUSTOS E URGENTEI
Anexos: i imaged0i g - )

Prioridade: At

1] SR R D SR AT R L P T L A b T

IM#REUEAOEGURRE;MDEPLAMDE CUSTOS E URGENTE!

@bn@( &

“—.—ﬂlm

S0 Paule, 15 o2 agesto de 2005
Caro Assoclado,

Duranis a Assernbidls Garal Extracrdindria realizada na (2ma sexta-leira, na sede da ABIPLAST, am S&o Paulk,
freemos & oporiunidade da owdr dos Tepresentantes de tris petroguimicas — ipimnga, Braskam a Riopol - o que boa
parte de nds j4 desconfisva as pelroguimicas nio voltarbo atrds no surméento de preco da resina termoplistica O
Pior & que i bém como cirto novos sumentes para Setembro.

AGRgnGAc & & 00 SOMPrY; elis Precisam recompor SUaS Margens e garantr kicratiidade a0 iegécks cua tem sido
" forfemnente afetado pelo prego intfernacional do petrtleo = LSS 75 o barrll - ¢ da nafla = USS 670 2 tonelada. Se
houver retrapSo no consumo infsmo, slss mmnm q.nmnl.urh suas exporiagies.

mcmmummmmmﬂhmwlwmmwn:m Mas gozinho, este
J| reajusts de p Nl garanlird & scbrevivbnela das empresas. Hog, a malona delas esta desgastada poruma |
qs i

Ne ats do garantr um pedide, muitas empresas chegam a dar *de brinde” ¢ cliché ou a graveg$e do cilindro. Oubras o
tranaparbe, #lc, eic..... Portando, o repasie dé redjusins & uma questho pontual Mulle mais séra o profunda & & falta .
d nogHa de custos que alnda pemeia A administragao da muitas empresas do setor. Isto som falar da uma corta
informalidade. .,

Se pstas empresas nfo inisiaram agera uma roviado e posterior coreslo de suas planihas de custas, akém de
desaparecarsm, el certaments condenario odo-o setor 8 uma pltusgio de pobreza e de (AXA de reCUNSCS para o
maredido desamabvimento. Sem contar que afetards profundamente a imagem de nossa inddsiria, nos colocando
diante da uma Patrobris ou das patroguimicas, coma o aberna “prima pobre”. parceiros sem poder de barganha ou
PiDr “gue engolam quakquer coisa”.

E:pemMmmﬂ!wmeahmmmﬁanmmhummahﬁdum A ABIEF
%id pronta para abragar mais esta batalha, desde que possa contar com assoclados cada vez mals alantss &
pronbos para kisr por unn melhors garel do martade. :

Alenciosamente,

-IMRbam

PRESIDENTE ABIEF - . = E; N T T 2 6@}
B LALDO 137007009 -
EMAIL DO OUTLOOK EXPRESS DO HD DO HOTEBOOK

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB...  14/47
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De: Esmeralda de Almelda Frias [esmeraldafabiel, com.br] e £
Enviado sm: £ quarta-faira, 13 deo setembro do 2006 17:58

Para; S b vendas@piastseven.combr . - :

Azsunto: Reajuste dé Précos 01082008 . ¢

Anexos: Imapgetd.glf, Reajusts da pmpua de PE's Braskem - Aqam 2008, aml (72,7 KB]
Prioridade: ) Alta

!uh;luf Mu::.ge Pra-pm mmrzm

| NEN

S0 Paulo, 01 de agosto de 2006°

Prezado Assoclado,

., Em face aos Gitimos muni:adm com relacho ao aumente de matéria prima enviado pelas petroquimicas,
sugerimos a todos uma profunda revisho £ Suas pl,unllha.-: de astoe sisas Iab-:m de pregos, bem como muita
cautela com PI'W de pedioas.

Cabe ltmlhra-lm qu-earim ferte pressio porcustes des hsm petroquimico: ¢ derivados do petriles no mm
fazendo com gue exista uma tendSncia de alta para o8 priximos meses.

IN.lunuaru.tuMramdnuﬂnorepamimedmmmmubduunm.l

._Axmcm-nmtp.

ROGERID MANI
PRESIDENTE

Esmneralda Almeida Fria ‘ '
Exwcutiveg

Lecrwidra
Tl (1) JO23-4092

78. Outro exemplo extremamente relevante ¢ o documento de fls. 1009 a 1012, que consiste em circular da Abief enviada aos associados em que ela
“recomenda” as empresas associadas o repasse do aumento de custos calculados em 8% referente a matéria-prima no preco de revenda do produto. No texto da
circular afirma-se categoricamente que as empresas devem praticar reajustes acima daquele valor - "é imperativo [sic.] a aplicagdo do reajuste acima para a
sobrevivéncia das empresas.” - , conforme 1é-se no excerto colacionado abaixo:

o

abief wermmmmm.

S#o Paulo, 07 de junho de 2001

-

\cobe

e

Prezado Associado,

REF.: AUMENTO DE PRECOS DE 8% + INSUMOS

Em dacorramsa dos aumentos Imorridoa pelo nosso setor, como matéria-
cio ol, fintas, ote. méodaobra

rica, endando aos associados
repaisam a parnr d& 1‘ de junho o aurnento de custos que foram cak;ulados

em 8% referente a mwm& acrescidos dos insumos acima, conforme
B5pac cada empresa.

Em anexo estamos enviando uma reflexéio sobre energia elétrica.

E imperativo a aplicagio do reajuste acima para a sobrevivéncia das
empresas.

ABIEF — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA
DE EMBALAGENS PLASTICAS FLEXIVEIS

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB... 15/47
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79. Cito também o informativo da Abief intitulado “alerta aos associados” (fls. 1726 do apartado de n° 08700.01973/2015-66) em que ha uma
recomendagdo para que ndo haja baixa nos precos, pois sequer haviam repassado aos clientes os aumentos de custo anteriores. In verbis: "cuidado para que diante
da pressdo de mercado ndo baixemos aquilo que nem sequer foi repassado”.

ALERTA AOS ASSOCIADOS :

MESMO COM AS QUEDAS, OS CUSTOS SUBIRAM ACIMA DOS REAJUSTES PRA[TICADOS

| Alestames aos umadus sobre 85 pmshsquo tamos recabido de clentes para reduzimmos os
4

pregos am nulls P na' imprensa
sobre quada nos prnqos dos dua‘h'adus pﬂmqulms .

Nest (litimos meses as rasinas que reprassntam parte de nozsos custos subiram apeoximadaments
70 %. Os outros custos, master batch, tintas, mic-de-cbra, elc, também subiram. A mﬂ
nlisrica anuncia nove aumerto de 8,5 % para o mes de junho. Os reajustes que conseguimos, &
duras penas .no mesmo pericdo, nao cobriram sequer parte do sumento das rasinas,

Coma i com as petroguimicas & dificil e d cuidar para que o8
anunclos de ledugaa de Dmc;au nao se frustam diarte de uma dura mﬂdado

.Cﬁldoﬂ%ﬂ"a que diante da pressao de mencado ndo baixemos aguilo que nem sequer foi
repasBade.

Por fim, pedimes aos transformadores 8o efetuarem suss vendas que mantenham suns planihas
de custos sempre presentes, nac se delxando influenciar por noticias excessivamente ofimistas
que nag tenham sido comprovadas por sua nota fiscal de compra.

Saudagoes

ROGERIO MANI
VICE-PRESIDENTE ABIEF.

80. Destaca-se que, na tentativa de influenciar as empresas, eram convocadas reunides para discussdo dos repasses de custos, a exemplo dos
documentos abaixo, de fls. 1023 dos autos principais[8] (convocag@o para reunido na Abief) e de fls. 1727 do apartado de n. 08700.01973/2015-66 (ata de
assembleia da Abief), nos quais fica evidente que havia reunides para discussdo de precos minimos e repasse de custos. No documento de fls. 1727 1é-se:
“deliberou-se repassar imediatamente 12% (doze por cento) sobre os precos atualmente praticados, com o valor minimo em reais de R$ 250,00 por tonelada;
recomendamos, ainda, que os novos pedidos sejam extraidos com clausula de reajuste de- matéria prima”.

s

S&o Paulo, 04 de junho de 2.001

REF.: MESA REDONDA
6/06/2001 — QUARTA-FEIRA — 14:00 HO|

Prezado Associado,

Em virtude da atual situago de mercado, convidamos V.5a. para uma Mesa
Redonda entre os transformadoras que se realizara:

DATA: 06/06/2001 (Quarta-Feira)
HORARIO: 14:00 HORAS
LOCAL: SEDE DA ABIEF

PAUTA: Reajuste de Precos

Tratando-se de tema crucial para as nossas empresas, reiteramos a
necessidade da presenga de V.Sa. na reunido em referéncia, a qual
solicitamos confirmar o mais breve possivel com Esmeralda ou Lidia pelo tel.
(011) 38456011 ou pelo e-mail; abictiabics combr.

Atenciosamente,

ABIEF — ASSOCIAGAQ BRASILEIRA DA INDUSTRIA
DE EMBALAGENS PLASTICAS FLEXIVEIS

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB... 16/47
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ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA REALIZADA EM .
'29 DE JUNHO DE 1999 DA ABIEF — ASSOCIACAO BRASILEIRA -
o E LASTICAS FLEXIVEIS -

C.G.C. N° 49.337.892/0001-00 s

Aos vinte e nove dias do més de junho de hum mil novecentos e
noventa e nove, as 09:00 (nove) horas em 12 Convocagdo e 09:30
(nove e trinta) horas em 2% ConvocagHo, reuniram-se em Assembléia
Geral Extraordinaria os associados da ABIEF - Associagdo Brasileira
da Indlstria de Embalagens Plasticas Flexiveis, sita 4 Rua Funchal n®
573 — 8% Andar - S3o Paulo — SP, os quais foram todos convocados,
conforme disposto no Estatuto e devidamente comprovados pela Lista
de Presengas; e conforme pauta divulgada antecipadamente; a
Assembléia fol presidida pelo Dr. |srael Sverner, que convidou & mim
Christine Betke Gut para secretaria-lo, o que aceitei; dando inicio aos
trabalhos decidiu-se:  analisar os recentes aumentos da nafta
petroquimica, derivados de petrdleo, energia elétrica, tarifas piblicas
em geral e impostos (C.P.M.F.}); & una&nime que a situagdo do setor &
de prejuizo, sendo impossivel suportar esses novos aumentos de
custos; assim deliberou-se repassar im o

cento) sobre os pregos atualmente praticados, com o valor minimo em
reajs de R$ 250,00 por tonelada; recomendamos, ainda, gue os novos
pedidos sejam extraidos com cldusula de reajuste de matéria prima;
_para 03 proximos meses a siuagaoc de pregos dos denvados de
petrélec poderd sofrer novos reajustes, dependendo da: conjuntura
econdmica nacional e internacional;  pedimos o empenho dos
associados para consolidar o repasse de custos, em vista da
conjuntura dificil que atravessamos, punarn com esperanga de um
segundo semestre melhor do que o primeiro. ‘Colocou entfo o Sr.
Presidente, Dr. Israel Svemer, a disposigio dos presentes o uso da
palavra, -N&o havendo mais manifestagdes deu por encerrada a
presente Reunido da qual foi lavrada esta Ata, que apds leitura integral

- fol aprovada em todos os seus termos. :

A
he o : UDG 127002009 - - ANEXG
Meus documentos\Atss ABIEPATA ASSEMBLETA ORDINARIA 29051099 doc
81. Cito ainda a corrente de e-mails que consta nas fls. 1661 e 1662 do apartado de n. 08700.01973/2015-66. O primeiro e-mail é enviado pela Abief

aos seus associados comunicando reajuste no preco da resina. Neste e-mail Rogério Mani (presidente da Abief) afirma que "alguns transformadores estio
praticando pregos suicidas, ndo acreditando nos aumentos que virdo pela frente" e coloca algumas "perguntas" aos associados, sugerindo praticas
anticompetitivas, como controle artificial de oferta: "porque ndo diminuimos nossa oferta em momento de demanda baixa?". O documento comprova ainda o
incentivo a praticas colusivas de uniformidade nos precos ao dizer: “ndo podemos esquecer que estd ocorrendo um rodizio de fornecimento, pois o cliente ja
sentiu que se apertar acaba conseguindo pre¢o menor”.

82. No e-mail seguinte da cadeia o Sr. Alexandre Buhatem (Sacoplas) responde pedindo que a Abief volte a fazer como fazia no passado de enviar
formag@o de custo com preco minimo para a venda. Em resposta Esmeralda (Abief) afirma que enviardo formulagdo de custos em breve, porém sem precos
indicativos, o que poderia “demonstrar cartel aos olhos do governo”. E, portanto, evidente inclusive o conhecimento do carater ilicito das praticas pela
associacdo. A seguir a integra do documento

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB... 17/47
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D s 2
De: . * Esmeraida de Almeida Frias m—uﬂ-@th! com. br] = .
Enviado em: © ' gquarta-feira, 2dugowdum1533 : e
" Para: ; S i
Assunto: S F'moudasmlnu mmma

Slio Pauto, 02 de agosto 462006
Carg Alux.undm,

Obrigado pelo envio de sua opiniBo e Muite nos agrada a participasds o sugestbes d'&wupim associados.

Com ralacho a formulagBo de custo estaremos em breve emviando a todos, sé ndo podemos fazer como antes,
colecar 08 pregos Indicatives que pode demansirar "cartel” acs cihos do governo.,

) Faremas em breve algo indicativo

.. Abracos,
Rogérlo Mani -
1%%%&??%‘%& R U Ty

Sent: Tuesday, .huguﬂ 01, 2008 12:00 PM
Subject: RES: [Spam] Prego das Resinas umurzm

COMENTARIO

Nepassado nesta situacho a ABIEF mandava para os sécos uma formagio de custo com um prego minime de

. De: Esmerakda de Almelda Frias [mallto:esmeralda@ablef.com.br]
Enviada em: terga-felra, 1 de agosto de 2006 09:56

Para: Undisdosed-Redplent:;

Assunto: [Spam] Preco das Resinas 01082006
Prioridade; Alta .

=

580 Paulo, 01 de agosto de 2006

Caros Assoclades,

Dlmﬂeduquadroatmldemmaﬁuemaédq i to de todos, entraremos o mis de agosto com a
certeza de, - Y ;

que iremes: safrer reajuste no prvpn da: resinas, conforme Madqpel.u ;iel.roquﬁ'nr:u. o

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB... 18/47
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3 i T
Wocorre que o momenta & extremamente preocupante; primeiro pela nossa propria performance onde estamos

acumulando prejuizos ao lango do ano & que NA0 enXergamas ou nio qUeremas enxergar, e segundo porque algups
transformaderes estdo praticando preqos suicldas ndo acreditando nos aumentas que virdo pela frente.

As perguntas sho: Ondequere_muel' :hep'r? '

Vamas redamar que a resina sul:nu"

[Parque ndo diminuimes nossa oférta em momentos de demarnda bmn? I

Vamas continuar aferecendo “Plastica™ ou 'Enbalagem Hastica.s‘ [aquela qué cliente nénhum pode H-.'.Br :t-rn, pols
serm embalagem o prnduto mplesmeme nio sai) ?

Vamos continuar paganda clichiés e gravagdes até guando?

N&o podemos esquecer que estd havendo um rodizio de fornecimento, pois o cliente j& sentiu que se apertar
acaba

' conseguindo prego menor.

Enfim esse ¢ o quadro que infellzmente nosso setor atravessa, ndo pndemm mais perder tempo, temos que reagir
agora ou iremos todos correr sérios riscos.

Pelos motivos acima descritos € pela necessidade de realinharmos nossos pre;as & margens, € necessdrio
repasse imediato em nossos precos de venda.

‘Atenciosamente,

ROGERIO MANI
PRESIDEMNTE

Esmeralda Almelds Frias
Secrefdria Executive
Tai: (11) JOX2-40027

83. Como se vé, nem todos os documentos que demonstram a tentativa de influéncia por parte da Associagdo tem por objeto a discussdo de precos
diretamente, tratando, por vezes, de custos e do repasse desses custos. Contudo, mesmo que ndo houvesse qualquer discussdo de pregos, a discussdo de custos e
repasse de custos € suficiente para caracterizar a conduta, posto que os precos finais dos produtos sdo em grande parte compostos precisamente por esses custos,
de modo que fazer um calculo tnico de custos e sugerir o repasse destes valores especificos aos clientes ou sugerir determinados elementos que devam compor o
prego, ao fim e ao cabo, ¢ uma sugestdo de uniformizagdo de pregos, sendo portanto, conduta igualmente punivel em razdo de seu carater anticompetitivo.

84. A intrinseca relagdo entre custo e prego fica especialmente clara em trecho de depoimento de testemunha, prestado perante a SG em margo de 2015,
no qual o Sr. César Roberto do Nascimento, funcionario da Inapel, descreve a elaboragdo de planilhas para envio aos clientes nas quais a composi¢do do prego era
detalhada, como se 1€ no trecho transcrito abaixo:

“Normalmente os clientes passam pra empresa planilhas pra formagdo de prego... essas planilhas sdo recebidas e sdo reportadas, de novo aos clientes via portal. (...)
essas planilhas sdo bem complexas porque na verdade a gente tem que passar pro cliente nio sé o preco de venda do produto, mas toda a composi¢iio de prego.
Entdo, tem clientes que pedem para que o custo seja totalmente aberto. Entdo, pra vocé chegar no preco final do produto, vocé tem que colocar: custo de matéria
prima, valor e percentual do grupo de matéria prima e depois abrir essas matérias primas, individualmente, (...) Entdo, essas planilhas s3o bem complexas pra
compor esses pregos, ndo ¢, simplesmente, o prego fechado. Vocé tem que abrir todos esses precos e... em percentuais e valores. Entdo, sdo planilhas que sdao 60%,
70% sao formulas que gente tem que montar pra chegar naquele valor. Entdo, dependendo do grau de dificuldade da planilha, pra uma pessoa que ndo tenha muita
habilidade com as planilhas, elas sentem certas dificuldades. Entdo a gente na area de tecnologia, na area de “help desk” tem que dar assisténcia pra compor essas
planilhas e montar elas no esbogo que o cliente pede.[9]

85. O conjunto probatério demonstra a ocorréncia dessas praticas no periodo de 29/06/1999, data do documento de fls. 1727 do apartado de n.
08700.01973/2015-66 a 14/09/2006, data do documento de fls. 15/09/2006.
86. Ante o exposto, entendo que restou comprovada a materialidade e autoria da pratica conduta anticoncorrencial consistente na influéncia de conduta

comercial uniforme pela Abief, conforme previsto nos arts. 20, I e IV c/c art. 21, Il ambos da Lei 8.884/1994 (correspondente ao art. 36, I e IV ¢/c §3°, 11 da Lei
12.529/2011).

(i) Da influéncia de conduta uniforme pela Abraflex

87. De forma similar, a Abraflex também atuou com o objetivo de uniformizagdo de politicas comerciais de suas associadas, em especial no que toca o
repasse para os clientes dos aumentos nos precos de matéria prima ¢ a cobranga de valores especificos, com destaque para a cobranga de cilindros e clichés
utilizados no processo de impressdo. Além disso, a Abraflex por meio do seu presidente Synésio Batista, teve papel relevante na coordenag@o e implementagdo do
acordo colusivo entre suas associadas para divisdo de mercado e fixagao de pregos.

88. Documento que evidencia tais praticas ¢ a correspondéncia da Abraflex de 09/02/2001 (fls. 904 dos autos principais) em que esta recomenda aos
seus associados que a partir de margo daquele ano todo cilindro, seja ele para gravag@o ou regravagdo, passasse a ser cobrado dos clientes. Ha inclusive um valor
sugerido a ser cobrado por cilindro. Este mesmo conteudo foi enviado por correspondéncia na mesma data (fl. 905 dos autos principais) para os clientes de
embalagens flexiveis, comunicando-lhes que passaria a ser de sua responsabilidade o pagamento pelos cilindros.

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB... 19/47
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Foricante) oo Enbuiogens Liminadar

Sdo Paulo, 09 de Fevereiro de 2001
007/2001

Ref.: Cobranga de Cilindros
Estimado Convertedor,

O tema cobranga de gravagio de cilindros foi colocado em pauta por esta Abraflex
no final do ano passado. Cada um dos senhores sabe que ja ndo podemos mais
suportar o peso deste custo, sem repasse ao cliente.

Em resposta & nossa solicitaglio, recebemos de wvérias empresas convertedoras
sugestdes de valores a referida cobranga.

Apos compilagio dos dados recel eragio sobre o tema, estamos
sugerindo que a partir de 01 de margo de 2001, todo cilindro, seja ele para gravagio
ou regravagiio, passe a ser cobrado dos clientes. O valor sugerido € de RS 800 por
cilindro, a ser faturado em nota fiscal de servigos.

Apenas como referéncia ¢ argumento, informamos que no mercado externo o prego
de um cilindro € de aproximadamente US$ 600,

Trata-se de um imp movi ) de danga de habito, que terd impacto
direto na competitividade do setor. Portanto, estaremos enviande uma carta
esclarecedora também aos clientes usufirios de embalagens laminadas flexiveis,
informando sobre esta nova realidade.

Contamos com o apoio de todos.

Sandagdes,
Synésio Batista da Costa
Presidente
Av, Paulista, 2439, 8° andar -01311-936-5340 Paulo-SP
Tel. {hocl 1) $085 7000/ 3819.5996 - Fax:3819.7970
shelf@attalobal net
ABRAFLEX
Ante o ey e ikbled dhai

Sdo Paulo, 09 de Fevereiro de 2001
008/2001

Ref.: Cobranga de Cilindros

Estimado Usuério de Embalagem Laminada Flexivel,

Como é de seu conhecimento, a gravago de cilindros nfio vinha sendo contemplada
no orgamento de fabricagfio de embalagens laminadas flexiveis.

Tal postura dos fabricantes era possivel até algum tempo atris, entendida e tratada
como uma cortesia aos clientes.

Porém, com as seqlentes redugbes de margem que o setor vem enfrentando, os
fabricantes ji nio podem mais suportar tais custos. Para a manutengio de uma
relagio comercial saudével no setor, se faz-neceéssitia uma mudanga de postura em
relagiio aos cilindros.

Informamos que no mercado externo, cuja pritica usual é de responsabilidade do
departamento de marketing, um cilindro custa aproximad: US$ 600. No
mercado interno estamos conseguindo uni custo 30% inferior ao praticado 14 fora.

Assim, a partir de 01 de margo de 2001, o custo para gravagio de cilindros, que serd
de responsabilidade dos senhores clientes, serd de R$ 800 cada e serd faturado via
nota fiscal de servigos.

Mos colocamos 4 sua disposigiio para quaisquer esclarecimentos que se fizerem

necessirios.
SaudagBes,
Synésio Batista da Costa
Presidente
Av, Paulista, 2439, 8° andar -01311-936-Sf0 Paulo-SP
Tel (Oax11) 99857000 3819.5996 - Fax-3819.7970
she ] @attglobal net
89. No mesmo sentido ¢ o oficio Abraflex de 19/10/2005 (fls. 960 e 961 dos autos principais) em que ha nova ordem para que todas as gravagdes de

cilindros, em quaisquer condigdes e situagdes sejam debitados do cliente em 100% dos casos. Nao apenas isso, mas o oficio também indica os pregos do
reembolso dos cilindros que devem ser praticados, como se vé na integra do documento abaixo:
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Séo Paulo, 18 de Outubro de 2005.
030/2005

Estimado Convertedor,

Temos insistentemente trazido & tona o tema de cobfanga de gravagbes de
cllindros para a produgio de embalagens flexiveis. Nosso selor estd pagando
multo caro por permitir que um conceito errdneo fosse assimilado pelos dientes,
de que o custo dos cilindros ndo & reprasemaﬂw___g, portanto, ndo precisa ser
cobrado. Gt

As empresas que pararam e flzeram as contas ﬁc.ararﬁ perplexas diante do cusio
que a gravagho de cilindros representa. O setor ja passa por tanlas dificuldades
financeiras (alta carga tributar to de maté primas, dissidio, aumento-

de energia, etc), que ndo faz nenhum sentido suportar este “mimo” ao cliente, tio
dispendioso s empresas. Ao longo dos anos, os fatos nos mostraram que o
resultado de néo cobrar pelos cilindros foi catastréfico,

Meste momento, estamos vivendo um perfodo critico de transigio. Alguns clientes,
como |4 era de se esp , tAm resistido & cobranga dos dlindros, J4 que eles
nunca pagaram pelos mesmos. Justamente por isso, & hora do setor mostrar forga
@ se manter unido na busca por esta cobranga legitima.

Mossas empresas precisam recuperar o folego, as margens estdo tdo apertadas
que é Inadmissivel “jogar dinheiro fora”. Uma boa conversa elucidativa com o
cliente é o caminho mais indicado. Cuide para que este tema entre imediatamente
na pauta do seu departamento comercial.

-

Brsallebra dus

Aamoclacha
Fabricames de Embabigens Lussinadas
,

Todas as gravagbes de cllindros, em quaisquer condigbes e nlluncbo{;l'
(inclusive aleragbes, produtos noveos, produtos que estavam com  outro
convertedor), devem ser debitados ao cliente, em 100% dos casos, como j&

ocorre nos EUA, paises da Comunidade Eurcpéia, @ outros.

0 reembolso pela gravagdo de cilindros estd implantado como segue:
a) Gravagio de cilindros: RS 900,00 a RS 1.200,00 por cilindro;
b) Gravagho de clichés: R$ 800,00 a R$ 1.000 por cliché.

Nos valores acima J& estd incluldo o pre-press. O faluramento destes itens ao
diente deve se dar em separado, através de nota fiscal de servigos, com
conlra )

Saudaghes,

oL

Synésio Batista da Costa
Presidente

Além dos comunicados mencionados, a Ata de Reunido da Abraflex de 21/02/2001 (fls. 1661/1662 dos autos principais), colacionada abaixo,

comprova que foram enviadas cartas aos convertedores e aos usudrios de embalagens sobre a cobranga de cilindros, custo que como visto nos documentos acima,
recaia sobre os convertedores e, o qual a associagdo fez uma recomendagdo geral de que fosse cobrado dos clientes finais. Nessa mesma reunido tratou-se ainda da
questdo de repasse dos aumentos de matéria-prima, afirmando-se na ata inclusive que algumas empresas ja estdo sendo bem sucedidas nesse sentido com clientes

menores.
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fasociagio Baaeies a1
Fanrcaree: ox Erbaagens Lamradar

ATA DE REUNIAO ABRAFLEX

Aos 21 dias do més de fevereiro de 2001, s 16h30, na sede, reuniram-
se os membros do Conselno de Administraglio, com as seguintes presencas:
Synésio Batista da Costa (Abraflex), Sérgio Hamilton Angelucci (Diadema),
Nicolau Baladi (Santa Rosa), Vitério Murer (Converplast), José Roberto de
Oliveira (Bafema), Sidney Silva (Bafema), e Rafael Alvarez (Inapel).

Relatdrio da Reunido

L Caso Terphanme: noticias sobre processo antidumping, jd protocolad
porém ainda nfio publicado. A Abraflex foi oficialmente inscrita no
DECOM para receber informagdes sobre o tema. O prazo para
manifestacio do governo sobre o processo de antidumping estd no fim, A
entidade ainda buscard a possibilidade de arquivar o processo. Caso seja
publicado, a sociedade tem um prazo de 60 dias para se manifestar. Como
cstratégia de agio, a Abraflex convidou todos os fomecedores,
importadores e distribuidores de poliéster, além do Consulado da India,
para uma reunifo.

2. Consdrcio_de Exportagdo: apos exposicio dos aspectos que envolvem a
formagdo do Conséreio, o baixo risco e os provdveis beneficios ao setor, os
membros do Conselho decidiram dar continuidade ao processo, como uma
alternativa comercial para o aumento da oferta no mercado interno, A idéia
inicial € compor o Consbrcio apenas com as empresas que formam o
Conselho. O tema vai andar,

o
R

4. Cobranga de Cilindros: foi apresentado o release enviado 4 midia ¢ as
cartas destinadas aos convertedores e aos usudrios de embalagens. Os
Conselheiros avaliaram que a movimentagio em favor da cobranga de
cilindros acontece em momento bastante apropriado.

Av. Paulista, 2439, £ andar -01311-936-5io Paulo-SP
Tel. (11) 9985.7000 - Fone/Fax: 3819, 5906
shel(@atiglobal.net

e —

4. Mercado: apbs rodada de depoimentos, concluiu-se que o més de fevereiro
aprﬁmmu mclhora razr.lével [ren,te "As czpwm.was pﬁsm'ums da ﬁ!tlma

confamve] Estd clara a neoms:dadede rcpusse dos anmcntos dc mawna-
prima. Alguns jd estiio conseguindo fazé-lo junto aos clientes de menor
porte, sendo que os grandes apresentam maior resisténcia,

3. Balanco 2000: foi entregue uma copia do Balango de 2000 a cada um dos
Conselheiros presentes, sendo que o Parecer serd exposto na Assembléia
Geral Ordindria, em 14 de margo proximo,

Nada mais havendo, foi feita esta ata,
S0 Paulo, 21 de Fevereiro de 2001,

—

Synésio Batista da Costa
Presidente

ATA DE REUNIAO ABRAFLEX

Aos 23 dias do més de Junho de 2005, as §h30, no Hotel Sofitel, na Av. Sena
Madureira, 1355, sala Malmaison, em S&o Paulo-SP, reuniram-se o Conselho de
Administragio, com as seguintes presengas: Manocel Padula (ltap Bemis); Elias
Landsberger (Empax); Roberto L Medea (J. F. Camargo); Rafael Alvarez (Inapel); Nicolau
Baladi (Santa Rosa); Jod3o Abatepietro (Celocorte); Eduardo Belleza (Converplast);
Victorio Murer (Converplast); Hélio R. Oliveira (E. F. D.); Sérgio H. Angeluedi (E F D);
Antonio AdSio S. Parra (Empax) Synésic Batista da Costa (Abraflex); Angela Pizzo

(Zenith); Adoifo Bolzam (Zenith); Marco Antonio Ferrarcli (Alcan).

Assuntos Tratados e Decisbes Tomadas.

nos palses de origem.

1) Reflaxos das circulares enviadas ao mercado sobre cobranga de cllindros & Short
run: o tema ndo pareceu complexo de ser absolvido pelo marcado, pols os relatos
concluiram que como se tratam de multinaclonals igual comportamenta acontace

A ata de reunido de 23/06/05 (fls. 1695 e 1696 dos autos principais), por sua vez, indica que a tentativa de influenciar os associados para cobranga
dos cilindros dos usuarios finais teria sido bem sucedida ( “o tema ndo pareceu complexo de ser absolvido pelo mercado” [sic]).
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92. O repasse do aumento de matéria prima também foi objeto de discussdo das reunides dos dias 16/05/2001 e 26/02/2003, conforme atas de reunido
de fls. 1666 a 1668 ¢ 1688 dos autos principais, respectivamente, cujos trechos relevantes seguem abaixo. Em ambas as reunides foram discutidas a necessidade

de repasse dos aumentos de preco da matéria prima e a dificuldade de fazé-lo.

ATA DE REUNIAO ABRAFLEX

Aos 16 dias do més de maio de 2001, 4s 16h30, na sede, reuniram-se os
membros do Conselho de Administragdio, com as seguintes presengas: Synésio
Batista da Costa (Abraflex); Rafacl Alvarez (Inapel); Celso Alves (Shellmar);
Cicero Costa (Shellmar); Sérgio Hamilton Angelucci (Diadema); Nicolau Baladi
(Santa Rosa); Roberto Tubel (Santa Rosa); Sidney Silva (Bafema); José Roberto de
Oliveira (Bafema) e Feres Abujamra (Plasco).

Relatirio da Reunifio
8. Aumento dos Pregos de Matéria Prima: foram relatados os virios aumentos

sofridos pelo setor nos precos das principais matérias-primas: aluminio 8%,
poliéster 10%, resina 8%, acetato 13%, adesivo 13%, couché 6% e BOPP ji
sinalizou novo aumento de 13%. Foi ressaltada a necessidade de repasse destes
aumentos, para nfo acumular perda de margem.

ABRAFLEX
Foviases a Enbainpes Larades

ATA DE REUNIAO ABRAFLEX

Aos 26 dias do més de fevereiro de 2003, as 16h30, na sede, na Av. Paulista,
2,439, 8 andar, 530 Paulo, reuniram-se os sdcios da Abraflex, com as seguintes
presengas: Feres Abujamra (Plasco); Rafael Alvarez (Inapel); Waldemir Marcondes Silva
(Bafema); Sérgio H. Angelucci (Diad ); Jodo Ab i (Celocorte); Pedro Casmamie
Gabriel (Embras), Celso Alves (Shellmar);, Victorio Murer (Converplast), Nicolau Baladi
(Santa Rosa); Roberto Tubel (Santa Rosa); e Synésio Batista da Costa (Abraflex).

Relatério da Reunido

. Aumento dos Precos de Matérias-Primas: o presidente da Abraflex abriu a
reunifo ext ndo sua p pagao diante da avalanche de aumentos nos pregos
das matérias-primas das embalagens laminadas flexiveis e o impacto nos produtos
acabados. Os representantes das empresas mostraram-se bastante apreensivos
em relagio 4 sucessfo de aumentos e a dificuldade de repasse dos mesmos, visto
que em alguns casos nem mesmo o8 aumentos anteriores chegaram a ser
repassados em sua totalidade. A situag8o se agrava diante dos anidncios de novos
aumentos para o més de margo.

93. Corroborando as atas e comunicados apresentados, também constam nos autos anotagdes manuscritas apreendidas na Inapel, na sala do Sr. Rodrigo
Alvarez, datadas de 28/01/2004 (fls. 858 dos autos principais), que indicam que teriam sido discutidas em reuniio da Abraflex aumentos de prego a serem

implementados a partir do més de seguinte em razdo dos aumentos de prego de matéria prima (“aumentos a implementar em fev/04”).

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB...
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94. Destaco que a propria Abraflex, em sede de defesa, reconhece que no ambito da associagdo ocorriam as discussdes sobre o repasse dos aumentos de
preco das matérias primas e a necessidade de cobranga dos cilindros dos clientes, mas argumenta que ndo se tratava de uma imposicao e que tais discussdes eram
legitimas, pois tratavam de questdes importantes para o setor. Contudo, a partir da analise realizada dos documentos acima ¢ evidente que tal argumento ndo
merece prosperar, pois (i) tais assuntos sdo comercial e concorrencialmente sensiveis e ndo poderiam ter sido discutidos dessa forma no dmbito da associagdo; e
(ii) é clara ndo apenas a influéncia exercida, mas até mesmo a imposi¢do, que ¢ negada pela Abraflex sobre essas questdes.

95. A Abraflex diz ainda, em suas alegagdes finais, que as discussdes foram retiradas do seu contexto e que estavam apenas debatendo alternativas para
a sobrevivéncia do setor. Afirma o seguinte: “Talvez, o que tenha faltado a ABRAFLEX e ao Representado para que fossem evitadas distor¢des e interpretacoes
equivocadas do seu conteiido, como de fato ocorreu, foram diligéncia e cuidado nas orientagées dadas as empresas associadas, bem como na maneira em que os
documentos de convocagdo e atas das reunides realizadas foram redigidos.” Mas, fato ¢ que esse tipo de orientagdo com relagdo a quais custos devem ser
repassados e sugestdes de valores ndo sdo, conforme ja mencionado anteriormente na individualizagdo da Abief, em nenhuma hipétese razoaveis, ndo devendo as
associagdes emitir quaisquer orientagdes nesse sentido, vez que indicagdes de custos e composicao de pregos afetam direta e inequivocamente os pregos finais que
chegam ao consumidor.

96. Ainda a esse respeito, defendem que é praxe em uma economia que o aumento do custo de produg@o e custos dos insumos sejam repassados, de
forma escalonada, ao consumidor. Sobre este ponto tenho duas observagdes. Em primeiro lugar, mesmo que assumissemos tal premissa como verdadeira, o carater
anticompetitivo da conduta da associa¢do permanece na medida em que ele decorre do fato de a associag@o sugerir e incentivar repasses de custo e composi¢des
de preco especificas a todas as suas associadas, de maneira uniforme, quando o repasse deveria ser decisdo individual de cada empresa. Como se nota a partir das
atas analisadas, ndo se tratava de um debate genérico sobre a situag@o do setor, havendo indicagdo clara de qual deveria ser a postura comercial das associadas. A
segunda observac¢ao ¢ que mesmo a premissa de que os custos devem ser repassados ndo ¢ um fato, mas uma escolha de politica comercial. Explico. Algumas
empresas podem optar por repassar seus aumentos de custos e outras por reduzirem suas margens, como estratégia de mercado. Nao cabe a associagao indicar qual
deve ser a reagdo de todos sequer quanto ao repasse ou ndo de custos, que dira de quais custos e como.

97. Outrossim, a Abraflex também corroborou e facilitou a ocorréncia de um acordo colusivo entre as empresas associadas para fixacdo de precos e
divisdo de mercado. Prova disso ¢ a participagdo do Sr. Synésio Batista, presidente da Abraflex em diversas reunides, dentre as quais destaco a reunido de
27/05/2003, objeto das anota¢des manuscritas do documento de fls. 842 a 847 dos autos principais, apreendido na sala do Sr. Rodrigo Alvarez. Neste documento
ha manifestagdes do Sr. Synésio Batista no sentido de manuteng¢do de uma “trégua geral”, um acordo para manuteng¢do dos market shares de algumas das
empresas associadas com fixagdo de precos e divis@o de clientes, conforme trecho destacado abaixo:
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98. Note-se que a mengdo a “trégua” ja consta em documento anterior, a ata de reunido de 17/04/2002 (fls. 1677/1678 dos autos principais) apresentada
pela propria Abraflex em sede de defesa, na qual 1€-se: “A percep¢do da maioria é que o canibalismo predatorio vive uma trégua, quando iniciado o processo de
conscientizagdo mercadologica do setor.”. Ainda nesta ata, ¢ sinalizada a preocupagio dos associados com relagdo aos aumentos nos pregos das matérias primas e
a necessidade de “recuperagdo da margem” para sobrevivéncia do setor.

ATA DE REUNIAO ABRAFLEX

Aos dezessete dias do més de abril de 2002, as 16h30, na sede,
reuniram-s¢ 08 membros do Conselho de Administragio da Abraflex e
convidados, com as seguintes presengas: Synésio Batista da Costa (Abraflex);
Jodo Abatepietro (Celocorte); Sérgio H. Angelucci (Emb. Diadema); Rafael
Alvarez (Inapel); Angela Pizzo (Emb. Zenith); Jofo Matsuda (Mazda); Luis
Felipe (Bafema); Waldemir T. Marcondes (Bafema); Victorio Murer
(Converplast); Paola de Gara Geronimi (Tecnoval Laminados); Mauro Murer
(Converplast); Pedro Casmamie Gabriel (Embras); Celso Alves (Shellmar);
Elias Landsberger (Empax); Walter Shalka (Itap); Nicolau Baladi (Santa
Rosa); Geraldo Araiijo Filho (Exproper) e Feres Abujamra (Plasco).

Relatdrio da Reunido

cio_de Mercado: foi rea]:zada uma rodada entre as empresas

. A percepgao da
majoria € que o canibalismo pmdatonc vive uma trégua, quando
uucjado o processo de conscientizagio mercadolégica do setor.
Pacao com 03 aumentos de maic Tias-prnimas sinalizados
por vé.rms fomecedores. O setor enfrenta a necessidade premente de
recuperagido de margem para sobreviver. A questdo dos cilindros foi
bastante comentada, ¢ importantes progressos foram registrados neste
tema, cuja meta € chegar ao patamar de 100%.

99. Destaco que a analise do conjunto probatorio permite concluir que a expressdo “conscientizagdo do setor”, que consta neste € em outros
documentos, ¢ empregada para referir-se a adogao pelas empresas das recomendagdes da associagdo para uniformizagio de politicas comerciais no setor.

100. Pelo exposto, entendo que também com relagdo a Abraflex e ao Sr. Synésio Batista restou comprovada a materialidade e autoria da pratica conduta
anticoncorrencial consistente na influéncia de conduta comercial uniforme, conforme previsto nos arts. 20, I e IV c/c art. 21, IT ambos da Lei 8.884 /1994
(correspondente ao art. 36, I e IV c¢/c §3°, 11 da Lei 12.529/2011).

1V.2.2. Do cartel

101. Além da existéncia de influéncia de conduta uniforme por parte das associagdes, o conjunto probatério evidencia ainda um acordo colusivo
realizado entre algumas empresas associadas a Abraflex, que tinha como principais objetivos a alocagdo de clientes e fixacdo de pregos com a finalidade de
manutencdo do market share das empresas, bem como a troca de informagdes comercial e concorrencialmente sensiveis.

102. A existéncia do cartel ¢ comprovada por meio de atas de reunides da associagdo, anotagdes manuscritas e outros documentos que demonstram
encontros na associa¢do nos quais ocorreram as combinagdes de alocagdo de clientes e fixagao de precos e contatos multilaterais ou bilaterais entre concorrentes,
fora do ambito da associagdo, nos quais também foram tratados assuntos anticompetitivos. Tais documentos abrangem o periodo de fevereiro de 2001 a setembro
de 2006.

a) Das reunides e acordos realizados no Ambito da Abraflex

103. O documento mais antigo encontrado neste sentido ¢ a ata de reunido da Abraflex datada de 21/02/2001 (fls. 1661-1662 dos autos principais), ja
reproduzida no item anterior, na qual se discutiu o repasse dos aumentos nos pregos de matéria prima e a cobranga de cilindros. Na ata esta registrado que os
presentes demonstraram anuéncia com relag@o a tais assuntos. /n verbis: “Os Conselheiros avaliaram que a movimentagdo em favor da cobranga de cilindros
acontece em momento bastante apropriado”, demonstrando assim estarem de acordo com a sugestao da associago.

104. Em seguida, cito outra ata de reunido da Abraflex, de 17/04/2002 (fls. 1677 dos autos principais), na qual fala-se sobre a existéncia de uma “trégua”
a0 “canibalismo predatorio”. Destaco o seguinte excerto:
“Avaliagdo de mercado: (...) A percep¢iio da maioria é que o canibalismo predatério vive uma trégua, quando iniciado o processo de conscientizacio
mercadologica do setor. E grande a preocupagdo com os aumentos de matéria prima sinalizados por vérios fornecedores. O setor enfrenta a necessidade premente de
recuperagdo de margem para sobreviver.”. (grifo nosso)

105. A interpretagdo da expressdo ‘trégua’ neste documento como referindo-se a alguma forma de acordo entre concorrentes com o fim de evitar a
efetiva concorréncia entre eles parece-me inequivoca por dois motivos. Primeiramente, no proprio documento mencionado a trégua opde-se ao “canibalismo
predatorio” que estaria ocorrendo no setor e s6 foi viabilizada gragas & uma suposta conscientizagdo do mesmo. Ainda, ele insere-se em um contexto de
preocupagio com a recuperagdo da margem de lucro. Ademais, ressalto que a expressdo aparece novamente em outros documentos analisados adiante, e a leitura

do conjunto dessas mengdes ndo parece sugerir outra explicagdo plausivel para a explicagdo “trégua” que ndo a mencionada.

106. Outra reunidio ocorrida ainda em 2002 traz discussdo de assuntos anticompetitivos. Trata-se das anotagdes manuscritas da reunido ocorrida em
21/11/2002 (fls. 948 e 949 dos autos principais), correspondentes a ata de reunido de fls. 1685 dos mesmos autos. Conforme o documento abaixo colacionado,
foram discutidos na ocasido divisdo de clientes, aumentos de prego a serem aplicados no més seguinte (dezembro), bem como foi mencionada a revisdo de uma
tabela de precos, evidenciando assim que informagdes concorrencialmente sensiveis que ndo seriam cabiveis em uma reunido de associagdo estavam sendo
discutidas e acordadas entre concorrentes.

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB... 25/47
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Ata de Reuniio de fls. 1685 dos autos principais
ABRAFLEX
[ N —
\ ATA DE REUNIAO ABRAFLEX
Aos 21 dias do més de novembro de 2002, as 14h, no Hotel Sofitel, Av. Sena Madureira,
1.355, Sala L"Orangerie I, Sio Paulo, reuniram-se os membros do Consclho de Administraciio da
Abraflex, com as seguintes presengas: Celso Alves (Shellmar); Victorio Murer (Converplast); Feres
Abujamra (Plasco); Roberto Tubel (Santa Rosa); Nicolan Baladi (Santa Rosa); Sérgio H. Angelucci
(Diadema), Rafael Alvarez (Inapel); Jodio Abatepietro (Celocorte); ¢ Synésio Batista da Costa
(Abraflex).
Anotacoes manuscritas de fls. 838/839 dos autos principais
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107. Logo nos primeiros meses de 2003 tem-se nova reunido com discussdo de pregos e com mengdo a “trégua”. As anotagdes manuscritas apreendidas

na sala do Sr. Rodrigo Alvarez na Inapel, datadas de 14/05/2003 (fls. 838/839 dos autos principais) e com mengdo a Abraflex e ao Sr. Synésio Batista logo de
inicio, coincidem com a data constante na ata de reunido da Abraflex de fls. 1690 dos autos principais, segundo a qual estariam presentes na reunido: o presidente
da associagdo Sr. Synésio Batista e representantes das empresas Plasco, Santa Rosa, Alcoa, Converplast, Shellmar, Embalagens Diadema, Celocorte e Inapel.

Abaixo a integra dos documentos:

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB... 26/47
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Ata de Reuniio de fls. 1690 dos autos principais

{éABRAFLEX

\ ATA DE REUNIAO ABRAFLEX

Aos 14 dias do més de maio de 2003, &s 16h, na sede, Av. Paulista, 2.439 — &°
andar, S&o Paulo, reuniram-se os membros da Abraflex, com as seguintes presencgas:
Feres Abujamra (Plasco), Roberto Tubel (Santa Rosa); Otavio Carvalheira (Alcoa);
Victorio Murer (Converplast), Celso Alves (Shellmar); Sérgio H. Angelucci (Diadema);
JoSo Abatepietro (Celocorte); Rafael Alvarez (Inapel); e Synésio Batista da Costa
(Abraflex).

Anotacoes manuscritas de fls. 838/839 dos autos principais
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108. Como se pode notar das partes destacadas do documento, ha nas referidas anotagdes nova mengdo a “trégua”, afirmando-se que ela deveria ser
reavaliada na “baixa”. i i

Reforgando-se assim o entendimento exarado acima a respeito da interpretagdo desta trégua como uma trégua para afastar a efetiva
concorréncia no mercado.

109. Constam também diversos pregos associados a produtos (BOPP — plastico biorientado) e em seguida a seguinte indicagdo “+6% acima destes
precos”. ¢ evi i

0
Portanto ¢ evidente que foram discutidos temas altamente sensiveis e inadequados a uma reunido de associagdo, tanto é que sequer foram incluidos na
ata, envolvendo discussdo de precos e de acordo para eliminagdo da competicao.

110. Em seguida, trago o documento que entendo como a prova mais relevante e contundente da existéncia do acordo anticompetitivo que inclusive

confirma a interpretagdo da expressdo ‘trégua’, ndo deixando qualquer duvida quanto ao seu carater anticoncorrencial. Trata-se das anotagdes manuscritas de fls
842 a 847 dos autos principais, obtidas em busca e apreensao na sala do Sr. Rodrigo Alvarez, na Inapel

111. Trata-se de registro manuscrito de reunido da Abraflex apreendido na sala do Sr. Rodrigo Alvarez da Inapel, referente a reunido ocorrida em
27/05/2003 com a presenga de representantes das empresas Shellmar, Itap Bemis, Tecnoval, Converplast, Santa Rosa, Alcan, Bafema, Celocorte, Inapel, Empax
(atual Peeqflex), Embalagens Diadema e Canguru, em que ¢ discutida explicitamente a manutengdo de um acordo anticompetitivo entre concorrentes

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?DZ2uWeaYicbuRZEFhBt-n3BfPLIuSu7akQAh8mpB 28/47
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Documento de fls. 842 a 847 (p.1e2)
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112. Conforme leitura das primeiras paginas do documento, colacionadas acima, nota-se que logo apds o registro dos participantes da reunido inicia-se
uma discussdo sobre como ficardo “os acordos”. Assim, sdo apresentadas pelo presidente da Abraflex, Synésio Batista (Sinesio [sic.]) duas possibilidades, as
quais ele denomina “modelos de negocio”. A primeira delas seria uma trégua geral, pressupondo assim a participagdo de todos os membros do acordo até o
momento, ou entdo um grupo menor que deseje manté-la. Em seguida ha uma breve descri¢do do que seria a trégua, in verbis:

“Foi estabelecido qual ¢ o mkt share de cada um. Més a més faz-se um balango dos mkts e quem passa tem o compromisso de no més seguinte recuar (...) a proposta é
manter o acordo até dezembro com uma saida gradual. E levando EBITDA[10] para 16% resistindo as redugdes de pregos em fungio da queda do dolar [sic.]".

113. O trecho acima esclarece qualquer possivel duvida a respeito da trégua enquanto acordo entre concorrentes para minar a competigdo no mercado e

manter seus market shares. Além disso, ao falar em manuten¢do da trégua pressupde-se que ela ja estaria vigorando antes daquela reunido. De fato tal
entendimento ¢ refor¢ado pelos documentos mencionados anteriormente que também citam a trégua e até mesmo apontam a necessidade de eventual revisdo dela.

114. Assim, ndo merece prosperar o argumento das Representadas de que ndo seria inequivoca a interpretacdo da expressdo trégua como acordo
anticompetitivo, ou de que ndo haveria explicagdo do que se trata a trégua, como alegou a Santa Rosa em sua defesa, vez que ha uma explicacdo clara e detalhada
no documento acima, corroborada por outros documentos dos autos.

115. Continuando a leitura, a pagina seguinte, incluida abaixo, deixa ainda mais evidente que se trata de um acordo anticoncorrencial para manutengdo
de participagdo de mercado e elevagdo do lucro operacional das empresas, quando se menciona o esfor¢o para aumento da EBITDA (grosso modo equivalente ao
lucro operacional) e resisténcia as redugdes de preco. A proposta ¢ feita para que o acordo fosse mantido até dezembro de 2003, indicando, portanto, que ja estaria
em vigor naquele momento.

116. Note-se ainda que ¢ discutida a possibilidade de entrada de um terceiro que atue como organizador/mediador do acordo, demonstrando significativo
grau de institucionalidade do acordo. Contudo, nao ha uma conclusao sobre isso no documento.

Documento de fls. 842 a 847 (p. 3)
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117. Apos essa definigdo dos termos principais e duragdo do acordo, ao longo do restante da reunido, os presentes se manifestam a favor ou contra sua

manuteng@o até o final do ano, como proposto. Conforme as anotagdes € possivel concluir que houve anuéncia inequivoca das empresas Peeqflex (Empax),
Diadema, Alcoa, Celocorte, Canguru e Alcan. De outro lado, consta expressamente que as empresas Zaraplast, Tecnoval e Shellmar estariam fora do acordo. Ja
para as empresas Santa Rosa e Bafema, apesar de constarem como participantes da reunido, ndo ha registro de manifestagdes de suas partes:
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Documento de fls. 842 a 847 (trechos destacados)
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118. Além do objeto central do acordo acima descrito, conforme as anotagdes, os participantes também discutiram sobre disputa e alocagdo de clientes.
O Sr. Synésio Batista afirma que “aos que continuarem na trégua é definitivamente proibido desejar a mulher do proximo”, referindo-se a tomada de clientes de
um membro do cartel por outro, conforme depreende-se da discussdo que vem em seguida, em que alguns participantes discutem sobre se determinados clientes
foram “tomados” por concorrentes.
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119. A analise do presente documento somada aos documentos anteriores nos permite concluir que este acordo para manuten¢do de participagdes de
mercado e aumento do lucro operacional das empresas por meio da fixagdo de pregos e divisdo de cliente teria durado no minimo de abril de 2002 ao fim de
2003, possivelmente tendo se iniciado antes disso e, conforme demonstrardo os documentos seguintes, se estendido até 2006.

120. Ressalto também que o acordo contou com participagdo ativa da propria associagdo, o que resta comprovado pelas diversas manifestagcdes do
presidente Synésio Batista na reunido, inclusive estabelecendo os termos do acordo.

121. Por fim, quanto a este documento, destaco que, em sede de defesa, os Representados Inapel e Rodrigo Alvarez limitam-se a alegar que as anotagdes
nele contidas ndo passam de “impressées pessoais sobre o momento pelo qual passava o mercado de embalagens flexiveis” e que nada foi implementado (fls.
2831 dos autos principais). Além disso, a Representada Tecnoval confirma em sua defesa (fls. 2430 dos autos principais) que participou desta reunido, acreditando
que o encontro trataria somente de assuntos relativos a interesses legitimos do mercado de embalagens e que ela estaria de todo alheia aos ajustes ocorridos
naquela oportunidade. Portanto, enquanto o Sr. Rodrigo Alvarez assume a autoria do documento — fornecendo explicagéo pouco crivel sobre sua razdo de ser — a
empresa Tecnoval confirma a ocorréncia da reunio bem como do contetido anticoncorrencial das negociagdes que nela se sucederam.

122. Sobre esse documento, a Superintendéncia-Geral, em sua Nota Técnica n® 111/2016 (SEI 0270992) rechaga os argumentos apresentados pela
Inapel, considerando-os implausiveis, enquanto a ProCade entende que, apesar de gerarem desconfianga, as anotagdes, por seu carater unilateral ndo podem ser
comprovadamente entendidos como fruto de acordos anticompetitivos.

123. Nesse sentido, acompanho o entendimento da Superintendéncia-Geral, por concluir pela inexisténcia de qualquer plausibilidade da explicagdo
fornecida quando considerados: (i) a clareza e especificidade das anotagdes, que descriminam o que foi falado por cada participante da reunido, e até mesmo
atitudes destes, e.g. “Eduardo tossiu™; (ii) a confirmag@o da ocorréncia da reunido e do assunto anticompetitivo pela Representada Tecnoval em sua defesa (fls.
2430 dos autos principais); (iii) o conjunto probatério no qual constam outras anotagdes de mesma autoria mencionando a “trégua” e combinagdes de preco.
Rememore-se, ademais, que se trata de documento obtido em busca e apreensdo, e nao disponibilizado voluntariamente por algum representado, por exemplo, no
ambito de um Acordo de Leniéncia ou TCC, de modo que ndo haveria nenhum incentivo para que fosse forjado. Pelo contrario, no caso, as anotagdes também
recaem contra o autor ¢ a empresa a qual era vinculada.

124. Por fim, ainda com relac@o as reunides ocorridas no ambito da associagdo, trago a anotagdo manuscrita de 28/01/2004 intitulada “reunido Abraflex”
(fls. 858 dos autos principais) na qual novamente ha discussdes sobre os pregos dos produtos, inclusive com determinagdo de que fossem aplicados os aumentos
que constam nas anotagdes em todos os precos a partir do més seguinte (fevereiro). Com relag@o a essa anotagdo especifica ndo foi encontrada ata correspondente.
A esse respeito gostaria de salientar que dentre as diversas atas trazidas pela Associagdo em sua defesa, a Abraflex ndo apresentou nenhuma ata do ano de 2004,
sendo este o unico ano com relagdo ao qual nenhuma ata foi apresentada no periodo de 2001 a 2007.
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Anotacoes manuscritas de fls. 858 dos autos principais
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b) Dos acordos e trocas de informagdes entre concorrentes fora do Ambito da associacio

125. Além das reunides ocorridas na Abraflex mencionadas acima, nas quais ¢ evidente a discussdo de um acordo competitivo bem como de
informagdes concorrencialmente sensiveis entre as associadas com a anuéncia, auxilio e até incentivo da propria associag@o, ha também outras evidéncias de
contatos entre concorrentes, em que também foram tratados temas anticompetitivos e que ocorreram paralelamente as reunides trazidas acima.

126. Nesse sentido ¢ o documento de fls. 823 dos autos principais, um fax com solicitagdo da Pfizer e resposta da Converplast sobre uma cotagao que foi
apreendido na sua concorrente Inapel, na sala do Sr. Rodrigo Alvarez. O documento contém anotagdes manuscritas indicando que ele teria sido transmitido a
Inapel pela propria Converplast. Demonstra, assim, troca de informagdes concorrencialmente sensiveis entre as empresas, vez que cotagdes e informagdes
passadas a clientes nao deveriam ser compartilhadas dessa forma entre empresas rivais.

Anotacoes manuscritas de fls. 823 dos autos principais
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127. Outro documento no mesmo sentido, que indica troca constante de informagdes sensiveis entre Inapel e Converplast, sdo anotagdes manuscritas de
10/04/2003 apreendidas na Inapel (fls. 831 dos autos principais). O documento, intitulado "Converplast"”, indica novo contato entre as empresas para acordos
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sobre precos, vide comentarios “prego combinado”, destacados abaixo:

Anotacoes manuscritas de fls. 831 dos autos principais
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128. Por fim, comprovando que esses contatos entre concorrentes ndo eram algo eventual, trago um ultimo documento (fls. 859 dos autos principais),
altamente relevante, do ano de 2004. Trata-se de anotagdes manuscritas apreendidas na sede da Inapel intituladas “conversas bilaterais”. As anotagdes de autoria
do Sr. Rodrigo Alvarez, indicam que este teria se reunido individualmente com representantes de empresas concorrentes, nomeadamente, com Eduardo
Domingues de Oliveira Belleza (Converplast), Roberto César (Alcan), Claudio Jorge Vilaga Lapa (Alcoa), Hélio Robles de Oliveira e Sérgio Hamilton Angelucci
(Embalagens Diadema) entre os dias 28/01/2004 e 03/02/2004:

Anotacoes manuscritas de fls. 859 dos autos principais
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129. Conforme depreende-se dos trechos destacados, constam nas anotagdes das conversas diversos assuntos concorrencialmente sensiveis, como
fornecimento para determinados clientes e precos que estavam sendo praticados, em especial no que diz respeito a Converplast, a exemplo do seguinte trecho:
“Comunicou a mim e a Pedro da Embras que nos estamos fora da garoto. Assunto: concentragdo de fornecedores”.

130. Com relagdo ainda a aos trés documentos destacados acima, ressalto que eles datam dos anos de 2002, 2003 e 2004, portanto, paralelamente as
reunides da associagdo destacadas anteriormente, que tratavam dos mesmos temas anticompetitivos, reforgando assim o periodo da conduta.

131. Finalmente, acerca dos documentos acima colacionados enquanto provas do cartel destaco que muitas Representadas questionaram a validade de
tais provas, em especial das anota¢cdes manuscritas, em grande parte apreendidas na Inapel. Sobre tais anotagdes alegou-se que elas sdo de teor incerto, carater
individual/unilateral e, portanto, incapazes de fazer prova contra terceiros.

132. Contudo, tal argumento ndo merece prosperar. Em primeiro lugar, porque as anotagdes ndo estdo sendo utilizadas isoladamente, mas a sua grande
maioria € corroborada por atas de reunides apresentadas pela propria Abraflex. Ademais, conforme ja destacado, em especial com relagdo ao documento de fls.
842-847, a ocorréncia da reunido foi comprovada por outras duas Representadas em sede de defesa, uma delas inclusive reiterando o carater anticompetitivo das
discussdes da reunido e, ademais, ndo foi apresentada uma explicagdo minimamente plausivel pelo autor do documento.

133. Além das provas acima mencionadas existem no conjunto probatorio do presente processo outros documentos, em especial anotagdes manuscritas,
cuja interpretacdo mais provavel indica implementagdo de um acordo colusivo. Exemplo disso ¢ o documento de fls. 940 a 941 dos autos principais, anota¢des
manuscritas apreendidas na Inapel datadas de 29/08/2002, onde consta uma lista “preferéncias” das empresas, associadas ao nome de algum cliente ou mercado,
indicando divisdo de mercado.

134. Contudo, tendo em vista que as anotagdes ndo sio tdo claras como outras descritas anteriormente, havendo margem para outras interpretagdes e
justificativas e que alguns Representados alegaram legitimamente em sede de defesa que tais informagdes poderiam ser obtidas diretamente com clientes, bem
como forneceram explicagdes alternativas para eles, ndo as utilizei para a formag¢ao do meu convencimento acerca da existéncia do cartel.

135. Da mesma forma, existem evidéncias de que foram compartilhados entre concorrentes informagdes sobre reajustes de preco de meses subsequentes.
Nas anota¢des manuscritas de 23/08/2002 apreendidas na Inapel (fls. 938 e 939 dos autos principais), por exemplo, ha men¢@o ao aumento que seria praticado
pela Inapel — “no6s fomos ¢/ 8% / 10% 1o set” — e em seguida uma porcentagem associada a Itap, muito provavelmente fornecida por ela propria — “resposta Itap
7% 1 - set" . Similar ¢ o documento de fls. 873 dos autos principais, no qual ¢ indicado que representante da Empax fornecerd proposta de aumento no futuro,
indicando também que ¢ algo prévio a efetiva implementagdo do mesmo.

136. Entretanto, acatando explicagdes plausiveis das Representadas sobre os documentos, a possibilidade de que a informagao tenha se originado de
clientes e ndo concorrentes e outras razdes, novamente ndo utilizei estes documentos como prova do cartel, tendo em vista que, diferentemente de documentos
anteriores, neste caso ndo ¢ clara a origem da informagao, ainda que provavelmente tenha sido fornecida pela propria concorrente.

137. Pelo exposto, entendo pela existéncia de um acordo anticoncorrencial entre as Representadas com o fim de manter participagdes de mercado, por
meio de divisdo de mercado e manipulagdo e fixagdo de pregos, nos termos dos arts. 20, incisos I, II e III c/c art. 21, incisos I e III, ambos da Lei 8.884
(correspondente ao art. 36, I e IV c/c §3°, 11 da Lei 12.529/2011).

V. INDIVIDUALIZACAO

V.1. Abief e Sérgio Haberfeld

138. Tendo em vista a analise detalhada e individualizada dos documentos que comprovam a pratica de condutas anticoncorrenciais por parte da
Representada Abief na analise de mérito, item “4.2.1 (i)”, entendo ndo ser necessario repetir 0 quanto exposto.

139. Ressalto que houve convergéncia dos pareceres da Superintendéncia-Geral, da ProCade e do MPF com relag@o a recomendagdo de condenagdo da
Abief pela pratica de influéncia de conduta comercial uniforme.

140. Assim, tendo em vista o conjunto probatorio do processo, com destaque para os documentos analisados anteriormente, resta amplamente
demonstrado que a Abief, no periodo de, pelo menos, junho de 1999 a setembro de 2006, praticou influéncia de conduta comercial uniforme de suas associadas, a
fim de que estas repassassem aos clientes finais aumentos de custos relativos a matéria prima, inclusive com sugestao de preco minimo a ser praticado.

141. Ademais, a Abief foi palco de reunides nas quais ocorreram troca de informag¢des comercial e concorrencialmente sensiveis entre suas associadas,
tais como informagdes sobre clientes e precos.

142. Com relagdo ao Representado Sérgio Haberfeld, o qual foi temporariamente presidente da Abief, entendo que ndo héa nos autos provas do seu
envolvimento com a referida conduta, justificando-se assim o arquivamento do presente processo com relagao a ele.

V.2. Abraflex e Synésio Batista

143. Igualmente, com relacdo aos Representados Abraflex e Synésio Batista, entendo que a individualizagdo de suas condutas ja foi devidamente
realizada quando da analise de mérito, item 4.2.1 (ii), ndo sendo necessario repetir o quanto dito.

144. Igualmente com relagdo a recomendagdo de condenacdo da Abraflex e de Synésio Batista convergiram os pareceres da Superintendéncia-Geral, da
ProCade e do MPF.

145. Portanto, ante o exposto anteriormente e, principalmente com base nos documentos analisados, resta amplamente demonstrado que a Abraflex e seu
presidente Sr. Synésio Batsista, no periodo de, pelo menos, fevereiro de 2001 a outubro de 2005, praticaram influéncia de conduta comercial uniforme de suas
associadas, principalmente com o fim de que estas repassassem aos clientes finais custos especificos, como aumentos no prego das matérias primas e custos com
cilindros de impressdo, inclusive com sugestao de preco minimo a ser praticado.

146. Ademais, a Abraflex ndo apenas foi palco de reunides nas quais ocorreram troca de informagdes sensiveis entre suas associadas, tais como
informagdes sobre clientes e pregos, mas também atuou como coordenadora e incentivadora do cartel, conforme fica evidente pelo documento de fls. 842 a 847
dos autos principais.

V.3. Inapel Embalagens Flexiveis Ltda. e Rodrigo Amado Alvarez

147. A Representada Inapel Embalagens Flexiveis Ltda. ¢ uma das principais empresas convertedoras de embalagens flexiveis no periodo investigado,
sendo associada tanto da Abraflex como da Abief. Rodrigo Amado Alvarez era Diretor Administrativo da empresa no periodo investigado.

148. A empresa foi alvo de busca e apreensdo e grande parte das provas citadas anteriormente consistem precisamente em anotagdes manuscritas
apreendidas na empresa, em especial na sala do Sr. Rodrigo Amado Alvarez. Além disso, a denuncia sobre a existéncia de um cartel neste mercado que originou o
presente processo foi realizada por um antigo representante comercial da Inapel, o Sr. Paulo Rogério Tucoser.

149. Conforme esclarecido no mérito, a principal prova da conduta colusiva dos Representados sdo as anotagdes manuscritas de autoria do proprio Sr.
Rodrigo Alvarez de 27/05/2003 (fls. 842 a 847 dos autos principais), sobre reunido ocorrida na Abraflex em que foi abertamente discutido um acordo para
manutengao das participagdes de mercado via fixagdo de precos e divisdo de clientes. A respeito desse documento a Inapel e o Sr. Rodrigo Alvarez, em defesa
apresentada conjuntamente, alegaram o quanto segue:

237. (...) trata-se, quando muito, de um condensado de impressdes e pensamentos produzidos pelo Representado RODRIGO ALVAREZ a partir de suas impressdes
pessoais sobre 0 momento pelo qual passava o mercado de embalagens flexiveis no Pais no primeiro semestre de 2003
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238. Além disso, o fato de ja terem se passado mais de quatro anos desde aquela época ndo ajuda na tarefa de diferenciar o que, dentre os manuscritos constantes do
documento em tela, representa efetivamente uma anotagéo do que tenha ocorrido em uma reunido ocorrida na ABRAFLEX, ou ¢ fruto de meras observagdes, opinides e
percepedes do Representado acerca do setor e do comportamento de alguns players” (fls. 2831 dos autos principais)

150. A defesa, portanto, confirma a autoria do documento, contudo fornece explicagdo pouco crivel, de que se trataria de anotagdes fruto da imaginagao
do Representado. Conforme ja afirmei no mérito, acompanho e entendimento da Superintendéncia-Geral sobre o carater probatério deste documento, rechagando
a explicagdo da Representada.

151. Além deste documento, a Inapel por meio de Rafael Alvarez, esteve presente nas reunides de 14/05/2003 (ata de fls. 1690 dos autos principais) e
21/11/2002 (ata de fls. 1685 dos autos principais), nas quais segundo anotagdes apreendidas na propria Inapel (documentos de fls. 838/839, 948/949 e 969 dos
autos principais) foram tratados assuntos anticompetitivos. Também na reunido ocorrida em 21/02/2001, na qual se discutiu o repasse dos aumentos nos pregos de
matéria prima e a cobranga de cilindros (fls. 1661-1662 dos autos principais), estava presente o Sr. Rafael Alvarez, socio da Inapel e conselheiro da Abraflex e
segundo a ata os presentes demonstraram anuéncia com relagio a tais assuntos. In verbis: “Os Conselheiros avaliaram que a movimentag¢do em favor da cobranga
de cilindros acontece em momento bastante apropriado”.

152. Tendo em vista os documentos analisados, considero comprovado que os Representados Inapel e Rodrigo Alvarez participaram de cartel no
mercado de embalagens flexiveis com o objetivo de manutengao das participagdes de mercado, por meio da fixagao de precos e divisdo de clientes, no periodo de
fevereiro de 2001 a janeiro de 2004.

V4. Celocorte Embalagens Ltda. e Jodo Abatepietro

153. A empresa Celocorte Embalagens Ltda., também associada da Abraflex e Abief, participou da reunido de 27/05/2003 (documento de fls. 842 a 847)
tendo como seu representante o Sr. Jodo Abatepietro. Conforme ja apontado anteriormente, as anotagdes do Sr. Rodrigo Alvarez indicam que a Celocorte se
manifestou explicitamente pela manutenc¢do do acordo anticompetitivo até o final do ano de 2003:
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154. Complementarmente, ressalto que o Sr. Jodo Abatepietro também participou enquanto representante da Celocorte das reunides ocorridas em

14/05/2003 (ata de fls. 1690) e 21/11/2002 (ata de fls. 1685) em que, também conforme anotagdes manuscritas do Sr. Rodrigo Alvarez, foram discutidos assuntos
anticompetitivos tais como precos, reajustes futuros e servigos cobrados dos clientes (documentos de fls. 838/839, 948/949).

155. Em razdo das provas indicadas, com destaque para o documento de fls. 842/847 que demonstra concorddncia expressa da Celocorte e seu
representante Jodo Abatepietro com o acordo anticoncorrencial, concluo pela participagdo dos Representados no cartel no mercado de embalagens flexiveis com o
objetivo de manutengdo das participagdes de mercado, por meio da fixagdo de pregos e divisdo de clientes no periodo de novembro de 2002 a dezembro de 2003.

V.5. Embalagens Flexiveis Diadema S.A., Hélio Robles de Oliveira e Sérgio Hamilton Angelucci

156. A empresa Embalagens Flexiveis Diadema S.A., também associada da Abraflex e Abief, participou igualmente da reunido da reunido de
27/05/2003 (documento de fls. 842 a 847) tendo como seu representante o Sr. Sérgio Hamilton Angelucci.

157. Conforme ja apontado anteriormente, as anota¢des do Sr. Rodrigo Alvarez indicam que o Sr. Sérgio Angelucci, em nome da Diadema, se
manifestou expressamente pela manutengdo do acordo anticompetitivo:
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158. Complementarmente, ressalto que o Sr. Sérgio Angelucci, que foi a época dos fatos diretor comercial da Embalagens Diadema, também participou
enquanto seu representante das reunides analisadas anteriormente, ocorridas em 14/05/2003 (ata de fls. 1690), 21/11/2002 (ata de fls. 1685) e 21/02/2001 (ata de
fls. 1661 a 1662) em que, também conforme anotagdes manuscritas do Sr. Rodrigo Alvarez, foram discutidos assuntos anticompetitivos tais como pregos,
reajustes futuros e servigos cobrados dos clientes (documentos de fls. 838/839, 948/949).

159. Em razdo das provas indicadas, com destaque para o documento de fls. 842/847 que demonstra concordancia expressa da Embalagens Diadema,
por meio do Sr. Sérgio Angelucci, com o acordo anticoncorrencial, concluo pela participagdo dos dois Representados no cartel no mercado de embalagens
flexiveis com o objetivo de manutengdo das participagdes de mercado, por meio da fixagdo de precos e divisdo de clientes no periodo de fevereiro de 2001 a
dezembro de 2003.

160. Com relagdo ao Sr. Hélio Robles de Oliveira, considerando que ele ndo esta presente em nenhum dos documentos previamente analisados, entendo
pela inexisténcia de elementos suficientes para sua condenagao.

V.6. Peeqflex Embalagens Ltda. (atual denominacio da Empax Embalagens Ltda) e Antonio Adéo Scarfella Parra e Marcio Luiz Viviane

161. A empresa Peeqflex Embalagens Ltda. (atual denominagido da Empax), também associada da Abraflex e Abief, participou igualmente da reunido da
reunido de 27/05/2003 (documento de fls. 842 a 847) tendo como seu representante o Sr. Antonio Addo Scarfella Parra e o Sr. Elias Landberger, sendo apenas o
primeiro Representado no presente processo. Conforme ja apontado anteriormente, as anotagdes do Sr. Rodrigo Alvarez indicam que o Sr. Antonio Addo Scarfella
Parra, em nome da Empax, se manifestou expressamente pela manutengdo do acordo anticompetitivo:
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162. Tendo em vista o quanto exposto, destacando-se o teor do documento de fls. 842/847 dos autos principais, que demonstra concordancia expressa da
Empax, por meio do Sr. Elias, com o acordo anticoncorrencial, entendo que houve participagdo do Representado Empax (atual Peeqflex) no cartel no mercado de
embalagens flexiveis com o objetivo de manutencdo das participagdes de mercado, por meio da fixagdo de precos e divis@o de clientes no periodo de maio de

2003 a dezembro de 2003.
163. Com relagdo ao Sr. Antdénio Adao Scarfella Parra, apesar de estar presente na reunido de 2003, ndo se manifestou, de modo que entendo néo haver

indicios suficientes para sua condenagao.
164. Por fim, com relagdo ao Sr. Marcio Luiz Viviane, considero que ndo ha nos autos nenhuma prova de seu envolvimento nas condutas descritas,

tendo ele apenas sido mencionado originalmente pelo denunciante, sem, no entanto, a superveniéncia de outros elementos que comprovassem a acusagao.

V.7. Alcoa Aluminio S.A.

165. A empresa Alcoa Aluminio S.A. também participou da reunido de 27/05/2003 (documento de fls. 842 a 847 dos autos principais) e, conforme ja
apontado anteriormente, as anotagdes do Sr. Rodrigo Alvarez indicam que representante da Alcoa (presumivelmente o Sr. Otavio Carvalheira), se manifestou

expressamente na ocasifo pela manutencdo da “trégua”, i.e., do acordo entre os concorrentes:
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166. Conforme a ata de reunido de fls. 1690, o Sr. Otavio Carvalheira, na condi¢do de representante da Alcoa, participou ainda da reunido ocorrida em
14/05/2003, ocasido na qual, conforme anotagdes manuscritas do Sr. Rodrigo Alvarez, foram discutidos assuntos anticompetitivos.

167. Por fim, cito as anotagdes manuscritas de fls. 859 dos autos principais, ja analisadas anteriormente. Neste documento, apreendido na Inapel,
constam registros de conversas bilaterais entre o Sr. Rodrigo Alvarez e representantes de outras empresas. O registro ¢ evidéncia de conversa tida com
representante da Alcoa, Sr. Claudio Vilaga, em que este Gltimo compartilhou com seu concorrente informagdes de prego e contrato com determinado cliente,

informacao esta considerada altamente sensivel.
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168. Nesse sentido, especialmente em razdo do documento de fls. 842 a 847, cuja interpretagdo me parece inequivoca, concluo pela participagdo da
Alcoa no cartel no mercado de embalagens flexiveis com o objetivo de manutencgdo das participagdes de mercado, por meio da fixagdo de pregos e divisdo de

clientes no periodo de maio a dezembro de 2003.

V.8. Canguru Embalagens Ltda.
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169. A empresa Canguru Embalagens Ltda. participou da reunido de 27/05/2003 (documento de fls. 842 a 847 dos autos principais), ndo tendo, no
entanto, sido identificado o seu representante nas anotagdes do Sr. Rodrigo Alvarez. Ainda assim, conforme ja apontado anteriormente, as referidas anotagdes do
Sr. Rodrigo Alvarez indicam explicitamente que a Canguru participava do acordo anticompetitivo, dizendo inclusive quanto ela perdeu/ganhou no mercado

(possivelmente participagdo de mercado):
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170. Nota-se, no entanto, que apesar de, diferentemente dos trechos das anotagdes anteriormente destacadas, ndo ser indicada a pessoa fisica que se

manifestou em nome da Canguru, ¢ inequivoca a anuéncia desta ao acordo, assim como o compartilhamento de informagdes concorrencialmente sensiveis.

171. Portanto, com base na evidéncia acima exposta, cuja interpretacdo me parece inequivoca, concluo pela participagdo da Canguru no cartel no
mercado de embalagens flexiveis com o objetivo de manutengdo das participagdes de mercado, por meio da fixagdo de precos e divisdo de clientes no periodo de
maio a dezembro de 2003.

V.9. Converplast Embalagens Ltda., Eduardo Domingues de Oliveira Belleza e Victorio Murer

172. Os Srs. Victorio Murer, a época socio da Converplast e o Sr. Eduardo Domingues de Oliveira Belleza (doravante “Eduardo Belleza”) representaram
a empresa na reunido de 27/05/2003 (documento de fls. 842 a 847) que tratou abertamente do acordo anticoncorrencial (“trégua”).
173. Destaco que, pela leitura das anotagdes do Sr. Rodrigo Alvarez, a manifestagdo da Converplast com relagdo a manutengdo do acordo parece, a

principio, ambigua. Contudo, uma de suas falas evidencia que, ainda que nio tenha permanecido como membro do cartel daquele momento em diante, chegou a
aderir a trégua e tal atitude lhe foi favoravel. Ele afirma: “sou favordvel a trégua nos permitiu repassar pregos”, confirmando que a trégua era um acordo entre os
concorrentes para que eles conseguissem implementar medidas que eram do seu interesse. Ademais, as anotagdes tornam inequivoca a presenga do Sr. Eduardo

Belleza:
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174. O Sr. Victorio Murer também participou das reunides ocorridas em 14/05/2003 (ata de fls. 1690 dos autos principais) e 21/11/2002 (ata de fls. 1685
1690 dos autos principais), 21/02/2001 em que, também conforme anotagdes manuscritas do Sr. Rodrigo Alvarez, foram discutidos assuntos anticompetitivos tais
como precos, reajustes futuros e servigos cobrados dos clientes (documentos de fls. 838/839, 948/949 dos autos principais).

175. Outrossim, outros documentos comprovam contatos constantes entre Inapel e Converplast nos quais foram tratados temas anticompeittivos, tais
como os documentos de fls. 859, 823 e 831 dos autos principais.
176. No documento de fls. 859 dos autos principais, anotagdes manuscritas realizadas entre os dias 28/01/2004 e 03/02/2004, apreendidas na sede da

Inapel, esta registrada conversa bilateral entre o Sr. Rodrigo Alvarez (autor do documento) e o Sr. Eduardo Belleza. Conforme depreende-se do excerto abaixo,
foram tratados assuntos concorrencialmente sensiveis. Especialmente no trecho destacado 1é-se: “Comunicou a mim e a Pedro da Embras que nos estamos fora

da Garoto. Assunto: concentragdo de fornecedores”.
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177. No mesmo sentido ¢ o documento de fls. 823 dos autos principais, um fax com solicitagdo da Pfizer e resposta da Converplast sobre uma cotagao,
que foi apreendido na Inapel, na sala do Sr. Rodrigo Alvarez. No documento, ja detalhado na analise do mérito, ha anotagdes manuscritas indicando que o
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documento foi sido transmitido a Inapel pela propria Converplast de modo que, considerando o carater sensivel das informagdes, também constitui evidéncia
relevante do contato entre concorrentes e troca de informagdes sensiveis.
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178. Por fim, corroborando tais contatos para troca de informagdes sensiveis e implementagdo de acordos tem-se as anotagdes manuscritas de
10/04/2003 apreendidas na Inapel (fls. 831 dos autos principais). O documento, intitulado "Converplast", indica novo contato entre as empresas para acordos
sobre precos, vide comentario “prego combinado”.

179. Tendo em vista os documentos analisados, considero comprovado que os Representados Converplast, Victorio Murer ¢ Eduardo Belleza
participaram de cartel no mercado de embalagens flexiveis com o objetivo de manutengéo das participagdes de mercado, por meio da fixagdo de pregos e divisdo
de clientes, nos periodos de fevereiro de 2001 a janeiro de 2004 no caso da Converplast, fevereiro de 2001 a dezembro de 2003 no caso do Sr. Victorio Murer e de
maio de 2003 a janeiro de 2004 no caso do Sr. Eduardo Belleza.

V.10. Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda., Nicolau Baladi e Roberto Tubel

180. Os Srs. Nicolau Baladi, socio e diretor de produgdo, e Roberto Tubel, diretor comercial, representaram a empresa na reunido de 27/05/2003
(documento de fls. 842 a 847 dos autos principais) que tratou abertamente do acordo anticoncorrencial (“trégua”). Conforme depreende-se das anotagdes houve
uma manifestacdo do Sr. Roberto Tubel em que este diz: “vamos nos fortificar para poder sair”.
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181. A observacdo feita indica que ao menos até aquele momento a Santa Rosa chegou em algum momento a fazer parte da trégua. Reforgando esse
entendimento, tem-se ainda a participagdo da Santa Rosa nas outras trés reunides descritas anteriormente, O Sr. Nicolau Baladi participou sozinho da reunido
ocorrida em 21/02/2001 (fls 1661/1662 dos autos principais), enquanto o Sr. Roberto Tubel participou da reunido de 14/05/2003 (ata de fls. 1690 dos autos
principais). Além disso participaram em conjunto também da reunido de 21/11/2002 (ata de fls. 1685 dos autos principais).

182. Conforme depreende-se das anotagdes manuscritas de fls. 838/839, 948/949, além da propria ata de fls. 1661/1662, todos documentos dos autos
principais, em todas as quatro, conforme j4 analisado, foram discutidos assuntos anticompetitivos ligados a precos e clientes.

183. Nesse sentido, tendo em vista o conjunto de evidéncias expostas, considero comprovado que os Representados Santa Rosa, Roberto Tubel e
Nicolau Baladi participaram de cartel no mercado de embalagens flexiveis com o objetivo de manutengdo das participagdes de mercado, por meio da fixacdo de
precos e divisdo de clientes, nos periodos de fevereiro de 2001 a novembro de 2004 no caso da Santa Rosa e do Sr. Nicolau Baladi e de novembro de 2002 a maio

de 2003 no caso do Sr. Roberto Tubel.
V.11. Itap Bemis Ltda, Ronaldo Cappa Otero Mello, Walter Shalka, Nelson Fazenda e Alberto Carlos da Silva Cavalheiro
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184. A empresa Itap Bemis Ltda., por sua vez, também participou da reunido 27/05/2003 (documento de fls. 842 a 847 dos autos principais) tendo como
seus Representantes os Srs, Ronaldo Cappa Otero Mello e Walter Shalka. Contudo, segundo as anotagdes, ndo ha manifestagdo da Itap especificamente com
relagdo a trégua, da qual se possa aferir sua adesdo ou ndo ao acordo. O Unico comentario a ela atribuido diz respeito a empresa ter “tirado” clientes da
concorréncia, o que afirma que ndo ocorreu.
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185. Tendo em vista a falta de clareza sobre a real adesdo da empresa a trégua e considerando que ndo hé outras evidéncias claras que indicam possivel
envolvimento da Itap no acordo posteriormente, concluo pela insuficiéncia de indicios quanto aos Representados Itap Bemis Ltda, Ronaldo Cappa Otero Mello e
Walter Shalka,

186. Também ndo ha nos autos quaisquer evidéncias de envolvimento dos Srs. Nelson Fazenda e Alberto Carlos da Silva Cavalheiro na conduta
anticompetitiva.

V.12. Bafema S.A. Industria e Comércio

187. A empresa Bafema S.A. Industria e Comércio também consta entre as participantes da reunido ocorrida em 27/05/2003 (documento de fls. 842 a
847 dos autos principais). Contudo, ao longo das anotagdes desta reunido ndo ha nenhuma outra referéncia a Bafema ou a qualquer manifestagdo desta com
relagdo ao acordo anticompetitivo.

188. Além desta reunido ha um unico outro indicio que pesa contra a Representada, qual seja a ata da reunido ocorrida em 21/02/2001 (fls. 1661/1662
dos autos principais). Conforme a ata falou-se na reunido sobre os repasses dos aumentos de matéria prima e também sobre a cobranga de cilindros, sendo este
segundo topico de concordancia dos presentes.

189. Naio obstante, tendo em vista que constam nos autos apenas estas duas evidéncias contra a Representada, as quais isoladamente ndo sio claras o
suficiente para que se conclua pela sua culpabilidade, entendo pela insuficiéncia de evidéncias da participagdo da Bafema nas condutas ora analisadas.

V.13. Shellmar Embalagem Moderna Ltda.

190. A empresa Shellmar Embalagem Moderna Ltda., participou das reunides analisadas anteriormente, ocorridas em 14/05/2003 (ata de fls. 1690 dos
autos principais) e 21/11/2002 (ata de fls. 1685 dos autos principais), em que, também conforme anotagdes manuscritas do Sr. Rodrigo Alvarez, foram discutidos
assuntos anticompetitivos tais como pregos, reajustes futuros e servigos cobrados dos clientes (documentos de fls. 838/839 e 948/949 dos autos principais).

191. Contudo, no documento de fls. 842 a 847 dos autos principais, que registrou a reunido ocorrida em 27/05/2003, na qual a Shellmar estaria presente
por meio de dois individuos que ndo sdo Representados no presente processo, ha indicagdo explicita de ndo-adesdo da empresa ao acordo anticompetitivo.
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192. Tendo em vista a contradi¢do das evidéncias acima apresentadas ¢ do registro explicito de que a empresa ndo estaria no acordo, ainda que tenha
participado de outras duas reunides e que possivelmente era membro do conluio, entendo néo haver provas suficientes para condenagéo da Shellmar.

V.14. Tecnoval Laminados Plasticos S.A.

193. A empresa Tecnoval Laminados Plasticos S.A., conforme demonstra o documento de fls. 842 a 847 dos autos principais, também teria participado
da reunido ocorrida em 27/05/2003. Na ocasido, conforme as referidas anotagdes representante da Tecnoval perguntou ao Sr. Victorio Murer da Converplast quais
foram os clientes que ela “tomou” de concorrentes nos ultimos oito meses. Posteriormente, ao fim do documento, ha referéncia expressa de que a Tecnoval estaria
fora do acordo, conforme 1é-se dos excertos abaixo:
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194. Assim, tendo em vista a ambiguidade da primeira manifestagao constante do documento e a posterior indicagao inequivoca de que a empresa nao
participaria do acordo, somadas ao fato de ndo haver qualquer outro registro de participagdo da Representada em outras reunides ou qualquer outro documento
relevante e de esta sequer ter sido citada na dentincia original, entendo pela falta de evidéncias suficientes para sua condenacao.

V.15. Zaraplast S.A.
195. A empresa Zaraplast S.A., de acordo com a Nota Técnica n® 111/2016 da SG/Cade (SEI 0270992) teria participado do cartel e se coordenado com
seus concorrentes dando subsidios para a politica de pregos minimos, o que seria comprovado pelo documento de fls. 829 dos autos principais.

196. Primeiramente destaco que com relagdo a reunido de 27/05/2003 ndo apenas ha indicagdo expressa de que a Zaraplast estaria fora do acordo,
conforme ja apontado pela Superintendéncia-Geral como a empresa sequer estd listada como participante da reunido e, ainda, ha indicacdo de que ela seria
possivelmente afetada negativamente pelas atividades do cartel (“Zaraplast virou alvo™).

ZRCARUAST  VikeR)  ALVO ST TOXO
—_— —_—

EARPLAY. __ OVA —=

197. Quanto ao documento de fls. 829, trata-se de anotagdes manuscritas de reunido ocorrida na Abraflex, em que constam os nomes das empresas
participantes e as seguintes observagdes: “tabela mantida” ‘‘jan/abril 32%” e “cilindros retomada a questdo”. De fato a interpretagdo mais provavel dessas
observagdes indica a existéncia de tabela de precos fixada pelo cartel e combinagdo de aumentos para meses seguintes, entretanto, tal interpretacdo,

diferentemente do que ocorre com o documento de fls. 842 a 847, ndo € inequivoca, havendo margem para explicagdo diversa.

198. Assim, considerando que este ¢ o Unico documento relevante que aponta para possivel participagdo da Representada Zaraplast na conduta
anticompetitiva e que sua interpretacdo é discutivel, entendo que ndo ha provas suficientes da participa¢do da Zaraplast na conduta ora analisada.

VI. DOSIMETRIA

199. Inicialmente, entendo valido pontuar, de forma sucinta, qual o meu entendimento e minha proposta de dosimetria para os casos de cartel, a fim de
sanar alguns mal-entendidos.

200. Ja deixei de lado a discussdo acerca da melhor interpretagdo do inciso I do art. 37 da Lei n® 12.529/2011, precisamente se é possivel ou ndo
ultrapassar os 20% do faturamento bruto no ramo de atividade no ano anterior a instauragdo do PA nas hipdteses em que ¢ possivel estimar a vantagem auferida.
Em outras palavras, aceito tal limite, ainda que entenda, no minimo, pela dubiedade do dispositivo.

201. Nao abro mao, contudo, que a penalidade de multa por infragdes previstas na Lei 12.529/2011, especialmente por cartéis, guarde proporcionalidade
com a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator, conforme demanda tanto o art. 37 quanto o art. 45 da Lei n° 12.529/2011. A légica ¢ muito simples: a
infracdo de cartel é essencialmente uma infragdo econdmica. Trata-se de uma conduta em que agentes econdmicos em um ambiente de concorréncia tentam
simular uma situagdo de monopolio para capturar ilegalmente renda de outros agentes econdmicos (inclusive consumidores) e, nesse processo, criam, ainda,
ineficiéncias economicas[11]. Ha, portanto, um beneficio econdmico para os agentes que participaram do ilicito, e um dano para parte da sociedade.

202. Uma multa proporcional, como todos defendem, ¢ uma multa que guarda relagdo com algo, pois ndo existe juizo de proporcionalidade em tese.
Nada mais natural, portanto, que a multa guarde alguma relagdo com esse beneficio econdmico obtido com a conduta, ainda que ndo necessariamente venha a ser
igual a este, podendo ser superior ou inferior por uma série de razdes (atenuantes ou agravantes, por exemplo). Se a multa ¢ proporcional ao beneficio econdmico
obtido, ela também atende a outro importante principio: cumpre sua fungdo dissuasoria, pois agentes racionais, principalmente empresas, consideram, sim, custos
e beneficios na tomada de decisdes.[12]

203. Nao por acaso, as mais importantes jurisdi¢des antitruste do mundo[13] possuem guias para a aplicacdo de multas e esses guias, sem excecao,
baseiam-se em proxys da vantagem auferida, a partir da mensura¢do do faturamento dos infratores no mercado relevante da conduta durante toda a sua
duragio[14] (vide Anexo). Seguem, assim, a seguinte estratégia: calcular um valor-base a partir de uma estimativa para a vantagem auferida, aplicar atenuantes e
agravantes, e respeitar um determinado limite para aplicacdo de multa. Se ndo bastasse, a publicac@o Setting of fines for cartels in ICN jurisdiction[15] (2017), ao
citar o guia da Comissao Europeia, destaca que a combinacdo do valor das vendas relacionadas com a infragdo com a sua duragdo constitui uma proxy adequada
para refletir a relevancia econdmica da infragdo bem como para individualizar a conduta de cada infrator[16].

VI.1. Multa-base para empresas

204. Conforme exposto, a multa deve levar em considera¢do ndo s6 o faturamento dos negécios atingidos pela conduta (produto), mas também o tempo
de duragdo dessa conduta. Assim, no caso concreto, considerarei para cada Representada condenada (i) os faturamentos com embalagens flexiveis (ii) no periodo
de participagdo a elas atribuido, nos termos expostos na sec¢do individualizagdo da conduta.

205. Tratando-se de cartel nacional opto pela utilizagdo de um sobrepreco pré-determinado conservador, em favor das Representadas, de 10%[7].

206. A tabela abaixo apresenta o valor das multas-base a partir dessa metodologia. A memoria de célculo, para cada Representada, consta do Anexo IV
do presente voto.

REPRESENTADA PERIODO DA CONDUTA MULTA-BASE
Inapel Embalagens Flexiveis Ltda nov/2002 a dez/2003 60.147.623,77
Celocorte Embalagens Ltda. nov/2002 a dez/2003 14.981.132,59
Embalagens Flexiveis Diadema 5.A. fev/2001 a dez/2003 71.979.525,86
Peeqfiex Embalagens Ltda. mai/2003 a dez/2003 21.983.792,63
Alcoa Aluminio S.A. mai/2003 a dez/2003 13.540.322,45
Canguru Embalagens Lida. mai/2003 a dez/2003 34.085.020,80
Converplast Embalagens Ltda. fev/2001 a dez/2003 79.362.781,95
Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda. fev/2001 a nov/ 2004 81.740.108,58
VI.2. Atenuantes e agravantes para as empresas
207. As atenuantes e agravantes foram aplicadas conforme tabela abaixo, tendo em vista, principalmente, o art. 45 da Lei 12.529/2011:
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Atenuantes e agravantes expressas na
Lei 12.529/2011

Inapel Celonorte Diadema Peeqflex Alcoa Canguru Converpla

Gravidade da infragéo

Cartel é, possivelmente, a infragdo & ordem econdmica mais grave, ilicito por objeto, ndo cabendo falar em atenuantes. Alén
proporcional ao dano causado, elemento captado pela metotologia utilizada para calculo da multa.

Boa-fé do infrator

Nio N3o N3o N3o No N&o N&o

Vantagem auferida ou pretendida pelo
infrator

A metodologia de célculo utilizada leva em consideragio os faturamentos com embalgens flexiveis durante todo o periodo da:
proporcionalidade & vantagem auferida ou pretendida.

Consumacdo ou ndo da infragio

A infrag8o foi consumada, ndo havendo que se falar em atenuante pela ndo consumacdo. A metodologia de cdlculo utilizada
consumacgéo ao considerar o periodo da conduta.

Grau de lesdo, ou perigo de lesdo, & livre
concorréncia, 8 economia nacional, aos
consumidores, ou a terceiros

Em gue pese vantagem auferida e dano ndo sejam sindnimos, da mesma forma como ocorre para o critério de vantagem aufi
metodologia que leva em consideragio o faturamento com o produto cartelizado bem como todo o periodo da conduta garante
efeitos negativos da conduta no mercado.

" 58 i 4 Em gue pese vantagem auferida e dano ndo sejam sindnimos, da mesma forma como ocorre para o critério de vantagem aufi
Efeitos econ&micos negativos produzidos i g o . i
metodologia que leva em consideragdo o faturamento com o produto cartelizado bem como todo o periodo da conduta garante

no mercado i _
efeitos negativos da conduta no mercado.

SituagBo econdmica do infrator Os casos de empresas em recuperagdo judicial foram considerados na limitagio da multa maxima aplicave

Reincidéncia Nio Nio Nio N3o N3o N3o N3o
Outras atenuantes e agravantes Inapel Celonorte Diadema Peeqflex Alcoa Canguru Converpla
fici Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim
BT R (redugdo de 3%) | (redugdio de 3%) | (redugdo de 3%) | (redugdo de 3%) | (reduglo de 3%) | (reducdo de 3%) | (redugdo de
Lideranga (agravante) Nio Nio N3o N3o N&o N&o N&o
208. Os valores ajustados das multas, até essa etapa da dosimetria, seguem abaixo:
REPRESENTADA PERIODO DA CONDUTA MULTA-BASE MULTA AJUSTADA
Inapel Embalagens Flexiveis Ltda few/2001 a jan/2004 60.147.623,77 58.343.195,05
Celocorte Embalagens Ltda. nov,/2002 a dez/2003 14.981.132,59 14.531.698,61
Embalagens Flexiveis Diadema S.A. fev/2001 a dez/2003 71.979.525,86 69.820.140,09
Peegflex Embalagens Ltda. maif2003 a dez/2003 21.983.792,63 21.324.278,85
Alcoa Aluminio S.A. miai/2003 a dez/2003 13.540.322,45 13.134.112,78
Canguru Embalagens Ltda. maif2003 a dez/2003 34.085.020,80 23.062.470,18
Converplast Embalagens Ltda. fev/2001 a jan/2004 79.362.781,95 76.981.898,49
Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda. fev/2001 a nov/2004 81.740.108,58 79.287.905,32
209. Insta ressaltar, que a Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda. ¢ a Canguru Embalagens Ltda. estdo ambas em recuperagdo judicial e que essa

situagdo sera considerada na defini¢do da multa por ela devida. Considerando meu entendimento de que o inciso I do art. 37 da Lei 12.529/2011 define um teto
para as multas a fim justamente de evitar que multas muito altas interfiram na operacionalidade das empresas, acho razoavel que esse limite seja considerado
inferior nas hipdteses em que as condenadas enfrentam recuperagdes judiciais ou faléncias. Assim, optarei, conforme se vera na segdo seguinte, por limitar a multa
da Santa Rosa e da Canguru a 10% do seu faturamento no ramo de atividade em 2006.

210. Acho imprescindivel, contudo, que um guia de dosimetria defina regras claras de como a situagdo econdomico-financeira das empresas influenciara
no valor das multas bem como que documentos e informagdes devem ser prestadas para esse fim.

VI1.3. Verificagdo do limite maximo da multa

211. Como exposto anteriormente, a despeito de considerar que o inciso I do art. 37 da Lei n® 12.529/2011 possui, no minimo, redagdo bastante dubia
em relagdo a possibilidade de a multa ultrapassar os 20% do faturamento bruto no ramo de atividade no ano anterior a instauragdo do PA nas hipoteses em que ¢
possivel estimar a vantagem auferida, submeto, no caso, a pena de multa a tal limite. Com efeito, proponho uma metodologia simplificada, que ndo ¢
propriamente um calculo de vantagem auferida, mas que guarda relagdo de proporcionalidade direta com essa diretriz de dosimetria, assim como com o dano.

212. Dessa forma, apresento abaixo o valor das multas finais para cada empresa Representada. Lembrando que para a Santa Rosa e Canguru considerarei
como limite o percentual de 10%, ante ao fato de estar em recuperagdo judicial, destacando que apenas no caso da Santa Rosa essa alteragdo do limite aplicavel
alterard a multa final:

REPRESENTADA PERIODO DA CONDUTA MULTA-BASE MULTA AJUSTADA LIMITE MULTA FINAL |% DO FATURAMENTO

Inapel Embalagens Flexiveis Ltda few/2001 a jan/2004 60.147.623,77 58.343.195,05 76.844.886,96 58.343.195,05 15,18%
Celocorte Embalagens Ltda. nov/2002 a dez/2003 14.981.132,59 14.531.698,61 23.890.008,89 14.531.698,61 12,17%
Embalagens Flexiveis Diadema S.A. fewv/2001 a dez/2003 71.979.525,86 69.820.140,059 77.136.688,64 69.820.140,09 13,10%
Peeqflex Embalagens Ltda. maif2003 a dez/2003 21.983.792,63 21.324.278, 85 83.245.903,23 21.324.278,85 5,12%
Alcoa Aluminio S.A. mai/2003 a dez/2003 13.540.322,45 13.134.112,78 | 1.407.847.386,72 13.134.112,78 0,19%
Canguru Embalagens Ltda. mai/2003 a dez/2003 34.085.020,30 33.062.470,18 59.056.517,76 33.062.470,18 5,60%
Converplast Embalagens Ltda. few/2001 a jan/2004 79.362.781,95 76.981.898,49 87.535.505,04 76.981.898,49 17,59%
Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda. fev/2001 a nov/2004 81.740.108,58 79.287.905,32 26.587.810,82 26.587.810,82 10%
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213. Para a Alcoa e o célculo do limite de multa a ela aplicavel, s3o necessarios alguns esclarecimentos. Segundo a propria empresa, suas atividades no
mercado de embalagens iniciaram-se em agosto de 2000, com a aquisi¢do da divisdo de embalagens da Itaipava Industrial de Papéis Ltda., ¢ findaram-se em julho
de 2004, com a venda de tal divisdo a Itap Bemis. Assim, em 2006, a Alcoa ndo mais atuava no mercado de embalagens flexiveis, de modo que ndo auferiu
faturamento no ramo de atividade. Nesses casos, aplicavel o §2° do art. 37 da Lei 12.529/2011, segundo o qual “o Cade poderd considerar o faturamento total da
empresa ou grupo de empresas, quando ndo dispuser do valor do faturamento no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infra¢do”. Depreende-se das
fls. 4299 um faturamento total de R$ 3.255.289.000,00 (trés bilhdes duzentos e cinquenta e cinco milhdes duzentos e oitenta e nove mil reais), de modo que a
multa proposta correspondera a 0,2% do faturamento total da Alcoa em 2006. Rememore-se que, nos termos da Nota Técnica da SDE/SG, a sucessora da Alcoa —
a Itap Bemis — é solidariamente responsavel pela penalidade. Nesse contexto, relevante pontuar que a multa no importe de R$ 13.134.112,78 também se encontra
dentro do limite do inciso I do art. 37 da Lei 12.529/2011 se considerarmos o faturamento no ramo de atividade, em 2006, da Itap. Nesse caso, o valor proposto da
multa equivale a 1,3% do faturamento no ramo de atividade da Representada.

VI.4. Multa para as associagdes

214. Parece-me haver razoavel consenso de que, para associagdes, os limites da multa, em relagdo as condutas anteriores a 29 de maio de 2012, sdo
aqueles constantes no inciso III do art. 23 da Lei n°® 8.884/1994, ou seja, piso de 6 mil UFIR e teto de 6 milhdes de UFIR. Digo isso apenas para pontuar que a
expressdo “ndo sendo possivel utilizar-se o critério do valor do faturamento bruto” constante em tal dispositivo ¢ aplicavel aquelas pessoas juridicas que exercam
alguma atividade empresarial, mas, por algum motivo, ndo ha disponivel o valor do faturamento e, assim, deslocam-se os limites da multa do inciso I para o inciso
IIT do art. 23 da Lei n°® 8.884/94[17]. No caso de associagdes, seja na lei antiga seja na nova lei, os limites serdo sempre os valores em unidades monetarias, na
medida em que ndo possuem fins econdmicos (art. 53 do Codigo Civil) e, consequentemente, ndo auferem faturamento. Lembremos que faturamento deve ser
entendido como o conjunto de receitas decorrentes da venda de mercadorias e/ou prestag@o de servigos, conforme ja delimitado pelo STF[18].

215. Nesse contexto, ndo me parece razoavel a pratica, por vezes adotada por este Tribunal, ainda que ndo se possa falar em jurisprudéncia consolidada,
de equiparar as receitas que ingressam em associagdes a faturamento e, assim, aplicar uma multa que obedeca ao intervalo de 0,1% a 20% do faturamento bruto no
ramo de atividade no ano anterior a instauragdo do PA[19]. Essa pratica me parece incompativel com a correta interpretagdo dos dispositivos legais, incoerente
com a jurisprudéncia discutida no paragrafo acima, e ndo atende aos fins da aplicacdo de penalidade especifica a essas entidades.

216. As receitas percebidas pelas associagdes sdo oriundas de contribui¢des/taxas pagas por seus membros, contribuigdes estas cujo valor € determinado
pelas proprias associadas. Os valores arrecadados pelas associagdes de seus associados ndo se apresentam como uma medida precisa da capacidade econdomica das
associagdes, nem tem qualquer relagdo com o real impacto no mercado da conduta anticompetitiva, sendo antes mero reflexo de custos administrativos a serem
custeados pelos associados. Além disso, o uso deste parametro gera uma outra preocupagdo, qual seja, o baixissimo carater dissuasorio da multa, ndo apenas com
relagdo a associagdo especifica que estd sendo penalizada, mas no seu efeito dissuasorio geral. Desse modo, entendo ndo ser possivel qualquer paralelo entre
receita de associagdes e faturamento para fins de multa.

217. Essas preocupagdes, que ja foram inclusive objeto de discussdes em policy roundtables da OCDE em 2007[20], chegaram a ser enderegadas por
outras agéncias antitruste, que estabeleceram critérios mais adequados a realidade de casos envolvendo associagdes. Nesse sentido, trago, a titulo exemplificativo,
aregulacdo da Comiss@o Europeia, alterada no inicio dos anos 2000 e refor¢ada pelas guidelines revistas em 2006[21].

218. A Council Regulation N. 1/2003 de 16 de Dezembro de 2002 da Comissdo Europeia[22], que regulamenta os artigos 81 e 82 do TEUF, inclui
previsdo especifica para o calculo de multas aplicadas a associa¢des, determinando que: “Sempre que a infragdo de uma associa¢do de empresas incida nas
atividades dos seus membros, o valor das vendas corresponderd em geral a soma do valor das vendas dos seus membros”, estipulando como teto o valor de “/0 %
da soma do volume de negécios total de cada membro ativo no mercado cujas atividades forem afetadas pela infrac¢do da associagdo”. Além dessa definicdo, a
regulamentagdo europeia também resolve eventual problema de solvéncia da associagdo, caso a multa exceda sua capacidade direta de pagamento, ao definir que
em caso de insolvéncia a associagdo fica obrigada a pedir contribuigdes as associadas para pagar o valor devido e, ainda, caso estas ndo fagam o pagamento dessas
contribuigdes, a Comissdo tem a prerrogativa de requerer o pagamento direto de qualquer das associadas cujos representantes fagam parte do 6rgdos decisorio da
associacdo. Da regulamentagdo da Comissdo Europeia ¢ importante extrair a racionalidade econdmica para a defini¢ao da multa, racionalidade essa imprescindivel
para efetivar os principios da dissuasdo e da proporcionalidade; e que estd em linha com os critérios de dosimetria do art. 45 da Lei n°® 12.529/2011, como
gravidade da infracdo, vantagem auferida ou pretendida, efeitos econdmicos negativos e situacdo econdmica do infrator. Ndo se propde aqui qualquer

conduta anticompetitiva e os critérios de dosimetria que nossa prépria lei prevé. E preciso ter em mente que as associagdes sdo instrumentalizadas de forma a
blindar seus associados, dificultando que as autoridades antitruste consigam individualizar as condutas dos reais beneficiarios da pratica anticompetitiva. Negar
isso ¢ negar a realidade e julgar uma ficgéo.

219. A logica por tras desta previsdo é que é preciso “levantar o véu” e olhar para as proprias associadas com vistas a atingir a melhor medida para
multar a associag@o, seja para que haja uma melhor correspondéncia com os efeitos da conduta, seja para que tenhamos de fato uma multa com carater
dissuasério. Caso contrario, ndo s6 nio estaremos combatendo a pratica ja disseminada no mundo todo de se utilizar de associagdes de classe para a pratica de
condutas anticompetitivas, como daremos o “caminho das pedras” para, caso a associa¢do seja apanhada, a multa ser infima: basta os proprios associados,
verdadeiros beneficiados da pratica anticompetitiva, fixarem um valor baixo de contribui¢do a associagdo para que a multa seja irrisoria. Ou seja, 0 que estamos
fazendo ¢é permitindo que os infratores escolham qual sera a sua multa.

220. Pois bem. Conforme exposto ao longo do voto, a Abief e a Abraflex durante anos influenciaram seus associados a cartelizagdo, seja através de
divulgacdo de reajustes e precos minimos, seja por meio de discussdes diretas em suas assembleias acerca da uniformizacdo de condigdes comerciais. Nesse
sentido, as condutas por elas perpetradas possuem um potencial de dano incalculavel. Rememore-se, por exemplo, que a Abif possui mais de 110 associados e que
perpetrou condutas anticompetitivas por mais de sete anos. Ja a Abraflex centralizou as discussdes do cartel, atuando praticamente como uma lider.

221. Considerando o limite legal de R$ 6.384.600,00 (seis milhdes trezentos e oitenta e quatro mil seiscentos reais) para aplicagdo de multa a essas
entidades e, ainda, em homenagem ao principio da eficiéncia, optei por ndo olvidar mais esforgos de diligéncias a fim de estimar os danos por ela causados ao
mercado. Certo ¢, contudo, que ultrapassam o teto legal, razdo pela qual aplico multa em seu exato valor.

VLS. Multa para as pessoas fisicas

222. A tabela abaixo consolida informagdes sobre o periodo da conduta para as pessoas fisicas condenadas e o cargo/fungdo que desempenhavam nas
empresas/associagdes:
P fisicas condenad Empresa/associagio Cargo Periodo da conduta
Eduardo Domingues de Oliveira Belleza CONVERPLAST Diretor maif2003 a jan/2004
Jodo Abatepietro CELONORTE Sacio administrador nov/2002 a dez/2003
Nicolau Baladi SANTA ROSA Sécio e diretor de producio fev/2001 a nov/2004
Roberto Tubel SANTA ROSA Diretor comercial nov/2002 a maio /2003
Rodrigo Amado Alvarez 1 INAPEL ___ Diretor administrativo fev/2001 a jan/2004
Sérgio Hamilton Angelucci DIADEMA Diretor comercial fev/2001 a dez/2003
Synésio Batista ABRAFLEX Presidente few/2001 a out/2005
Victorio Murer CONVERPLAST Sacio fev/2001 a dez/2003
223. Varios Representados ocupam a fungéo de diretor, porém, ndo ¢ possivel precisar, para cada um, quais eram, de fato, as atribui¢des dos cargos e se

exerciam ou ndo a administragdo das empresas. Nesse contexto, considerarei, para fins de aplicagdo da multa nos termos do inciso III do art. 37 da Lei
12.529/2001, apenas os Representados (i) Jodo Abatepietro, (ii) Nicolau Baladi, (iii) Victorio Murer, que sdo socios de empresas condenadas, e (iv) Synésio
Batista, presidente da Abraflex. Considerando que os periodos da conduta desses Representados coincidem com os periodos da conduta das empresas ¢ da
associagdo, por todos, serd devida multa no importe de 5% daquela atribuida a pessoa juridica a qual sdo vinculados:
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fisicas cond di Empresa/associacio Cargo Periodo da conduta Multa pessoa juridica | Multa 5% pessoa fisica
Jo#o Abatepietro CELONORTE Socio administrador nov/2002 a dez/2003 14.531.698,61 726.584,93
Nicolau Baladi SANTA ROSA Socio e diretor de produgio fev/2001 a nov/2004 26.587.810,82 1.329.390,54
Synésio Batista ABRAFLEX Presidente fev/2001 a out/2005 6.334.600,00 319.230,00
Victorio Murer CONVERPLAST Socio fev/2001 a dez/2003 76.981.898,49 3.845.094,92
224. Para as demais pessoas fisicas, a multa, aplicavel nos termos do inciso III do art. 23 da Lei 8.884/1994, variara de acordo com o periodo da conduta
conforme tabela abaixo:
Pessoas fisicas condenadas Empresa/associacio Cargo Periodo da conduta Multa pessoa fisica
Eduardo Domingues de Oliveira Belleza CONVERPLAST Diretor mai/2003 a jan/2004 90.000,00
Roberto Tubel SANTA ROSA Diretor comercial nov/2002 a maio/2003 70.000,00
Rodrigo Amado Alvarez INAPEL Diretor administrativo fev/2001 a jan/2004 360.000,00
Sérgio Hamilton Angelucci DIADEMA Diretor comercial fev/2001 a dez/2003 350.000,00
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VILSUGESTAO DE ABERTURA DE NOVO PROCESSO ADMINISTRATIVO

225. O Ministério Publico junto ao Cade, em seu parecer n° 12/2018 recomendou, além da condenagao de alguns dos Representados, a instauragao de
novo processo administrativo para apurar as condutas possivelmente anticompetitivas de diversas outras pessoas fisicas e juridicas, a partir das provas constantes
dos autos do presente processo, conforme Apéndice II do referido parecer.

226. Inicialmente, gostaria de elogiar o esforco do MPF na analise minuciosa de todos os documentos dos autos e eximio parecer detalhando possiveis
implicados na conduta investigada que, no entanto, ndo sdo representados nesse processo. Ressalto ainda, a importancia de exaurirmos o potencial dos
documentos que chegam as maos do Cade e que podem ser prova de conduta anticoncorrencial.

227. Contudo, fago algumas observagdes a respeito da sugestdo trazida pelo MPF. Em primeiro lugar, destaco que a grande maioria dos documentos que
poderiam fazer prova contra essas outras pessoas fisicas e juridicas data de periodo anterior a mar¢o de 2006, de modo que, em nome do principio da economia
processual, entendo ndo ter sentido a abertura de novo processo quando os Unicos indicios que temos da conduta tem mais de 12 anos, aumentando sobremaneira
as chances de ocorréncia de prescrigdo da pretensdo punitiva com relagdo a elas. Restam assim pouco mais de 15 documentos que datam do segundo semestre de
2006 e que analisei para fins de verificar se seria o caso de recomendar a abertura de novo processo.

228. A partir dessa analise, na qual mantive o0 mesmo padrdo probatdrio utilizado ao longo deste voto, conclui pela necessidade de abertura de novo
processo com relagdo a trés novas pessoas fisicas e duas novas pessoas juridicas, contra as quais ha indicios minimos da pratica de cartel e influéncia de conduta
comercial uniforme, conforme tabela abaixo:

Pessoas fisicas e juridicas Cargo/empresa Documentos relevantes®
Rogério Mani Presidente da Abief 132, 134, 135, 136, 139, 142, 143, 144, 145
IAssociacgdo Brasileira da Industria do Plastico (Abiplast){N/A 135, 136, 143
Mergher Cachum Presidente da Abiplast 135, 136, 143
IAllpac Ltda IN/A 134, 139
Paulo Rossi Diretor executivo da Allpac Ltda|134, 139
*numeracao utilizada no parecer do MPF
229. DISPOSITIVO
230. Ante todo 0 exposto voto:

1. Pelo arquivamento, por auséncia de provas, em relagdo a;

a) Itap Bemis Ltda.

b) Bafema S.A. Industria e Comércio
¢) Shellmar Embalagem Moderna Ltda.
d) Tecnoval Laminados Plasticos S.A.
e) Zaraplast S.A.

f) Hélio Robles de Oliveira

g) Marcio Luiz Viviane

h) Nelson Fazenda

i) Alberto Carlos da Silva Cavalheiro
j) Antonio Adao Scarfella Parra

k) Sérgio Haberfeld

1) Ronaldo Cappa Otero Mello

m) Walter Shalka

2. Pela condenagiio das Representados a seguir, com base nos incisos I e IV do art. 20 e inciso II do art. 21 ambos da Lei n° 8.884/1994, correspondentes aos
incisos I e IV do art. 36 e inciso I do §3° da Lei 12.529/2011:
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n) Associa¢do Brasileira de Embalagens Flexiveis (Abief) — multa de R$ R$ 6.384.600,00 (seis milhdes e trezentos e oitenta e quatro mil e
seiscentos reais)

0) Associag@o Brasileira dos Fabricantes de Embalagens Laminadas (Abraflex) - — multa de R$ R$ 6.384.600,00 (seis milhdes e trezentos e
oitenta e quatro mil e seiscentos reais)

p) Synésio Batista da Costa — multa de R$ 319.230,00 (trezentos e dezenove mil e duzentos e trinta reais)

3. Pela condenagio dos Representados a seguir, com base nos incisos I, II e III do art. 20 e incisos I, e Il do art. 21 ambos da Lei n°® 8.884/1994,
correspondentes ao art. 36, caput, incisos I, IT e III ¢/c § 3°, inciso II, da Lei n® 12.529/2011:

q) Inapel Embalagens Flexiveis Ltda — multa de R$ 58.343.195,05 (cinquenta e oito milhdes e trezentos e quarenta e trés mil e cento e noventa e
cinco reais e cinco centavos)

r) Celocorte Embalagens Ltda — multa de RS 14.531,698,61 (quatorze milhdes e quinhentos e trinta ¢ um mil e seiscentos e noventa e oito reais
e sessenta € um centavos)

s) Embalagens Flexiveis Diadema S.A. — multa de R$ 69.820.140,09 (sessenta e nove milhdes ¢ oitocentos e vinte mil e cento e quarenta reais e
nove centavos)

t) Peeqflex Embalagens Ltda. (atual denominag¢do da Empax Embalagens Ltda) — multa de RS 21.324.278,85 (vinte e um milhdes e trezentos e
vinte e quatro mil e duzentos e setenta e oito reais e oitenta e cinco centavos)

u) Alcoa Aluminio S.A. (da qual a Representada Itap Bemis Ltda. E solidariamente responsavel, nos termos deste voto) — multa de R$
13.134.112,78 (treze milhdes e cento e trinta e quatro mil e cento e doze reais e setenta e oito centavos)

v) Canguru Embalagens Ltda. — multa de R$ 33.062.470,18 (trinta e trés milhdes e sessenta e dois mil e quatrocentos e setenta reais e dezoito
centavos)

w) Converplast Embalagens Ltda — multa de R$ 76.981.898,49 (setenta ¢ seis milhdes ¢ novecentos e oitenta ¢ um mil e oitocentos e noventa e
oito reais e quarenta e nove centavos)

x) Santa Rosa Embalagens Flexiveis Ltda. — multa de R$ 26.587.810,82 (vinte e seis milhdes e quinhentos e oitenta e sete mil e oitocentos e dez
reais e oitenta e dois centavos)

y) Rodrigo Amado Alvarez — multa de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais)

z) Jodo Abatepietro — multa de R$ 726.584,93 (setecentos e vinte e seis mil e quinhentos e oitenta e quatro reais e noventa e trés centavos)
aa)Sérgio Hamilton Angelucci — multa de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais)

ab)Eduardo Domingues de Oliveira Belleza — multa de R$ 90.000,00 (noventa mil reais)

ac)Victorio Murer — multa de R$ 3.849.094,92 (trés milhdes e oitocentos e quarenta e nove mil e noventa e quatro reais ¢ noventa e dois
centavos)

ad)Nicolau Baladi — multa de R$ 1.329.390,54 (um milhdo e trezentos e vinte e nove mil e trezentos e noventa reais e cinquenta e quatro
centavos)

ae)Roberto Tubel — multa de R$ 70.000,00 (setenta mil reais)

4. Pela recomendagio a Superintendéncia-Geral do Cade para instauragdo de novo Processo Administrativo, com base no art. 13, inciso V, da Lei n.°
12.529/2011, com relag@o as seguintes pessoas fisicas e juridicas:

¢ Associagdo Brasileira da Industria do Plastico (Abiplast)

¢ Allpac Ltda.

¢ Mergher Cachum

¢ Rogério Mani

¢ Paulo Rossi

5. Reforgo o arquivamento do Processo Administrativo com relagdo a Alcan Embalagens e ao Sr. Marco Antonio Ferraroli, em razdo de celebragao de TCC
conforme cumprimento homologado por este Tribunal em 26 de agosto de 2009

6. A multa deve ser paga no prazo de 30 dias a contar da data de publica¢do no Diario Oficial da Unido da decisdo deste Tribunal

7. Os autos devem ser encaminhados a0 MPF em Sao Paulo para a tomada das medidas cabiveis

[ASSINATURA ELETRONICA]

Joao Paulo de Resende

[1] Vide tabela do item 1.6. da Nota Técnica n.° 111/2016/Superintendéncia-Geral (SEI 0270992 e anexo SEI 0271654)
[2] A midia contendo os dudios das audiéncias foi juntada nos arquivos SEI n° 0022909 e n° 0034901
[3] A relag@o de todos dos Oficios enviados pela SG consta no §97 do Anexo da Nota Técnica Confidencial n° 108/2016/CGAA7/SGA2/SG/CADE — SEI 0285998.

[4] “A Lei 9.873/1999 prevé a interrupgdo da prescri¢do por qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do fato. A Lei 12.529/2011 parece ter sido menos
restritiva, deixando de reproduzir a expressdo ato inequivoco e a substituindo por qualquer ato administrativo ou judicial que tenha por objeto a apuragdo da
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infragdo (art. 46 §1°). O ato inequivoco também era previsto no §1°do art 33. Da Portaria SDE 456, de 15 de margo de 2010”. CORDOVIL, Leonor et al Nova
Lei de Defesa da Concorréncia Comentada. Editora Revista dos Tribunais, 2012

[5] MARTINEZ, Ana Paula. Repressdo a Carteis: Interface entre Direito Administrativo e Direito Penal. Editora Singular, Sdo Paulo, 2013, p. 55-56

[6] Embalagem flexivel ¢ aquela cujo formato depende da forma fisica do produto acondicionado e cuja espessura ¢ inferior a 250 micra. Elas se destacam pela
relagéio otimizada entre a massa da embalagem e a quantidade de produto acondicionado, além da flexibilidade no dimensionamento de suas propriedades. E
possivel combinar diferentes polimeros para obter as propriedades necessarias e que atendam a requisitos econdmicos, ambientais e de conservagao e
comercializagdo de produtos.

As embalagens flexiveis sdo empregadas em diversas industrias, tais como a de alimentos, de higiene, de bebida, de tabaco, farmacéutica, de cosméticos, produtos
médicos, entre outros. Apesar da diversidade de clientes e segmentos de produtos finais que atende, os produtores de embalagens flexiveis utilizam, grosso modo, as
mesmas impressoras ¢ equipamentos de laminagao para todas elas, vez que ¢é possivel adaptar a programagdo de produgdo de um material para outro, de modo
relativamente fécil e de baixo custo.

Conforme descrito em pareceres da SEAE em atos de concentrag@o que tiveram por objeto o mercado de embalagens flexiveis, a fabricagdo de embalagens flexiveis
envolve a transformacdo de substratos de matérias primas e algumas outras matérias primas, processo este que ndo exige tecnologia especialmente sofisticada,
consistindo essencialmente na laminagao ou jungdo de folhas, filmes ou papel para a formagdo de um substrato combinado e posterior impressao neste mesmo
substrato.

O processo de impressao grafica nas embalagens faz uso de dois métodos: flexografia e retrogravura. A flexografia ¢ o processo de impressao por clichés de
fotopolimero em alto relevo (similar a carimbos) que no contato direto com substrato flexivel (papel, celofane, aluminio, nylon entre outros) transferem imagens
com utilizagdo de tintas liquidas de secagem rapida, fazendo, para tanto, uso de cilindros diversos. Ja a rotogravura conta com um numero menor de cilindros em
relagdo a impressdo flexografica. Nesse processo existe um cilindro que incorpora a fun¢éo de dois outros do sistema de flexografia, capturando a tinta e gravando a
imagem sobre o substrato flexivel. Ao menos a época da conduta, o primeiro método produzia impressdes de menor qualidade e durabilidade, sendo normalmente
utilizado para embalagens de qualidade inferior, enquanto a rotogravura era utilizada, em geral, em embalagens de maior qualidade, nas quais, apds a impressdo por
rotogravura ¢ feita a laminacao.

[7] Os e-mails de fls. 1664 a 1666 e 1674 al675 tém contetido extremamente similar aquele da circular da Abief de fls. 1723, com pequenas alteragdes.

[8] Autos principais referem-se ao apartado de acesso restrito de n® 08012.004674/2006-50

[9] Oitiva do Sr, César Roberto do Nascimento, realizada em 13 de margo de 2015, midia SEI 0034901

[10] EBITDA ¢ a sigla em inglés para “Earnings Before Interests, Taxes, Depreciation and Amortization”, em portugués “Lucro antes dos juros, impostos,
depreciacdo e amortizagdo”, em outras palavras, trata-se do lucro obtido pela empresa em decorréncia de suas atividades operacionais, sem levar em conta efeitos
financeiros e impostos.

[11] Na forma de perdas de peso morto.

[12] Uma leitura teorica aprofundada sobre esse tema pode ser encontrada no meu voto no processo administrativo n® 08012.002568/2005-51, de relatoria da
conselheira Cristiane Schmidt — SEI 0281059.

[13] Consideradas cinco estrelas pela publicagdo Global Competition Network em 2013 e 2017. Em 2013, fizeram parte desse grupo Unido Europeia, Franga,
Alemanha, Reino Unido e Estados Unidos; atualmente, o compdem Franga, Alemanha, Coréia e Estados Unidos.

[14] EUA (2016). United States Sentencing Commission. Guidelines Manual 2016. http://www.ussc.gov/guidelines/2016-guidelines-manual.

Reino Unido (2012). Office of Fair Trading. OFT’s Guidance as to the Appropriate Amount of a Penalty.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/284393/ oft423.pdf

Unido Europeia (2003). DG COMP. Guidelines on the Method of Setting Fines Imposed Pursuant to Article 23(2)(a) of Regulation n° 1/2003. Official Journal of the
European Union, C 210, 1.09.2006, p. 2-5. http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/fines.html

[L5] Setting of fines for cartels in ICN jurisdictions (2017). International Competition Network — Cartels Working Group.
Disponivel em <http://www.internationalcompetitionnetwork.org/uploads/library/doc1127.pdf>. Acesso em 15.08.2017.

[16] Transcrig@o do trecho citado: “In the EU, the basis for setting a fine is the value of sales of the goods or services to which the infringement relates. This is the
turnover with all goods or services which are within the scope of the cartel, i.e. the products or services covered by the cartel and the geographic area within the EU
or the EEA covered by the cartel. The combination of the value of sales to which the infringement relates and of the duration of the infringement is thought to

9

provide ‘an appropriate proxy to reflect the economic importance of the infringement as well as the relative weight of each undertaking in the infringement’.

1. No caso de cartéis internacionais, entendo que um sobreprego predeterminado de 20% se justifica, em contraposigdo aos 10% que usualmente adoto para
carteis domésticos, por trés importantes motivos. Primeiramente, os estudos, principalmente Connor (2014), indicam que os sobreprecos em cartéis
internacionais costumam ser superiores aos de cartéis nacionais. Enquanto a mediana para cartéis nacionais ¢ da ordem de 18%, a de cartéis internacionais ¢ de
26%, ou seja, 45% maior. Em segundo lugar, e mais importante, temos que ter em mente que os agentes em cartéis internacionais nao recolhem tributos no
Brasil. Os tributos incidentes sobre a renda sdo pagos nos paises-sede das empresas e os tributos do tipo IVA sdo pagos pelos importadores dos produtos no
Brasil e, em grande parte, repassados aos consumidores finais. Assim, nenhuma parte da vantagem auferida pelo cartel contra pessoas brasileiras ¢ apropriado
pela sociedade brasileira por meio de tributagdo. Por fim, cartéis internacionais sdo mais dificeis de serem processados nas esferas civil e criminal, por se
tratarem de empresas situadas em outras jurisdi¢des, de dificil citagdo de réus e com barreiras culturais ¢ de idioma nio despreziveis.

[L7] As razdes para essa indisponibilidade podem ser as mais diversas, desde a ndo apresentagdo da informagao, inidoneidade da informagao prestada, encerramento
das atividades no ano anterior a instauragao do PA, fase pré-operacional, etc.

[18] Poder-se-ia argumentar que tal delimitagdo da Suprema Corte, porquanto em um processo que tratava de matéria tributaria, seria aplicavel apenas para fins
fiscais e ndo a legislagdes de outras naturezas. Porém, ¢ importante lembrarmos que, ao definir faturamento como receitas decorrentes da venda de mercadorias e/ou
prestacao de servigos, o STF delimitou o alcance do conceito de faturamento como instituto de direito privado, em atengéo ao art. 110 do CTN. Explique-se: o
referido dispositivo determina que a lei tributaria ndo podera alterar a defini¢do e o alcance de institutos de direito privado quando estes sao utilizados pela
Constitui¢@o para delimitar competéncias tributarias. Portanto, o STF estabeleceu um conceito geral de faturamento, que sequer a legislacdo tributaria pode alterar.

[19] Nesse sentido, citem-se os seguintes PAs: 08012.010744/2008-71, 08012.000504/2005-15, 08012.011791/2010-56, 08700.008213/2015-99,
08012.012032/200713.

[20] OCDE — Directorate for financial and enterprise affairs, Competition Committee. Potential pro-competitive and anti-competitive aspects of trade/business
associations. Novembro, 2007. Disponivel em inglés em < http://www.oecd.org/regreform/sectors/41646059.pdf >

[21] Comissao Europeia. Orientagées para o cdlculo das coimas aplicadas por for¢a do n° 2, alinea a), do artigo 23 do Regulamento (CE) n.o 1/2003, 2006.
Disponivel em inglés e portugués em < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52006XC0901(01) >
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[22] Disponivel em < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CEL EX%3A32003R0001 >.
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Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo de Resende, Conselheiro(a), em 04/07/2018, as 16:41, conforme hordrio oficial de Brasilia e Resolugdo
Cade n2 11, de 02 de dezembro de 2014.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.cade.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0479685 e o cdigo CRC 8B870D0C.
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